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ЧЕЧЕТКИН В.Д. О методике оценки эффективности

контрольно-счетных органов и материальном

стимулировании деятельности их сотрудников

Контрольно-счетные органы Российской Федерации по своей сущности конечно же высшие органы государственного финансового контроля (слайд 2). Поэтому естественна постановка задачи: на основе четко формализованных критериев и показателей оценить эффективность деятельности этих высших органов. Важно, что решение поставленной задачи открывает возможность материальной мотивации эффективной деятельности контролеров.

Предлагаемая методика опирается на методологию организационно-функционального системного финансового контроля и требует выполнения ряда основных шагов (слайд 3):

1) выбор цели деятельности КСО;

2) выбор критериев эффективности их деятельности;

3) выбор показателей, характеризующих эффективность КСО;

4) выбор механизма оценки эффективности их деятельности;

5) выбор механизма материального стимулирования эффективной работы сотрудников контрольно-счетного органа.

1. Итак, выбор цели деятельности КСО (слайд 4). 

Методика разработана исходя из следующего:
· цель контрольно-счетного органа – методами внешнего государственного финансового контроля содействовать повышению эффективности деятельности государственных органов и их должностных лиц по достижению цели развития региона;

· цель развития субъекта Федерации – динамичное улучшение качества жизни ее населения, обеспечение безопасности граждан и повышения авторитета региона на основе устойчивого экономического роста и развития социальной сферы, а также создания условий, обеспечивающих осознанную поддержку гражданами региона действий органов государственной власти и соблюдение законов и иных норм жизни в Российской Федерации;

· предметом внешнего государственного финансового контроля определена деятельность государственных органов субъекта Федерации, их должностных лиц и иных субъектов по управлению государственной собственностью региона.

2. Выбор критериев эффективности деятельности КСО (слайд 5).
Учитывая задачи, решаемые контрольно-счетным органом в соответствии с выработанными международным сообществом принципами деятельности высших органов государственного финансового контроля, к эффекту его деятельности отнесем следующее: 

· выявление отклонений фактического состояния контролируемых, анализируемых, подвергаемых экспертизе и (или) аудиту объектов от нормативных либо потенциально возможных и лучших (т. е. получение результата от контрольно-аналитической и экспертной деятельности КСО);

· выработку таких предложений по структурным изменениям в экономике, в государственном управлении, в социальной сфере, по совершенствованию бюджетного процесса и улучшению качества жизни граждан, социально-экономических показателей развития государственного образования, которые будут приняты к реализации органами государственной власти или органами местного самоуправления (приведение в действие органов государственной власти);

· достижение результатов минимальными средствами (экономия, окупаемость понесенных затрат). 

При оценке качества какой-либо деятельности используют, как правило, не абсолютные результаты, а их относительные трансформанты, обеспечивающие приведение натуральных показателей, несовместимых для различных результатов, к совместимым относительным показателям. Так приходим к определению критериев эффективности деятельности КСО (слайд 6):
· результативность;

· действенность;

· экономичность.

Под критерием «результативность» будем понимать выявление в результате деятельности КСО фактических изменений финансово оцениваемых параметров состояния общества относительно целевых установок на определенном отрезке времени.

Второй критерий оценки эффективности деятельности КСО – «действенность», определяет востребованность объектами проверки, органами государственной власти, в том числе правоохранительными органами и прокуратурой, и органами местного самоуправления результатов финансовых проверок, включая степень исполнения представлений и предписаний КСО.

Третий критерий эффективности – «экономичность» – оценивает соотношение фактического финансового результата контрольных, аналитических и экспертных мероприятий (увеличение доходов бюджетной   системы   региона; ее   экономию расходов; восстановление государственной собственности) и затрат на их проведение.

3. Выбор показателей, характеризующих эффективность КСО (слайды 7 – 12).

Здесь представлены базовые показатели эффективности, определяемые исходя из принятого содержания эффекта деятельности КСО и структуры бюджетных показателей. При этом учтено, что контрольно-счетные органы осуществляют несколько видов деятельности (слайд 13):
· контрольно-ревизионный (сюда отнесем комплексные ревизии, ревизии, тематические проверки, проверки исполнения бюджетов за отчетный период);

· аналитический (это подготовка сводных аналитических докладов, подготовка аналитических записок, подготовка инициативных записок);

· экспертный (экспертиза прогнозов развития экономики государства, субъектов федерации и муниципальных образований; экспертиза проектов законов о бюджете на очередной год; экспертиза проектов иных федеральных, региональных и муниципальных законов; экспертиза решений исполнительной власти);

· аудит эффективности (аудит эффективности деятельности органов исполнительной власти; использования средств федерального, регионального и муниципального бюджетов; использования иной федеральной, региональной и муниципальной собственности и природных ресурсов; аудит эффективности бюджетного процесса).
Организационно-правовое положение КСО, их место в системе государственного управления и внешнего государственного финансового контроля позволяет говорить о трех типах деятельности контрольно-счетных органов, а значит и о трех типах оценки эффективности их работы.

Первый тип оценки эффективности деятельности контрольно-счетных органов (слайд 14), как образующих подсистемы государственного финансового контроля системы государственного управления, назовем функциональной эффективностью. Она оценивает контрольно-аналитическую и экспертную деятельность КСО как функцию государственного управления и определяет степень позитивных изменений состояния общества на пути достижения установленных целей развития общества.

К показателям эффективности этого типа, которые носят относительный характер, отнесем коэффициенты правдоподобия:

· прогноза ВРП;

· прогноза финансовой оценки имущества;

· проекта доходов бюджета;

· проекта расходов бюджета;

· исполнения доходов бюджета;

· исполнения расходов бюджета;

· проведения контрольно-ревизионной деятельности;

· проведения аналитической деятельности;

· проведения экспертной деятельности;

· проведения аудита эффективности.

Второй тип (слайд 15) оценивает контрольно-аналитическую и экспертную деятельность контрольно-счетного органа как субъекта государственного управления и определяет степень позитивных изменений в формировании доходов государственного образования, в использовании государственных ресурсов, в соблюдении законности. Этот тип назовем организационной эффективностью, к показателям которой отнесем коэффициенты востребованности:

· организации и проведения контрольно-ревизионных мероприятий;

· предложений, направленных органам государственной власти и органам местного самоуправления субъекта РФ по итогам контрольно-аналитических мероприятий;

· предложений, направленных органам государственной власти по итогам экспертных заключений;

· предложений, направленных органам государственной власти по итогам аудита эффективности.

И, наконец, третий тип (слайд 16) оценивает степень интегральных изменений макроэкономических и социальных показателей, показателей качества жизни граждан в результате деятельности государственных органов по управлению государственными образованьями, который назовем институциональной эффективностью. Ее базовые показатели определяют следующие расчетные коэффициенты (слайд 17):

· коэффициент роста численности населения;

· коэффициент роста средней продолжительности жизни;

· коэффициент снижения детской смертности;

· коэффициент сокращения доли населения, имеющих доходы ниже прожиточного минимума;

· коэффициент сокращения неравенства в доходах богатых и бедных граждан;

· коэффициент роста активной составляющей структуры социальных расходов консолидированного бюджета;

· коэффициент роста уровня и качества образования;

· коэффициент снижения уровня преступности;

· коэффициент динамичности ВРП;

· коэффициент устойчивости бюджета;

· коэффициент уровня экономических нарушений.

4. Выбор механизма оценки эффективности деятельности контрольно-счетных органов.

На основе принятых цели деятельности КСО, критериев и показателей эффективность работы контрольно-счетного органа можно оценивать ежемесячно нарастающим итогом в течение года.

Полученные базовые показатели используются как для оценки эффективности деятельности контрольно-счетного органа, так отдельных контрольных направлений и инспекторов КСО (слайд 18). Принято, что по показателям эффективности контрольно-счетного органа в целом оценивается деятельность его председателя. Оценка же деятельности совокупности контрольных направлений определяет эффективность работы заместителя председателя контрольно-счетного органа. Показатели эффективности каждого контрольного направления оценивают качество работы их руководителей – аудиторов направлений.

Отметим, что ввод соответствующих данных в базу показателей оценки эффективности инспектора по перечню закреплено за администратором системы, аудитором, инспектором, бухгалтером, руководителем кадровой службы, лицом, ответственным за делопроизводство (слайд 19). Эти же данные используются для оценки эффективности контрольных направлений и в целом контрольно-счетного органа (слайд 20).
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Основные расчетные показатели оценки эффективности инспекторов представлены на слайде 21:
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где 

· базовые показатели эффективности;

· К - номер направления;
· i - номер инспектора;
· j - номер расчетного коэффициента.
Приведенный здесь же показатель эффективности 
инспектора равен:
[image: image3.wmf]å

=

P

j

K

ij

K

ij

K

i

))

P

((

Max

)

P

(


Суммарный расчетный показатель оценки эффективности контрольного направления представлен на 
слайде 22:
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где V – количество инспекторов в направлении.

Приведенный показатель оценки эффективности:
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Таблицы расчетных показателей эффективности приведены на слайдах 23, 24 и 25.

Приведенная формализация процедуры ежемесячной оценки эффективности КСО позволила переложить ее на программный язык, тем самым минимизировать субъективизм.

5. Выбор механизма материального стимулирования эффективной работы сотрудников контрольно-счетного органа.

Функциональная схема расчета материального вознаграждения сотрудников КСО представлена на слайде 26.

Используя полученные показатели эффективности и вводя формулу расчета фонда материального вознаграждения КСО (слайд 27), получаем расчет
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 материального вознаграждения как функцию эффективности контрольной деятельности (слайд 28, 29 и 30):
где, сумма должностных коэффициентов (Di) сотрудников Счетной палаты
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- должностной коэффициент i-го инспектора K-го направления; 
N – количество сотрудников;
M – Фонд материального вознаграждения Счетной палаты;

О – количество рабочих дней в месяце;
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- количество дней отработанных i-м инспектором K-го направления по табелю.
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