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Заключение
на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2013 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета Владимирской области за 2013 год, представленного администрацией Владимирской области письмом от 11.04.2014 № 01/02-44-375, проведена в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – РФ), ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», ст. 29-1 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области».
В заключении отражены итоги исполнения основных показателей областного бюджета в 2013 году с учетом результатов внешних проверок бюджетной отчетности 34 главных администраторов бюджетных средств, контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой Владимирской области за отчетный период.
Объем документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении областного бюджета, соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ, ст.ст. 28, 29, 29-1 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области».
Данные, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета Владимирской области за 2013 год, согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности органов государственной власти, об использовании выделенных в их распоряжение бюджетных средств.
Соблюдение требований основных направлений бюджетной и налоговой политики при исполнении бюджета
Проведенный анализ показал, что в 2013 году органами государственной власти Владимирской области принимались меры, направленные на обеспечение устойчивости и сбалансированности областного бюджета. Консервативный подход к бюджетному планированию и принятые меры по экономии бюджетных ресурсов в условиях напряженной ситуации с исполнением доходной части областного бюджета, позволили выполнить социальные задачи, поставленные основными направлениями бюджетной и налоговой политики, в полном объеме.
Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Владимирской области поступили в объеме 37920,5 млн.руб., что на 1,2% меньше запланированного значения. План по мобилизации налоговых и неналоговых доходов областного бюджета, определенный основными направлениями налоговой политики Владимирской области на 2013 год, выполнен на 95,4%.
Привлечение кредитных ресурсов в значительно меньшем объеме, чем планировалось при утверждении бюджета, позволило на 236881,1 тыс.руб. (на 72,2%) сократить расходы на обслуживание государственного долга, размер которого по итогам исполнения 2013 года составил 3668118,0 тыс.руб. (14,1% от объема доходов областного бюджета 2013 года без учета безвозмездных поступлений), что ниже уточненного планового значения на 28,5%. Задолженность Владимирской области перед федеральным бюджетом увеличилась по сравнению с 2012 годом в 2,2 раза и составила 3668118,0 тыс.руб. Размер дефицита областного бюджета сократился относительно планового показателя на 29,5%. 
Доходы областного бюджета за отчетный период поступили в объеме 39646762,6 тыс.руб., что составляет 98,9% от плановых назначений, рост доходов областного бюджета к уровню 2012 года составил 106,8%.
План по мобилизации собственных налоговых и неналоговых доходов выполнен на 96,7% (по сравнению с первоначальным планом -  на 96,7%). При этом не удалось добиться снижения уровня недоимки по региональным налогам и сборам, которая, по данным государственной налоговой службы по состоянию на 01.01.2014 составила 464367,0 тыс.руб. и увеличилась относительно начала 2013 года на 18,1% (на 01.01.2013 – 393260,0 тыс.руб.).
На выполнение доходной части областного бюджета повлиял более низкий темп роста отдельных социально-экономических показателей. Формирование областного бюджета на 2013 год осуществлялось с учетом прироста прибыли прибыльных предприятий к уровню 2012 года на уровне 9,6%, при этом фактически прибыль прибыльных предприятий сократилась на 1,5%. Запланированный прирост фонда заработной платы в размере 8,9% не достигнут и сложился на уровне 8,0%. Индекс потребительских цен в 2013 году составил 107,3% при плане 105,5%. Установленный годовой план по привлечению инвестиций в основной капитал не выполнен. Объем инвестиций в основной капитал во Владимирской области в 2013 году составил 65291,7 млн.руб. (92,6% от плана). Рост показателя к уровню 2012 года составил 108,6% при плане 110,8%.
В соответствии с Законом Владимирской области от 11.10.2011 № 72-ОЗ в 2013 году осуществлялось формирование дорожного фонда Владимирской области, доходы которого в 2013 году составили 5009,7 млн.руб., что на 53,7% больше, чем в 2012 году. 
В 2013 году на территории области осуществлялось финансирование 45 целевых программ, в том числе: 3 государственных, 35 долгосрочных целевых, 5 целевых, 2 адресных целевых на общую сумму 31063,3 млн.руб[footnoteRef:1]. Доля расходов областного бюджета, реализуемых программно-целевым методом (без ведомственных программ), в 2013 году составила 73,7%, что на 1,7 процентных пункта ниже уровня 2012 года (75,4%). Наибольший объем средств, реализуемых программно-целевым методом, был сосредоточен в сфере здравоохранения (29,2%), образования (27,3%), дорожного хозяйства (16,1%), социальной сферы (10,0%) и сельского хозяйства (9,6%). [1:  По данным комитета по экономической политике, по фактически произведенным расходам.] 

В целях реализации основных направлений бюджетной политики в 2013 году приняты меры по повышению на 5,5% заработной платы работников бюджетной сферы. Средняя заработная плата педагогических работников образовательных учреждений общего образования, финансируемых из областного бюджета, доведена до уровня, установленного Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» – 21,3 тыс.руб. На социальные выплаты населению в 2013 году направлено 5477803,5 тыс.руб. или 95,7% к уровню 2012 года.

Итоги социально-экономического развития Владимирской области 
за 2013 год

Сопоставление итогов социально-экономического развития Владимирской области за 2013 год с показателями прогноза социально-экономического развития Владимирской области на 2013 год, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 25.07.2012 № 817 «О прогнозе социально-экономического развития Владимирской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», показало, что умерено оптимистичный вариант развития экономики региона, принятый при утверждении бюджета на 2013 год, в целом оправдался. Большинство показателей превысили уровень 2012 года, за исключением объема иностранных инвестиций.
Анализ выполнения прогнозируемых результатов социально-экономического развития Владимирской области за 2013 год представлен в таблице № 1.
Таблица № 1
Анализ выполнения прогнозируемых результатов социально-экономического развития Владимирской области за 2013 год

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Факт 2012 года
	План 2013 года (прогноз)
	Факт 2013 года
	Отклонение 2013 года (прогноз), %
	Рост (снижение) 2013 года к 2012 году, %

	Индекс промышленного производства
	в % к пред. году
	101,1
	103,7
	105,1
	-
	-

	Добыча полезных ископаемых
	млн.руб.
	2434,3
	1956,6
	2659,7
	135,9
	109,3

	Обрабатывающие производства
	млн.руб.
	238366,9
	262365,1
	267160,7
	101,8
	112,1

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн.руб.
	26347,3
	29585,1
	28715,1
	97,1
	109,0

	Объем продукции сельского хозяйства
	млн.руб.
	26770,6
	25664,5
	28546,3
	111,2
	106,6

	Объем работ, выполненных по виду деятельности строительство
	млн.руб.
	26859,9
	31517,6
	30132,6
	95,6
	112,2

	Оборот розничной торговли
	млн.руб.
	145963,6
	161847,0
	164720,4
	101,8
	112,9

	Объем платных услуг населения
	млн.руб.
	46956,7
	50047,0
	57198,6
	114,3
	121,8

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн.руб.
	60125,1
	74219,7
	65291,7
	88,0
	108,6

	Объем иностранных инвестиций
	тыс.долл. США
	753833,0
	609691,7
	547044,2
	89,7
	72,6

	Индекс потребительских цен
	в % к пред. году
	105,0
	106,2
	107,3
	-
	-

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	в % к пред. году
	108,5
	105,4
	107,8
	-
	-

	Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц 
	руб.
	16136,0
	18118,0
	18658,9
	103,0
	115,6

	Уровень зарегистрированной безработицы
	%
	4,4
	4,8
	3,8
	-
	-



Индекс промышленного производства сложился на уровне 105,1%, что выше запланированного показателя на 1,4 процентных пункта и выше показателя 2012 года на 4,0 процентных пункта, что в первую очередь связано с увеличением объемов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности «производство пищевых продуктов, включая напитки». За счет увеличения объема переработки и консервирования рыбо- и морепродуктов (в натуральном выражении) на 31,2% в 2013 году к 2012 году, а также увеличения объема производства молочных продуктов – на 6,1%, производства прочих пищевых продуктов (кондитерских и макаронных изделий) – на 27,5%, и переработки и консервирования картофеля, фруктов и овощей – на 5,5%, индекс производства пищевых продуктов, включая напитки, в 2013 году сложился на уровне 114,3% (в 2012 году – 97,6%). Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по указанному виду деятельности в 2013 году увеличился на 21,4% и составил 85301,0 млн.руб. 
По показателю «Индекс промышленного производства» Владимирская область по итогам 2013 года занимает 7 место в Центральном федеральном округе (далее – ЦФО)[footnoteRef:2], что на 8 позиций выше, чем в 2012 году (15 место). [2:  Без г. Москвы и Московской области.] 

В 2013 году по сравнению с 2012 годом произошло увеличение объема отгруженных товаров собственного производства: по обрабатывающим производствам на 12,1% (в действующих ценах – на 9,6%); по добыче полезных ископаемых на 9,3% (в действующих ценах – на 9,5%); по производству и распределению электроэнергии, газа и воды – 9,0% (в действующих ценах – на 7,8%). Не достигнуто прогнозное значение показателя объема отгруженных товаров собственного производства и распределения электроэнергии, газа и воды на 2,9%.
По сравнению с уровнем 2012 года произошло увеличение оборота розничной торговли (в сопоставимой оценке) на 4,2% и платных услуг населению – на 12,7%. Оборот розничной торговли на душу населения Владимирской области в 2013 году составил 115,4 тыс.руб., что соответствует 14 месту по ЦФО[footnoteRef:3] и выше на 1 позицию, чем в 2012 году (15 место или 101,6 тыс.руб.). Объем платных услуг на душу населения Владимирской области составил 40,1 тыс.руб., что соответствует 2 месту по ЦФО[footnoteRef:4] и выше на 1 позицию, чем в 2012 году (3 место или 32,7 тыс.руб.). [3:  Без г. Москвы и Московской области.]  [4:  Без г. Москвы и Московской области.] 

Состояние инвестиционного климата Владимирской области характеризуется незначительным ростом инвестиций в основной капитал – на 0,2% выше уровня 2012 года (в сопоставимой оценке). Прогнозное значение показателя не достигнуто (на 12,0% ниже установленного прогнозного значения[footnoteRef:5]). Позиция Владимирской области по данному показателю в ЦФО[footnoteRef:6] по результатам 2013 года соответствует 2012 году – 11 место[footnoteRef:7].  [5:  По данным Федеральной службы государственной статистики РФ.]  [6:  Без г. Москвы и Московской области.]  [7:  Без г. Москвы и Московской области.] 

По итогам 2013 года наблюдается увеличение темпа роста объема инвестиций в основной капитал (рис. 1), которое по сравнению с уровнем 2012 года составило 4,9 процентных пункта. По темпу роста инвестиций в основной капитал Владимирская область занимает 8 место, что на 2 позиции выше, чем в 2012 году (10 место).



Рис. 1. Динамика темпа роста объема инвестиций в
 основной капитал в 2010-2013 годы, %

Однако, как и в предыдущем финансовом году сохраняется тенденция снижения использования инвестиций в основной капитал организациями, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 человек, на 15,3% в сравнении с 2012 годом. Так, значение показателя составило 39464,9 млн.руб. или 84,7% к уровню 2012 года (в 2012 году снижение составляло – на 11,3% к уровню 2011 года). Доля объема привлеченных средств, направленных на увеличение основного капитала снизилась на 6,8 процентных пункта к уровню 2012 года (в 2012 году доля объема привлеченных средств, направленных на увеличение основного капитала, снизилась на 8,4 процентных пункта к уровню 2011 года).
Объем иностранных инвестиций снизился на 27,4% и составил 547044,2 тыс.долл. США (в 2012 году рост к уровню 2011 года составил 45,3%). Владимирская область по объему иностранных инвестиций по итогам 2013 года занимает 6 место среди 16 регионов ЦФО[footnoteRef:8], что на 3 позиции ниже, чем в 2012 году (753833 тыс.долл. США). Прогнозное значение данного показателя в 2013 году не достигнуто (на 10,3% ниже установленного значения). [8:  Без г. Москвы и Московской области.] 

Объем валовой продукции сельского хозяйства области за 2013 год в действующих ценах составил 28546,3 млн.руб. и по сравнению с прошлым годом сократился на 6,2% (в сопоставимой оценке), в том числе по растениеводству – на 13,0%, по животноводству увеличился на 0,8%.
Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий по Владимирской области по предварительным данным Федеральной службы государственной статистики в 2013 году составил 93,8%, что значительно ниже уровня 2012 года (на 17,1 процентных пункта). По итогам 2013 года Владимирская область по данному показателю заняла 15 место в ЦФО[footnoteRef:9] (в 2012 году – 1 место), что свидетельствует о спаде производства продукции сельского хозяйства, одной из причин которого явились неблагоприятные погодные условия. Так, валовой сбор зерна в 2013 году по сравнению с уровнем 2012 года сократился на 41,0%; картофеля – на 13,1%; производство молока – на 3,4%; яиц – на 9,2% Увеличение наблюдается по валовому сбору овощей – на 3,5%, и производству скота и птицы на убой – на 8,0%. [9:  Без г. Москвы и Московской области.] 

Объем работ, выполненных по виду деятельности строительство, по итогам 2013 года составил 30132,6 млн.руб.  (на 4,4% ниже прогнозного значения), что связано с уменьшением по сравнению с уровнем 2012 года на 1,9% (или на 582,0 руб.) средней фактической стоимости строительства 1 кв.м общей площади жилых домов, которая составила 30133,0 руб. В 2013 году построено[footnoteRef:10] 6425 новых квартир общей площадью 517,4 тыс.кв.м. или 101,9% к уровню 2012 года. [10:  Организациями всех форм собственности, включая индивидуальных застройщиков.] 

В сопоставимой оценке объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», увеличился на 3,6%. Владимирская область по данному показателю занимает 8 место по ЦФО[footnoteRef:11], что соответствует показателю 2012 года. Размер введенной общей площади зданий жилого и нежилого назначения сократился с 656,7 тыс.кв.м. (в 2012 году) до 643,7 тыс.кв.м (в 2013 году) или на 2,0%. В 2013 году построено новых квартир общей площадью 517,4 тыс.кв.м, что на 1,9% больше уровня 2012 года. [11:  Без г. Москвы и Московской области.] 

Проведенный анализ показал увеличение количества организаций, зарегистрированных на территории области. Так, по состоянию на 01.01.2014 в Статистическом Регистре учтено 35383 организаций, что на 550 организаций (1,6%) больше, чем на начало 2013 года. Наибольшее увеличение числа организаций произошло в отрасли «металлургическое производство и производство готовых металлических изделий» (на 39 организаций или  8,0%), «гостиницы и рестораны» (на 49 организаций или  5,6%), «текстильное и швейное производство» (на 16 организаций или 4,3%), «розничная торговля, кроме торговли автотранспортными средствами и мотоциклами; ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования» (на 121 организацию или 4,1%), «строительство» (на 139 организации или  4,6%).
Распределение организаций, учтенных в Статистическом Регистре, по видам экономической деятельности на 01.01.2014 представлено на рис. 2.



Рис. 2. Распределение организаций, учтенных в Статистическом Регистре, по видам экономической деятельности на 01.01.2014

Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций области (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) в действующих ценах 2013 года, по предварительным данным, составил 26391,1 млн.руб., что на 11,9% меньше показателей 2012 года (таблица № 2). Доля прибыльных предприятий к общему числу организаций сократилась с 76,0% до 73,3%. За 2013 год 504 организации получили прибыль в размере 32733,2 млн.руб. (на 1,5% меньше, чем в 2012 году) и 184 организации имели убыток на сумму 6342,1 млн.руб. (на 93,8% больше, чем в 2012 году).
Таблица № 2
Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток)
организаций по видам экономической деятельности

	
	2013 год, млн.руб.
	2013 год в % к 2012 году

	Всего
	26391,1
	88,1

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	722,4
	107,2

	добыча полезных ископаемых
	110,9
	154,0

	обрабатывающие производства
	17388,0
	90,1

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	686,6
	73,2

	строительство
	236,1
	105,0

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	1146,6
	82,6

	транспорт и связь
	1632,8
	99,8

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	4486,6
	78,3



По сравнению с прошлым годом в 2013 году значительно (на 54,0%) улучшился сальдированный финансовый результат организаций, занятых добычей полезных ископаемых. 
Снижение сальдированного финансового результата произошло у организаций, занимающихся производством и распределением электроэнергии, газа и воды (на 26,8%), операциями с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг (на 21,7%), оптовой и розничной торговлей, ремонтом автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (на 17,4%), а также организаций отрасли «Обрабатывающие производства» (на 9,9%).
Проведенный анализ показал наличие продолжающейся тенденции снижения численности безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости населения (3,8% от экономически активного населения против 4,4% в 2012 году), что позволило улучшить позицию Владимирской области в ЦФО[footnoteRef:12] на 3 позиции (2 место). Так, за 2013 год численность зарегистрированных безработных сократилась на 14,4% (в 2012 году  на 27,3%) или до 8,9 тыс.чел. (на 01.01.2013 – 10,4 тыс.чел.). Повысилась (на 36,1%) потребность работодателей в работниках, заявленная в государственные учреждения службы занятости (рис. 3). [12:  Без г. Москвы и Московской области.] 













Рис. 3. Динамика потребности работодателей в работниках, заявленная в государственные учреждения службы занятости на конец декабря

Продолжается тенденция снижения числа зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, количество которых по состоянию 31.12.2013 сократилось по сравнению с уровнем прошлого года на 13,6% (в 2012 году сокращение составило на 1,5%).
По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Владимирской области количество малых предприятий Владимирской области (без учета микропредприятий) в 2013 году сократилось на 12,7% (или на 420 единиц) и составило 2880 единиц. При этом оборот малых предприятий (без микропредприятий) увеличился на 11,3% (или на 12915,4 млн.руб.) и составил 127019,3 млн.руб.
Среднесписочная численность работников на предприятиях малого и среднего бизнеса во Владимирской области по итогам 2013 года составила 140,3 тыс.чел., что на 0,2 тыс.чел. меньше, чем в 2012 году. По данному показателю Владимирская область, как и в 2012 году, занимает 2 место по ЦФО[footnoteRef:13]. [13:  Без г. Москвы и Московской области.] 

Денежные доходы населения (в среднем на душу в месяц) в 2013 году выросли на 15,6% и, по предварительным данным, зафиксированы на уровне 18658,9 руб. (в 2012 году рост составлял 12,7%), реальные располагаемые денежные доходы населения выросли на 7,8%. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата за 2013 год[footnoteRef:14] составила 20418,0 руб. и увеличилась по сравнению с 2012 годом на 13,1%. По размеру среднемесячной номинальной начисленной заработной платы за 2013 год Владимирская область занимает 10 место среди субъектов ЦФО[footnoteRef:15] (рис. 4), что на 1 позицию выше, чем в 2012 году. [14:  по предварительным данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Владимирской области]  [15:  Без г. Москвы и Московской области.] 








Рис. 4. Размер среднемесячной номинальной начисленной заработной платы по субъектам ЦФО, руб.

Социальные показатели развития Владимирской области в 2013 году характеризуются увеличением естественной убыли населения по сравнению с 2012 годом на 658 чел. или 9,0%. По показателю «Естественная убыль населения» Владимирская область, как и по итогам 2012 года, занимает 4 место по ЦФО[footnoteRef:16]. Уменьшение числа умерших в сравнении с предыдущим годом составило 0,04% (в 2013 году – 23723 чел., в 2012 году – 23733 чел.), а уменьшение числа родившихся – 4,1% (в 2013 году – 15777 чел., в 2012 году – 16445 чел.). Превышение числа умерших над числом родившихся составляет 1,5 раза. [16:  Без г. Москвы и Московской области.] 

Численность экономически активного населения за 2013 год сократилась на 0,8% и составила 770,1 тыс.чел. (за 2012 год – 776,3 тыс.чел.). Уровень экономической активности населения (в % к численности населения в возрасте 15-72 лет) сократился  на 0,6 процентных пункта и составил 69,7% (в 2012 году – 70,3%). По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Владимирской области численность населения старше трудоспособного возраста на начало 2013 года[footnoteRef:17] составляла 382326 чел., что на 1,2% больше, чем на начало 2012 года. Доля населения старше трудоспособного возраста в общей численности населения увеличилась на 0,5 процентных пункта и составила 26,9% (на начало 2012 года – 26,4%). [17:  Данные на конец года будут не ранее августа 2014 года.] 

Итоги миграции населения Владимирской области в 2013 году характеризуются снижением миграционной убыли на 82,4%, в 2013 году миграционная убыль населения составила 502 чел., в 2012 году – 2858 чел.
Продолжилось сокращение зарегистрированных преступлений, в 2013 году по сравнению с уровнем 2012 года их количество снизилось на 14,3% (в 2012 году в сравнении с 2011 годом – на 8,7%).
Стоимость минимального набора продуктов питания в декабре 2013 года составила 2841,0 руб. и увеличилась на 11,2% к уровню декабря 2012 года. Владимирская область вошла в пятерку регионов ЦФО[footnoteRef:18], в которых стоимость минимального набора продуктов питания одна из самых высоких, и занимает 4 место. Стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг в декабре 2013 года увеличилась на 9,6% по сравнению с декабрем 2012 года и составила 10522,4 руб. По данному показателю Владимирская область занимает 2 место по ЦФО[footnoteRef:19].  [18:  Без г. Москвы и Московской области.]  [19:  Без г. Москвы и Московской области.] 

По состоянию на 01.01.2014 просроченную задолженность по заработной плате имели работники двух организаций, видом деятельности которых являются обрабатывающие производства. Суммарная задолженность по заработной плате по кругу указанных видов экономической деятельности составила 2993,0 тыс.руб. и увеличилась по сравнению с 2012 годом в 1,5 раза (в 2012 году – 1938,0 тыс.руб.). Задолженность из-за недофинансирования из бюджетов всех уровней на 01.01.2014 отсутствовала.
По данным Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области за 2013 год мобилизовано в бюджеты всех уровней 48333,8 млн.руб., что на 3,1% выше уровня 2012 года (в 2012 году – 46857,8 млн.руб.), в том числе в федеральный бюджет 15904,7 млн.руб. (рост на 3,2%), в бюджеты территорий – 32429,0 млн.руб. (рост на 3,1%). При этом наблюдается снижение темпа роста налоговых доходов и увеличение задолженности по налогам и сборам на 3,7%, которая составила 3905,6 млн.руб.

Общие итоги исполнения областного бюджета, в том числе изменение бюджетных показателей в ходе его исполнения

Законом Владимирской области от 26.12.2012 № 158-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Закон № 158-ОЗ) первоначальные бюджетные назначения были утверждены: по доходам в сумме 35574025,4 тыс.руб., по расходам в сумме 38943918,4 тыс.руб. Размер дефицита областного бюджета был спрогнозирован в размере 3369893,0 тыс.руб. или 12,5% от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает максимально допустимый уровень, установленный п. 2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
В ходе исполнения бюджет корректировался 8 раз. С учетом внесенных изменений общий объем годовых назначений доходной части утвержден в сумме 40077475,8 тыс.руб., расходной части – 43589021,8 тыс.руб., размер дефицита бюджета определен в размере 3511546,0 тыс.руб. (13,0% общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений). Рост обязательств областного бюджета относительно первоначально утвержденных назначений составил: по доходам 12,7%, расходам – 11,9%. Размер дефицита относительно первоначально утвержденного показателя увеличился на 0,5 процентных пункта, но не превысил максимально допустимый уровень.
Внесенные изменения в бюджетные назначения были в основном обусловлены:
· необходимостью отражения в доходной и расходной частях областного бюджета полученных из федерального бюджета целевых средств (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты) на реализацию полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства и транспорта, а также в социальной сфере;
· перераспределением ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств областного бюджета в ходе его исполнения.
В отчетном году в ходе корректировок бюджетных назначений осуществлено увеличение запланированных объемов финансирования по большинству разделов классификации расходов бюджета:
· «Физическая культура и спорт» на 183461,9 тыс.руб. или  68,9%;
· «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 583263,2 тыс.руб. или  60,3%;
· «Национальная экономика» на 1964204,9 тыс.руб. или  25,4%;
· «Здравоохранение» на 1328682,0 тыс.руб. или  18,3%;
· «Охрана окружающей среды» на 7525,7 тыс.руб. или  11,5%;
· «Средства массовой информации» на 2000,0 тыс.руб. или  11,1%;
· «Образование» на 621556,4 тыс.руб. или  7,3%;
· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 10366,0 тыс.руб. или  6,1%;
· «Культура, кинематография» на 31298,4 тыс.руб. или  6,0%;
· «Общегосударственные вопросы» на 26404,1 тыс.руб. или 3,5%;
· «Социальная политика» на 92240,7 тыс.руб. или 1,0%.
По разделам классификации расходов бюджета «Обслуживание государственного и муниципального долга» ассигнования уменьшены на 200556,6 тыс.руб. или 61,2%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» уменьшены на 5343,4 тыс.руб. или  0,2%.
По сравнению с уровнем 2012 года объем доходов областного бюджета в 2013 году увеличился на 6,8%. В структуре доходных источников сократилась доля налоговых доходов (с 67,1% до 64,2%) при увеличении доли безвозмездных поступлений (с 30,7% до 34,3%). Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов областного бюджета относительно 2012 года сократилась с 2,2 до 1,5%.
С учетом исполнения расходной части бюджета по итогам 2013 года дефицит бюджета составил 2476171,8 тыс.руб. (в 1,5 раза больше уровня 2012 года). Расходы исполнены в сумме 42122934,4 тыс.руб. или на 96,6% годовых назначений и увеличились по сравнению с уровнем 2012 года на 8,7% (рис. 5).








Рис. 5. Динамика расходов областного бюджета, тыс.руб.

Основную долю в расходах областного бюджета в 2013 году составили расходы на национальную экономику – 22,0% (в 2012 году – 16,6%), образование – 21,2% (в 2012 году – 20,9%), здравоохранение – 20,4% (в 2012 году – 25,5%), социальную политику – 20,2% (в 2012 году – 20,7%), что представлено на рис. 6.


























Рис. 6. Структура расходов областного бюджета

Средний показатель исполнения расходов бюджета по итогам 2013 года составил 96,6%. Ниже указанного значения исполнены расходы по разделам: «Национальная экономика» (95,7%), «Социальная политика» (94,4%), «Средства массовой информации» (90,0%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (86,5%), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (71,5%).
Характеристика исполнения доходной части областного бюджета
Доходы областного бюджета за отчетный период поступили в объеме 39646762,6 тыс.руб. (98,9% от уточненных плановых назначений) или 106,8% к уровню 2012 года (рис. 7).











Рис. 7. Динамика доходов областного бюджета, тыс.руб.

Невыполнение плана доходов областного бюджета связано с недобором налога на прибыль организаций (7255,0 млн.руб. или 81,8% плана), а также налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (2907,9 млн.руб. или 86,9% плана).
Анализ структуры доходных источников показал, что налоговые и неналоговые доходы бюджета в 2013 году составили 65,7% в общем объеме доходов (в 2012 году – 69,3%), безвозмездные поступления – 34,3% (в 2012 году – 30,7%).
Основную долю (97,7%) в собственных доходах областного бюджета составили налоговые доходы, которые исполнены в сумме 25472540,7 тыс.руб. или 95,9% от уточненного плана (таблица № 3).
Таблица № 3
Исполнение налоговых доходов областного бюджета за 2013 год

	Наименование налоговых доходов
	План на 2013 год, тыс.руб.
	Исполнено за 2013 год, тыс.руб.
	% исполнения плана
	% роста (снижения) 2013 года к 2012 году

	Налоговые доходы
	26569251,0
	25472540,7
	95,9
	102,2

	в том числе:
	
	
	
	

	Налог на прибыль организаций
	8867000,0
	7254984,9
	81,8
	86,8

	Налог на доходы физических лиц
	8889310,0
	9306411,2
	104,7
	109,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	3346559,0
	2907898,9
	86,9
	106,1

	Налоги на совокупный доход
	1734680,0
	1942364,3
	112,0
	111,2

	Налоги на имущество
	3601685,0
	3905517,8
	108,4
	112,4

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	46850,0
	76912,5
	164,2
	137,7

	Государственная пошлина
	78958,0
	74444,4
	94,3
	122,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	4209,0
	4006,7
	95,2
	44,0


По сравнению с 2012 годом объем налоговых доходов увеличился на 2,2%. Структура налоговых доходов представлена на рис. 8.



Рис. 8. Структура налоговых доходов областного бюджета 2013года

Основная часть налоговых доходов областного бюджета в 2013 году была обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц (36,5%), налога на прибыль организаций (28,5%), налога на имущество организаций (11,4%), акцизов (11,4%), налога на совокупный доход (7,6%).
Утвержденный план 2013 года выполнен не по всем видам налоговых доходов. Наибольший процент выполнения годового плана сложился по поступлениям налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами – 164,2% (рис. 9).
Наиболее низкий процент исполнения плановых назначений сложился: 
· по налогу на прибыль организаций – 81,8%;
· по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 86,9%.













Рис. 9. Исполнение уточненного плана по поступлениям налоговых доходов
Налоги на прибыль, доходы поступили в 2013 году в сумме 16561396,1 тыс.руб. (93,3% от уточненного плана), что ниже уровня 2012 года на 1,6%.
Налог на прибыль организаций в 2013 году мобилизован в сумме 7254984,9 тыс.руб. (или 81,8 % к годовому плану), что на 13,1% ниже уровня 2012 года. Доля данного вида доходов в общей сумме налоговых поступлений сократилась с 33,5% в 2012 году до 28,5% в 2013 году.
На сокращение поступлений налога на прибыль повлияло снижение сальдированного финансового результата организаций, которое по итогам 2013 года составило 11,9% против годовых показателей 2012 года.
Доля прибыльных организаций в общем количестве организаций сократилась с 76,0% в 2012 году до 73,3% в 2013 году. При этом доля убыточных организаций в общем количестве организаций выросла с 24,0% в 2012 году до 26,7% в 2013 году. Наибольшее снижение доли прибыльных организаций наблюдается в отраслях «Обрабатывающие производства» – на 6,1 процентных пункта и «Строительство» – на 5,8 процентных пункта (рис. 10).
















Рис. 10. Структура прибыльных и убыточных организаций по основным видам экономической деятельности

Согласно данным отчета о поступлении налоговых платежей в консолидированный бюджет субъекта РФ по основным видам экономической деятельности по состоянию на 01.01.2014 (форма № 1-НОМ)[footnoteRef:20], основными плательщиками налога на прибыль организаций в 2013 году являлись предприятия, относящиеся к следующим видам экономической деятельности: «обрабатывающие производства» – 43,2% (в 2012 году – 40,0%), «оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования» – 17,3% (в 2012 году –18,0%), «финансовая деятельность» – 10,6% (в 2012 году – 11,0%) и «операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг» – 17,3% (в 2012 году – 15,1%) (рис. 11). [20:  Данные с официального сайта Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области (www.r33.nalog.ru).] 




Рис. 11 Структура поступлений налога на прибыль организаций по основным видам экономической деятельности

Доходы областного бюджета в виде налога на доходы физических лиц поступили за 2013 год в сумме 9306411,2 тыс.руб. (104,7% от плановых назначений), что на 9,8% превышает уровень 2012 года. Доля данного вида доходов в общей сумме налоговых доходов бюджета увеличилась с 34,0% в 2012 году до 36,5% в 2013 году. На объем поступлений по налогу на доходы физических лиц повлияло:
–	сокращение в 2013 году объема задолженности[footnoteRef:21] по налогу на доходы физических лиц[footnoteRef:22] в бюджеты всех уровней на 15,5% по отношению к началу 2013 года (на 01.01.2013 объем задолженности составил 276272 тыс.руб., на 01.01.2014 – 233453 тыс.руб.); [21:  По результатам проверок налоговых органов.]  [22:  Форма № 4-НМ. Данные с официального сайта Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области (www.r33.nalog.ru).] 

–	сокращение числа официально зарегистрированных органами государственной службы занятости безработных граждан на 1,5 тыс.чел. (14,4%).
Таблица № 4
Динамика численности экономически активного населения
 Владимирской области

	
	Экономически активное население, тыс.чел.
	Занятые
	Безработные
	Официально зарегистрированные в службе занятости безработные, на конец года

	
	
	тыс.чел.
	в % к экон.актив.насел.
	тыс.чел.
	в % к экон.актив.насел.
	тыс.чел.
	в % к экон.актив.насел.

	2011 г.
	768,8
	724,4
	94,2
	44,4
	5,8
	14,3
	1,9

	2012 г.
	776,4
	742,3
	95,6
	34,1
	4,4
	10,4
	1,3

	2013 г.
	770,1
	740,9
	96,2
	29,2
	3,8
	8,9
	1,1



–	рост реальных располагаемых денежных доходов населения[footnoteRef:23] в 2013 году на 7,8%; [23:  Доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен.] 

–	увеличение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников организаций, включая субъекты малого предпринимательства, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 13,1%.
Поступления налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, за 2013 год составили 2907898,9 тыс.руб. или 86,9% к уточненному плану. По сравнению с уровнем прошлого года рост поступлений акцизов по подакцизным товарам составил 106,1%.
Наибольшую долю в акцизах по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, составили доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ – 1316982,2 тыс.руб. (45,3% от общего объема акцизов по подакцизным товарам), что ниже уровня 2012 года на 6,7% или 94890,9 тыс.руб. План на 2013 год по поступлениям доходов от акцизов[footnoteRef:24] на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, подлежащих распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ, не выполнен. Объем поступлений составил 1316982,2 тыс.руб., что на 430686,8 тыс.руб или  24,6% меньше плановых назначений. Невыполнение плановых показателей связано с изменением структуры облагаемого оборота по автомобильному бензину и дизельному топливу (рост доли нефтепродуктов 4 и 5 класса, облагаемых по более низкой ставке акциза). [24:  Администрирует Управлением Федерального казначейства по Смоленской области.] 

Акцизы на вина, пиво и алкогольную продукцию, производимые на территории Владимирской области поступили в сумме 477807,8 тыс.руб., что на 2,4% ниже плановых назначений 2013 года и выше уровня 2012 года на 12,0%.
Значительная часть доходов (9,0% от общего объема акцизов по подакцизным товарам) приходится на поступление доходов от акцизов на пиво, которые мобилизованы в областной бюджет в объеме 260868,5 тыс.руб. или 73,2% от уточненного годового плана. По сравнению с уровнем 2012 года объем поступлений доходов от акцизов на пиво сократился на 14,7% или на 44934,8 тыс.руб. Недоимка по акцизам на пиво увеличилась по сравнению с началом 2013 года в 3,6 раза и по состоянию на 01.01.2014 составила 32393,0 тыс.руб.
Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ, администрируемые Управлением Федерального казначейства по Смоленской области, в структуре акцизов по подакцизным товарам (продукции) составили 34,9% (1014496,4 тыс.руб.) Рост указанных доходов (на 0,6% выше плановых назначений 2013 года и на 25,2% выше уровня 2012 года) сложилось на фоне увеличения в 2013 году налоговых ставок, применяемых при налогообложении дизельного топлива, и снижения норматива распределения доходов от акцизов на дизельное топливо в бюджеты субъектов РФ. Объем отгрузки дизельного топлива нефтеперерабатывающими организациями потребителям субъектов РФ составил 184,0 тыс. тонн, что ниже уровня 2012 года на 0,7%.
Поступления по налогу на совокупный доход в 2013 году составили 1942364,3 тыс.руб. (112,0% к уточненному плану), что на 11,2% выше уровня 2012 года. Поступления по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2013 году составили 1942344,7 тыс.руб. (12,0% к уточненному плану), что на 11,2% выше уровня 2012 года. В структуре налога наибольшую долю (66,5%) составил налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы – 1291363,1 тыс.руб. 
Налоги на имущество в 2013 году поступили в сумме 3905517,8 тыс.руб. (108,4% к уточненному плану), что выше уровня 2012 года на 35,1% (рис. 12).



Рис. 12. Динамика поступлений налогов на имущество в 2012-2013 годах
Рост поступлений по налогам на имущество в 2013 году в основном связан с увеличением поступлений по налогу на имущество организаций, который мобилизован в объеме 2911578,6 тыс.руб. (или 109,2% к уточненному плану), что на 12,8% выше уровня 2012 года.
Доходы областного бюджета в виде транспортного налога мобилизованы в областной бюджет в сумме 991267,4 тыс.руб. (106,0% от уточненных плановых назначений или на 111,2% больше, чем в 2012 году). В том числе транспортного налога с организаций поступило 176310,3 тыс.руб. или 106,3% к плану на год, транспортного налога с физических лиц – 814957,1 тыс.руб. или 106,0%.
Задолженность по уплате транспортного налога в 2013 году увеличилась по сравнению с 2012 годом на 30,1% и составила 431127,0 тыс.руб.
Поступления налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами за 2013 год составили 76912,5 тыс.руб. (164,2% от уточненного плана на год), что на 37,7% выше уровня 2012 года. Перевыполнение плана объясняется увеличением добычи песка и гравия в связи со строительством дороги Владимир-Муром Ока и поступлением налога на добычу полезных ископаемых.
Доходы в виде государственной пошлины за 2013 год поступили в объеме 74444,4 тыс.руб. (или 94,3% годовых назначений), что выше уровня 2012 года на 22,0% (в 2012 году – 61001,8 тыс.руб.). Основной объем поступлений обеспечен за счет государственной пошлины за выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции (61597,2 тыс. рублей или 92,1% к годовым назначениям).
Поступление задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в 2013 году составило 4006,7 тыс.руб. (или 95,2% от уточненного плана), что ниже уровня 2012 года на 56,0%.
В соответствии с обращением Счетной палаты РФ, с целью выполнения поручения Президента РФ от 20.10.2013 и постановления Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 20.11.2013 Счетной палатой Владимирской области проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ эффективности предоставления и применения налоговых льгот и преференций в части налогов на имущество». Результаты проведенной работы позволили сделать следующие выводы.
Ежегодно  консолидированный и областной бюджеты Владимирской области от предоставления льгот по региональным налогам, установленным на федеральном уровне, теряют значительные суммы, которые могли бы явиться дополнительным резервом наполнения их доходной части. В 2010 году это более 1,1 млрд.руб., в 2011 году – более 1,2 млрд.руб., в 2012 году – 1,6 млрд.руб. За 3 года (с 2010 по 2012 годы) доля выпадающих доходов консолидированного бюджета области от предоставления федеральных льгот по региональным и местным налогам в общем объеме предоставляемых налоговых преференций увеличилась с 58,0% до 67,0%. При этом отмечаем, что темп их роста значительно превышает темп роста самих налоговых поступлений: 150,2% против 117,0%.

Выпадающие доходы областного бюджета от предоставления льгот на федеральном уровне составили: в 2010 году – 1006,0 млн.руб., в 2011 году – 1061,9 млн.руб., в 2012 году – 1289,3 млн.руб. и за три года увеличились на 283,3 млн.руб. или 28,2%. Наибольшие потери консолидированного и областного бюджетов связаны с предоставлением на федеральном уровне льгот по налогу на имущество организаций. В первую очередь это касается организаций железнодорожного транспорта и энергетики (железнодорожные пути, магистральные трубопроводы и линий энергопередачи). При этом проведение оценки эффективности таких льгот на федеральном уровне не предусмотрено.
Проведенный анализ показал, что за 3 года общий объем налоговых поступлений в бюджетную систему РФ от организаций Владимирской области, занимающихся деятельностью в сфере железнодорожного транспорта, сократился на 5,2 млн.руб. (0,5%), организаций, занимающихся транспортированием по трубопроводам, – на 34,5 млн.руб. (16,8%), организаций, занимающимися производством, передачей и распределением электрической энергии – на 347,5 млн.руб. (36,2%). Кроме того, в указанных секторах отмечается снижение инвестиционной активности, доли прибыльных организаций. При росте тарифов снижаются объемы грузовых перевозок железнодорожным транспортом (на 1,4%), объемы производства электроэнергии (на 5,0% или на 90,0 млн.кВт-ч) и теплоэнергии (на 4,4% или на 490,0 тыс.Гкал).
Неналоговые доходы в 2013 году поступили в областной бюджет в сумме 593579,5 тыс.руб. (150,0% к уточненному плану), что ниже уровня 2012 года на 26,0%. В общем объеме доходов областного бюджета неналоговые доходы в 2013 году составили 1,5% (на 0,7 процентных пункта ниже уровня 2012 года), в собственных доходах областного бюджета – 2,3% (на 0,8 процентных пункта ниже уровня 2012 года).
Анализ данных за период 2009-2013 годов показал снижение в 2013 году их доли в структуре налоговых и неналоговых доходов областного бюджета. Объем неналоговых доходов областного бюджета за пять лет (относительно уровня 2009 года) вырос на 3,4%, при этом доля неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов за этот же  период сократилась на 1,1 процентных пункта (с 3,4% до 2,3%). Сравнение Владимирской области с другими субъектами ЦФО (за исключением г. Москвы) показало, что в 2013 году Владимирская область среди субъектов ЦФО по показателю «Доля неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов областного бюджета» заняла 10 место (рис. 13).









Рис. 13. Динамика доли неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов субъектов РФ, %

Объем неналоговых доходов на душу населения Владимирской области в 2013 году снизился по отношению к 2012 году на 26,0% и составил 411,6 руб. на 1 чел. (в 2012 году – 556,4 руб. на 1 чел.). Среди 17 субъектов ЦФО по показателю «Объем неналоговых доходов на душу населения» Владимирская область по итогам 2013 года занимает 15 место, что представлено на рис. 14.

Рис. 14. Динамика объема неналоговых доходов на душу населения в субъектах ЦФО
за 2011-2013 годы, руб. на 1 чел.
Основными источниками неналоговых доходов в 2013 году стали доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, которые поступили в областной бюджет в объеме 179589,1 тыс.руб. (30,3% от общей суммы неналоговых доходов), штрафы, санкции, возмещения ущерба – 198123,2 тыс.руб. (33,4% от общей суммы неналоговых доходов).
Динамика исполнения и структура неналоговых доходов областного бюджета 2013 года представлены в таблице № 5 и на рис. 16.
Таблица № 5
Динамика исполнения неналоговых доходов областного бюджета 2013 года

	
	Исполнение 2012 года, тыс.руб.
	Перв. план 2013 года, тыс.руб.
	Уточ. план 2013 года, тыс.руб.
	Исполнение 2013 года, тыс.руб.
	Исполнение 2013 года к уточ. плану, %
	Рост (снижение) 2013 года к 2012 году, %

	Неналоговые доходы
	802339,6
	389893,0
	395618,0
	593579,5
	150,0
	74,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	172653,5
	141354,0
	141354,0
	179589,1
	127,0
	104,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	50566,5
	56752,0
	56752,0
	87716,8
	154,6
	173,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	20412,9
	7729,0
	13454,0
	53016,2
	394,1
	259,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	356171,3
	21800,0
	21800,0
	68107,9
	312,4
	19,1

	Административные платежи и сборы
	7551,2
	6450,0
	6450,0
	5792,2
	89,8
	76,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	192268,6
	152299,0
	152299,0
	198123,2
	130,1
	103,0

	Прочие неналоговые доходы
	2715,6
	3509,0
	3509,0
	1234,1
	35,2
	45,4



Рис. 16. Структура неналоговых доходов областного бюджета
В структуре доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, наибольшую долю (91,7%) составили доходы, получаемые в виде арендной, либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), которые поступили в сумме 164714,4 тыс.руб. или 123,8% годового плана, что на 4,3% больше, чем в 2012 году, в том числе:
· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 114417,0 тыс.руб. (130,6% плана), что на 5,3% выше уровня 2012 года;
· доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) – 991,3 тыс.руб. (198,3% от плана), что на 77,3% ниже уровня 2012 года;
· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) – 2358,0 тыс.руб. (147,4% плана);
· доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) – 46948,0 тыс.руб. (108,4% плана), что на 4,6% выше уровня 2012 года.
По состоянию на 01.01.2014 просроченная дебиторская задолженность по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ), составляет 1440,4 тыс.руб. по 8 должникам, в том числе задолженность, образованная в 2005 году – 31,4 тыс.руб., 2006 году – 10,7 тыс.руб., в 2007 году – 6,5 тыс.руб. , 2008 году – 49,7 тыс.руб., 2011 году – 1342,1 тыс.руб. 
Проценты от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов РФ за 2013 год поступили в объеме 13977,8 тыс.руб. (172,2% годового плана), что на 0,3% меньше уровня 2012 года.
Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов РФ за 2013 год поступили в размере 120,0 тыс.руб., что на 58,5% меньше уровня 2012 года.
Сумма доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ, перечисленная в областной бюджет в 2012 году, составила 777,0 тыс.руб. (в 3,9 раза превышает годовой план), что на 89,5% выше уровня 2012 года. 
Информация о чистой прибыли и дивидендах по акциям открытых акционерных обществ (прибыли, приходящейся на долю в уставном капитале обществ с ограниченной ответственностью), перечисленных в областной бюджет в 2013 году из чистой прибыли, полученной за 2012 год, представлена в таблице № 6. Обращаем внимание, что план по выплате дивидендов на 2013 год не утверждался.
Таблица № 6
Информация о пакетах акций открытых акционерных обществ, которые находятся в государственной собственности Владимирской области (в том числе с долей в уставном капитале менее 50%), и вкладах в уставные капиталы хозяйственных обществ

	Наименование
	Доля (%) в уставном капитале, находящаяся в собственности области
	Размер полученной чистой прибыли (тыс.руб.)
	Размер дивидендов по акциям (прибыли, приходящейся на долю в уставном капитале), перечисленных в областной бюджет в 2013 году из чистой прибыли, полученной за 2012 год

	
	
	За 2012 год
	За 2013 год
	

	ОАО «Владимирский Промстройпроект»
	100
	997
	817
	-

	ОАО «Ковровское ПАТП»
	100
	448
	482
	-

	ОАО «Владспецреставрация»
	100
	594
	-3295
	-

	ОАО «Гороховецкое АТП»
	100
	-2738
	454
	-

	ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП»
	100
	-1119
	-3008
	-

	ОАО «Меленковское АТП»
	100
	-1353
	336
	-

	ОАО «Муромское ПАТП»
	100
	178
	-3066
	-

	ОАО «Вязниковское ПАТП»
	100
	-3654
	-7334
	-

	ОАО «Золотое кольцо Руси»
	6,1
	-
	-
	-

	ОАО «Универсальная электронная карта Владимирской области»
	34
	-
	-
	-

	ОАО «Владагролизинг»
	99,97
	52
	56
	-

	ОАО «Камешковское АТП»
	51
	-1094
	-1177
	-

	ОАО «Юрьев-Польское АТП»
	51
	220
	-2731
	-

	ОАО «Селивановское АТП»
	51
	-698
	53
	-

	ОАО «Суздальское АТП»
	51
	3411
	1589
	-

	ОАО «Владимирская областная электросетевая компании»
	25% плюс 1 акция
	-
	-
	709,2

	ОАО «Владимирреставрация»
	49
	-
	-
	67,6

	ОАО «Региональный навигационно-информационный центр Владимирской области»
	26
	-
	-
	-

	ОАО «Корпорация развития Владимирской области»
	100,0
	-
	-
	-

	ООО «Владимирская радиовещательная компания»
	80,75
	-1333
	-2542
	-

	ООО «Редакция газеты «Забота-социальная газета для Вас»
	25
	-685,9
	-141,2
	-

	ЛПУ СКТ санаторий «Заклязьменский»
	38,2
	-
	-
	-



Платежи при пользовании природными ресурсами поступили за 2013 год в объеме 87716,8 тыс.руб. (154,6% годового плана), что выше уровня 2012 года на 73,5%. В структуре платежей наибольшую долю составила плата за негативное воздействие на окружающую среду – 37366,5 тыс.руб. или 42,6% (114,0% годового плана, 119,4% к уровню 2012 года). Доля доходов, поступивших в бюджет в виде платы за использование лесов, составила 18,6% или 16350,8 тыс.руб. (82,0% годового плана, 103,0% к уровню 2012 года), платежей при пользовании недрами – 38,8% или 33999,5 тыс.руб. (в 8,4 раза выше годового плана, в 10,1 раза выше уровня 2012 года).
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 2013 год поступили в сумме 53016,2 тыс.руб. или в 3,9 раза выше годового плана и выше уровня 2012 года в 2,6 раза.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 2013 год поступили в областной бюджет в сумме 68107,9 тыс.руб. (в 3,1 раза выше годового плана), что на 80,9% ниже уровня 2012 года.
В структуре доходов от продажи материальных и нематериальных активов наибольшую долю (99,3%) составили доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений). Доходы мобилизованы в сумме 67631,4 тыс.руб., что в 5,0 раз выше годового плана и на 24,5% выше уровня 2012 года. 
Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), поступили в областной бюджет в сумме 476,5 тыс.руб. (5,7% годового плана) и составили в структуре доходов от продажи материальных и нематериальных активов 0,7%. В том числе:
· 350,0 тыс.руб. (4,3% годового плана) - доходы от реализации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу (0,5% в структуре доходов от продажи материальных и нематериальных активов); 
· 126,5 тыс.руб. (63,3% годового плана) - доходы от реализации имущества, находящегося в собственности субъектов РФ (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов РФ, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов (0,2% в структуре доходов от продажи материальных и нематериальных активов). 
Анализ выполнения Программы (прогнозного плана) приватизации государственного имущества Владимирской области на 2013 год, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1070 «О плане развития государственного сектора экономики Владимирской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» (далее – Программа приватизации) показал, что  она не выполнена. В 2013 году предполагалось поступление средств от приватизации на общую сумму 10100,0 тыс.руб., в том числе:
· от продажи государственного имущества – 8000,0 тыс.руб.;
· от продажи акций, находящихся в областной собственности – 100,0 тыс.руб.[footnoteRef:25]; [25:  Законом № 158-ОЗ (приложение № 15) установлен годовой план по средствам от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов РФ в сумме 1225,4 тыс.руб., что в 12,3 раза выше плана, предусмотренного Программой приватизации.
] 

· от продажи земельных участков, находящихся в собственности области после их разграничения – 2000,0 тыс.руб.
Фактическое поступление доходов в областной бюджет от приватизации составило 1276,9 тыс.руб. или 12,6% годового плана, установленного Программой приватизации, в том числе:
· от продажи государственного имущества – 1276,9 тыс.руб. (16,0% годового плана), из них: 1225,4 тыс.руб. – по договору купли-продажи акций ОАО «Торговый ряд» (20,43% акций) по результатам торгов, проведенных в 2012 году, в рамках исполнения решения Арбитражного суда Владимирской области от 31.05.2012.
Согласно п. 3.2.1 раздела 3 и раздела 8 Программы приватизации в отчетном году могли быть приватизированы 66 объектов движимого и недвижимого имущества. В 2013 году включенные в Программу приватизации объекты государственного имущества не проданы.
Согласно разделу 6 Программы приватизации, в 2013 году предполагалось приватизировать 3 пакета акций следующих открытых акционерных обществ, которые по итогам 2013 года не проданы ввиду отсутствия заявок участников:
1. «Ковровское пассажирское автотранспортное предприятие» (100% акций).
2. «Гороховецкое автотранспортное предприятие» (100% акций).
3. «Юрьев-Польское автотранспортное предприятие» (100% акций).
Таблица № 7
Показатели эффективности деятельности открытых акционерных обществ, которые были включены в Программу приватизации
	
	Наименование показателей
	Утвержденная величина на 2013 год, тыс.руб.
	Фактическая величина за 2013 год, тыс.руб.
	Отклонение
(+, -), тыс.руб.

	ОАО «Юрьев-Польское автотранспортное предприятие»
	Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг
	25000,0
	27282,0
	+2282,0

	
	Чистая прибыль
	35,0
	-2731,0
	-2766,0

	
	Стоимость чистых активов
	1000,0
	5110,0
	+4110,0

	
	Сумма дивидендов, подлежащая перечислению в областной бюджет
	3,5
	0,0
	-3,5

	ОАО «Гороховецкое автотранспортное предприятие»
	Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг
	16800,0
	15441,0
	-1359,0

	
	Чистая прибыль
	170,0
	454,0
	+284,0

	
	Стоимость чистых активов
	1700,0
	-2545,0
	-4245,0

	
	Сумма дивидендов, подлежащая перечислению в областной бюджет
	17,0
	45,0
	+28,0

	ОАО «Ковровское пассажирское автотранспортное предприятие»
	Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг
	18000,0
	19769,0
	+1769,0

	
	Чистая прибыль
	450,0
	482,0
	+32,0

	
	Стоимость чистых активов
	3300,0
	3088,0
	-212,0

	
	Сумма дивидендов, подлежащая перечислению в областной бюджет
	45,0
	45,0
	0,0



Причинами такого исполнения плановых назначений явились низкая ликвидность объектов, включенных в Программу приватизации, отсутствие заявок от потенциальных покупателей. В 2013 году на торги были выставлены 32 объекта недвижимости с 16 земельными участками (в том числе нежилые помещения, учебные и лабораторные корпуса, гаражи, материальные склады, расположенные в Суздальском, Камешковском, Юрьев-Польском, Кольчугинском, Александровском, Гороховецком районах и городах Владимир, Киржач, Вязники, Муром) по начальной цене 184275,0 тыс.руб. По 31 объекту торги не состоялись ввиду отсутствия заявок участников, по 1 объекту торги состоялись[footnoteRef:26], но победитель уклонился от заключения договора купли-продажи. Также на торги выставлялись акции 3-х открытых акционерных обществ: ОАО «Гороховецкое автотранспортное предприятие» – начальная цена продажи 35375,0 тыс.руб., ОАО «Юрьев-Польское автотранспортное предприятие» – начальная цена продажи 26595,0 тыс.руб., ОАО «Ковровское пассажирское автотранспортное предприятие» – начальная цена продажи 85995,0 тыс.руб. Торги не состоялись ввиду отсутствия заявок участников. [26:  Гараж с земельным участком, расположенный по адресу г. Муром, ул. Строителей, д. 9; итоговый протокол от 03.12.2013 № 35, цена приобретения – 4969,8 тыс.руб.] 

В 2013 году решения о приватизации земельных участков, являющихся собственностью Владимирской области, не принимались, продажа не осуществлялась.
Административные платежи и сборы зачислены в 2013 году в областной бюджет в сумме 5792,2 тыс.руб. (89,8% от годового плана), что на 23,3% ниже уровня 2012 года.
Штрафы, санкции и возмещение ущерба в 2013 году поступили в объеме 198123,2 тыс.руб. (130,1% от годового плана), что на 3,0% выше уровня 2012 года. Перевыполнение годового плана и рост относительно уровня 2012 года связан с увеличением доходов от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения – 122,6% годового плана и 128,4% к уровню 2012 года.
Прочие неналоговые доходы в 2013 году поступили в объеме 1234,1 тыс.руб.  (35,2% от годового плана), что на 54,6% ниже уровня 2012 года.
Безвозмездные поступления в 2013 году составили 13580642,4 тыс.руб. (103,6% от годового плана, 119,1% к уровню 2012 года) или 34,3% в общей сумме доходов бюджета.
Структура безвозмездных поступлений 2013 года представлена в таблице № 8.
Таблица № 8
Динамика и структура безвозмездных поступлений в 2012-2013 годах

	
	Исполнение 2012 года, тыс.руб.
	План уточ. 2013 года, тыс.руб.
	Исполнение 2013 года, тыс.руб.
	Исполнение 2013 года, %
	Структура 2012 года, %
	Структура 2013 года, %
	2013 к 2012, %

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	11400126,2
	13112607,0
	13580642,4
	103,6
	100,0
	100,0
	119,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	10812733,1
	12551964,0
	13270886,0
	105,7
	94,8
	97,7
	122,7

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	2716092,6
	3507732,0
	3907732,1
	111,4
	23,8
	28,8
	143,9

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	3193544,4
	5788681,0
	6111936,2
	105,6
	28,0
	45,0
	191,4

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	2907263,8
	2974024,0
	2977179,7
	100,1
	25,5
	21,9
	102,4

	Иные межбюджетные трансферты
	1995832,3
	281527,0
	274038,0
	97,3
	17,5
	2,0
	13,7

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	485076,8
	560643,0
	539185,1
	96,2
	4,3
	4,0
	111,2

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	5805,4
	-
	12660,0
	
	0,1
	0,1
	218,1

	Прочие безвозмездные поступления
	183,0
	-
	273,0
	
	0,0
	0,0
	149,2

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	306629,1
	-
	166455,3
	
	2,7
	1,2
	54,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-210301,3
	-
	-408817,0
	
	-1,8
	-3,0
	194,4



Как видно из данных таблицы, доля дотаций и субсидий в общем объеме безвозмездных поступлений увеличилась с 23,8% до 28,8% и с 28,0% до 45,0%, соответственно, при уменьшении доли субвенций с 25,5% до 21,9%. Доля иных межбюджетных трансфертов сократилась с 17,5% в 2012 году до 2,0% .

Характеристика государственного долга Владимирской области, бюджетных кредитов, предоставляемых из областного бюджета

Согласно ст. 1 Закона № 158-ОЗ плановое значение верхнего предела государственного внутреннего долга Владимирской области по состоянию на 01.01.2014 утверждено в размере 5262154,5 тыс.руб. или 19,5% объема доходов областного бюджета 2013 года без учета безвозмездных поступлений.
Фактически по состоянию на 01.01.2013 объем государственного внутреннего долга Владимирской области составил 14,1% от объема доходов областного бюджета 2013 года без учета безвозмездных поступлений или 3668118,0 тыс.руб., что ниже планового значения на 30,3%.
По состоянию на 01.01.2014 государственный долг Владимирской области на 100% представлен бюджетными кредитами, полученными из федерального бюджета на основании соглашений на общую сумму 1643118,1 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2014 объем обязательств Владимирской области перед федеральным бюджетом увеличился в 2,2 раза и составил 3668118,0 тыс.руб. Увеличение обязательств произошло за счет привлечения бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета в сумме 2000000,0 тыс.руб. и на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Владимирской области в сумме 25000,0 тыс.руб.
Кроме того, по состоянию на 01.01.2014 действуют пять бюджетных кредитов, привлеченных ранее из федерального бюджета: 
-	в 2010 и 2011 годах  для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) на сумму 511780,0 тыс.руб.[footnoteRef:27], 500000,0 тыс.руб.[footnoteRef:28] и 315000,0 тыс.руб.[footnoteRef:29]; [27:  Срок погашения задолженности 16.04.2015.]  [28:  Срок погашения задолженности 13.04.2016.]  [29:  Срок погашения задолженности 12.12.2016.] 

-	 реструктурированные в 2012 году бюджетные кредиты 2010 года на сумму  239929,0 тыс.руб.[footnoteRef:30] и 76409,0 тыс.руб.[footnoteRef:31] для частичного покрытия дефицита бюджета. [30:  Срок погашения задолженности 01.12.2032.]  [31:  Срок погашения задолженности 01.12.2032.] 

В 2013 году государственные гарантии Владимирской области не предоставлялись.
Анализ отчета о предоставлении и погашении бюджетных кредитов из областного бюджета показал, что задолженность юридических лиц и муниципальных образований перед областным бюджетом по бюджетным кредитам уменьшилась в 2013 году на 0,4% и на 01.01.2014 составила 414985,0 тыс.руб. В общем объеме непогашенных по состоянию на 01.01.2014 бюджетных кредитов 99,2% составили бюджетные кредиты муниципальным образованиям (411813,0 тыс.руб.), 0,8% – кредиты, предоставленные агропромышленному комплексу (3172,0 тыс.руб.).
В 2013 году муниципальным образованиям области предоставлено бюджетных кредитов на сумму 330720,0 тыс.руб. Погашены и списаны задолженности юридических лиц по бюджетным кредитам на сумму 13609,0 тыс.руб., муниципальными образованиями погашено в соответствии с графиками - 318953,0 тыс.руб.

Характеристика исполнения расходной части областного бюджета, в том числе исполнение бюджетных назначений по инвестициям

Расходы областного бюджета на государственное управление по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2013 году составили 762271,6 тыс.руб. или 99,96% от плановых назначений. В структуре расходов основная доля – 27,5% – приходится на функционирование высших исполнительных органов государственной власти Владимирской области, 22,0% – на другие общегосударственные вопросы, 16,6% – на судебную систему, 12,8% – на обеспечение проведения выборов и референдумов, 10,9% - на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора, 10,2% – на функционирование законодательных органов государственной власти. Структура расходов раздела «Общегосударственные вопросы» представлена на рис. 17.














Рис. 17. Структура расходов раздела «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные расходы на обеспечение деятельности Законодательного Собрания Владимирской области в сумме 78884,3 тыс.руб. (99,5% от плана) позволили обеспечить содержание 66 единиц аппарата Законодательного Собрания и 9 единиц депутатского корпуса, работающих на постоянной основе.
Расходы на финансирование исполнительных органов государственной власти Владимирской области в сумме 206392,8 тыс.руб. или 99,6% от плана позволили обеспечить деятельность Губернатора области, его заместителей, аппарата администрации Владимирской области с общей средней численностью служащих 254 человека (в общей сумме 176657,3 тыс.руб.) и государственного учреждения «Представительство администрации Владимирской области при Правительстве Российской Федерации» (7053,0 тыс.руб.), а также деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (12194,5 тыс.руб.) и реализацию отдельных государственных полномочий по вопросам административного законодательства (10488,0 тыс.руб., осуществляются через ДАО[footnoteRef:32]). [32:  Для сокращения текста вводятся следующие условные наименования главных администраторов бюджетных средств: ДЗ - департамент здравоохранения, ДО – департамент образования, ДСЗН – департамент социальной защиты населения, ДТЗН – департамент по труду и занятости населения, ДКТ – департамент культуры и туризма, ДФКС – департамент по физической культуре и спорту, ДАО – департамент административных органов и общественной безопасности, департамент ЗАГС – департамент записи актов гражданского состояния, ДФБНП – департамент финансов, бюджетной и налоговой политики, ДРПТСУ – департамент развития предпринимательства, торговли и сферы услуг, ДВЭС – департамент внешних экономических связей, ДЦТ – департамент цен и тарифов, ДИЗО – департамент имущественных и земельных отношений, ДСА – департамент строительства и архитектуры, ДТДХ – департамент транспорта и дорожного хозяйства, ДЛХ – департамент лесного хозяйства, ДПП – департамент природопользования и охраны окружающей среды, ДЖКХ – департамент жилищно-коммунального хозяйства, ДСХП – департамент сельского хозяйства и продовольствия, ДВ – департамент ветеринарии, государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники – Инспекция гостехнадзора, государственная инспекция по охране и использованию животного мира – Госохотинспекция, государственная жилищная инспекция – Жилинспекция, инспекция государственного строительного надзора - Инспекция стройнадзора.] 

В 2013 году администрацией Владимирской области производилось субсидирование государственных учреждений на выполнение государственного задания на оказание государственных услуг и на иные цели: государственного бюджетного учреждения Владимирской области (далее – ГБУ) «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» (52908,1 тыс.руб., подраздел 0408 «Транспорт», c учетом субсидии на иные цели в сумме 5572,7 тыс.руб.), ГБУ «Управление административными зданиями Владимирской области» (149411,2 тыс.руб., подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство», c учетом субсидии на иные цели на проведение ремонтных работ в сумме 25900,0 тыс.руб.), ГБУ Владимирской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Владимирской области» (4156,5 тыс.руб., подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»), редакционно-издательского государственного автономного учреждения Владимирской области «Газета «Владимирские ведомости[footnoteRef:33]» (18000,0 тыс.руб., подраздел 1202 «Периодическая печать и издательства»). [33:  Созданного в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 05.08.2011 № 783 «О создании Редакционно-издательского государственного автономного учреждения Владимирской области «Газета «Владимирские ведомости».] 

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности администрации Владимирской области были даны рекомендации в части установления государственного задания на оказание государственных услуг ГБУ Владимирской области «Комбинат питания» и утверждения нормативов финансовых затрат на единицу государственных услуг.
Администрацией Владимирской области в 2013 году осуществлены расходы на реализацию мероприятий одиннадцати долгосрочных целевых программ на общую сумму 111121,9 тыс.руб. Расходы на мероприятия долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013 - 2015 годы»[footnoteRef:34] составили 7364,6 тыс.руб. (99,7% плана) и были направлены: [34:  Постановление Губернатора Владимирской области. от 06.09.2012 № 1000 «О долгосрочной целевой программе «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013 - 2015 годы».] 

–	в сумме 5459,2 тыс.руб. на реализацию молодежной политики - увеличение доли молодых людей, вовлеченных в деятельность общественных объединений и реализацию социально значимых проектов, мероприятия, направленные на поддержку талантливой молодежи, патриотическое воспитание и интеллектуально-творческое развитие;
–	в сумме 1905,4 тыс.руб. на проведение анализа демографической ситуации в области, формирование в обществе нравственных, в том числе семейных, ценностей, укрепление института семьи, воспитание отношения к семье и детям как к важнейшей общественной и личностной ценности.
Финансирование долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальной службы во Владимирской области на 2012-2014 годы»[footnoteRef:35] составило 8406,5 тыс.руб. (100% от плана). Средства направлены на оплату получения первого высшего образования 100 муниципальных служащих, на повышение квалификации 1000 муниципальных служащих, на проведение обучающих семинаров с муниципальными служащими по вопросам промышленности и экономической политики, строительства, развития инфраструктуры и ЖКХ, в социальной, бюджетной сфере, сфере сельского хозяйства и продовольствия. [35:  Постановление Губернатора Владимирской области от 29.07.2011 № 767 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальной службы во Владимирской области на 2012-2014 годы».] 

Расходы в сумме 1555,0 тыс.руб. (100% от плана) в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области на 2013 - 2015 годы»[footnoteRef:36] направлены на повышение квалификации 200 государственных гражданских служащих Владимирской области. [36:  Постановление Губернатора Владимирской области от 28.04.2012 № 442 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области на 2013 - 2015 годы».] 

Финансирование мероприятий долгосрочной целевой программы «Информатизация Владимирской области на 2013 - 2015 годы»[footnoteRef:37] составило 52738,0 тыс.руб. (92,4% от плана). По данным отчета комитета информатизации, связи и телекоммуникаций администрации области о реализации данной программы в 2013 году выполнены запланированные работы по 36 из 39 (92%) программных мероприятий. Следует отметить, что по итогам проведенной Счетной палатой Владимирской области проверки эффективности использования бюджетных средств, направляемых на информатизацию органов государственной власти и органов местного самоуправления Владимирской области в рамках реализации соответствующих долгосрочных целевых программ, было выявлено неэффективное использование бюджетных средств, что является нарушением ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. [37:  Постановление Губернатора Владимирской области от 13.07.2012 № 773 «О долгосрочной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2013 - 2015 годы».] 

Так, на выпуск, выдачу и обслуживание универсальных электронных карт в количестве 1500 штук было израсходовано 5000,0 тыс.руб. Однако выдано было всего 369 карт. Затраты на создание системы электронного документооборота администрации Владимирской области составили 7900,0 тыс.руб., однако система в полномасштабную эксплуатацию не введена.
За счет средств областного бюджета в сумме 5937,2 тыс.руб. в рамках программ информатизации оказывались услуги по разработке научно-технической продукции для нужд структурных подразделений администрации Владимирской области, которые эксплуатируются без надлежащего оформления прав Владимирской области[footnoteRef:38].  [38:  В нарушение ч. 7 ст. 14 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»] 

В области отсутствует единая Концепция информатизации региона. Не принят областной закон об информатизации и информационных ресурсах, хотя такой закон принят в 40 субъектах России. В итоге, по сводному индексу готовности регионов России к информационному обществу наш регион занимает 30 место, по развитию информационно-компьютерных технологий в медицине - 51 место, по развитию ИКТ в образовании лишь 62 место[footnoteRef:39].  [39:  Согласно композитному индексу готовности регионов России к информационному обществу, публикуемым Институтом развития информационного общества ‑ http://eregion.ru] 

Расходы на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2013 - 2015 годы»[footnoteRef:40] составили 1150,0 тыс.руб. или 34,6% плана. Низкий процент освоения средств обусловлен невыполнением в 2013 году программных мероприятий комитетом информатизации, связи и телекоммуникаций (на сумму 1000,0 тыс.руб.) и комитетом по взаимодействию с органами федеральной государственной власти и ОМС (на сумму 300,0 тыс.руб.). Кроме того, сложилась экономия средств по результатам торгов (876 тыс.руб.) в ходе создания подсистемы управления и мониторинга транспортных средств автохозяйства администрации Владимирской области. В рамках программы закуплено и установлено навигационное оборудование ГЛОНАСС для диспетчерского места и 74 машин автохозяйства администрации Владимирской области. [40:  Постановление Губернатора Владимирской области от 09.07.2012 № 752 «О долгосрочной целевой программе «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2013 - 2015 годы».] 

В рамках долгосрочной целевой программы привлечения инвестиций на территорию Владимирской области на 2010 - 2013 годы[footnoteRef:41] расходы осуществлены в сумме 70,0 тыс.руб. (2,3% плановых назначений). При этом разработанная Инвестиционная Стратегия Владимирской области до 2020 года (на сумму 3000,0 тыс.руб.) не была принята в связи с наличием со стороны администрации области замечаний по выполненной научно-исследовательской работе, срок устранения замечаний был определен до 04.02.2014. [41:  Постановление Губернатора Владимирской области от 04.06.2010 № 668 «Об утверждении долгосрочной целевой программы привлечения инвестиций на территорию Владимирской области на 2010 - 2013 годы».] 

Расходы на мероприятия долгосрочной целевой программы «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров (далее – МФЦ) предоставления государственных и муниципальных услуг во Владимирской области на 2011-2013 годы»[footnoteRef:42] в 2013 году составили 23121,2 тыс.руб. (75,0% плановых назначений). Данные средства были направлены на создание МФЦ в г. Юрьев-Польский, г. Суздале, г. Александрове и г. Петушки и дооснащение действующего МФЦ в г. Камешково. Неосвоение средств по программе (7031,4 тыс.руб. или 22,8% от плана) произошло в связи с невыполнением подрядчиком работ по разработке проектно-сметной документации в Петушинском районе и расторжением муниципального контракта по решению суда. Кроме того, сложилась экономия бюджетных средств по результатам торгов в сумме 691,0 тыс.руб. [42:  Постановление Губернатора Владимирской области от 27.07.2011 № 758 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг во Владимирской области на 2011-2013 годы».] 

В 2013 году администрация Владимирской области осуществила расходы в сумме 855,0 тыс.руб. (100% от плана) на мероприятия долгосрочной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы»[footnoteRef:43] и в сумме 5277,2 тыс.руб. (87,4% от плана) – на мероприятия долгосрочной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013 - 2015 годы»[footnoteRef:44], расходы отражены по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности». [43:  Постановление Губернатора Владимирской области от 16.11.2009 № 952 «Об утверждении долгосрочной целевой программы Владимирской области «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы».]  [44:  Постановление Губернатора Владимирской области от 28.04.2012 № 441 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013 - 2015 годы».] 

По долгосрочной целевой программе «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2013 - 2015 годы»[footnoteRef:45] расходы администрации области составили 593,9 тыс.руб. (35,6% плана). Средства направлены на создание многофункциональной горячей телефонной линии для приема сообщений о преступлениях в отношении детей и размещение информации о такой телефонной линии в общественных местах, проведение социологических опросов, подготовку и выпуск тематических медиапроектов на областном телевидении, проведение конкурсов социальной рекламы, проведение акции по выдаче материалов для родителей по тематике обеспечения информационной безопасности. Вместе с тем, не выполнены мероприятия по созданию мультимедийного Интернет-проекта и подготовки в областном печатном издании тематического медиапроекта по информационному просвещению жителей области о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию.  [45:  Постановление Губернатора Владимирской области от 09.08.2012 № 888 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2013 - 2015 годы».] 

Финансирование мероприятий долгосрочной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Владимирской области на 2013 - 2016 годы»[footnoteRef:46] составило 9991,3 тыс.руб. в соответствии с планом. Средства направлены на предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям на реализацию социальных программ. [46:  Постановление Губернатора Владимирской область от 21.11.2012 № 1296 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Владимирской области на 2013 - 2016 годы»] 

Кроме того, за счет средств, выделенных администрации Владимирской области, профинансированы полномочия по выплате грантов городским округам и муниципальным районам в целях содействия достижения и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов[footnoteRef:47] (10500,0 тыс.руб.); по реализации проектов, направленных на модернизацию экономики и поддержку инноваций[footnoteRef:48] (3000,0 тыс.руб.); выплату областной денежной премии имени В.А. Дегтярева в научно-технической сфере[footnoteRef:49] (517,6 тыс.руб.). [47:  Постановление Губернатора Владимирской области от 10.10.2011 № 1081 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Владимирской области».]  [48:  Закон Владимирской области от 05.04.1999 № 17-ОЗ «О научно-технической политике и мерах государственной поддержки научной, научно-технической деятельности и инноваций во Владимирской области».]  [49:  Постановление Губернатора Владимирской области от 30.05.2013 № 632 «О присуждении премий имени В.А. Дегтярева 2013 года».
.] 

Расходы областного бюджета на судебную систему (подраздел 0105 «Судебная система») составили 126205,3 тыс.руб. (или 101,5% от плана) и были направлены на:
-	обеспечение деятельности аппарата мировых судей численностью 216 человек (112042,7 тыс.руб.);
-	реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Совершенствование материально-технического обеспечения деятельности мировых судей во Владимирской области на 2013-2015 годы» (13986,3 тыс.руб.): закупка компьютеров и мебели для судебных участков мировых судей, подготовка проектно-сметной документации для проведения ремонтных работ в помещениях, занимаемых судебными участками Фрунзенского района г. Владимира, Александровского, Вязниковского, Гороховецкого, Меленковского, Муромского районов; проведение ремонта в помещениях, занимаемых судебными участками Ленинского, Октябрьского, Фрунзенского районов г. Владимира, Александровского, Камешковского, Ковровского, Судогодского районов; повышение квалификации специалистов судебных участков мировых судей Владимирской области;
-	составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ (176,3 тыс.руб.).
Показатели результативности бюджетных расходов, направленных на достижение цели по созданию условий для эффективной деятельности мировых судей и суда присяжных заседателей на территории области, выполнены.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в 2013 году отражены расходы на обеспечение деятельности ДФБНП (41011,4 тыс.руб. или 99,0% плановых назначений), Счетной палаты Владимирской области (27794,6 тыс.руб. или 94,9%), контрольно-ревизионной инспекции администрации Владимирской области (14157,1 тыс.руб. или 94,7%).
ДФБНП осуществлял финансирование расходов из фонда чрезвычайных ситуаций в сумме 752,5 тыс.руб. (7,6% плана) по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство». Средства направлены на проведение неотложных аварийно-спасательных работ на объекте жилищно-коммунального хозяйства в г. Камешково. 
Расходование средств резервного фонда администрации Владимирской области исполнено в 2013 году в сумме 8885,0 тыс.руб. (65,6% плана). Средства направлялись на: проведение встреч, выставок и семинаров по проблемам областного и межрегионального значения (3535,8 тыс.руб.), обеспечение визита официальных делегаций (2039,9 тыс.руб.), выплаты гражданам за особые заслуги (521,3 тыс.руб.), мероприятия по ликвидации стихийных бедствий и проведению аварийных ремонтно-восстановительных работ (78,6 тыс.руб.), на другие неотложные мероприятия и разовые расходы (2709,4 тыс.руб.). Расходование средств осуществлялось департаментами администрации области – главными администраторами бюджетных средств на основании постановлений и распоряжений Губернатора Владимирской области.
Через ДФБНП осуществлены межбюджетные трансферты в муниципальные образования на общую сумму 3322615,6 тыс.руб., расходы на программное обеспечение бюджетного учета главных распорядителей средств областного бюджета и бюджетов муниципальных образований в сумме 264,9 тыс.руб. и на мероприятия ведомственной целевой программы «Сопровождение, доработка и развитие автоматизированной системы управления бюджетным процессом на 2011-2013 годы» в рамках программы повышения эффективности бюджетных расходов (постановление Губернатора от 12.12.2006 № 862) в сумме 5224,3 тыс.руб. (по разделу 0410 «Связь и информатика»), расходы на обслуживание государственного долга в сумме 91045,6 тыс.руб.
Расходы областного бюджета по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» составили 97525,5 тыс.руб. (97,1% плана) и были направлены на обеспечение деятельности аппарата Избирательной комиссии Владимирской области и 23 территориальных избирательных комиссий (37684,3 тыс.руб.), а также проведение выборов Губернатора Владимирской области и депутатов Законодательного Собрания Владимирской области (59841,2 тыс.руб.).
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности Избирательной комиссии Владимирской области установлено, что в 2013 году не исполнены рекомендации, высказанные Счетной палатой при проверке бюджетной отчетности Избиркома за 2012 год. Так, бухгалтерское обслуживание территориальных избирательных комиссий осуществлялось на основании договоров гражданско-правового характера, а не на штатной основе. При этом нарушены требования ст. 161 Бюджетного кодекса РФ, приказа Министерства финансов России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления» и п.8 постановления Губернатора Владимирской области от 12.07.2013 № 807[footnoteRef:50]. Объем средств областного бюджета, израсходованных в 2013 году с нарушением действующего законодательства составил 2342,45 тыс.руб.  [50:  Постановление Губернатора Владимирской области от 12.07.2013 № 807 «О мерах по реализации замечаний, изложенных в заключении Счетной палаты Владимирской области по отчету об исполнении областного бюджета за 2012 год».] 

Расходы областного бюджета по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в 2013 году составили 167412,2 тыс.руб. (с учетом резервного фонда администрации области и областного резервного фонда – фонда чрезвычайных ситуаций в общей сумме 7109,1 тыс.руб.) или 102,8% от плановых назначений (превышение за счет выделения средств из резервного фонда администрации области) и направлены на возмещение расходов из федерального бюджета на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников (10052,2 тыс.руб.), членов Совета Федерации и их помощников (2772,0 тыс.руб.), проведение выставок и ярмарок (3126,2 тыс.руб.), государственных праздников, дат, предоставление статистической информации, расходы на развитие шефских связей с соединениями и частями вооруженных сил РФ и другими воинскими формированиями (1498,6 тыс.руб.), на проведение социологического опроса (425,8 тыс.руб.) по удовлетворенности населения информационной открытостью исполнительной власти Владимирской области.
По данному подразделу в 2013 году осуществлялись расходы на обеспечение деятельности аппаратов  ДИЗО (35164,1 тыс.руб.), ДАО (12274,4 тыс.руб.), архивного департамента (4270,7 тыс.руб.), Уполномоченного по правам ребенка во Владимирской области и его аппарата (2557,9 тыс.руб.), Уполномоченного по правам человека во Владимирской области и его аппарата (299,7 тыс.руб.).
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности за 2013 год было установлено, что в ряде положений о департаментах администрации Владимирской области, утвержденных постановлениями Губернатора области, предусматривается, что материально-техническое обеспечение деятельности департаментов осуществляют соответствующие органы и структурные подразделения администрации области. При этом фактически материально-техническое обеспечение деятельности департаментов осуществляется департаментами в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном бюджете. Таким образом, требуется внесение соответствующих изменений в положения о департаменте ЗАГС, ДРПТСУ, ДО, ДАО, ДИЗО, ДФКС, ДЖКХ, ДЗ, ДСХП, ДВЭС, ДПП, ДТДХ, ДЛХ. 
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2013 год даны рекомендации:
–	ДАО - не допускать принятия бюджетных обязательств, превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств;
–	аппарату Уполномоченного по правам ребенка во Владимирской области – организовать в соответствии с требованиями ст. 161 Бюджетного кодекса РФ ведение бюджетного учета на основании соглашения с организацией (централизованной бухгалтерией), либо штатным специалистом. 
В рамках подраздела в 2013 году архивным департаментом осуществлялось финансирование обеспечения деятельности подведомственного ГБУ «Государственный архив Владимирской области» (16368,4 тыс.руб.) и финансирование мероприятий ведомственной целевой программы «Обеспечение сохранности документов архивного фонда Владимирской области на 2011-2013 годы»[footnoteRef:51] в сумме 584,0 тыс.руб., направленных на приобретение архивных коробов для архивохранилищ. [51:  Приказ директора архивного департамента администрации Владимирской области от 31.08.2010 № 61.] 

По подразделу 0113 также отражены расходы в сумме 10466,5 тыс.руб. (в соответствии с планом) на обеспечение деятельности аппарата департамента ЗАГС и в сумме 54317,0 тыс.руб. (100% плана) – на осуществление в муниципальных образованиях полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния.
Кроме того, по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» отражены следующие расходы:
–	в сумме 34,0 тыс.руб. – на проведение торжественной церемонии присвоения звания «Мастер Земли Владимирской» (через ДТЗН);
–	в сумме 282,8 тыс.руб. – на организацию проведения праздничных мероприятий (через ДКТ);
–	в сумме 450,0 тыс.руб. – на обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации (через ДИЗО);
–	в сумме 567,0 тыс.руб. – на представительские расходы ДВЭС;
–	в сумме 626,3 тыс.руб. – на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной собственности (через ДИЗО).
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» (источник – субвенции из федерального бюджета) в соответствии с планом составили 14555,1 тыс.руб. и обеспечили первичный воинский учет в территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Расходные обязательства по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 179059,6 тыс.руб. или 99,6% от плановых назначений.
Расходы по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» составили 137926,6 тыс.руб. или 100,8% от плановых назначений (превышение за счет выделения средств из резервного фонда администрации области). 
В рамках подраздела через подведомственное ДАО государственное казенное учреждение Владимирской области «Служба обеспечения выполнения полномочий в области гражданской обороны, пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Владимирской области» (далее – казенное учреждение) направлялись средства на обеспечение деятельности казенного учреждения (85167,4 тыс.руб. с учетом средств из резервного фонда администрации области в сумме 616,9 тыс.руб.) со штатной численностью 230 единиц, в том числе численность аппарата управления казенным учреждением и подразделений обеспечения – 68,5 единиц, центра гражданской защиты – 46 единиц, аварийно-спасательной службы – 115,5 единиц.
Бюджетные средства в сумме 6236,0 тыс.руб. направлены на предоставление субсидии на выполнение государственного задания бюджетному учреждению[footnoteRef:52] по подготовке кадров в области гражданской обороны.  [52:  Государственное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования Владимирской области «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Владимирской области».] 

На осуществление работы по хранению и восполнению резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Владимирской области[footnoteRef:53] направлено 5609,0 тыс.руб. [53:  Постановление Губернатора Владимирской области от 05.08.2010 № 883 «О порядке создания, хранения, использования и восполнения резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Владимирской области».] 

Расходы на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2013 - 2015 годы»[footnoteRef:54] составили 40102,7 тыс.руб. (99,8% плана). В рамках программы проведена реконструкция территориальной автоматизированной системы централизованного оповещения населения Владимирской области; создан региональный компонент «ОКСИОН» в местах массового пребывания людей («Рынок на Чайковского», ТЦ «Слобода», Владимирский центральный рынок); разработана проектно-сметная документация по созданию территориальной автоматизированной системы централизованного оповещения населения сельских населенных пунктов Гусь-Хрустального, Муромского и Ковровского районов Владимирской области; создана комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций «КСЕОН»; приобретена видеостена для оборудования зала комиссии по чрезвычайным ситуациям; оборудован подвижной пункт управления (палатки, тепловые пушки, генератор); проведены текущие ремонты помещений; для аварийно-спасательной службы приобретен автомобиль, служебная собака, специализированная одежда и оборудование, моторные лодки и различное снаряжение, оснащение для спасательных станций, приобретено оснащение для добровольных пожарных.  [54:  Постановление Губернатора Владимирской области от 14.05.2012 № 483 «О долгосрочной целевой программе «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2013 - 2015 годы».] 

На реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасения на воде, профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде и пропаганда здорового образа жизни во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:55] направлено 811,5 тыс.руб. В рамках программы реализованы все запланированные на 2013 год мероприятия, достигнуты установленные целевые показатели: [55:  Постановление Губернатора Владимирской области от 09.06.2012 № 595 «О долгосрочной целевой программе «Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасения на воде, профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде и пропаганда здорового образа жизни во Владимирской области на 2013-2015 годы».] 

-	в пределах выделенных средств осуществлено приобретение плавсредств, спасательного и другого имущества для создания, оснащения и организации работы 10 общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения на водных объектах: по 3 поста в г. Владимире, Александровском районе; по 1 посту - в г. Гусь-Хрустальном, г. Коврове, округе Муром, Гороховецком районе;
-	в 2013 году на водоемах Владимирской области погиб 51 человек, что на 15 человек (на 22,7%) меньше, чем в 2012 году (план - ежегодно снижать на 2%);
-	обучено 20 спасателей для общественных спасательных постов (соответствует плану); 
-	в общеобразовательных учебных учреждениях обучено детей плаванию и приемам спасания на воде – 14,3% от общего количества учащихся (по плану 4,7%); 
-	организованы профилактические мероприятия, направленные на предупреждение несчастных случаев на воде и пропаганду здорового образа жизни.
Бюджетные расходы по подразделу 0311 «Миграционная политика» в 2013 году составили 409,7 тыс.руб. в соответствии с планом. Средства направлены на оплату коммунальных услуг и налогов на имущество по зданию, подготовленному для содержания граждан, подлежащих административному выдворению.
Расходы областного бюджета по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в 2013 году составили 40723,3 тыс.руб. (94,8% плановых назначений). В рамках подраздела осуществлены расходы, направленные на реализацию мероприятий двух долгосрочных целевых программ, цели которых – повышение уровня безопасности личности, общества и государства на основе осуществления отнесенных к компетенции субъекта РФ мер по обеспечению и защите от противоправных посягательств прав и свобод человека и гражданина, что позволило добиться установленных целевых показателей (рис.18).
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Рис. 18. Результативность бюджетных расходов в сфере правоохранительной деятельности в 2013 году, %
Расходы долгосрочной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013 - 2015 годы»[footnoteRef:56] (до 12.10.2013, после 12.10.2013 – государственной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013 - 2015 годы»[footnoteRef:57]) исполнены в сумме 37164,7 тыс.руб. (94,3% от плана). Результатом реализации программных мероприятий стало сокращение общего количества преступлений на территории Владимирской области на 14,3% (план 1,5%), в том числе тяжких и особо тяжких – на 11,0% (план 1,0%), убийств – на 21,2%. На 21,3% снизилось количество краж, в  том числе из квартир – на 21,4%, транспортных средств – на 14,6%, грабежей – на 34,6%. На 19,5% сократилось количество преступлений, совершенных на улицах и в иных общественных местах. Вместе с тем в 2013 году наблюдается увеличение на 9,4% количества преступлений, совершенных несовершеннолетними (планировалось снижение на 1,5%). [56:  Постановление Губернатора Владимирской области от 28.04.2012 № 441 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013 – 2015 годы».]  [57:  Постановление Губернатора Владимирской обл. от 25.09.2013 № 1075 «Об утверждении государственной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013 - 2015 годы».] 

Расходы по областной целевой программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы»[footnoteRef:58] (до 12.10.2013, после 12.10.2013 – государственной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010 - 2014 годы»[footnoteRef:59]) исполнены в сумме 3358,7 тыс.руб. (99,6% от плана). Результативность расходов характеризуется следующими данными: за 2013 год на 4,0% сократилось число преступлений, совершенных путем сбыта наркотических средств, в том числе  на 1,0% - тяжких и особо тяжких, изъято 179,4 кг наркотических веществ (в 2012 году – 194,8 кг), в том числе сильнодействующих – 88,2 кг. В тоже время не произошло планируемого снижения числа потребителей наркотических средств, состоящих на учете, которых в 2013 году зарегистрировано 1881 человек (план 1303 человека), числа больных наркоманией, состоящих на учете – 1132 человека (план 830 человек), количества поставленных на учет больных наркоманией с впервые установленным диагнозом – 203 человека (план 96 человек). [58:  Постановление Губернатора Владимирской области от 16.11.2009 № 952 «Об утверждении долгосрочной целевой программы Владимирской области «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы».]  [59:  Постановление Губернатора Владимирской обл. от 25.09.2013 № 1076 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010 - 2014 годы».] 

Кроме того, по подразделу 0314 учтены расходы ДАО в сумме 199,9 тыс.руб. (в соответствии с планом) на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2013 - 2015 годы»[footnoteRef:60]. В соответствии с программными мероприятиями средства направлены на проведение социологического исследования и тиражирование информационных материалов, используемых при проведении антинаркотических мероприятий. [60:   Постановление Губернатора Владимирской области от 28.04.2012 № 441 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013 – 2015 годы».
 Постановление Губернатора Владимирской обл. от 25.09.2013 № 1075 «Об утверждении государственной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013 - 2015 годы».
 Постановление Губернатора Владимирской области от 16.11.2009 № 952 «Об утверждении долгосрочной целевой программы Владимирской области «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы».
 Постановление Губернатора Владимирской обл. от 25.09.2013 № 1076 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010 - 2014 годы».
Постановление Губернатора Владимирской области от 09.08.2012 № 888 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2013 - 2015 годы».
] 

Расходные обязательства по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в сумме 9287080,3 тыс.руб. или 95,7% от плановых назначений. Наибольшую долю расходов раздела 0400 составили расходы на дорожное хозяйство – 53,7% или 4987702,9 тыс.руб. и сельское хозяйство – 29,3% или 2718476,3 тыс.руб.



Рис. 19. Структура расходов раздела 0400 «Национальная экономика» (тыс.руб.)

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» учтены расходы в сумме 34884,7 тыс.руб., направленные на обеспечение деятельности государственной инспекции административно-технического надзора администрации области (18578,8 тыс.руб.) и подведомственного учреждения – казенного учреждения Владимирской области «Управление административно-технического надзора Владимирской области» (16210,1 тыс.руб.). Согласно данным доклада о результатах деятельности в 2013 году проверками охвачены все городские округа, городские и сельские поселения, 860 населенных пунктов (34,5% от их общего числа при плане 27%); составлено 8377 протоколов (в 2012 году - 7129); выдано 2265 требований ответственным лицам об устранении 
выявленных правонарушений (в 2012 году – 1216), 90,1% из них реализованы (по плану – 90,1%), остальные находятся на контроле; проведено 485 проверок, связанных с обращениями граждан и организаций (в 2012 году – 215). Всего в 2013 году в рамках компетенции сотрудниками инспекции рассмотрено 8118 дел об административных правонарушениях (в 2012 году - 10858 дел), уровень взыскания административных штрафов составил 84,7% (план 82,0%). Наложено штрафов на сумму 11248,1 тыс.руб. (в 2012 году – 8490,1 тыс.руб.), в том числе взыскано денежных средств на сумму 9532,2 тыс.руб. (в 2012 году – 7231,7 тыс.руб.). 

[image: ]

Рис. 20. Отдельные показатели деятельности Государственной инспекции административно-технического надзора администрации 
Владимирской области в 2013 году

На отрасль сельского хозяйства и рыболовства в 2013 году в целом было направлено 2853872,4 тыс.руб., что составляет 6,8% от общего объема расходов областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 101,0% плана, утвержденного Законом № 158-ОЗ. Расходы по поддержке агропромышленного комплекса произведены по подразделам 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в размере 2718381,1 тыс.руб. (95,2% от общих расходов на поддержку агропромышленного комплекса), 1003 «Социальное обеспечение населения» – 65249,3 тыс.руб. (2,3%), 0704 «Среднее профессиональное образование» - 39841,6 тыс.руб. (1,4%), 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 25000 тыс.руб. (0,9%), 0410 «Связь и информатика» - 3294,2 тыс.руб. (0,1%), 0104 «Общегосударственные вопросы» - 2106,2 тыс.руб. (0,1%).
Данные о структуре расходов в разрезе подразделов бюджетной классификации на поддержку агропромышленного комплекса в 2013 году приведены на рис. 21.
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Рис. 21  Данные о структуре расходов в разрезе подразделов бюджетной классификации на поддержку агропромышленного комплекса в 2013 году, тыс.руб.

Управление средствами осуществлялось главными распорядителями средств областного бюджета: ДСХП, доля расходов которого в общих расходах на сферу составила 94,3% или 2690224,5 тыс.руб., ДВ – 4,2% или 121404,8 тыс.руб., Инспекцией гостехнадзора – 0,6% или 17243,1 тыс.руб., ДИЗО – 0,9% или 25000,0 тыс.руб. (рис.22).
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Рис. 22. Структура расходов на поддержку агропромышленного комплекса в 2013 году в разрезе главных распорядителей средств областного бюджета

Исполнение плановых назначений по ДСХП составило 102,8% или 2690224,5 тыс.руб. Перевыполнение плана расходов ДСХП произведено вследствие увеличения ассигнований за счет субсидий, полученных из федерального бюджета сверх утвержденных Законом № 158-ОЗ, на реализацию Государственной программы развития сельского хозяйства (81115,5 тыс.руб.), что соответствует требованиям ст. 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Кроме этого, на основании ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.п. 1 п. 2 ст. 17 Закона № 158-ОЗ произведено перераспределение бюджетных ассигнований между мероприятиями Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013 - 2020 годы[footnoteRef:61] (далее – Государственная программа развития сельского хозяйства) (увеличены бюджетные ассигнования по ДСХП в сумме 2302,1 тыс.руб. за счет уменьшения по ДВ). Увеличение расходов было предусмотрено бюджетной росписью ДСХП без внесения изменений в Закон № 158-ОЗ.  [61:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065.] 

Расходы ДСХП в 2013 году были исполнены по следующим подразделам:
- 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в сумме 2106,2 тыс.руб. или 98,5% плана;
- 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в сумме 2583027,4 тыс.руб. или 103,0% плана;
- 0704 «Среднее профессиональное образование» в сумме 39841,6 тыс.руб. или 96,4% плана; 
- 1003 «Социальное обеспечение населения» в сумме 65249,3 тыс.руб. или 98,0% плана.
По состоянию на 01.01.2013 задолженность сельхозтоваропроизводителей по бюджетным кредитам составляла 7512,0 тыс.руб. (в том числе основной долг – 6689,6 тыс.руб., проценты за пользование кредитами – 0,6 тыс.руб. с отрицательным знаком, штрафные санкции – 823,0 тыс.руб.). Увеличение задолженности за 2013 год составило 0,9 тыс.руб. (начислены проценты за пользование кредитами), уменьшение задолженности – 3754,8 тыс.руб. (в том числе погашена задолженность по основному долгу – 343,0 тыс.руб., списана задолженность по централизованному кредиту[footnoteRef:62] – 3174,8 тыс.руб., погашены штрафы и пени – 237,9 тыс.руб.). Остаток задолженности по состоянию на 01.01.2014 составил 3758,1 тыс.руб. [62:  По распоряжениям Губернатора Владимирской области от 09.07.2013 № 285-р, от 30.07.2013 № 321-р, от 18.10.2013 № 461-р.] 

Средства, выделенные в отчетном периоде ДСХП, были направлены в полном объеме в рамках реализации двух программ: Государственной программы развития сельского хозяйства и долгосрочной целевой программы Владимирской области «Социальное развитие села на период 2009 - 2013 годов»[footnoteRef:63](далее – Программа социального развития села). [63:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 620.] 

На реализацию Государственной программы развития сельского хозяйства в 2013 году было направлено 2624975,2 тыс.руб. или 97,6% общего объема ассигнований по ДСХП, на Программу социального развития села – 65249,3 тыс.руб. или 2,4% от общих расходов ДСХП. 
Реализация мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства осуществлялась в рамках соответствующих подпрограмм.
По итогам работы отрасли в 2013 году индекс производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах в процентах к предыдущему году) в хозяйствах всех категорий в 2013 году составил 93,8% при плане 103,2%, индекс производства продукции растениеводства – 87,0% (100,4%), индекс производства продукции животноводства – 100,8% (105,6%). По информации ДСХП плановые показатели не были достигнуты по причине неблагоприятных погодных условий лета и осени 2013 года. Кроме этого, опережающий рост цен на промышленную продукцию в сравнении с сельскохозяйственной, существенно осложнил выполнение целевых показателей Государственной программы развития сельского хозяйства.
Следует отметить, что индекс производства пищевых продуктов, включая напитки, табак, превысил плановое значение на 14,2 процентных пункта и составил 114,3%. Следует отметить, что по итогам экспертно-аналитического мероприятия, проведенного Счетной палатой Владимирской области об итогах реализации на территории Владимирской области акции «Покупай Российское-покупай Владимирское!», был сделан вывод, что данный результат обусловлен проведением данной акции.
По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Владимирской области среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, занятых в сельском хозяйстве, по состоянию на 01.01.2014 составила 18,0 тыс.руб. при плане 16,2 тыс.руб.
Индекс физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства составил 59,0% к предыдущему году при плане 100,5%, рентабельность сельскохозяйственных организаций – 5,4% при плане 8,3%.
Информации о выполнение отдельных целевых показателей в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства представлена на рис. 23.
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Рис. 23.  Информация о выполнении в 2013 году отдельных целевых показателей в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства

На реализацию Подпрограммы «Обеспечение реализации Госпрограммы» в 2013 году было направлено 36517,1 тыс.руб. или 99,4% утвержденных Законом № 158-ОЗ расходов. В рамках реализации указанной подпрограммы осуществлялось финансирование центрального аппарата ДСХП (расходы составили 34404,2 тыс.руб. или 99,4% плана, заместителя высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (2106,2 тыс.руб. или 98,5% плана), других обязательств государства (6,7 тыс.руб. предусмотрены бюджетной росписью ДСХП)).
По состоянию на 01.01.2014 фактическая численность работников ДСХП составила 61 человек (в том числе 57 государственных служащих) при штатной численности 65 человек. 
В рамках реализации Подпрограммы «Развитие подотрасли растениеводства» бюджетные средства были направлены на следующие мероприятия:
- в сумме 6218,0 тыс.руб. (в том числе за счет средств областного бюджета 1441,8 тыс.руб. (135,8% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств и 100% средств, предусмотренных бюджетной росписью ДСХП), федерального бюджета – 4776,2 тыс.руб. (107,8% и 100%) или 113,1% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) на развитие элитного семеноводства (возмещение части затрат на приобретение элитных семян);
- в сумме 96606,6 тыс.руб. (в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 16796,6 тыс.руб. (69,6% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств и 95,9% средств, предусмотренных бюджетной росписью ДСХП), федерального бюджета – 79810,0 тыс.руб. (116,3% и 94,8%) или 104,1% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (94,9% средств, предусмотренных бюджетной росписью) на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства;
- в сумме 1018,2 тыс.руб. (в том числе в сумме 50,9 тыс.руб. (59,2%) за счет средств областного бюджета, в сумме 967,3 тыс.руб. (99,9%) за счет средств федерального бюджета) или 96,1% плановых назначений на управление рисками в подотраслях растениеводства (возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области растениеводства);
- в сумме 42970,7 тыс.руб. (в том числе в сумме 5827,6 тыс.руб. (37,9% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств и 100% средств, предусмотренных бюджетной росписью ДСХП) за счет средств областного бюджета, в сумме 37143,1 тыс.руб. (95,2%) за счет средств федерального бюджета) или 79,0% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (95,9% средств, предусмотренных бюджетной росписью) на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства;
- в сумме 231845,9 тыс.руб. (в том числе в сумме 133040,0 тыс.руб. (в 4 раза больше запланированного Законом № 158-ОЗ объема средств и 100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) за счет средств областного бюджета, в сумме 98805,9 тыс.руб. (на уровне плана) за счет средств федерального бюджета) или 175,8% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства;
- в сумме 1650,0 тыс.руб. (на уровне плана) за счет средств областного бюджета на развитие производства продукции растениеводства в защищенном грунте.
Реализация Подпрограммы «Развитие подотрасли растениеводства» позволила достигнуть определенных результатов. В 2013 году выращено 177,8 тыс. тонн овощей при плане 168,2 тыс. тонн. Площадь, засеваемая элитными семенами, в общей площади посевов составила 10,1% при плане 8,0%. В целях развития элитного семеноводства, своевременного проведения сортосмены и сортообновления сельхозтоваропроизводителями области приобретено 642,3 тонны семян элиты зерновых и зернобобовых культур, 1285 тонн картофеля, 4 тонны многолетних трав, 2,6 тонны рапса.
В 2013 году заложено 3,5 га многолетних плодовых и ягодных кустарниковых насаждений или 100% к плановому показателю. Проведен комплекс работ по закладке питомника многолетних плодовых и ягодных насаждений на площади 1 га. Произведено 328,3 тыс.шт. посадочного материала многолетних насаждений, в том числе 41,0 тыс.шт. семечковых, 137,5 тыс.шт. ягодных кустарниковых, 120,0 тыс.шт. земляники.
В 2013 году выращено 8,5 тыс. тонн овощей защищенного грунта при плане 7,56 тыс. тонн.
Производство плодоовощных консервов в 2013 году составило 29,8 млн. усл. банок при плане 22,3 млн. усл. банок.
Возмещение части процентной ставки по краткосрочным и инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства позволило в 2013 году направить из федерального и областного бюджетов сельхозтоваропроизводителям 139577,4 тыс.руб., что дало возможность просубсидировать 3018483,4 тыс.руб. кредитных средств при плане 2180000,0 тыс.руб.
Вместе с тем, неблагоприятные погодные условия 2013 года оказали серьезное влияние на объемы производства сельскохозяйственных культур и значительно повлияли на достижение большинства показателей подпрограммы «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства». 
Длительные дожди не позволили в полном объеме убрать выращенный урожай зерновых, картофеля и овощей. Посевы сельскохозяйственных культур погибли на площади 31,7 тыс.га. В 15 районах области был введен режим «Чрезвычайной ситуации». В 2013 году валовой сбор зерновых и зернобобовых культур составил 106,2 тыс. тонн при плане 175,0 тыс. тонн. Зернофуража засыпано 44,0% от потребности. 
Значение планового показателя в 352,0 тыс. тонн по производству картофеля не достигнуто, валовой сбор во всех категориях хозяйств составил 305,0 тыс. тонн. 
Сортовые посевы зерновых культур были размещены на площади 80,0 тыс.га, что составляет 88,0% от общей площади посева, рапса – 4,3 тыс.га. Сортовые посадки картофеля занимали 87,0% площадей, семена высоких репродукций зерновых - 67,0%, рапса – 94,0%, картофеля – 90,0%.
По состоянию на 01.01.2014 в области застраховано 2103 га посевной площади сельскохозяйственных культур, что составляет 0,7% от общей посевной площади, при плане 1,5%. Договоры сельскохозяйственного страхования заключены с 2 хозяйствами, которым выплачено субсидий из федерального и областного бюджетов на сумму 1018,2 тыс.руб.
Производство муки из зерновых культур за 2013 год составило 71,0 тыс. тонн при плане 88,0 тыс. тонн, хлебобулочных изделий диетических и обогащенных микронутриентами – 1,6 тыс. тонн при плане 1,9 тыс.тонн.
Информация о достижении в 2013 году отдельных показателей Подпрограммы «Развитие подотрасли растениеводства» представлена на рис. 24.
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Рис. 24.  Информация о достижении в 2013 году отдельных показателей Подпрограммы «Развитие подотрасли растениеводства»

В 2013 году Подпрограммой «Развитие подотраслей животноводства» были охвачены мясной и молочный подкомплексы, включающие в себя отрасли по производству мяса и молока всех видов, их первичную и последующую (промышленную) переработку. В рамках указанной подпрограммы были направлены бюджетные средства:
- в сумме 169625,8 тыс.руб. (в том числе в сумме 16868,0 тыс.руб. (98,5% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств и 100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) за счет средств областного бюджета, в сумме 152757,8 тыс.руб. (103,1% и 100%) за счет средств федерального бюджета) или 102,6% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) на поддержку племенного животноводства;
- в сумме 632236,7 тыс.руб. (в том числе в сумме 31612,0 тыс.руб. (100% плана) за счет средств областного бюджета, в сумме 600624,7 тыс.руб. (100% плана) за счет средств федерального бюджета) на развитие молочного животноводства (субсидии на 1 л реализованного товарного молока);
- в сумме 131506,9 тыс.руб. (в том числе 16137,1 тыс.руб. (100,3% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств и 100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) за счет средств областного бюджета, в сумме 115369,8 тыс.руб. (100%) за счет средств федерального бюджета) или 100,1% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) на развитие животноводства и птицеводства (в том числе возмещение затрат, связанных с оказанием поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих производство свинины, мяса птицы и яиц, в связи с удорожанием приобретенных кормов);
- в сумме 91988,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 21446,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в сумме 70542,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета) или 100% утвержденных плановых назначений на стабилизацию (рост) поголовья коров, повышение их продуктивности за счет повышения генетического потенциала и совершенствования технологии содержания и кормления в рамках реализации экономически значимой региональной программы в области животноводства «Развитие молочного скотоводства во Владимирской области на 2013-2015 годы»;
- в сумме 6804,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 3416,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в сумме 3388,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета) или 100% утвержденных плановых назначений на наращивание объемов производства продукции свиноводства с высокими качественными характеристиками за счет ввода новых мощностей и технологических процессов по убою, первичной и глубокой переработке мяса свиней в рамках реализации экономически значимой региональной программы в области животноводства «Развитие производства, убоя и глубокой переработки свиней во Владимирской области на 2012-2014 годы»;
- в сумме 84472,7 тыс.руб. (в том числе в сумме 13496,5 тыс.руб. (36,1% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств и 100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) за счет средств областного бюджета, в сумме 70976,2 тыс.руб. (101,7% и 100%) за счет средств федерального бюджета) или 78,8% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие животноводства;
- в сумме 941296,6 тыс.руб. (в том числе в сумме 195274,0 тыс.руб. (75,9% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств и 100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) за счет средств областного бюджета, в сумме 746022,6 тыс.руб. (108,6% и 100%) за счет средств федерального бюджета) или 99,7% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства;
- в сумме 5709,1 тыс.руб. (в том числе субсидии государственному бюджетному учреждению Владимирской области (далее – ГБУ ВО) «Владимирская областная государственная племенная служба» (далее ‑ Госплемслужба) в сумме 2243,1 тыс.руб. (100% плана), ГБУ ВО «Государственная заводская конюшня «Владимирская» (далее ‑ Госконюшня) - 3466,0 тыс.руб. (98,7%) или 99,2% утвержденных плановых назначений за счет средств областного бюджета на выполнение государственных работ в области племенного коневодства и животноводства.
В 2013 году производство скота и птицы на убой в живом весе во всех категориях хозяйств составило 76,8 тыс. тонн при плане 77,8 тыс. тонн молока – 347,2 тыс. тонн при плане 361,4 тыс. тонн, яиц – 517,2 млн.шт. при плане 520,3 млн.шт.
В сельхозорганизациях к началу 2014 года по сравнению с началом 2013 года поголовье крупного рогатого скота сократилось на 0,6%, в том числе коров - на 1,8%, свиней - на 5,7%, птицы - на 1,4%, овец и коз - увеличилось в 2,7 раза. Наиболее высокими темпами поголовье сокращалось в хозяйствах населения: крупного рогатого скота - на 8,9%, в том числе коров - на 5,9%, свиней - на 4,8%.
В крестьянских (фермерских) хозяйствах увеличилось поголовье: крупного рогатого скота - на 26,8%, в том числе коров - на 33,0%, свиней - на 28,8%, овец и коз - на 37,0%.
За 2013 год в сельскохозяйственных организациях ухудшилась сохранность поголовья скота. Падеж крупного рогатого скота составил 2,3% к обороту стада, свиней – 16,1%.
Невыполнение плана по производству молока произошло в результате снижения поголовья дойного стада и его продуктивности из-за дефицита в обеспечении белковыми кормами в связи с их удорожанием.
На 01.01.2014 в сельскохозяйственных организациях продуктивность дойного стада составила 5882,0 кг от одной коровы при плановом значении 5918,0 кг.
Свыше 6500,0 кг от одной коровы надоено в СПК «Мир» (7727,0 кг), СПК «Колпь» (7410,0 кг), СПК «Губино» (6901,0 кг), СПК «Красногорбатский» (6634,0 кг) Селивановского района, СПК «Шихобалово» (7002,0 кг) Юрьев-Польского района и СПК «Дмитриевы Горы» (6750,0 кг) Меленковского района.
В настоящее время в области насчитывается 34 племенных хозяйств, из них 27 занимаются производством молока.
В рамках реализации мероприятий по возмещению части процентной ставки по краткосрочным и инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства, проводимых в целях повышения финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей, в 2013 году сельхозтоваропроизводителям области перечислено из федерального и областного бюджетов 1025769,3 тыс.руб., что позволило просубсидировать 15480210,4 тыс.руб. кредитных средств при плане 16984000,0 тыс.руб. Использование кредитных ресурсов позволило осуществить строительство одного модуля в свиноводческом комплексе, закончить реконструкцию ООО «Птицефабрика «Центральная», внедрить новые технологические процессы по организации убоя, комплексной переработки скота и продуктов убоя и увеличить объемы производства свинины на 9,6% , птицы – на 17,7%.
За 2013 год не были достигнуты целевые показатели по производству сыров и сырных продуктов (0,12 тыс. тонн при плане 0,32 тыс.тонн) и производству масла сливочного (1,76 тыс.тонн при плане 2,0 тыс. тонн).
В целях развития коневодства и сохранения генофондого поголовья лошадей владимирской породы, как национального и культурного достояния области, Госконюшней обеспечено содержание, полноценное и качественное кормление 25 голов лошадей (на уровне плана).
Госплемслужбой проведено 80,5 тыс. обследований (при плане 80,0 тыс. обследований) для обобщения данных по бонитировке и информированию заинтересованных лиц о ее результатах. 
Информация о достижении в 2013 году отдельных показателей Подпрограммы «Развитие подотраслей животноводства» представлена на рис. 25.
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Рис. 25. Информация о достижении в 2013 году отдельных показателей Подпрограммы «Развитие подотраслей животноводства»

В рамках Подпрограммы «Развитие мелиорации» бюджетные средства были направлены:
- в сумме 14900,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 5800,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в сумме 9100,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета) или 100% утвержденных плановых назначений на реализацию экономически значимой региональной программы «Развитие мелиоративных систем общего и индивидуального пользования в организациях АПК Владимирской области на 2012-2014 годы»;
- в сумме 1293,5 тыс.руб. за счет средств областного бюджета или 99,5% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) на проведение работ по агрохимическому и эколого-токсикологическому обследованию почв;
- в сумме 5250,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета или 100,0% утвержденных плановых назначений на вовлечение неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот.
В 2013 году в рамках Подпрограммы «Развитие мелиорации» проведено строительство новых, реконструкция и техническое перевооружение существующих внутрихозяйственных мелиоративных систем на площади 1,23 тыс.га при плане 0,59 тыс.га. Путем проведения комплекса агротехнических, агрохимических, культуртехнических мероприятий вовлечено в сельскохозяйственный оборот 7,0 тыс.га неиспользуемых сельскохозяйственных угодий (на уровне плана), агрохимические и эколого-токсикологические обследования (изыскания) сельскохозяйственных угодий проведены на площади 129,5 тыс. га при плане 111,0 тыс.га.
Подпрограммой «Поддержка малых форм хозяйствования» в 2013 году были охвачены малые формы хозяйствования, к которым относятся крестьянские (фермерские) хозяйства (далее ‑ КФХ), индивидуальные предприниматели, признанные сельхозтоваропроизводителями, личные подсобные хозяйства (далее ‑ ЛПХ) и сельскохозяйственные производственные кооперативы (далее ‑ СПК). В рамках указанной выше подпрограммы бюджетные средства в 2013 году были направлены:
- в сумме 23071,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 7300,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в сумме 15771,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета) или 100,0% утвержденных плановых назначений на поддержку начинающих фермеров;
- в сумме 22655,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 8742,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в сумме 13913,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета) или 100% утвержденных плановых назначений на развитие семейных животноводческих ферм;
- в сумме 4914,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета или 62,1% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) на развитие и модернизацию производственной базы КФХ, ЛПХ и СПК;
- в сумме 970,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 339,1 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в сумме 630,9 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета) на возмещение части КФХ (100% плана), включая индивидуальных предпринимателей, при оформлении в собственность используемых ими земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения;
- в сумме 9804,6 тыс.руб. (в том числе в сумме 1034,9 тыс.руб. (100,2% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств и 100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) за счет средств областного бюджета, в сумме 8769,7 тыс.руб. (100,1% и 100%) за счет средств федерального бюджета) или 100,1% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования.
В соответствии с основными мероприятиями подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования», предусмотренными на 2013 год, в целях поддержки малых форм хозяйствования проведено 3 конкурса по отбору начинающих фермеров и развитию семейных животноводческих ферм. Победителями, получившими грант среди начинающих фермеров, стали 16 человек, среди участников конкурса по развитию семейных животноводческих ферм – 3 человека (на уровне плана).
КФХ за счет средств гранта приобретено 155 голов крупного рогатого скота, 70 ед. пчелосемей, 100 овец, 3 племенных лошади, 7,0 тыс.шт. яиц индейки, 2,0 тыс.шт. яиц гусиных для инкубации, 158 ульев, оборудование и инвентарь для нужд пчеловодства, 47 ед. сельскохозяйственной техники, материалы для строительства теплиц.
В целях увеличения использования земель сельскохозяйственного назначения и развития залоговой базы КФХ, включая индивидуальных предпринимателей, в 2013 году компенсирована часть затрат на оформление в собственность земельных участков общей площадью 559,0 га при плане 555,0 га.
Численность коров в КФХ достигла 1800 голов при плановом значении в 1100 голов. 
Количество приобретенной КФХ и СПК сельскохозяйственной техники, транспорта и оборудования составило 33 ед. при плане 11 ед.
В рамках реализации мероприятий по возмещению части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования, проводимых в целях повышения финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей, сельхозтоваропроизводителям в 2013 году было просубсидировано 179058,5 тыс.руб. кредитных средств при плане 200000,0 тыс.руб.
В 2013 году на реализацию подпрограммы «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие агропромышленного комплекса» за счет средств областного бюджета направлено 20409,6 тыс.руб. или 189,1% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (100% средств, предусмотренных бюджетной росписью). С использованием бюджетных средств сельхозтоваропроизводителями области приобретено 16 зерно – (при плане 15 ед.) и 19 кормоуборочных комбайнов (18 ед.), 62 трактора при плане 130 тракторов. По областному лизингу поставлено 59 ед. техники и оборудования на общую сумму 119500,0 тыс.руб.
Основными причинами невыполнения планового показателя по приобретению тракторов послужили: рост цен на технику, необходимость осуществления платежей по кредитам прошлых лет, отсутствие у сельхозтоваропроизводителей достаточной залоговой базы для оформления кредитов на приобретение техники.
В трех хозяйствах области в рамках указанной подпрограммы установлены контейнерные газозаправочные станции (при плане 1 ед.).
В 2013 году сохранен существующий уровень участия Владимирской области в реализации Государственной программы. Расходы консолидированного бюджета области на сельское хозяйство в расчете на 1 руб. произведенной сельскохозяйственной продукции соответствуют плановому значению – 0,02 руб. 
Для решения вопросов кадрового обеспечения агропромышленного комплекса области в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства реализуется подпрограмма «Кадровое обеспечение сельскохозяйственного производства и пропаганда передового опыта». В рамках указанной подпрограммы средства был направлены:
- в сумме 1399,6 тыс.руб. за счет средств областного бюджета или 86,3% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) на кадровое обеспечение сельскохозяйственного производства, пропаганду передового опыта;
- в сумме 39841,6 тыс.руб. или 96,4% утвержденных плановых назначений (экономия средств на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения государственного задания на оказание государственной услуги (в связи со снижением контингента учащихся, детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей) на оказание государственных услуг в сфере образования (субсидии государственному бюджетному образовательному учреждению среднего профессионального образования Владимирской области «Владимирский аграрный колледж»).
В целях привлечения и закрепления в сельскохозяйственном производстве молодых специалистов в рамках подпрограммы «Кадровое обеспечение сельскохозяйственного производства и пропаганда передового опыта» Государственной программы проводилась профориентационная работа по привлечению сельской молодежи в аграрные образовательные организации. В 2013 году по целевой контрактной подготовке специалистов набрано в образовательные организации 8 человек. 
Доля руководителей и главных специалистов сельскохозяйственных организации в их общем числе, имеющих высшее профессиональное образование в 2013 году, составила 70,0%. Вместе с тем, не достигнуты такие показатели как «Доля руководителей и специалистов сельскохозяйственных товаропроизводителей в их общем числе, прошедших переподготовку и повышение квалификации» и «Доля специалистов, не имеющих высшего или среднего профессионального образования», которые составили 1,8% и 14,1% соответственно, при плановых значениях 11,5% и 13,0%.
За 2013 год проведено 7 выставок, смотров, конкурсов (на уровне плана).
В рамках Программы социального развития села в 2013 году было направлено 65249,3 тыс.руб. (в том числе в сумме 28680,3 тыс.руб. (95,6% плана) за счет средств областного бюджета, в сумме 36569,0 тыс.руб. (100%) за счет средств федерального бюджета) или 98,0% утвержденных плановых назначений. В рамках данной программы свои жилищные условия улучшили 88 граждан (семей) (при плане 84 чел.), проживающих в сельской местности, в том числе 50 молодых семей и молодых специалистов (46 чел.). Введено и приобретено 4,7 тыс.кв.м жилья для граждан, проживающих в сельской местности (4,577 тыс.кв.м), в том числе для молодых семей и молодых специалистов – 2,7 тыс.кв.м. (2,547 тыс.кв.м).
За 2013 год введено в действие 233,8 км распределительных газовых сетей (65,0 км), 3 фельдшерско-акушерских пункта (на уровне плана), 7,1 км локальных водопроводов в сельской местности (6,5 км). Уровень газификации домов (квартир) сетевым газом по состоянию на 01.01.2014 составил 42,8% (39,7%), обеспеченность сельского населения питьевой водой – 54,0% (53,4%).
Информация о достижении в 2013 году отдельных показателей Программы социального развития села представлена на рис. 26.
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Рис. 26. Информация о достижении в 2013 году отдельных показателей Программы социального развития села

Расходы по Инспекции гостехнадзора по подразделам 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» и 0410 «Связь и информатика» исполнены в размере 17243,1 тыс.руб. и составили 99,99% плановых назначений. Это позволило обеспечить государственную функцию по осуществлению надзора в агропромышленном комплексе за соблюдением правил эксплуатации машин и оборудования.
Финансирование центрального аппарата Инспекции гостехнадзора в полном объеме осуществлялось в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение реализации Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013 - 2020 годы» Государственной программы сельского хозяйства.
Неисполненные расходы сложились в сумме 1,0 тыс.руб. по долгосрочной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:64] (далее – Программа информатизации).  [64:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 13.07.2012 № 773.] 

Финансирование позволило в 2013 году обеспечить содержание аппарата Инспекции гостехнадзора в количестве 27 человек (штатная численность 28 человек).
В рамках реализации Программы информатизации за счет средств областного бюджета было направлено 179,0 тыс.руб. или 99,9% плана. Выделенные средства позволили приобрести 6 мобильных рабочих мест (состоящих из ноутбука, принтера и ламинатора) в муниципальные образования области.
Стратегические цели и тактические задачи, решение которых осуществляет Инспекция гостехнадзора, а также основные показатели ее деятельности за 2013 год отражены в отчете о результатах деятельности инспекции за 2013 год (далее ‑ Отчет). 
В соответствии с Отчетом отношение количества самоходных машин и прицепов к ним, проверенных в процессе использования, к прошедшим государственный технический осмотр в 2013 году составило 42,3% при плане 42,0% (проверено в процессе эксплуатации 4970 единиц техники, прошли государственный технический осмотр – 11762 единицы).
За 2013 год государственными инженерами-инспекторами Владимирской области были наложены штрафы за нарушения, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в количестве 969 на общую сумму 365,7 тыс.руб. (107% по отношению к 2012 году). Общая сумма уплаченных в бюджеты муниципальных образований штрафов составила 364,8 тыс.руб. Отношение суммы уплаченных штрафов к наложенным в 2013 году составило 99,8%.
Выполнение Инспекцией гостехнадзора в 2013 году плана по поступлению в бюджет платежей за выполнение определенных функций, установленного постановлением Губернатора Владимирской области от 29.12.2012 № 1541 «О мерах по реализации Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» составило:
- 2820,4 тыс.руб. или 115,1% плана по платежам за выполнение определенных функций (рост вызван увеличением регистрационных действий ввиду изменения собственников организаций, места регистрации, юридического адреса);
- 9921,5 тыс.руб. или 114,0% плана по поступлению государственной пошлины за проведение Инспекцией гостехнадзора государственного технического осмотра, регистрации тракторов, самоходных и иных машин, за выдачу удостоверений тракториста-машиниста (тракториста), временного удостоверения на право управления самоходными машинами, государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридические значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, регистрационных знаков, водительских удостоверений (увеличение связано с ростом у товаропроизводителей кредитоспособности и возможности приобретать новую технику, под залог которой оформляется кредит);
- 137,7 тыс.руб. или 86,1% плана по поступлению государственной пошлины за государственную регистрацию договора о залоге транспортных средств, включая выдачу свидетельства, а также за выдачу дубликата свидетельства о государственной регистрации договора о залоге транспортных средств взамен утраченного или пришедшего в негодность в части регистрации залога тракторов, самоходных дорожно-строительных машин и иных машин, и прицепов к ним (уменьшение связано со снижением залоговой базы).
Поступление государственной пошлины за выдачу Инспекцией гостехнадзора учебным учреждениям образовательных свидетельств о соответствии требованиям оборудования и оснащенности образовательного процесса для рассмотрения соответствующими органами вопроса об аккредитации и выдачи указанным учреждениям лицензии на право подготовки трактористов и машинистов самоходных машин в 2013 году не осуществлялось ввиду отсутствия платежей (план – 1,0 тыс.руб.).
Бюджетные обязательства ДВ по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» исполнены в сумме 118289,7 тыс.руб. или 97,8% плановых назначений. Объем финансового обеспечения центрального аппарата ДВ составил 16970,2 тыс.руб. (97,9% утвержденных бюджетных назначений), деятельности государственных ветеринарных учреждений, в отношении которых ДВ осуществляет функции и полномочия учредителя - 100323,4 тыс.руб. (100%), мероприятий в рамках реализации Государственной программы развития сельского хозяйства (реализация экономически значимой региональной программы в области животноводства «Профилактика возникновения и недопущение распространения африканской чумы свиней на территории области») – 996,1 тыс.руб. (30,2%). По подразделу 0410 «Связь и информатика» в рамках Программы информатизации направлено – 3115,1 тыс.руб. (99,9%).
Все расходы ДВ по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в 2013 году были направлены в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства.
ДВ осуществляет функции и полномочия учредителя 18 государственных бюджетных учреждений Владимирской области в сфере ветеринарии[footnoteRef:65]. Финансирование вышеуказанных государственных бюджетных учреждений осуществлялось в 2013 году за счет субсидий из областного бюджета, а также за счет платных ветеринарных услуг.  [65:  Учреждения созданы в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 28.10.2011 № 1172 «О создании государственных бюджетных учреждений Владимирской области в сфере ветеринарии».] 

В 2013 году фактическая численность работников в ветеринарных учреждениях составила 553 человека, при плановой численности – 608 человек.
В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 25.10.2011 № 1156 «О внесении изменений в приложение к постановлению Губернатора Владимирской области от 20.03.2007 № 195 «Об утверждении структуры и штатного расписания администрации области» с 01.01.2012 штатная численность ДВ утверждена в количестве 30 человек. Фактическая численность работников ДВ по состоянию на 01.01.2014 составила 28 человек (на начало года имелось 2 вакансии, в том числе 1 вакансия водителя, 1 вакансия инспектора).
Анализ показал, что в течение 2013 года в Закон № 158-ОЗ и бюджетную роспись ДВ неоднократно вносились изменения. Так, в полном объеме были исключены расходы за счет средств федерального бюджета в сумме 17638,0 тыс.руб. на поддержку экономически значимых региональных программ в области животноводства, ввиду того что экономически значимая региональная программа в области животноводства «Профилактика возникновения и недопущение распространения африканской чумы свиней на территории области» (далее – Региональная программа) не смогла пройти отбор в Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации для получения федерального финансирования. В связи с этим, на 3345,0 тыс.руб. (в 2 раза) или до 3300,0 тыс.руб. был уменьшен объем бюджетных обязательств за счет средств областного бюджета по Региональной программе в связи с отсутствием необходимости софинансирования расходов федерального бюджета по данной программе.
Кроме этого, в 2013 году в полном объеме были исключены расходы за счет средств областного бюджета в сумме 3680,0 тыс.руб., запланированные на организацию и содержание мест захоронения биологических отходов в скотомогильниках (биотермических ямах) в муниципальных образованиях области[footnoteRef:66]. Предусматривалось, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления органам местного самоуправления средств областного бюджета на реализацию переданных областью полномочий[footnoteRef:67]. В 2013 году предполагалось провести работы капитального характера на 28 бесхозных скотомогильниках в 7 муниципальных образованиях области. Вместе с тем, работы на объектах не производились.  [66:  Данные мероприятия предусматривалось реализовывать в рамках подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013 - 2020 годы, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065.]  [67:  В соответствии с Законом Владимирской области от 27.04.2011 № 21-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Владимирской области отдельными государственными полномочиями Владимирской области по защите населения от болезней, общих для человека и животных».] 

Выделенные ДВ средства позволили достичь определенных результатов. Основным общественно-значимым результатом деятельности ДВ является обеспечение в 2013 году на территории области благополучной обстановки по таким особо опасным болезням (общим для человека и животных) как сибирская язва, ящур, грипп птиц, туберкулез, бруцеллез крупного рогатого скота, лептоспироз и другие. Хозяйства области полностью оздоровлены по заболеванию крупного рогатого скота гиподерматозом.
В 2013 году обеспечен 100% охват ветеринарно-санитарной экспертизой мясных, молочных и растительных продуктов, реализуемых на оптовых базах и рынках области, а также завозимых из других регионов Российской Федерации. 
С целью усиления контроля за порядком реализации живой птицы и свиней был запрещен несанкционированный ввоз на территорию Владимирской области инкубационного яйца, суточных цыплят, ремонтного молодняка, а также живых свиней и продукции свиноводства из Южного Федерального округа и других субъектов Российской Федерации неблагополучных по африканской чуме свиней.
Установленный показатель по проведению ветеринарного осмотра убойных животных и птиц выполнен на 121,7%. Так, произведен осмотр 1598,6 тыс. голов убойных животных и птиц при плановом значении в 1313,4 тыс. голов. Кроме этого, проведено 1507,5 тыс. ветеринарно-санитарных экспертиз (план 1307,9 тыс. экспертиз) мяса, мясных, молочных и растительных продуктов. 
В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 30.12.2003 № 652 «Об усилении мер по защите окружающей среды, сбору, утилизации и уничтожения биологических отходов на территории Владимирской области» в 2013 году осуществлено 277 обследований (план 276 обследований) ветеринарно-санитарного состояния скотомогильников и объектов (мест) утилизации биологических отходов.
За нарушение ветеринарно-санитарных правил работниками ветеринарных служб было выписано штрафов на сумму 290,8 тыс.руб. Также, ДВ было составлено 12 актов проверок птицеводческих предприятий области с указанием недостатков в соблюдении норм ветеринарного законодательства этих предприятий и даны сроки по их устранению.
В 2013 году всего проведено 230,2 тыс. диагностических исследований по предупреждению и профилактике заразных и массовых незаразных болезней животных (план 206,5 тыс. исследований), 691,2 тыс. диагностических исследований по профилактике особо опасных болезней животных и птиц (601,8 тыс. исследований), 93,8 тыс. обработок по предупреждению возникновения заразных и массовых незаразных болезней животных (88,2 тыс. обработок), 795,6 тыс. обработок по предупреждению особо опасных болезней животных и птиц (673,1 тыс. обработок). 
В результате профилактических мероприятий заболеваемость животных в 2013 году по сравнению с 2006 годом снизилась на 4,1 пункта. 
Реализация мероприятий по стабилизации эпизоотической обстановки на территории области осуществляется в рамках подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» Государственной программы развития сельского хозяйства. Следует отметить, что ежегодные значения сводных показателей государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) областными государственными учреждениями Владимирской области приведены в Государственной программе развития сельского хозяйства.
Вместе с тем, плановые значения показателей, установленных ДВ учреждениям в государственных заданиях, не в полной мере соответствуют значениям, указанным в Государственной программе, информация, о чем приведена в таблице № 9.


Таблица № 9
Информация о достижении плановых значений показателей

	Наименование показателя
	Плановые значения показателей, установленные государственным заданием
	Плановые значения показателей, установленных Госпрограммой
	Фактическое выполнение
	Процент выполнения
(факт относительно плана, установленного государственным заданием),%
	Процент выполнения (факт относительно значений, установленных в Госпрограмме, %

	Оформление ветеринарных сопроводительных документов, шт.
	338473
	340900
	391257
	115,6
	114,8

	Ветеринарно-санитарная экспертиза, экспертиз
	1307905
	1319530
	1507450
	115,3
	114,2

	Проведение диагностических исследований по предупреждению и профилактике заразных и массовых незаразных болезней животных, исследований
	206486
	235200
	230247
	111,5
	97,9

	Проведение обработок по предупреждению возникновения заразных и массовых незаразных болезней животных, обработок
	88188
	112950
	93779
	106,3
	83,0

	Лечение животных и птиц, голов
	16011
	17800
	17202
	107,4
	96,6

	Ветеринарный осмотр убойных животных, голов
	1313358
	1335950
	1598619
	121,7
	119,7

	Проведение диагностических исследований по профилактике особо опасных болезней животных и птиц, исследований
	601777
	629900
	691153
	114,9
	109,7

	Проведение профилактических обработок по предупреждению особо опасных болезней животных и птиц, обработок
	673135
	631900
	795573
	118,2
	125,9



Меры со стороны ДВ, как соисполнителя реализации мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства, по уточнению установленных целевых показателей в 2013 году по подпрограмме «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» не принимались. Только постановлением Губернатора Владимирской области от 21.03.2014 № 249 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 25.09.2012 № 1065» значения в Государственной программе развития сельского хозяйства были приведены в соответствие с фактическими достигнутыми результатами деятельности государственных учреждений Владимирской области в сфере ветеринарии.
Финансирование Госохотинспекции в 2013 году осуществлялось по подразделам 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания». Структура расходов по Госохотинспекции в 2013 году представлена на рис. 27.





Рис. 27. Структура расходов Госохотинспекции по подразделам бюджетной классификации расходов

Уточненный план бюджетных ассигнований Госохотинспекции на 2013 год составил 40269,4 тыс.руб., что согласуется с объемом расходов, предусмотренных Законом № 158-ОЗ.
Кассовое исполнение расходов по Госохотинспекции сложилось в сумме 38882,0 тыс.руб. или 96,6% плановых назначений.
Фактическая численность сотрудников Госохотинспекции по состоянию на 01.01.2014 составляла 32 единицы (100% плана), из них 22 сотрудника финансировались из средств областного бюджета, 10 сотрудников – из средств федерального бюджета. 
В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ              «О животном мире» Госохотинспекция осуществляет переданные полномочия Российской Федерации в области охраны и использования объектов животного мира, а также водных биологических ресурсов. На осуществление переданных полномочий в 2013 году из федерального бюджета было направлено:
- 95,2 тыс.руб. (100% плана) - на осуществление мероприятий по организации, регулированию и охране водных биологических ресурсов;
- 188,2 тыс.руб. (100% плана) - на осуществление мероприятий по охране и использованию охотничьих ресурсов;
- 69,5 тыс.руб. (100% плана) - на осуществление мероприятий по охране и использованию объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов);
- 4223,7 тыс.руб. (100% плана) – на осуществление мероприятий по охране и использованию охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотхозяйственных соглашений.
Госохотинспекция осуществляет функции и полномочия учредителя в отношении государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Собинское государственное опытное охотничье хозяйство» (далее ‑ ГБУ ВО «Собинское государственное опытное охотничье хозяйство). Штатная численность сотрудников учреждения составила 29 единиц. 
Следует отметить, что в 2013 году Госохотинспекция также осуществляла функции и полномочия учредителя в отношении государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Суздальское государственное опытное охотничье хозяйство» (далее – ГБУ ВО «Суздальское государственное опытное охотничье хозяйство»). Вместе с тем, деятельность ГБУ ВО «Суздальское государственное опытное охотничье хозяйство» прекращена 30.07.2013 в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 13.12.2012 № 1409 «О ликвидации государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Суздальское государственное опытное охотничье хозяйство».
На финансирование выполнения государственного задания бюджетным учреждениям в 2013 году было направлено 14151,6 тыс.руб. (175,7% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств), на иные цели – 2373,9 тыс.руб. (28,0% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств). Следует отметить, что указанные расходы соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным бюджетной росписью Госохотинспекции, изменения в которую были внесены без внесения изменения в Закон № 158-ОЗ.
На реализацию долгосрочной целевой программы «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:68] (далее – Программа космической деятельности) направлено 438,9 тыс.руб. или 66,5% плана (экономия образовалась по результатам конкурса). [68:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 09.07.2012 № 752.] 

Неисполненные расходы Госохотинспекции сложились в размере 1387,4 тыс.руб. и включают остатки средств по Программе космической деятельности (221,1 тыс.руб.), по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда (73,7 тыс.руб.), по иным выплатам персоналу, за исключением фонда оплаты труда (0,1 тыс.руб.), по закупкам товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий (0,6 тыс.руб.), по прочим закупкам товаров, работ и услуг для государственных нужд (6,6 тыс.руб.), по уплате налога на имущество организаций и земельного налога (16,4 тыс.руб.), по уплате прочих налогов, сборов и иных платежей (48,6 тыс.руб.), по обеспечению деятельности (оказанию услуг) подведомственных учреждений (428,9 тыс.руб.), по выполнению мероприятий в рамках ведомственной целевой программы «Охрана объектов животного мира и среды их обитания на территории Владимирской области в 2012-2014 годах»[footnoteRef:69] (экономия образовалась по результатам конкурса) (591,4 тыс.руб.). [69:  Утверждена приказом начальника Госохотинспекции от 21.03.2012 № 35.] 

В 2013 году Госохотинспекция вела государственный учет объектов животного мира в целях обеспечения охраны и рационального использования животного мира, сохранения и восстановления среды его обитания. Кроме этого, в 2013 году в Александровском, Вязниковском, Гороховецком, Гусь-Хрустальном, Камешковском, Киржачском, Ковровском, Кольчугинском, Меленковском, Петушинком, Селивановском, Собинском, Судогодском, Суздальском, Юрьев-Польском районах Владимирской области Госохотинспекцией был организован авиаучет численности лося методом маршрутного обследования мест обитания лося с использованием беспилотных летательных аппаратов и фотосъемки. Облет осуществлен во всех 16 административных районах области в количестве 55 маршрутов, общей протяженностью 5470,5 км.
Госохотинспекцией в 2013 году осуществлялись мероприятия по очистке береговой полосы водоемов от мусора. Указанные мероприятия были включены в программную деятельность Госохотинспекции с целью реализации полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биоресурсов за счет субвенции, предоставленной из федерального бюджета субъекту Российской Федерации в 2013 году. Проведена очистка береговой полосы водных объектов – северо-западной части озера Запольское Камешковского района протяженностью 2300 м и береговой полосы пойменного водоема, расположенного в 200 метрах к западу от микрорайона Коммунар г.Владимира, протяженностью 830 м. По итогам проведенного мероприятия собрано 69,0 куб.м твердых бытовых отходов, которые утилизированы на санкционированном объекте размещения – Собинской свалке твердых бытовых отходов (д. Перебор, Собинского района). 
Госохотинспекцией в 2013 году было выдано 28987 разрешений (98,3% плана) на добычу охотничьих ресурсов, в том числе: 28570 разрешений - в целях любительской и спортивной охоты, 397 разрешений - для охоты в целях регулирования численности охотничьих ресурсов, 20 разрешений - в целях содержания и разведения охотничьих ресурсов в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания.
В 2013 году рассмотрено 18 пакетов заявочных материалов от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, у которых право долгосрочного пользования животным миром возникло на основании долгосрочных лицензий на пользование животным миром в отношении охотничьих ресурсов до дня вступления в силу Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее ‑ Закон об охоте) (до 01 апреля 2010 года).
По результатам рассмотрения заявочных документов в соответствии с ч. 3 ст. 71 Закона об охоте заключено 13 охотхозяйственных соглашений (221,6 тыс.га).
Организованы и проведены 2 аукциона на право заключения охотхозяйственных соглашений в отношении охотничьих угодий «Нерлинское» и «Каменское» общей площадью 42,0 тыс.га. Победителями внесена единовременная плата за заключение охотхозяйственных соглашений в размере 33188,6 тыс.руб. 
Всего за период 2013 года заключено 15 охотхозяйственных соглашений (150,0% плана) (263,6 тыс.га), выдано 3122 охотничьих билета (104,1% плана) единого федерального образца, 7 разрешений на содержание и разведение охотничьих ресурсов в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания, организовано проведение зимней подкормки копытных животных в 11 общедоступных охотничьих угодьях на площади 126,2 тыс.га в 6 административных районах.
С целью увеличения численности видов охотничьей фауны в охотугодья Владимирской области всего выпущено 4750 особей животных, в том числе: 
- 3000 особей молодняка кряквы (в 15 общедоступных охотничьих угодьях, расположенных в Гусь-Хрустальном, Камешковском, Меленковском, Муромском, Собинском, Судогодском, Суздальском районах Владимирской области);
- 1750 особей молодняка кряквы в закрепленных охотничьих угодьях (Каменское охотничье хозяйство, Паньковское охотничье хозяйство).
Всего за 2013 год проведено 512 проверок и рейдов по соблюдению правил охоты (102,4% плана), в том числе 37 проверок (17 плановых и 20 внеплановых проверок) по соблюдению условий долгосрочного пользования объектами животного мира, отнесенными к объектам охоты (составлено 37 актов, вынесено 21 предписание по устранению выявленных нарушений), 475 рейдов по охране объектов животного мира и среды их обитания (направлено в ОМВД 21 сообщение о фактах браконьерства, возбуждено 16 уголовных дел по ч.1 ст.258 Уголовного кодекса Российской Федерации (незаконная охота)). В области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания вынесено 395 постановлений на сумму 543,3 тыс.руб., взыскано - 441,8 тыс.руб. (81,3% от суммы выставленных штрафов).
За 2013 год сотрудниками Госохотинспекции проведено 269 проверок и рейдов (134,5% плана) нарушения водного законодательства, в том числе 11 плановых и 48 внеплановых проверок по сообщениям о загрязнении водных объектов регионального значения и исполнению предписаний (составлено 59 актов, вынесено 39 предписаний и 3 представления по устранению выявленных нарушений), 210 рейдов по охране водных объектов. Всего за нарушение водного законодательства вынесено 110 постановлений на сумму 757,6 тыс.руб., взыскано – 603,0 тыс.руб. (79,6% от суммы выставленных штрафов).
ГБУ ВО «Собинское государственное опытное охотничье хозяйство» и ГБУ ВО «Суздальское государственное опытное охотничье хозяйство» (далее – Учреждения) в 2013 году организовано проведение следующих видов работ:
-	проведены шесть видов учетных работ: зимний маршрутный учет, учет диких копытных животных на подкормочных площадках, учет боровой дичи на токах, учет водоплавающей дичи, учет полуводных животных и учет барсука на территориях охотничьих хозяйств (общая площадь охотничьих хозяйств учреждений составляет 66 тыс.га, протяженность маршрутов учета 170 км, количество подкормочных площадок 27 штук);
-	заготовлены корма для подкормки животных в зимний период в количестве 55,0 тн, в том числе: зерновые - 20,0 тн, корнеплоды – 34,0 тн, соль - 1,0 тн;
-	проведено устройство 30 га кормовых полей;
-	проведена выкладка кормов для подкормки животных в зимний период в количестве 65 тн;
-	изготовлено и установлено 100 искусственных гнездовий и 5 информационных знаков;
-	проведена дезинфекция 27 подкормочных площадок;
-	проведен 101 рейд по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений природоохранного законодательства, а также предотвращению причинения вреда охотничьим ресурсам и среде их обитания (по итогам охранных мероприятий составлено 4 сообщения об административных правонарушениях);
-	проведено регулирование численности охотничьих ресурсов в целях поддержания численности охотничьих ресурсов, предотвращения возникновения и распространения болезней охотничьих ресурсов, нанесения ущерба здоровью граждан, объектам животного мира и среде их обитания – изъято 10 особей лисиц.
Кроме того, в 2013 году Учреждениями в рамках осуществления предпринимательской деятельности организовано проведение любительской и спортивной охоты в закрепленных охотничьих угодьях, сумма дохода от приносящей доход деятельности в 2013 году составила 2403,5 тыс.руб. 
Госохотинспекцией в 2013 году подготовлено 16 нормативных правовых актов по реализации полномочий в области охраны и регулирования использования объектов животного мира и среды их обитания на территории области.
В 2013 году Госохотинспекцией было взыскано в доход областного бюджета 603,0 тыс.руб. (161,7% плана) денежных взысканий (штрафов) в возмещение ущерба. В доход местных бюджетов были взысканы суммы штрафов за нарушение законодательства об охране и использовании животного мира в размере 441,8 тыс.руб. В доход муниципальных районов области поступили средства в сумме 2095,4 тыс.руб., в том числе за ущерб, наносимый объектам животного мира при строительстве газопровода – 1433,4 тыс.руб., ущерб, нанесенный объектам животного мира при нарушении правил охоты – 662,0 тыс.руб. 
По итогам исполнения областного бюджета за 2013 год на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений были направлены средства в сумме 29939,3 тыс.руб., что составляет 0,1% общего объема расходов областного бюджета.
Выполнение плановых назначений составило 99,4% от объема, утвержденного Законом № 158-ОЗ. Расходы по данной сфере в полном объеме осуществлены по подразделу 0406 «Водное хозяйство». Управление средствами осуществлялось ДПП в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Владимирской области в 2013-2020 годах»[footnoteRef:70] (далее ‑ долгосрочная целевая программа «Развитие водохозяйственного комплекса Владимирской области в 2013-2020 годах»). [70:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 31.07.2012 № 851.] 

Так, для решения проблемы приведения аварийных гидротехнических сооружений (далее ‑ ГТС) в безопасное состояние в 2013 году осуществлен капитальный ремонт гидроузла на р.Черная у д.Погребищи Судогодского района, плотины на р.Колокша г.Юрьев-Польский, начаты работы на нижнем и верхнем гидроузлах на р.Уршма у с.Гавриловское Суздальского района. Объем финансирования за счет субсидии из федерального бюджета составил 21657,0 тыс.руб. (100% плана). Выполненные работы позволили снизить долю ГТС, требующих капитального ремонта, в общем числе ГТС, отраженных в Государственном Регистре до 5,0% (или на уровне плана), доля ГТС, имеющих утвержденные декларации безопасности, в общем числе подлежащих декларированию составила 100% (или на уровне плана), доля населения, проживающая на защищенной в результате проведения противопаводковых мероприятий территории, в общей численности населения, проживающего на территории области, подверженной негативному воздействию вод, составила 7,1%.
В 2013 году предоставлены субвенции на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений. Объем финансирования из федерального бюджета по соглашению с Федеральным агентством водных ресурсов составил 8478,1 тыс.руб., из которых фактически освоено 8282,3 тыс.руб. (97,7%). За счет указанной субвенции в 2013 году:
- завершены работы по расчистке русел и дноуглублению рек Колокша и Гза в г. Юрьев-Польский. В результате реализации мероприятий в 2013 году расчищено 2,46 км. русла рек. Глубина рек увеличилась в среднем от 0,8 м до 1,1 м. Выполненные работы способствовали увеличению пропускной способности вышеуказанных рек, защите от подтопления низких участков городской территории и 234 жителей города. 
- разработана проектно-сметная документация на проведение работ по расчистке русла и дноуглублению р. Судогды в черте г. Судогда на участке реки протяженностью около 8 км. 
По итогам исполнения областного бюджета за 2013 год на реализацию полномочий в области лесных отношений были направлены средства в сумме 552679,1 тыс.руб., что составляет 1,3% общего объема расходов областного бюджета. Управление средствами в полном объеме осуществлялось ДЛХ.
Расходы на сферу произведены по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» в размере 496340,5 тыс.руб. (89,8% общих расходов на сферу), по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» в размере 53223,6 тыс.руб. (9,6% расходов) и по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в размере 3115,0 тыс.руб. (0,6% расходов), что представлено на рис. 28.















Рис. 28. Расходы на сферу лесных отношений по разделам бюджетной классификации

Необходимо отметить, что бюджетные ассигнования, утвержденные бюджетной росписью, не согласуются с объемом расходов, предусмотренных ДЛХ Законом № 158-ОЗ. Так, общий объем ассигнований, утвержденный бюджетной росписью, на 65,0 тыс.руб. больше утвержденного Законом № 158-ОЗ. Это связано с уточнением расходов по ДЛХ (увеличением расходов на сумму 65,0 тыс.руб. за счет средств резервного фонда администрации Владимирской области на участие в подготовке и проведении межрегионального экономического форума «Покупай Владимирское» Региональная экономическая политика, ориентированная на повышение конкурентных преимуществ производимых товаров и услуг», а также перераспределением в пределах утвержденных лимитов) без внесения изменений в Закон № 158-ОЗ, что соответствует требованиям ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Уточненный план бюджетных ассигнований за 2013 год в соответствии с Законом № 158-ОЗ составил 553017,4 тыс.руб.
Кассовое исполнение расходов по ДЛХ сложилось в сумме 552679,1 тыс.руб. или 99,9% к плану, утвержденному Законом № 158-ОЗ, (99,9% средств, предусмотренных бюджетной росписью). 
Неисполненные расходы по ДЛХ сложились в размере 403,3 тыс. руб. (в том числе: остаток неиспользованных субвенций федерального бюджета – 32,9 тыс.руб. (перечислен в доход федерального бюджета 17.01.2014), остаток средств областного бюджета – 370,4 тыс.руб.), что обусловлено экономией средств на проведение землеустроительных мероприятий в соответствии с фактической потребностью в таких работах и сложившимися фактическими расходами по субсидии на иные цели. 
Средства в 2013 году направлялись на достижение двух целей деятельности.
В рамках реализации цели по повышению уровня экологической безопасности и улучшению состояния окружающей среды достигнуты следующие результаты.
Лесовосстановление в 2013 году на землях лесного фонда Владимирской области проведено на площади 7095,0 га (план – 7077,1 га), в том числе искусственное лесовосстановление (посадка лесных культур) – 6232,7 га (план - 6256,9 га). Агротехнический уход за лесными культурами осуществлен на площади 21887,5 га при плане 21718,8 га. 
Соотношение площади искусственного лесовосстановления и площади сплошных рубок лесных насаждений на землях лесного фонда на территории Владимирской области составило 77,0%, что ниже планового показателя (102,6%) на 25,6 пунктов. Причиной послужило увеличение площади сплошных рубок (по сравнению с плановой) в связи с необходимостью проведения санитарно-оздоровительных мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайной лесопожарной ситуации 2010 года.
Доля площади хвойных лесных насаждений в составе покрытых лесной растительностью земель лесного фонда на территории Владимирской области в 2013 году составила 54,9% или на уровне плана. 
Общий средний прирост древесины на 1 га покрытых лесной растительностью земель лесного фонда на территории Владимирской области составил 3,8 куб.м/га, что соответствует плановому значению. 
Выявляемость незаконных рубок леса (по кубомассе) составила 89,2%, при плане 70,0%.
Графический анализ плановых и фактических результатов представлен на рис. 29.
























Рис. 29. Выполнение ДЛХ в 2013 году запланированных показателей деятельности по повышению уровня экологической безопасности и улучшению состояния окружающей среды

В 2013 году проведено 1786 проверок соблюдения лесного законодательства. Составлено и рассмотрено 702 протокола об административных правонарушениях. Наложено административных штрафов на общую сумму 1635,3 тыс.руб., взыскано - 1426,5 тыс.руб. Нарушителям лесного законодательства предъявлено 66 исков по возмещению ущерба на сумму 3415,3 тыс.руб., в том числе взыскано по 65 искам 2129,6 тыс.руб. Выдано 289 предписаний об устранении нарушений лесного законодательства и установлен контроль за их исполнением.
В 2013 году проведена очистка лесных насаждений от захламленности на площади 969,6 га (на уровне плана); прочистка просек, противопожарных минерализованных полос и их обновление – 8058,8 км (план - 7654,0 км); строительство и реконструкция дорог противопожарного назначения – 216,4 км (план - 211,6 км). Санитарно-оздоровительные мероприятия (ликвидация последствий чрезвычайной ситуации в лесах, возникшей вследствие лесных пожаров) проведены на площади 550,1 га (на уровне плана).
Реализация цели по формированию производственного потенциала долгосрочного устойчивого развития экономики области позволила достичь следующих результатов. Так выполнение показателя – объем рубок лесных насаждений с 1 гектара покрытых лесной растительностью земель лесного фонда – составило 1,6 куб.м/га (на уровне плана). 
Обеспеченность арендаторов проектами освоения лесов в 2013 году составила 96,4% (по площади арендованных участков) при плановом показателе 98,0%, количество лесничеств, работающих по утвержденным регламентам – 17 или 100%, обеспеченность лесничеств материалами лесоустройства с давностью менее 10 лет – 91,0% от общей площади лесного фонда на территории Владимирской области (при плане 99,2%). 
Поступление в областной бюджет платежей за пользование лесным фондом составило 16718,8 тыс.руб. при плане 19972,0 тыс.руб. (исполнение 83,7%). Соотношение стоимости 1 куб.м древесины от рубок лесных насаждений и ставки платы за единицу объема, установленной Правительством Российской Федерации, составило 105,7% при плане в 109,9%. 
ДЛХ осуществляет полномочия учредителя 17 казенных учреждений (далее ‑ ГКУ лесничества)[footnoteRef:71], государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Владимирская база авиационной охраны лесов»[footnoteRef:72] (далее ‑ Авиабаза), государственного бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Муромцевский лесотехнический техникум»[footnoteRef:73] (далее ‑ ГБОУ ВО «Муромцевский техникум»), государственного автономного учреждения Владимирской области «Владимирский лесхоз»[footnoteRef:74] (далее ‑ ГАУ «Владлесхоз»). Подведомственные учреждения являются юридическими лицами, имеют имущество, учитываемое на самостоятельном балансе, закрепленное на праве оперативного управления, осуществляют свою деятельность на основании уставов, утвержденных ДЛХ. ГКУ лесничества финансируются по утвержденной смете доходов и расходов за счет средств федерального бюджета, поступающих в виде субвенций. Бюджетные и автономное учреждения финансируются по утвержденному государственному заданию в виде субсидий, включая средства областного бюджета и средства от предпринимательской деятельности. [71:  Постановление Губернатора Владимирской области от 13.10.2011 № 1101 «О создании государственных казенных учреждений Владимирской области в сфере лесных отношений».]  [72:  Постановление Губернатора Владимирской области от 30.12.2010 № 1393 «О создании государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Владимирская база авиационной охраны лесов».]  [73:  Распоряжение Губернатора Владимирской области от 20.03.2012 № 133-р «О принятии из федеральной собственности в государственную собственность Владимирской области Федерального бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Муромцевский лесхоз-техникум».]  [74:  Постановление Губернатора Владимирской области от 01.11.2011 № 1192 «О реорганизации ГУП ВО «Владлеспром».] 

В целях обеспечения потребностей лесного комплекса области профессиональными кадрами средства в сумме 50173,5 тыс.руб. или 98,0% плана, утвержденного Законом № 158-ОЗ, (100% средств, предусмотренных бюджетной росписью) в 2013 году направлялись на финансовое обеспечение государственного задания государственного бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Муромцевский лесотехнический техникум». 
Выборочная проверка ведения смет показала следующее. Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет ДЛХ и ГКУ лесничеств (далее ‑ Порядок ведения смет) утвержден приказом ДЛХ от 30.12.2011 № 866-П (с изменениями от 30.12.2011 № 1012-П).
Бюджетная смета на 2013 год по расходам на содержание центрального аппарата ДЛХ утверждена директором ДЛХ А.В. Кузнецовым 29.12.2012 в сумме 35269,7 тыс.руб. в разрезе разделов, подразделов и статей бюджетной классификации, что соответствует требованиям ст.221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка ведения смет и подтверждено расчетами.
В течение финансового года изменения в бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств вносились 22 раза, в том числе 9 раз - в части расходов на содержание центрального аппарата ДЛХ. Внесенные изменения доводились справками о внесении изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств. При этом установлено, что соответствующие изменения в смету по расходам на содержание центрального аппарата ДЛХ в течение финансового года не вносились, а были внесены общей справкой об изменении показателей бюджетной сметы за 2013 год от 25.12.2013 № 01-09, что не в полной мере соответствует требованиям Порядка ведения смет, Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н, и ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Изменения в сметы ГКУ лесничеств утверждаются заместителями директора ДЛХ на основании предложений (пояснительной записки с указанием объемов и причин внесения изменений по статьям бюджетной классификации) (п.11 Порядка ведения смет). В ходе проверки установлено, что предложения по внесению изменений в смету в течение 2013 года представило только ГКУ ВО «Суздальское лесничество». Изменения показателей бюджетной сметы ГКУ ВО «Суздальское лесничество» были утверждены заместителем директора департамента Рыбаковой Г.И. общей справкой об изменении показателей бюджетной сметы за 2013 год от 25.12.2013 № 01-10. При этом, в нарушение требований Порядка ведения смет, п. 11 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н и ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации предложений об изменении показателей бюджетных смет от остальных ГКУ лесничеств в ДЛХ не поступало, изменения в сметы ГКУ лесничеств ДЛХ не утверждались. Согласно ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
По итогам исполнения областного бюджета за 2013 год на сферу транспорта было направлено 253156,6 тыс.руб. или 0,6% расходов областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 93,5% к плану, утвержденному Законом № 158-ОЗ. Расходы по подразделу 0408 «Транспорт» в размере 157214,1 тыс.руб. (62,1% общих расходов на сферу) и по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» произведены в размере 95942,5 тыс.руб. (37,9% расходов). 
Управление средствами осуществлялось администрацией области, ДТДХ, ДАО. Данные о структуре расходов по распорядителям представлены на рис. 30.



Рис. 30. Структура расходов по главным распорядителям и распорядителям расходов областного бюджета

В 2013 году доля расходов ДТДХ составила 77,2% или 195372,6 тыс.руб. 
Необходимо отметить, что бюджетные ассигнования, утвержденные бюджетной росписью, не согласуются с объемом расходов, предусмотренных ДТДХ Законом № 158-ОЗ. Это связано с уточнением расходов без внесения изменений в Закон, что не противоречит требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Плановые назначения ДТДХ исполнены на 92,9%, что обусловлено:
- отсутствием утвержденного Федеральным дорожным агентством плана по обеспечению транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры, в связи с чем средства, предусмотренные в рамках долгосрочной целевой программы «Обеспечение безопасности населения на транспорте во Владимирской области в 2011-2013 годах»[footnoteRef:75] (далее ‑ ДЦП «Обеспечение безопасности населения на транспорте»), в сумме 6600,0 тыс.руб. остались невостребованными; [75:  Постановление Губернатора Владимирской области от 22.08.2011 № 879.] 

- экономией средств в сумме 137,0 тыс.руб. на содержание центрального аппарата ДТДХ;
- экономией средств в сумме 5369,1 тыс.руб. в связи с предоставлением услуг пригородными пассажирскими компаниями по перевозке пассажиров фактически ниже запланированного уровня;
- экономией средств в сумме 5,7 тыс.руб. в рамках долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2012-2015 годах»[footnoteRef:76] (далее – ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения»). [76:  Постановление Губернатора Владимирской области от 19.08.2011 № 864.] 

В части организации транспортного обслуживания населения области в 2013 году достигнуты следующие результаты. Протяженность сети маршрутов с учетом оптимизации сети пригородных межмуниципальных автобусных маршрутов составила 4483,5 км. (100% плана). Общий объем пассажирских перевозок в 2013 году - 156,5 млн. пассажиров. Регулярность движения автобусов пригородного межмуниципального и междугородного сообщений составила 99,6% (план – 99,0%), выполнено 350,5 тыс. рейсов (104,0% плана), перевезено 7,24 млн. пассажиров. В 2013 году вследствие государственного регулирования тарифов на перевозки пассажиров за счет средств областного бюджета в сумме 2812,6 тыс.руб. возмещены убытки 4 автотранспортным организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров на 4 пригородных межмуниципальных нерентабельных маршрутах. За 2013 год на данных маршрутах выполнено 9,5 тыс. рейсов, перевезено 321,6 тыс. пассажиров, регулярность перевозок составила 99,6%.
Расходы на организацию перевозки отдельных категорий граждан в 2013 году составили 95942,5 тыс.руб. (97,2% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств и 97,2% средств, предусмотренных бюджетной росписью). За 2013 год реализовано 387,4 тыс. месячных социальных проездных билетов для проезда наземным пассажирским транспортом в городском и пригородном сообщении (110,3% к уровню 2012 года), правом проезда по социальным билетам ежемесячно пользовались 32282 чел. В период с 01.05.2013 по 30.09.2013 пригородным железнодорожным транспортом с 50,0% скидкой перевезено 41,6 тыс. пассажиров (115,5% к 2012 году). С учетом среднего количества поездок ежемесячно пользовались указанной льготой 630 человек. В период с 01.01. по 15.06.2013 и с 01.09. по 31.12.2013 установлена 50,0% скидка по оплате проезда обучающимися при отправлении со станций, расположенных на территории Владимирской области. Всего в 2013 году со скидкой продано 484,7 тыс. билетов обучающимся, в том числе 41,4 тыс. школьникам и 443,3 тыс. студентам. С учетом среднего количества поездок пользовались указанной льготой 5508 обучающихся.
Средства в сумме 1745,2 тыс.руб. (20,9% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств и 20,9% средств, предусмотренных бюджетной росписью) направлялись на финансирование мероприятий ДЦП «Обеспечение безопасности населения на транспорте». Неисполненные назначения сложились в сумме 6600,0 тыс.руб., что связано с отсутствием утвержденного Федеральным дорожным агентством плана по обеспечению транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры. Необходимо отметить, что предложения по корректировке лимитов (в связи с отсутствием потребности в указанных средствах в отчетном периоде) по ДЦП «Обеспечение безопасности населения на транспорте» ДТДХ не вносились. Следует отметить, что согласно докладу о результатах и основных направлениях деятельности значение целевого индикатора – уровень удовлетворенности населения мерами, принимаемыми органами исполнительной власти для обеспечения безопасности населения на транспорте – составило 20,0% (при плане 55,0%). Кроме того, достижение показателя эффективности реализации ДЦП «Обеспечение безопасности населения на транспорте» – доля объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств, соответствующих требованиям обеспечения транспортной безопасности, (план – 60,0% в 2013 году) ДТДХ не оценивалось.
Субсидии государственному бюджетному учреждению Владимирской области «Владупрадор» на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в 2013 году составили 1776,5 тыс.руб. (100% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств и 100% средств, предусмотренных бюджетной росписью). Обеспеченность населения легковыми такси в 2013 году по сравнению с 2012 годом возросла на 1,0 автомобиль на тысячу жителей и составила 3,6 автомобилей на тысячу жителей (что на 0,4 больше плана). Количество действующих разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковыми такси в 2013 году по сравнению с 2012 годом возросло на 1421 шт. и составило 5075 шт. (что на 575 шт. больше плана).
Средства в сумме 16497,9 тыс.руб. (99,2% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств и 99,2% средств, предусмотренных бюджетной росписью) (экономия средств по страховым взносам) по подразделу 0408 «Транспорт» направлялись на содержание центрального аппарата ДТДХ. 
Средства в сумме 1294,3 тыс.руб. (99,6% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств и 99,6% средств, предусмотренных бюджетной росписью) в рамках ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения» направлялись на обследование пассажиропотоков на пригородных маршрутах транспорта общего пользования.
Через ДАО в рамках долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения Владимирской области в 2012-2015 годах» произведены расходы на оказание услуг по техническому обслуживанию системы видеофиксации нарушений правил дорожного движения и информирование граждан о необходимости соблюдения правил дорожного движения и ответственности за их нарушение в сумме 4875,9 тыс.руб. (63,9% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств).
Кроме того, средства в сумме 52908,1 тыс.руб. (100% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств) в данной отрасли через администрацию Владимирской области в 2013 году направлялись Государственному бюджетному учреждению Владимирской области «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» на финансовое обеспечение государственной услуги по транспортному обслуживанию органов и структурных подразделений администрации области, Законодательного собрания Владимирской области, Счетной палаты Владимирской области, Избирательной комиссии Владимирской области.
Финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования в 2013 году осуществлялось за счет средств дорожного фонда Владимирской области[footnoteRef:77]. [77:  Закон Владимирской области от 11.10.2011 № 72-ОЗ «О дорожном фонде Владимирской области».] 

Согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда Владимирской области за 2013 год, представленному в составе материалов к законопроекту, объем расходов дорожного фонда в 2013 году составил 5019934,3 тыс.руб. Порядок использования средств дорожного фонда утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 09.12.2011 № 1390 «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Владимирской области». Анализ показал, что направления использования средств дорожного фонда в 2013 году соответствуют утвержденному порядку. Часть ассигнований за счет регионального дорожного фонда в 2013 году в сумме 32231,4 тыс.руб. направлялась через ДФБНП на погашение процентов за пользование кредитом из федерального бюджета для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением дорог федерального значения).
По итогам исполнения областного бюджета за 2013 год на дорожное хозяйство было направлено 5019934,3 тыс.руб. или 11,9% расходов областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 86,5% к плану, утвержденному Законом № 158-ОЗ. Расходы на сферу произведены по подразделам 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» и 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга».
Необходимо отметить, что бюджетные ассигнования, утвержденные бюджетной росписью, не согласуются с объемом расходов, предусмотренных ДТДХ Законом № 158-ОЗ. Это связано с уточнением расходов без внесения изменений в Закон о бюджете, что не противоречит требованиям Бюджетного кодекса. Так, расходы ДТДХ относительно утвержденных Законом № 158-ОЗ были увеличены за счет средств федерального бюджета на 596892,5 тыс.руб. или до 1596892,5 тыс.руб. (строительство мостового перехода через р.Оку с обходом г.Мурома (II очередь)). Данные изменения отражены в бюджетной росписи ДТДХ без внесения изменений в Закон № 158-ОЗ.
Управление средствами осуществлялось ДТДХ (99,4% общих расходов на дорожное хозяйство) и ДФБНП (0,6%). 
Средства за счет регионального дорожного фонда в 2013 году направлялись на реализацию цели - развитие современной, эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей снижение транспортных издержек, создание условий для сохранения социальной стабильности, развития экономики области путем удовлетворения спроса и доступности в автомобильных перевозках. В рамках достижения данной цели решались 2 задачи:
- улучшение условий для участников дорожного движения, экологической обстановки путем увеличения пропускной способности автодорог и вывода основного транспортного потока за пределы населенных пунктов, создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения;
- обеспечение устойчивого функционирования автомобильных дорог общего пользования.
Достижение вышеназванной цели и задач осуществлялось в рамках долгосрочной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 гг.»[footnoteRef:78] (далее – Программа «Дорожное хозяйство»), и долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2012 - 2015 годах»[footnoteRef:79] (далее – Программа «Безопасность дорожного движения»). [78:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060.]  [79:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 19.08.2011 № 864.] 

В рамках реализации мероприятий Программ «Дорожное хозяйство» и «Безопасность дорожного движения» в 2013 году бюджетные средства были направлены:
- в сумме 2165341,3 тыс.руб. или 91,5% утвержденных плановых назначений в рамках Программы «Дорожное хозяйство» государственному бюджетному учреждению Владимирской области «Владупрадор» (далее – ГБУ «Владупрадор») на финансовое обеспечение государственного задания на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Владимирской области. Неисполненные назначения в сумме 200340,1 тыс.руб. сложились в результате отклонения фактического поступления доходов дорожного фонда от плановых назначений, нарушения подрядными организациями сроков исполнения контрактов.
Кроме этого, в рамках реализации Программы «Безопасность дорожного движения» ГБУ «Владупрадор» были направлены средства в сумме 51513,9 тыс.руб. (92,4% плана) на выполнение комплекса работ, в том числе: на капитальный ремонт автомобильной дороги Сеннинские Дворики-Ковров-Шуя-Кинешма на участке км 10 – км 12 в Ковровском районе протяженностью 1,292 км (проведены подготовительные работы, земляные работы, уложена дорожная одежда, выполнены пересечения и примыкания, установлены автопавильоны; установлено металлическое барьерное ограждение на участках км 18+065 – км 18+280, км 27+950 – км 28+150, км 28+700 – км 29+215 (протяженностью 930,0 п.м) автомобильной дороги Кольчугино-Киржач в Киржачском районе.
За счет выделенных средств ГБУ «Владупрадор» выполнен капитальный ремонт 15,4 км дорог (на уровне плана) (из них по Программе «Безопасность дорожного движения» - 1,292 км), ремонт 126,9 км дорог (на уровне плана), ремонт моста через р.Пекша на км 0+461 автомобильной дороги «Ларионово-Пахомово» в Петушинском районе, 8 железобетонных труб (на уровне плана), устройство защитного слоя 148,4 км дорог (на уровне плана), на 31,1 га вырублен кустарник и деревья (на уровне плана), установлено 5,27 км барьерного ограждения (на уровне плана) (из них по Программе «Безопасность дорожного движения» - 930,0 п.м.);
- в сумме 1912815,1 тыс.руб. (в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 315922,6 тыс.руб. (81,8% плана), за счет средств федерального бюджета в рамках реализации подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.12.2001 № 848 (далее – Подпрограмма «Автомобильные дороги»), в сумме 1596892,5 тыс.руб. (159,7% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (100% средств, предусмотренных бюджетной росписью)) в рамках Программы «Дорожное хозяйство» или 137,9% утвержденного Законом № 158-ОЗ объема средств (96,4% средств, предусмотренных бюджетной росписью) на строительство мостового перехода через р. Оку с обходом г. Мурома (II очередь) (произведен ввод в эксплуатацию 5 пускового комплекса II очереди строительства мостового перехода через р. Оку протяженностью 4,36 км (215,6 п.м.), соединившего автодороги Муром-«Волга» и Владимир-Муром-Арзамас в обход г. Мурома). 
- в сумме 67088,1 тыс.руб. или 95,3% плановых назначений в рамках Программы «Дорожное хозяйство» на реконструкцию автомобильной дороги Ляхи-Дмитриевы Горы-Окшово-граница Рязанской области на участке км 25 - км 27 в Меленковской районе Владимирской области с заменой моста через р. Санчурка на трубу протяженностью 2,6 км.;
- в сумме 21115,1 тыс.руб. или 63,6% утвержденных ассигнований в рамках Программы «Дорожное хозяйство» на реконструкцию мостового перехода через р.Пекша на км 25 – км 747 автомобильной дороги Пекша-Ларионово-Караваево в Петушинском районе Владимирской области (56,16 п.м.). Ввод объекта в 2013 году не обеспечен в связи с отставанием подрядной организации ООО «Гарант» от календарного графика;
- в сумме 16752,6 тыс.руб. или 54,3% плановых средств в рамках Программы «Дорожное хозяйство» на бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности через ГБУ «Владупрадор», в том числе на реконструкцию мостовых переходов в сумме 16719,0 тыс.руб. (59,8%) и разработку проектной документации на строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения в сумме 33,6 тыс.руб. (1,2%). Так, на реконструкцию мостового перехода через р. Пынсур на 80 км автомобильной дороги Владимир-Гусь-Хрустальный-Тума в Гусь-Хрустальном районе (29,1 п.м.) в 2013 году было направлено 10446,2 тыс.руб. (49,3%) (остатки средств образовались по причине расторжения контракта с подрядной организацией ООО «Наш стиль 2001» в виду маломощности и неопытности подрядчика), на реконструкцию мостового перехода через р. Черную на автомобильной дороге Юрьев-Польский-Семьинское-Авдотьино-«Фетинино-Спасское» в Юрьев-Польском районе – 6272,8 тыс.руб. (92,7%) (экономия средств ввиду возврата строительных материалов), на разработку проектной документации по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Владимир-Муром-Арзамас на участке км 9 – км 19 с обходом д. Бараки во Владимирской области» - 33,6 тыс.руб. (40,2%) (работы выполнены в полном объеме), на разработку проектной документации по объектам «Реконструкция мостового перехода через р. Вежболовка на 11 км автомобильной дороги Собинка-Лакинск-Ставрово в Собинском районе (корректировка) и «Реконструкция автомобильной дороги Владимир-Гусь-Хрустальный-Тума на км 102 + 550 с устройством стационарного поста весового контроля в Гусь-Хрустальном район» средства не направлялись (было предусмотрено 2799,9 тыс.руб., работы не выполнены в связи с неисполнением подрядчиком ООО «Ивановодорпроект» своих обязательств по договорам от 15.04.2013 № 57 и от 17.06.2013 № 181 соответственно);
- в сумме 262825,7 тыс.руб. или 94,5% плановых назначений в рамках Программы «Дорожное хозяйство» муниципальным образованиям на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов. Экономия средств образовалась ввиду снижения стоимости выполняемых работ по итогам проведения конкурсных процедур и экономией средств в ходе выполнения работ;
- в сумме 174012,4 тыс.руб. или 91,6% плана в рамках Программы «Дорожное хозяйство» муниципальным образованиям на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. Экономия средств образовалась ввиду снижения стоимости выполняемых работ по итогам проведения конкурсных процедур и экономией средств в ходе выполнения работ;
- в сумме 61555,2 тыс.руб. или 94,7% плана в рамках Программы «Дорожное хозяйство» муниципальным образованиям на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в населенных пунктах. Экономия средств образовалась ввиду снижения стоимости выполняемых работ по итогам проведения конкурсных процедур и экономией средств в ходе выполнения работ;
- в сумме 96350,4 тыс.руб. или 93,5% плана в рамках Программы «Дорожное хозяйство» муниципальным образованиям на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. Экономия средств образовалась ввиду снижения стоимости выполняемых работ по итогам проведения конкурсных процедур и экономией средств в ходе выполнения работ;
- в сумме 158333,1 тыс.руб. или 26,5% плана в рамках Программы «Дорожное хозяйство» на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, в том числе на строительство подъезда к д. Левенда в Меленковском районе (1,712 км) за счет федерального бюджета в рамках Программы «Автомобильные дороги» в сумме 7177,2 тыс.руб. (99,7%). Неполное использование ассигнований связано с отсутствием поступлений доходов в дорожный фонд из федерального бюджета на строительство Лыбедской магистрали в сумме 400000,0 тыс.руб.
В ходе выполнения мероприятий, в 2013 году органами местного самоуправления Владимирской области отремонтировано 602700,0 кв.м автомобильных дорог (на уровне плана), 200 дворовых территорий и 433 проездов к ним (279300,0 кв.м (на уровне плана)), 3 населенных пункта обеспечено подъездами с твердым покрытием (5,565 км) (397 человек, проживающих в данных населенных пунктах, обеспечены возможностью подъезда к населенным пунктам по дороге с твердым покрытием).
Кроме этого, обеспечен ввод в эксплуатацию объектов «Расширение участка Судогодского шоссе, проходящего по дамбе в пойме реки Клязьма, с организацией реверсивного движения» в г. Владимире протяженностью 2,778 км, «Подъезд к д. Георгиево» в Гусь-Хрустальном район (0,766 км), автомобильной дороги «Суздаль-Кибол» в Суздальском район (3,087 км). Также начато строительство «Автомобильной дороги в микрорайоне массовой малоэтажной застройки «Новый берег» в пос. Боголюбово Суздальского район» (протяженность 1,32 км) с планируемым вводом в 2014 году.
Следует отметить, что целью Программы «Дорожное хозяйство» является развитие современной, эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей снижение транспортных издержек, создание условий для сохранения социальной стабильности, развития экономики области путем удовлетворения спроса и доступности в автомобильных перевозках, включая вопросы обеспечения безопасности дорожного движения. Основные индикаторы и показатели реализации данной программы выполнены. Так, доля протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального значения составила 53,4%, что соответствует плановому значению.
Согласно докладу о результатах и основных направлениях деятельности ДТДХ на отчетный период 2012-2013 гг. в рамках реализации Программы «Безопасность дорожного движения» за 2013 год выделенные средства позволили достичь следующих результатов:
· ликвидация участков концентрации дорожно-транспортных происшествий (далее ‑ ДТП) – 111 шт. (план – 148 шт.);
· сокращение количества ДТП по сопутствующим дорожным условиям в общем количестве ДТП – 20,4% (16,5%);
· сокращение количества лиц, погибших в ДТП – 430 чел. (438 чел.);
· сокращение количества ДТП с пострадавшими – 2993 ед. (3296 ед.).
Кассовое исполнение расходов областного бюджета в 2013 году по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» составило 514037,6 тыс.руб. или 88,4% уточненного плана.
Согласно данным бюджетной отчетности исполнение расходов ДВЭС составило 59393,3 тыс.руб. (или на 65,5% уточненного плана), что в 2,3 раза выше уровня 2012 года. Остаток ассигнований в сумме 31270,4 тыс.руб. (или 34,5% от годовых назначений) сложился, в основном, в связи с неиспользованием средств, предусмотренных на реализацию комплексного инвестиционного плана модернизации монопрофильного муниципального образования поселка Ставрово Владимирской области (30361,0 тыс.руб.), неиспользованием средств, предусмотренных на проведение выставок, ярмарок (510,9 тыс.руб.), неполным освоением бюджетных средств в рамках выполнения долгосрочной целевой программы привлечения инвестиций на территорию Владимирской области на 2010-2013 годы[footnoteRef:80] (386,1 тыс.руб.). [80:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 04.06.2010 № 668.] 

Анализ показал, что наибольшая часть расходов (38389,0 тыс.руб. или 64,6%) в 2013 году направлена на реализацию комплексного инвестиционного плана модернизации монопрофильного муниципального образования поселка Ставрово Владимирской области в форме субсидий местному бюджету в сумме, которые использованы на 55,8% от плановых назначений, что связано с несвоевременным выполнением работ по контракту. На обеспечение деятельности центрального аппарата в 2013 году направлено 11813,2 тыс.руб. (19,9% от общего объема расходов), что на 7,2% больше чем в 2012 году.
Запланированные на 2013 год показатели деятельности ДВЭС выполнены частично. Не достигнуты следующие показатели: «Инвестиции в основной капитал» (исполнение плана составило 72,3%) и «Иностранные инвестиции» (63,4%).
ДРПТУ является администратором 24 доходных источников областного бюджета. В структуре доходов ДРПТСУ в 2013 году наибольший удельный вес составили безвозмездные поступления из федерального бюджета, мобилизованные в объеме 197976,0 тыс.руб. (76,6% от общего объема доходов ДРПТСУ). Средний процент исполнения плановых показателей по доходам областного бюджета, администрируемым ДРПТСУ, составил 97,9%. Согласно отчету о выполнении целевых показателей результативности бюджетных расходов, установленных в докладе о результатах и основных направлениях деятельности ДРПТСУ в 2013 году, невыполнение плановых назначений связано с ужесточением регулирования производства и оборота алкогольной продукции, в результате которого произошло снижение количества операторов и объектов рынка алкогольной продукции в области.
Согласно данным бюджетной отчетности исполнение расходов ДРПТСУ отражено в сумме 302853,9 тыс.руб. или на 98,8% уточненного плана. Основная доля расходов ДРПТСУ (93,1%) направлена на реализацию долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы»[footnoteRef:81]. Неисполненные назначения ДРПТСУ сложились в сумме 3734,1 тыс.руб. за счет экономии средств в сумме 557,0 тыс.руб. по расходам на проведение выставок, ярмарок и содержание центрального аппарата, в связи с проведением конкурсов, запросов котировок, а также неполного освоения средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы развития предпринимательства: из федерального бюджета (2553,8 тыс.руб.) и из областного бюджета (623,3 тыс.руб.). [81:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 15.06.2010 № 681.] 

Структура расходов (282012,5 тыс.руб.) на реализацию Программы развития предпринимательства в 2013 году сложилась следующим образом:
· субсидирование части затрат субъектов предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг) – 106360,0 тыс.руб. (37,7% от расходов на Программу развития предпринимательства). Профинансировано 59 проектов;
· субсидирование по договорам лизинга субъектов предпринимательства, направленным на модернизацию технологических процессов и пополнение основных фондов (возмещение части затрат по лизинговым платежам; возмещение части затрат, связанных с уплатой первого взноса; предоставление целевых грантов начинающим предпринимателям на уплату первого взноса на условиях долевого финансирования) – 76360,0 тыс.руб. (27,1%). Профинансировано 113 проектов;
· гранты на создание инновационной компании – 5000,0 тыс.руб. (1,8%). Профинансировано 10 проектов;
· поддержка начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства – гранты начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе инновационной сферы – 19880,0 тыс.руб. (7,0%). Профинансировано 16 муниципальных образований;
· создание бизнес-инкубаторов – 36886,0 тыс.руб. (13,1%);
· развитие процессов бизнес-инкубирования – подготовка управляющих менеджеров для бизнес-инкубаторов – 2250,0 тыс.руб. (0,8%);
· субсидия на увеличение гарантийного фонда – 35000,0 тыс.руб. (12,4%);
· популяризация предпринимательской деятельности – 277,0 тыс.руб. (0,1%).
Остались не реализованными мероприятия по популяризации предпринимательской деятельности (1723,2 тыс.руб.) из-за отсутствия института Уполномоченного по защите прав предпринимателей во Владимирской области, а также поддержке начинающих малых инновационных компаний (500,0 тыс.руб.).
Согласно отчету о реализации Программы развития предпринимательства, установленные целевые показатели и индикаторы достигнуты:
· прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Владимирской области – 3,1% (план не менее 3,1% ежегодно);
· прирост оборота продукции и услуг, производственных малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями – 6,0% (план не менее 6,0% ежегодно);
· оборот продукции (услуг), производимой малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями – 232410,0 млн.руб. (план до 232405,0 млн.руб.).
Установленные на 2013 год значения показателей деятельности ДРПТСУ по состоянию на 01.01.2014 выполнены.
Исполнение расходов ДИЗО отражено в сумме 70036,9 тыс.руб. (63,1% от годовых назначений). Остаток ассигнований в сумме 40988,4 тыс.руб. (или 36,9% от годовых назначений) сложился в связи с неиспользованием средств, предусмотренных на реализацию долгосрочной целевой программы «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:82] (40960,8 тыс.руб.), экономией бюджетных средств в результате применения регрессивной шкалы налогообложения при начислении страховых взносов на заработную плату (19,8 тыс.руб. или 0,05% от неисполненных назначений), экономией средств на оценку недвижимости, приобретение прав и регулирование отношений государственной собственности[footnoteRef:83] (7,8 тыс.руб.). Наибольшая часть расходов ДИЗО в 2013 году направлена на обеспечение деятельности центрального аппарата – 37443,7 тыс.руб. (53,5% от общего объема расходов). При анализе установлено, что наибольшая часть установленных показателей деятельности ДИЗО в 2013 году выполнены. [82:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 09.07.2012 № 752.]  [83:  Экономия в результате проведенных торгов на услуги по формированию земельных участков, находящихся в государственной собственности Владимирской области, для строительства и дальнейшей продажи на торгах.] 

Исполнение расходов по ДЦТ произведено в сумме 36331,5 тыс.руб. (98,5% от годовых назначений). Наибольшую долю в структуре расходов в 2013 году составила оплата труда и начисления на нее – 80,9% от общего объема расходов, оплата работ, услуг – 10,2%, поступления нефинансовых активов – 6,3%. Проверка показала, что основные показатели деятельности, изложенные в докладе о результатах и основных направлениях деятельности ДЦТ за 2013 год, выполнены.
На сферу жилищно-коммунального хозяйства (раздел 0500) направлено 1341494,2 тыс.руб. или 3,2% общих расходов областного бюджета. Расходы в данной сфере осуществлялись по подразделам 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 860771,5 тыс.руб. (64,2% расходов на жилищно-коммунальное хозяйство), 0502 «Коммунальное хозяйство»–419773,0 тыс.руб. (31,3%), 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 60949,7 тыс.руб. (4,5%). 
Управление средствами в сфере жилищно-коммунального хозяйства осуществлялось:
- ДСА, доля расходов которого на жилищно-коммунальное хозяйство в 2013 году составила 23,0% или 309112,1 тыс.руб.;
- ДЖКХ, доля расходов которого на жилищно-коммунальное хозяйство в 2013 году составила 61,8% или 829221,5 тыс.руб.;



- администрацией Владимирской области, доля расходов которой на сферу жилищно-коммунальное хозяйство в 2013 году составила 11,1% или 149411,2 тыс.руб.;
- ДЦТ, доля расходов которого на жилищно-коммунальное хозяйство в 2013 году составила 0,1% или 896,3 тыс.руб.;
- ДВЭС, доля расходов которого на жилищно-коммунальное хозяйство в 2013 году составила 2,9% или 38389,0 тыс.руб.;
- ДФБНП, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области, доля расходов которого составила 0,1% или 752,5 тыс.руб.;
- Жилинспекцией, доля расходов которой на жилищно-коммунальное хозяйство в 2013 году составила 1,0% или 13711,6 тыс.руб. 
Графическая структура расходов представлена на рис. 31.
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Рис. 31. Структура расходов на сферу жилищно-коммунальное хозяйство в 2013 году в разрезе распорядителей бюджетных средств

В рамках подраздела 0501 «Жилищное хозяйство» бюджетные средства в 2013 году были направлены:
1) в сумме 194798,4 тыс.руб. или 22,6% общих расходов по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» через ДСА, в том числе в сумме 8679,9 тыс.руб. (100% плановых назначений) на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности (направлено администрацией Гусь-Хрустального района на реконструкцию общежития комнатного типа под общежитие квартирного типа в пос. Золотково Гусь-Хрустального района, в сумме 186118,5 тыс.руб. (95,6%) на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Социальное жилье на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы»[footnoteRef:84]. [84:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2011 № 145.] 

2) в сумме 665973,1 тыс.руб. или 77,4% общих расходов по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» через ДЖКХ, в том числе:
- в сумме 122153,8 тыс.руб. (99,8% плановых назначений) на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в рамках областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2013 году»[footnoteRef:85](далее – Программа капитального ремонта), в том числе в сумме 92705,0 тыс.руб. (99,8%) за счет средств государственной корпорации – Фонд содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства (далее ‑ Фонд), в сумме 29448,8 тыс.руб. (99,8%) за счет средств областного бюджета; [85:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 18.06.2013 № 704.] 

- в сумме 541971,1 тыс.руб. (93,6%) на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в рамках областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013 - 2017 годах»[footnoteRef:86](далее – Программа переселения граждан), в том числе 430010,1 тыс.руб. (95,8%) за счет средств Фонда, 111961,0 тыс.руб. (86,0%) за счет средств областного бюджета; [86: Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 20.06.2013 № 717.] 

- в сумме 1848,2 тыс.руб. (15,6%) на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы» города Собинки в 2012-2015 годах»[footnoteRef:87] (далее – Программа переселения в г.Собинка). [87: Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 18.06.2012 № 623.] 

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» средства в 2013 году были направлены:
1) в сумме 149411,2 тыс.руб. или 35,6% расходов по подразделу через администрацию Владимирской области государственному бюджетному учреждению «Управление административными зданиями администрации Владимирской области», в том числе в сумме 123511,2 тыс.руб. (100% плановых назначений) на финансовое обеспечение государственного задания по комплексному эксплуатационно-техническому обслуживанию государственного недвижимого имущества и в сумме 25900,0 тыс.руб. (86,2%) на проведение капитального ремонта административных зданий и приобретение оборудования;
2) в сумме 114313,7 тыс.руб. или 27,2% расходов по подразделу через ДСА, в том числе:
‑	в сумме 83800,8 тыс.руб. или 85,9% плановых назначений (в том числе за счет средств федерального бюджета –28500,0 тыс.руб. (100%), областного бюджета – 55300,8 тыс.руб. (80,1%) на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы Владимирской области «Социальное развитие села на период 2009-2013 годов»[footnoteRef:88]; [88:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 620.] 

- в сумме 80,0 тыс.руб. (0,1%) на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет, во Владимирской области до 2015 года» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы»[footnoteRef:89] (далее – Программа «Жилище»); [89:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2011 № 145.] 

- в сумме 30432,9 тыс.руб. (96,6%) на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие малоэтажного строительства на территории Владимирской области на 2011-2015» Программы «Жилище»;
3) в сумме 116010,3 тыс.руб. или 27,6% общих расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» через ДЖКХ, в том числе:
- в сумме 97,6 тыс.руб. из резервного фонда администрации области на организацию и премирование победителей областного конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии среди работников организаций жилищно-коммунального хозяйства»[footnoteRef:90]; [90:  В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 25.01.2013 № 64 «О проведении областного конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии среди работников организаций жилищно-коммунального хозяйства».] 

- в сумме 119,4 тыс.руб. (2,6%) за счет средств областного бюджета на реализацию мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры в рамках реализации региональной программы «Модернизация системы теплоснабжения г. Юрьев-Польский на 2013 - 2015 годы»[footnoteRef:91] (далее – Региональная программа модернизации); [91:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 25.06.2013 № 748.] 

- в сумме 644,2 тыс.руб. или 7,4% плана (в том числе в сумме 458,4 тыс.руб. (7,4%) за счет средств федерального бюджета, в сумме 185,8 тыс.руб. (7,5%) за счет средств областного бюджета) на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Чистая вода» на территории Владимирской области на 2011 - 2013 годы[footnoteRef:92] (далее – Программа «Чистая вода»); [92: Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 07.06.2011 № 584.] 

-	в сумме 300,0 тыс.руб. (100%) за счет средств областного бюджета на обеспечение мероприятий по ответственному хранению резервного тепло-электрогенерирующего оборудования;
- в сумме 114849,1 тыс.руб. (91,6%) на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2013/2014 годов;
4) в сумме 896,3 тыс.руб. (89,6% плановых назначений) за счет средств областного бюджета) или 0,2% общих расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» через ДЦТ на проведение независимых экспертиз экономического обоснования установления цен и тарифов на электро- и теплоэнергию;
5) в сумме 38389,0 тыс.руб. (55,8% плановых назначений) за счет средств областного бюджета или 9,1% общих расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» через ДВЭС на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности в рамках реализации комплексного инвестиционного плана модернизации монопрофильного образования пос. Ставрово Владимирской области (в сумме 38389,0 тыс.руб.);
6) в сумме 752,5 тыс.руб. или 0,2% общих расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» через ДФБНП из областного резервного фонда – фонда чрезвычайных ситуаций.
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» средства были направлены:
1) в сумме 47238,1 тыс.руб. (100% плановых назначений) или 77,5% общих расходов по подразделу через ДЖКХ, в том числе:
-	в сумме 16823,1 тыс.руб. (99,9%) на содержание центрального аппарата ДЖКХ;
- в сумме 15,0 тыс.руб. из резервного фонда администрации области[footnoteRef:93]; [93: В соответствии с распоряжением Губернатора Владимирской области от 23.01.2013 № 15-р «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации области».] 

- в сумме 30400,0 тыс.руб. (100%), в том числе в сумме 5928,0 (100%) в виде единовременного имущественного взноса и в сумме 24472,0 тыс.руб. (100%) в некоммерческую организацию «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Владимирской области».
2) в сумме 13711,6 тыс.руб. (85,7% плановых назначений) или 22,5% общих расходов по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на содержание центрального аппарата Жилинспекции.
Анализ показал, что бюджетные ассигнования, утвержденные бюджетной росписью, а также лимиты бюджетных обязательств не в полной мере согласуются с объемом расходов, предусмотренных ДЖКХ Законом № 158-ОЗ. Так, объем ассигнований, утвержденный бюджетной росписью, а также лимиты бюджетных обязательств составили 1026450,9 тыс.руб. или на 105008,4 тыс.руб. больше расходов, утвержденных Законом № 158-ОЗ. Отмеченное соответствует требованиям ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 17 Закона № 158-ОЗ. Так, внесение изменений в бюджетную роспись произведено, в том числе в соответствии:
- с постановлением Губернатора Владимирской области от 25.01.2013 № 64 «О проведении областного конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии среди работников организаций жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены средства 100,0 тыс.руб. на организацию и премирование победителей конкурса;
- с распоряжением Правительства Российской Федерации от 16.12.2013 № 2371-р[footnoteRef:94] муниципальному образованию г.Владимир присуждено третье место и денежная премия в размере 3700,0 тыс.руб.;  [94:  О присуждении призовых мест муниципальным образованиям по итогам Всероссийского конкурса на звание «Самое благоустроенное городское (сельское) поселение России».] 

- с распоряжением Губернатора Владимирской области от 23.01.2013 № 15-р «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации области» предусмотрены средства в размере 15,0 тыс.руб.;
- с постановлением Губернатора Владимирской области от 19.07.2013 № 835 «О предоставлении гражданам дополнительных мер социальной поддержки, связанных с недопущением роста платы за коммунальные услуги во втором полугодии 2013 года более чем на двенадцать процентов» переданы бюджетные ассигнования от ДСЗН ДЖКХ в размере 101193,3 тыс.руб.).
Расходы ДЖКХ исполнены в сумме 930414,8 тыс.руб. или 100,9% утвержденных Законом № 158-ОЗ бюджетных назначений (90,6% расходов, предусмотренных бюджетной росписью).
Неисполненные назначения (относительно расходов, предусмотренных бюджетной росписью ДЖКХ) на начало 2014 года составили 96036,1 тыс.руб. и состоят из:
-	неосвоенных средств по долгосрочной целевой программе «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2013 - 2015 годы»[footnoteRef:95] (далее ‑ Программа использования результатов космической деятельности) в сумме 3129,0 тыс.руб., образовавшейся в связи с неосуществлением программных мероприятий. Так, Программой использования результатов космической деятельности предусматривалось оснащение коммунальной техники оборудованием ГЛОНАСС. Вместе с тем, в ДЖКХ подведомственного коммунального автомобильного транспорта не имеется, а в муниципальных образованиях области находится 1164 ед. коммунальной техники (за исключением частной), для оснащения которой с учетом средней стоимости приобретения и установки оборудования ГЛОНАСС требуется около 20000,0 тыс.руб. Программой использования результатов космической деятельности было предусмотрено 3129,0 тыс.руб. (16,0% от потребности). По информации ДЖКХ определить однозначные критерии отбора коммунальной техники для ее выборочного оснащения в разрезе муниципальных образований с учетом необходимости соблюдения требований антимонопольного законодательства и предупреждения возможности разработки коррупционных схем не представилось возможным; [95:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 09.07.2012 № 752.] 

-	экономии средств по Программе капитального ремонта в сумме 187,8 тыс.руб. (в том числе средства Фонда в сумме 142,5 тыс.руб., средства областного бюджета – 45,3 тыс.руб.), образовавшейся в результате высвобождения программных средств по факту выполненных работ в ЗАТО Радужный – 182,4 тыс.руб. (в том числе средства Фонда – 138,4 тыс.руб., средства областного бюджета – 44,0 тыс.руб.) и г. Гусь-Хрустальный – 5,4 тыс.руб. (в том числе средства Фонда – 4,1 тыс.руб., средства областного бюджета – 1,3 тыс.руб.). Остатки финансовых средств в полном объеме органами местного самоуправления возвращены в областной бюджет;
-	неиспользованных средств по Программе переселения граждан в сумме 37016,4 тыс.руб. (в том числе средства Фонда в сумме 18850,2 тыс.руб., средства областного бюджета – 18166,2 тыс.руб.) в связи с тем, что реализация Программы переселения граждан осуществляется в 2013-2014 годах. Предусматривается, что оставшиеся помещения будут приобретены в 2014 году;
- 	неиспользованных средств на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры в сумме 23320,1 тыс.руб. (в том числе средства Фонда в сумме 18934,7 тыс.руб., средства областного бюджета – 4385,4 тыс.руб.);
-	неиспользованных средств по Программе переселения в г.Собинка в сумме 10025,7 тыс.руб. в связи с отсутствием на территории муниципального образования жилых помещений необходимой площади для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, а также отсутствием денежных средств в бюджете муниципального образования г. Собинка на выполнение условий долевого финансирования целевой программы;
-	неиспользованные средства по Программе «Чистая вода» в сумме 8066,6 тыс.руб. (в том числе средства федерального бюджета в сумме 5764,3 тыс.руб., средства областного бюджета – 2302,3 тыс.руб.). Так средства федерального и областного бюджетов освоены не в полном объеме в связи с отсутствием внебюджетного финансирования по объектам г. Александрова и Вязниковского района; 
-	экономии средств, запланированных на содержание центрального аппарата ДЖКХ, в сумме 8,9 тыс.руб.;
-	экономии средств при организации и премировании победителей областного конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии среди работников организаций жилищно-коммунального хозяйства», проводимого в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 25.01.2013 № 64, в сумме 2,4 тыс.руб.;
-	остатков средств областного бюджета в сумме 10579,2 тыс.руб. в связи с непредоставлением документов администрациями Муромского, Кольчугинского, Суздальского районов, определенных Порядком предоставления субсидий, утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области от 30.09.2013 № 1080 «О выделении субсидий на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2013/2014 годов», для финансирования запланированных работ;
-	средств федерального бюджета на счете ДЖКХ на выплату денежной премии муниципальному образованию г. Владимир за третье место во Всероссийском конкурсе на звание «Самое благоустроенное городское (сельское) поселение России» в сумме 3700,0 тыс.руб.[footnoteRef:96] (средства не перечислены в бюджет г. Владимир по причине их позднего поступления в областной бюджет). В январе 2014 года указанные средства возвращены в полном объеме в Министерство регионального развития Российской Федерации. [96:  В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 16.12.2013 № 2371-р.] 

Необходимо отметить наличие дебиторской задолженности у ДЖКХ, которую составляют в том числе: задолженность ООО «Ритм» по выданному авансу по ранее заключенному и расторгнутому контракту в сумме 5279,8 тыс.руб. (вопрос о возврате аванса был рассмотрен в судебном порядке, вынесено положительное решение о взыскании с ООО «Ритм» средств аванса; исполнительный лист передан в службу судебных приставов для принудительного взыскания; в 2013 году произведен частичный возврат аванса в сумме 0,8 тыс.руб.) и остаток средств федерального и областного бюджета на расчетных счетах муниципальных образований в сумме 340306,5 тыс.руб., в том числе по Программе переселения граждан (г. Лакинск, г. Камешково, г. Меленки, г. Струнино, г. Вязники, г. Покров, г. Собинка, Клязьминское сельское поселение, Малыгинское сельское поселение, г. Гусь-Хрустальный, сельское поселение Брызгаловское Камешковского района, г. Киржач, Управление городского хозяйства администрации г. Коврова) в сумме 339988,7 тыс.руб. (в том числе средства областного бюджета в сумме 62955,6 тыс.руб., средства Фонда – 277033,1 тыс.руб.), по предоставленным субсидиям из областного бюджета на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2013/2014 годов[footnoteRef:97] (Суздальский район) в сумме 184,0 тыс.руб., по предоставленным гражданам дополнительным мерам социальной поддержки, связанным с недопущением роста платы за коммунальные услуги во втором полугодии 2013 года более чем на двенадцать процентов[footnoteRef:98], (Головинское сельское поселение) в сумме 133,8 тыс.руб. [97:  Постановление Губернатора Владимирской области от 30.09.2013 № 1080.]  [98:  Постановление Губернатора Владимирской области от 19.07.2013 № 835.] 

На содержание центрального аппарата ДЖКХ в 2013 году было направлено 16823,1 тыс.руб. (99,9% плановых назначений), что позволило обеспечить содержание аппарата Департамента в количестве 25 сотрудников, замещающих должности государственной гражданской службы. 
Деятельность в 2013 году была направлена на достижение следующих целей:
1. Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и обеспечение инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального комплекса области.
2. Создание условий для формирования института собственников жилья и развития конкурентного бизнеса в сфере управления жилищным фондом.
3. Способствование обеспечению сохранности многоквартирных домов во Владимирской области. 
4. Содействие организации благоустройства территорий муниципальных образований области.
5. Проведение комплексного анализа, изучение и обобщение показателей эффективности экономического развития жилищно-коммунального хозяйства области с учетом местных особенностей, прогнозирование тенденций его развития.
6. Достижение сбалансированности экономических интересов между производителями жилищных и коммунальных услуг и потребителями.

7. Организация мобилизационной подготовки и мобилизации, разработка мобилизационных планов, обеспечение мероприятий по гражданской обороне и защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций в жилищно-коммунальной отрасли области, а также защита государственной тайны в департаменте.
Достижение установленных целей ДЖКХ осуществлялось в рамках реализации следующих программ:
- Программы капитального ремонта;
- Программы переселения граждан;
- Программы переселения в г.Собинка;
- Региональной программы модернизации;
- Программы «Чистая вода».
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» в рамках расходов ДЖКХ в 2013 году предусмотрена реализация мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов (Программа капитального ремонта), мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры в рамках региональных программ, мероприятий по обеспечению качественной питьевой водой населения (Программа «Чистая вода»), мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (Программа переселения граждан, Программа переселения в г. Собинка). На реализацию вышеперечисленных мероприятий в рамках расходов ДЖКХ в 2013 году направлено 666736,7 тыс.руб. или 71,7% общих расходов по ДЖКХ.
Выделенные средства ДЖКХ позволили достичь определенных результатов. 
По состоянию на 01.01.2014 показатели «Уровень износа коммунальной инфраструктуры», «Доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть», «Доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии» сложились на уровне плановых значений и соответственно составили 51,9%, 18,8%, 10,0%. Потери организаций коммунального комплекса вследствие перерасчета платежей потребителей из-за предоставления услуг ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность, в расчете на единицу доходов от реализации услуг по основному виду деятельности сложились на уровне плановых значений – 0,001%.
Снижению износа объектов коммунальной инфраструктуры способствовали мероприятия Программы «Чистая вода», Региональной программы модернизации.
Доля населенных пунктов Владимирской области, обеспеченных питьевой водой надлежащего качества, составила 87,63% (на уровне плана). Достижению данного показателя способствовала реализация Программы «Чистая вода», на которую в 2013 году было направлено 644,2 тыс.руб. или 7,4% утвержденных бюджетных назначений, в том числе за счет средств федерального бюджета – 458,4 тыс.руб. (7,4%), областного бюджета – 185,8 тыс.руб. (7,5%). 
В 2013 году Министерством регионального развития Российской Федерации была отклонена заявка Владимирской области на участие в отборе региональных программ в рамках федеральной целевой программы «Чистая вода» на 2011-2017 годы, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2010 № 1092, на участие в реализации программы и получения дополнительной финансовой помощи из федерального бюджета по причине невыполнения основного условия программы по финансированию не менее 50,0% мероприятий в населенных пунктах с неблагоприятными поверхностными источниками водоснабжения, потребление от которых в области получают только 20,0% населения. В соответствии с чем, в 2013 году производилось освоение остатков средств федерального бюджета, неиспользованных в 2012 году.
В 2013 году за счет средств федерального, областного, местного бюджета приобретено оборудование для реконструкции очистных сооружений в г. Гусь-Хрустальный на общую сумму 1317,0 тыс.руб. (в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 185,8 тыс.руб., федерального бюджета в сумме 458,4 тыс.руб.). Кроме этого, в рамках Программы «Чистая вода» в г. Камешково за счет средств местного бюджета построены 2 станции водоподготовки на существующих водопроводных сетях.
Вместе с тем, средства федерального и областного бюджетов не были освоены в полном объеме в связи с отсутствием внебюджетного финансирования по объектам г. Александрова и Вязниковского района.
В соответствии с поручением заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 30.06.2012 № ДК-П9-3694 постановлением Губернатора Владимирской области от 10.08.2012 № 891 утвержден график разработки и утверждения схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения муниципальных образований. По состоянию на 01.01.2014 года во всех муниципальных образованиях области утверждены схемы теплоснабжения. Схемы водоснабжения и водоотведения утверждены у 43 муниципальных образований, у 68 - находятся в стадии разработки.
Постановлением Губернатора Владимирской области от 05.12.2011 № 1362 утвержден график разработки программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в муниципальных образованиях, в соответствии с которым данные программы должны быть утверждены до 01.11.2013. Вместе с тем, по состоянию на 01.01.2014 муниципальными образованиями утверждены 57 программ из 111 (51,3%), в том числе в 5 городских округах, 17 городских, 34 сельских поселениях и 1 муниципальном районе. 
В целях реализации государственной политики подпрограммы 2 «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ граждан России» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»[footnoteRef:99] по модернизации и повышению энергоэффективности объектов коммунального хозяйства ДЖКХ в соответствии с методическими рекомендациями Фонда было разработано постановление Губернатора области от 12.04.2013 № 410 «Об утверждении положения о порядке разработки и согласования региональной программы по модернизации системы коммунальной инфраструктуры». Постановлением Губернатора Владимирской области от 25.06.2013 № 748 утверждена Региональная программа модернизации, участником которой является ОАО «ВКС».  [99:  Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.11.2012 № 2227-р.] 

По итогам 2013 года финансирование со стороны ОАО «ВКС» составило 27171,3 тыс.руб., в том числе финансирование строительства источника теплоснабжения блочно-модульная котельная «Авангард» - 26114,4 тыс.руб., уплата начисленных процентов – 1026,9 тыс.руб.
Так, в 2013 году в рамках реализации Региональной программы модернизации средства областного бюджета освоены в размере 119,4 тыс.руб. (2,7% плана). Оплата средств Фонда в 2013 году не производилась ввиду не предоставления ОАО «ВКС» документов на оплату процентов по долгосрочному кредиту за 2013 год. 
Остальные средства Фонда и областного бюджета не использованы ввиду отсутствия региональных программ, разработанных организациями коммунального комплекса и направленных на погашение процентной ставки по долгосрочному кредиту.
Достижению плановых показателей в сфере энергосбережения содействовала реализация муниципальных программ, разработанных в соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», и государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2029 года» (далее – Программа энергосбережения).
Средства областного бюджета на реализацию Программы энергосбережения в рамках расходов ДЖКХ Законом № 158-ОЗ не предусматривались и не направлялись.
Организациями энергетического комплекса, промышленными предприятиями, сельскохозяйственными организациями, государственными учреждениями за счет всех источников финансирования на энергосбережение и повышение надежности энергоснабжения в 2013 году направлено 875,6 млн.руб. или 101,4% от запланированного объема.
Проведенные мероприятия в государственных учреждениях области позволили достигнуть экономии:
- электрической энергии – 888,8 тыс. кВт.ч.;
- тепловой энергии – 4122,3 Гкал;
- топлива – 206,86 тонн условного топлива;
- воды – 20,04 тыс.куб.м.
При этом, в целом не удалось достичь таких показателей, как «Доля объема отпуска холодной воды, счет за которую выставлен по показаниям приборов учета» (факт 69,5%, при плане 100%), «Доля объема отпуска горячей воды, счет за которую выставлен по показаниям приборов учета» (факт 69,3%, при плане 100%), «Доля объема отпуска тепловой энергии, счет за которую выставлен по показаниям приборов учета» (факт 83,1%, при плане 100%), «Доля объема отпуска электрической энергии, счет за которую выставлен по показаниям приборов учета» (факт 99,4%, при плане 100%).
В 2013 году целевой показатель «Доля организаций коммунального комплекса с долей участия в уставном капитале субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований не более 25,0%, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по электро, газо-, тепло-, водоснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, а также эксплуатацию объектов для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессионному соглашению» (74,2%) не достиг планируемого значения (82,0%) в связи с изменением обязанностей управляющих организаций, определяемых Правилами предоставления коммунальных услуг собственниками и пользователями в многоквартирных домах, внесенных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354.
Доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными, составила 0,0035% (план – 0,001%). Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя субъекта Российской Федерации, сложилась на уровне плана 26,0 кв.м. (план – 26,0 кв.м.), количество жилых помещений (квартир) в расчете на 1,0 тыс.человек населения – 507,0 ед. (план – 507,0 ед.).
Во Владимирской области в 2013 году реализовывалось 2 программы, предусматривающих переселение граждан из аварийного жилищного фонда для создания комфортных условий проживания граждан: Программа переселения граждан и Программа переселения в г. Собинка.
На реализацию Программы переселения граждан было направлено 541971,1 тыс.руб. (93,6% утвержденных бюджетных назначений), в том числе за счет средств областного бюджета – 111961,0 тыс.руб. (86,0%), за счет субсидий из Фонда – 430010,1 тыс.руб. (95,8%). 
Реализация мероприятий 2013 года Программы переселения граждан должна быть завершена до 31.12.2014. По состоянию на 01.01.2014 приобретено 522 жилых помещения площадью 22,08 тыс.кв.м на сумму 679,2 млн.руб., из них средства Фонда – 422,0 млн.руб. Введено в эксплуатацию 6 многоквартирных домов малоэтажной застройки площадью 6,5 тыс.кв.м. Фактически переселен 241 человек (план – 1381) из 119 жилых помещений площадью 4,2 тыс.кв.м. 
На реализацию Программы переселения в г. Собинка за счет средств областного бюджета было направлено 1848,2 тыс.руб. (15,6% утвержденных бюджетных назначений). Всего в 2013 году приобретено 3 жилых помещения для переселения 8 граждан. Следует отметить, что в 2013 году планировалось переселить 79 граждан из многоквартирного дома № 13 по ул. Рабочий проспект.
Доля многоквартирных домов с износом более 31,0%, в которых проведен капитальный ремонт, в общем количестве многоквартирных домов, требующих капитального ремонта, сложилась на уровне плана - 35,6%. Реализация мероприятий по капитальному ремонту осуществлялась в рамках Программы капитального ремонта, на которую в 2013 году направлено 122153,8 тыс.руб. (99,8% утвержденных бюджетных назначений), в том числе за счет областного бюджета – 29448,8 тыс.руб. (99,8%), средств Фонда – 92705,0 тыс.руб. (99,8%). Выделенные средства позволили провести капитальный ремонт 53 многоквартирных домов (на уровне плана), из них в 46 многоквартирных домах заменено 117 лифтов, в 3 муниципальных образованиях области (г. Владимир, г. Гусь-Хрустальный, ЗАТО г. Радужный). Условия проживания улучшили более 12,0 тыс. граждан.
В соответствии с постановлением Губернатора области от 25.01.2013 № 64 «О проведении областного конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии среди работников организаций жилищно-коммунального хозяйства» 21.02.2013 в г. Владимире на базе Владимирского технологического колледжа проведен областной конкурс профмастерства на звание «Лучший по профессии среди работников организаций жилищно-коммунального хозяйства» в котором приняли участие 71 человек из 45 предприятий ЖКХ 23 муниципальных образований области. Кроме этого, в конкурсе приняли участие ученики профтехучилищ. 
На организацию и премирование победителей областного конкурса из резервного фонда администрации области в 2013 году было направлено 97,6 тыс.руб. 
В соответствии с постановлением Губернатора области от 30.09.2013 № 1080 «О выделении субсидий на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2013/2014 годов» муниципальным образованиям Владимирской области выделены субсидии из областного бюджета на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2013/2014 годов в размере 114849,1 тыс.руб. или 91,6% утвержденных расходов. По итогам выполнения постановления завершено строительство блочно-модульной котельной в г. Гусь-Хрустальный, водопроводных сетей в д. Федоровка Гусь-Хрустального района, проведен капитальный ремонт котельных и тепловых сетей в п. Новый и Панфилово г. Гусь-Хрустальный, Александровском районе, п. Бавлены Кольчугинского района, Меленковском, Петушинском, Собинском, Судогодском и Суздальском районах, водопроводных сетей и КНС в г. Гусь-Хрустальном. Проведены работы по переводу муниципальных квартир на индивидуальное отопление с закрытием 9 нерентабельных котельных в Вязниковском, Гусь-Хрустальном, Камешковском, Судогодском районах. Создан запас материально-технического резерва - твердого и жидкого топлива для обеспечения бесперебойного теплоснабжения населения и объектов социальной сферы в муниципальных образованиях: Андреевское сельское поселение Александровского района, п. Уршельский Гусь-Хрустального района, Ковровском и Меленковском районах.
В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 15.04.2013 № 427 во Владимирской области был создан региональный оператор – некоммерческая организация «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Владимирской области». Из областного бюджета данной некоммерческой организации в 2013 году были предоставлены субсидии в форме единовременного имущественного взноса в сумме 5928,0 тыс.руб. (100% плана) и ежегодного имущественного взноса в сумме 24472,0 тыс.руб. (100% плана).
В 2013 году в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 19.07.2013 № 835 «О предоставлении гражданам дополнительных мер социальной поддержки, связанных с недопущением роста платы за коммунальные услуги во втором полугодии 2013 года более чем на двенадцать процентов» и с документами, предоставленными органами местного самоуправления 85 муниципальным образованиям области произведены выплаты адресной помощи за счет средств областного бюджета на сумму 101193,3 тыс.руб. (Законом № 158-ОЗ план не установлен, 100% средств, предусмотренных бюджетной росписью).
В 2013 году средства областного бюджета в сумме 300,0 тыс.руб. (100% плана) были направлены на мероприятия по ответственному хранению резервного тепло-электрогенерирующего оборудования.
С целью обеспечения готовности объектов ЖКХ и топливно-энергетического комплекса к отопительному периоду 2013-2014 годов в области проведены 2 командно-штабные тренировки по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на объектах жизнеобеспечения. Был приведен в готовность областной резерв – мобильное специальное оборудование жилищно-коммунальной отрасли (передвижные дизельные электростанции ТСС ЭД-100С – 1 станция, ТСС ЭД-30С – 2 станции и передвижная котельная установка ТКУ-2,0 МВт, десять тепловентиляторов и горелок инфракрасного излучения), а также резервные источники электроснабжения муниципальных образований (94 ед. передвижных ДЭС и 59 ед. стационарных ДЭС).
Также, в 2013 году с участием ДЖКХ, организаций и предприятий жилищно-коммунального хозяйства произведено 5 учений и тренировок (на уровне плана). Кроме этого, проведено 3 проверки уровня готовности органов управления, сил и средств спасательных коммунально-технических служб муниципальных образований (на уровне плана), 31 проверка уровня готовности аварийно-ремонтных бригад предприятий жилищно-коммунального хозяйства к работе по ликвидации чрезвычайных ситуаций в осенне-зимний период (план – 28).
Расходы на обеспечение деятельности Инспекции стройнадзора в 2013 году составили 17842,4 тыс.руб. или 98,1% плановых назначений. Финансирование позволило обеспечить деятельность 26 единиц штата инспекции. 
Сотрудниками Инспекции стройнадзора в муниципальных образованиях Владимирской области в 2013 году проведено 1398 проверок объектов капитального строительства (план 1300 проверок) при общем количестве поднадзорных объектов – 681 (план ‑ 530), в том числе 157 – по обращениям и жалобам. В ходе проведенных проверок выявлено 1262 нарушения (несоответствие возводимых зданий и сооружений требованиям технических регламентов). Для устранения недостатков было выдано 89 предписаний. Количество устраненных замечаний составило 1235.
За 2013 год рассмотрено 123 административных дела, составлено 109 протоколов, к административной ответственности было привлечено 57 юридических и физических лиц. Общая сумма наложенных штрафов составила 1752,0 тыс.руб. Сумма штрафов, которые поступили в местные бюджеты, составила 620,6 тыс.руб. или 35,4% от наложенных штрафов. Для взыскания части неоплаченных штрафов Инспекцией стройнадзора проводилась претензионная работа через Управление Федеральной службы судебных приставов по Владимирской области.
За 2013 год были проведены 352 итоговые проверки, выдано 349 заключений о соответствии объектов капитального строительства установленным требованиям (план ‑ 265). 
Кроме этого, Инспекцией стройнадзора размещено 120 материалов на сайте администрации области (100% плана), в том числе 20 нормативных документов. Начальником Инспекции стройнадзора проведено 12 деловых встреч (100% плана) с населением муниципальных образований области по вопросам осуществления государственного строительного надзора и разъяснению положений Градостроительного кодекса Российской Федерации.
На обеспечение деятельности Жилинспекции в 2013 году было направлено 13711,6 тыс.руб. или 85,7% плановых назначений. Финансирование позволило обеспечить деятельность 34 единиц штата Жилинспекции. Неисполненные расходы сложились в размере 2285,8 тыс.руб. в связи с экономией по заработной плате с начислениями (в течение отчетного года имелись вакансии от 2 до 10 единиц, вакансии на 01.01.2014 составляли 2 единицы) и экономией по командировочным расходам ввиду перенесения сроков командировок.
Сотрудниками Жилинспекции в 2013 году было проведено 2212 контрольных мероприятий (план ‑ 800) в муниципальных образованиях области, по результатам которых составлен 6481 акт. В ходе проверок выявлено 16278 нарушений правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда. Для устранения недостатков было выдано 3658 предписаний. К административной ответственности было привлечено 550 юридических, должностных и физических лиц (преимущественно руководители жилищно-эксплуатационных предприятий). Общая сумма наложенных штрафов составила 8045,0 тыс.руб. Сумма штрафов, которые поступили в местные бюджеты, составила 2493,5 тыс.руб. Для взыскания части неоплаченных штрафов проводилась претензионная работа через Управление Федеральной службы судебных приставов по Владимирской области.
По итогам проведенных Жилинспекцией проверок в адрес межведомственных комиссий для оценки жилых помещений муниципального жилищного фонда было направлено 73 заключения о несоответствии помещений требованиям, предъявляемым к жилым помещениям.
В 2013 году Жилинспекцией было рассмотрено 4454 обращения, поступивших от населения и организаций по вопросам содержания жилых домов и предоставления жилищно-коммунальных услуг, в том числе: 978 обращений из органов прокуратуры, 307 обращений из Управления Роспотребнадзора по Владимирской области. Руководителем Жилинспекции на личном приеме было принято 272 человека. 
Исполняя требования жилищного законодательства, сотрудниками Жилинспекции в 2013 году проведено 1650 проверок в отношении товариществ собственников жилья (далее ‑ ТСЖ), правомерности принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о создании ТСЖ, соответствия устава ТСЖ, внесенных в устав изменений требованиям законодательства Российской Федерации, правомерности избрания общим собранием членов ТСЖ председателя правления товарищества и других членов правления товарищества.
По итогам исполнения областного бюджета в 2013 году на охрану окружающей среды (раздел 0600) направлено 71350,3 тыс.руб. или 0,2% общего объема расходов. Выполнение плановых назначений составило 97,7% к объему, утвержденному Законом № 158-ОЗ. 
Управление средствами осуществлялось ДПП (главный распорядитель средств) и государственной инспекцией по охране и использованию животного мира администрации Владимирской области (далее – Госохотинспекция). Доля расходов ДПП в общих расходах по отрасли в 2013 году составила 46,3% или 33002,4 тыс.руб., Госохотинспекции – 53,7% или 38347,9 тыс.руб.
Через ДПП в 2013 году средства направлены на осуществление экологического контроля (подраздел 0601) в размере 81,4 тыс.руб. (81,4% плана); сбор, удаление отходов и очистку сточных вод (подраздел 0602) в размере 7042,5 тыс.руб. (99,3% плана); охрану объектов растительного и животного мира и среды их обитания (подраздел 0603) в размере 7139,5 тыс.руб. (91,0% плана); другие вопросы в области охраны окружающей среды (подраздел 0605) в размере 18739,0 тыс.руб. (101,5% плана).
Из общего объема расходов на обеспечение деятельности ДПП в 2013 году направлено 16562,0 тыс.руб. (99,3% плана). Финансирование позволило обеспечить деятельность 29 сотрудников. 
ДПП является учредителем государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Единая дирекция особо охраняемых природных территорий Владимирской области» (далее – ГУ «Дирекция ООПТ»)[footnoteRef:100]. ГУ «Дирекция ООПТ» осуществляет исполнение государственных функций по обеспечению реализации полномочий органов государственной власти по созданию и обеспечению охраны особо охраняемых природных территорий регионального значения, ведению Красной Книги Владимирской области. [100:  Созданного постановлением Губернатора Владимирской области от 14.11.2008 № 800 «О создании государственного автономного учреждения Владимирской области «Единая дирекция особо охраняемых природных территорий Владимирской области» и изменившего тип с государственного автономного учреждения Владимирской области постановлением Губернатора Владимирской области от 16.11.2010 № 1224 «Об изменении типа государственного автономного учреждения Владимирской области «Единая дирекция особо охраняемых природных территорий Владимирской области».] 

На финансирование выполнения государственного задания ГУ «Дирекция ООПТ» в 2013 году было направлено 6368,6 тыс.руб. (90,4% плана), на иные цели – 770,9 тыс.руб. (96,4% плана).
В 2013 году реализованы мероприятия долгосрочной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Владимирской области в 2013 - 2020 годах»[footnoteRef:101]. Завершено строительство новых очистных сооружений мощностью 100 куб.м в сутки в с. Ополье Юрьев-Польского района, что позволит снизить валовой сброс вредных веществ в р. Турдом с 23 до 3,6 тонн. На указанные цели из областного бюджета направлены средства в сумме 6994,9 тыс.руб. при плане 6995,5 тыс.руб. Кроме этого, на осуществление государственного мониторинга водных объектов было направлено 188,0 тыс.руб. (94,0% плана). [101:  Утверрждена постановлением Губернатора Владимирской области от 31.07.2012 № 851.] 

На реализацию долгосрочной целевой программы «Оптимизация регионального баланса образования, использования, обезвреживания, размещения отходов производства и потребления Владимирской области на 2012-2015 годы»[footnoteRef:102] в рамках ДПП из областного бюджета было направлено 1161,9 тыс.руб. (105,6% плана). [102:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 31.10.2011 № 1175.] 

В рамках реализации ведомственной целевой программы «Обеспечение населения Владимирской области экологической информацией и распространение экологических знаний на 2013-2015 годы» в 2013 году направлено 391,0 тыс.руб. или 92,2% плановых значений.
Следует отметить, что Законом № 158-ОЗ планировалось направить средства в размере 50,0 тыс.руб. на реализацию ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки проектам, направленным на оздоровление окружающей среды, в 2013-2015 годы». Вместе с тем, на данную программу средства в 2013 году не направлялись.
Кроме этого, из резервного фонда Администрации Владимирской области на прочую закупку товаров, работ и услуг направлены средства в размере 225,7 тыс.руб.
Расходы областного бюджета на образование (раздел 0700) за 2013 год составили 8927207,3 тыс.руб. или 21,2% от общего объема расходов областного бюджета. Исполнение плановых назначений – 97,6% от плана осуществлено по следующим подразделам классификации расходов бюджетов: 0701 «Дошкольное образование» (в сумме 966201,3 тыс.руб.), 0702 «Общее образование» (5783166,6 тыс.руб.), 0703 0704 «Среднее профессиональное образование» (1493099,7 тыс.руб.), 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» (52708,8 тыс.руб.), 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» (252668,2 тыс.руб.), 0709 «Другие вопросы в области образования» (379362,7 тыс.руб). Графически структура расходов на образование представлена на рис. 32.
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Рис. 32  Структура расходов областного бюджета на образование за 2013 год, %

Управление средствами на образование осуществлялось главным распорядителем средств – ДО. В 2013 году доля его расходов в общих расходах на образование  составила 8606556,7 тыс.руб. или 96,4%. Кроме того, в 2013 году ДО являлся главным распорядителем средств бюджета по следующим подразделам классификации расходов бюджетов: 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в сумме 2962,0 тыс.руб., 0410 «Связь и информатика» – 5300,0 тыс.руб., 1004 «Охрана семьи и детства» – 925549,0 тыс.руб., 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» – 1003,5 тыс.руб.
Выделенные средства областного бюджета позволили ДО профинансировать принятые обязательства. Плановые назначения исполнены ДО на 97,5% (9789088,9 тыс.руб.).
Необходимо отметить, что согласно уточненной бюджетной росписи на 2013 год объем плановых назначений составил 9796812,4 тыс.руб., что на 7723,5 тыс.руб. превышает ассигнования, утвержденные Законом № 158-ОЗ, в том числе за счет средств, предусмотренных на реализацию Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597[footnoteRef:103] в сумме 452280,8 тыс.руб., а также за счет распределения резервных средств в сумме 470962,8 тыс.руб. [103:  «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».] 

Полномочия в сфере образования осуществляли 82 государственных образовательных учреждения, в том числе 41 казенное учреждение, 36 бюджетных учреждений и 4 автономных учреждения.
В соответствии с Законом № 158-ОЗ ( в ред. от 03.12.2013 № 134-ОЗ) ДО утверждены бюджетные ассигнования в сумме 9789088,9 тыс.руб. В их составе были запланированы, в том числе, бюджетные ассигнования в сумме 535964,1 тыс.руб. (субсидии в сумме 70994,0 тыс.руб. и субвенции в сумме 464970,1 тыс.руб.) на реализацию Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597.
Всего в 2013 году во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 в части повышения заработной платы отдельных категорий работников отрасли «Образование» было выделено 774680,9 тыс.руб., в том числе за счет высвобожденных средств в результате мероприятий по оптимизации сети[footnoteRef:104]. [104:  Письмо ДО от 23.01.2014 № ДО-406-07-05.] 

Кроме того, во исполнение требований Указа Президента от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» произошел существенный рост объема расходов по подразделу 0701 отрасли «Дошкольное образование», который направлен на достижение к 2016 году 100-процентной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет. С этой целью было направлено 951365,0 тыс.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета - 565104,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 213217,0 тыс.руб. и за счет средств местных бюджетов – 173004,0 тыс.руб. 
Согласно Докладу о результатах и основных направлениях деятельности ДО за 2013 год (далее – Доклад), приоритетными целями его деятельности определены:
-	обеспечение доступности качественного образования для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда путем обновления структуры и содержания образования, формирования системы непрерывного образования;
-	обеспечение текущих и перспективных потребностей экономики и социальной сферы в профессиональных кадрах необходимой квалификации;
-	совершенствование эффективных механизмов финансирования и ресурсного обеспечения образовательной сферы;
-	обеспечение успешной адаптации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в обществе и на рынке труда, создание условий для их социальной мобильности.
В соответствии с установленными целями задачи в сфере образования в отчетном периоде сводились к:
- совершенствованию содержания и технологий образования;
- развитию системы обеспечения качества образовательных услуг;
- повышению эффективности управления в системе образования;
- снижению объема неэффективных расходов путем внедрения современных финансово-экономических моделей в сфере образования;
- обеспечению защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
В Докладе отражено выполнение 78 из 88 (или 88,6% от общего числа) основных показателей деятельности ДО. 
В 2013 году 7371293,9 тыс.руб. или 77,2% от общего объема средств, реализуемых ДО, исполнены, в том числе, в рамках следующих целевых программ:
1.	Государственной программы Владимирской области «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы»[footnoteRef:105] в сумме 460,0 тыс.руб. (100% плановых назначений). Средства были направлены, в том числе, на проведение в районах со сложной наркотической ситуацией тренинга для профилактического молодежного движения «Сверстник - сверстнику», а также на обеспечение методического молодежного сопровождения профилактической работы (300,0 тыс.руб.).  [105:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.2013 № 1076 (до 11.10.2013 – постановление Губернатора Владимирской области от 16.11.2009 № 952).] 

2.	Государственной программы Владимирской области «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:106] в сумме 2317,0 тыс.руб. (94,5% плана), которые были направлены, в том числе, на: приобретение и монтаж систем видеонаблюдения в бюджетных образовательных учреждениях Киржачского района (380,0 тыс.руб.), Петушинского района (119,0 тыс.руб.); изготовление и монтаж ограждения территории дошкольного учреждения в г. Костерево Петушинского района (1596,0 тыс.руб.). [106:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.2013 № 1075 (до 11.10.2013 – постановление Губернатора Владимирской области от 28.04.2012 № 441).] 

3.	Долгосрочной целевой программы (далее – ДЦП) «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:107] в сумме 5300,0 тыс.руб. (100% плана). За счет указанных средств проведен комплекс мероприятий, направленный на создание единого информационного пространства системы образования Владимирской области. [107:  Постановление Губернатора Владимирской области от 13.07.2012 № 773.] 

4.	ДЦП «Совершенствование организации питания обучающихся, воспитанников муниципальных общеобразовательных учреждений и образовательных учреждений для дошкольного и младшего школьного возраста, а также негосударственных общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию, расположенных на территории Владимирской области, на 2012-2014 годы»[footnoteRef:108] в сумме 156764,0 тыс.руб. или 99,5% плановых назначений за счет средств областного бюджета. Кроме того, в рамках данной ДЦП из местных бюджетов в 10 территориях (г. Гусь-Хрустальный, г. Ковров, о. Муром, ЗАТО г. Радужный, Александровский, Гусь-Хрустальный, Киржачский, Кольчугинский, Меленковский, Суздальский районы) также направлялись средства, в том числе, для проведения ремонтных работ в 12 помещениях пищеблоков, установления технологического и холодильного оборудования, приобретения столовой посуды для 48 муниципальных общеобразовательных учреждений. Охват обучающихся, воспитанников 1-4 классов образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы, организованным питанием (завтраки) составил – 99,9% при плане 99,8%. [108:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.08.2011 № 893.] 

5.	ДЦП «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений Владимирской области на 2012-2015 годы»[footnoteRef:109] в сумме 596470,2 тыс.руб. (76,9% плана), в том числе за счет средств федерального бюджета – 410211,1 тыс.руб. (73,0%), за счет средств областного бюджета – 186259,1 тыс.руб. (87,4%).  [109:  Постановление Губернатора Владимирской области от 31.10.2011 № 1176.] 

За счет средств федерального, областного и местного бюджетов по состоянию на 31.12.2013 введены в эксплуатацию 13 объектов общей проектной мощностью 975 мест: в Юрьев-Польском районе – 40 мест, в Александровском районе – 176 мест, в д. Копнино Селивановского района – 30 мест, в п. Сокол Суздальского района – 40 мест, в Собинском районе – 75 мест, в г. Владимире – 150 мест, в г. Коврове – 45 мест, в п. Уршельский и п. Иванищи Гусь-Хрустального района – 115 мест и 80 мест соответственно, в д. Иватино Меленковского района – 130 мест, в г. Костерево Петушинского района – 94 места.
Завершился капитальный ремонт по 2 объектам в п. Городищи Петушинского района – 100 мест и в п. Красное Эхо Гусь-Хрустального района – 20 мест. 
Кроме того, за счет средств федерального бюджета создано 1155 дополнительных мест в уже действующих дошкольных образовательных учреждениях области.
По итогам 2013 года были достигнуты следующие значения целевых показателей Программы:
- количество мест, дополнительно созданных в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 2730 ед. при плане 2684 ед. (101,7% плана);
- количество мест для реализации программ дошкольного образования, созданных в ходе реализации утвержденного комплекса мероприятий, в том числе количество мест, созданных сверх количества мест, предусмотренных комплексом мероприятий по состоянию на 01.05.2013, а также стоимость создания одного места план – 2204 ед./318,8 тыс.руб., факт – 2416 ед., из них за счет средств федерального бюджета – 2250 ед./233,0 тыс.руб.;
- численность детей в возрасте от трех до семи лет, поставленных на учет для получения дошкольного образования – 0 ед., при плане 0 ед.;
- отношение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных организаций к средней заработной плате в сфере общего образования во Владимирской области 100,2% при плане 100%;
- повышение доли педагогических и руководящих работников государственных (муниципальных) дошкольных образовательных организаций, прошедших в течение последних трех лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку, в общей численности педагогических и руководящих работников дошкольных образовательных организаций, до 100% к 2016 году – 63,7% при плане 60,0%;
- количество дополнительно созданных мест для детей дошкольного возраста, оснащенных оборудованием, 480 ед., при плане 480 ед.;
- количество мест в учреждениях для детей	дошкольного возраста на 1 тыс. мест в возрасте от одного до семи лет, проживающих на территории муниципального образования, 803 ед., при плане 745 ед.
Графически анализ плановых и фактических результатов представлен на рис. 33.
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Рис. 33  Анализ достижения плановых показателей ДЦП  «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений Владимирской области на 2012-2015 годы»

6.	ДЦП «Совершенствование организации отдыха и оздоровления детей и подростков Владимирской области на 2012-2015 годы»[footnoteRef:110] в сумме 211656,9 тыс.руб. (99,4% плана), которые направлены, в том числе, на частичную компенсацию стоимости путевок в загородные стационарные детские лагеря, оплату набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей, а также на финансирование различных видов оздоровления (67680,0 тыс.руб.); модернизацию материально-технической базы загородных оздоровительных лагерей (из них 15000,0 тыс.руб. – на укрепление материально-технической базы круглогодичных муниципальных организаций отдыха и оздоровления).  [110:  Постановление Губернатора Владимирской области от 30.11.2011 № 1347.] 

Реализация указанной ДЦП позволила принять дополнительные меры по укреплению материально-технической базы муниципальных стационарных загородных оздоровительных лагерей. Проведены ремонтные работы корпусов в 14 оздоровительных организациях, помещений столовых и пищеблоков – в 8 оздоровительных организациях, санитарно-гигиенических помещений (душевые, туалеты, бани, прачечные) – в 7. Также, в отдельных оздоровительных организациях были приобретены: мебель для корпусов, кухонное оборудование, оборудование для пищеблоков, спортивное оборудование,  бытовая техника.
Всего в ходе оздоровительной кампании детей в 2013 году в области оздоровлено 15849 детей, из них: 2618 – дети-сироты, 446 – дети-инвалиды.
По итогам 2013 года были достигнуты следующие значения целевых индикаторов и показателей Программы:
- удельный вес детей и подростков, охваченных всеми формами отдыха и оздоровления (к общему числу детей от 7 до 17 лет) – 78,0% при плане 69,0%;
- увеличение детей, обеспеченных местами в загородных оздоровительных лагерях, соответствующих национальному стандарту «Услуги детям в учреждениях отдыха и оздоровления» – 91,0% при плане 83,0%;
- количество мест в загородных оздоровительных лагерях, соответствующих национальному стандарту «Услуги детям в учреждениях отдыха и оздоровления» - 6686 ед. при плане 5600 ед.;
- доля педагогов, занятых в организации отдыха и оздоровлении детей, прошедших переподготовку и повышение квалификации – 67,0% при плане 65,0%.
Графическая оценка результативности Программы представлена на рис. 32.
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Рис. 32 Оценка целевых показателей и индикаторов ДЦП «Совершенствование организации отдыха и оздоровления детей и подростков Владимирской области 
на 2012-2015 годы»

7.	ДЦП «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:111] в сумме 1326,40 тыс.руб. (89,1% плана). Средства направлялись, в том числе, на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, в сумме 1003,4 тыс.руб. Количество детей, переданных на воспитание в семьи граждан РФ в 2013 году, составило 80 человек. [111:  Постановление Губернатора Владимирской области от 06.09.2012 № 1000.] 

8.	Ведомственной целевой программы (далее – ВЦП) «Безопасность образовательного учреждения на 2011-2013 годы»[footnoteRef:112] в сумме 51619,9 тыс.руб. (93,6% плановых назначений), которые были направлены на осуществление мероприятий, направленных на защиту здоровья и сохранения жизни обучающихся, воспитанников и работников во время их трудовой и учебной деятельности от возможных пожаров, аварий и других опасных случаев. [112:  Приказ директора ДО от 10.09.2010 № 702.] 

9.	Аналитической ВЦП «Повышение эффективности государственного управления в сфере образования во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:113] в сумме 3655,1 тыс.руб. (100% плана). Указанные средства были направлены на оборудование единого ситуационного центра (приобретение и установка мебели, оборудования, программного обеспечения); закупку программного обеспечения, на базе которого развернут информационный портал системы образования области, обеспечивающий функционирование единой информационной среды системы образования. [113:  Приказ директора ДО от 09.07.2012 № 752.] 

10.	 ДЦП «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:114] на сумму 2199,1 тыс.руб. (68,7% плановых назначений). За счет средств указанной Программы, в том числе, были оснащены аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС школьные автобусы учреждений, подведомственных ДО, что позволяет не только получать данные об их местонахождении в режиме реального времени, но также контролировать пройденный путь и расход бензина. [114:  Постановление Губернатора Владимирской области от 09.07.2012 № 752] 

11.	 ДЦП «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы»[footnoteRef:115] в сумме 2512,9 тыс.руб. (100% плана), в том числе за счет средств федерального бюджета – 1200,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 1312,9 тыс.руб. Средства были направлены на оборудование зданий общеобразовательных учреждений области специальными средствами для организации обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья. [115:  Постановление Губернатора Владимирской области от 01.04.2011 № 263.] 

12. ДЦП ипотечного кредитования учителей общеобразовательных учреждений Владимирской области на 2012-2015 годы[footnoteRef:116] в сумме 15920,1 тыс.руб. (99,3% плана), в том числе за счет средств областного бюджета – 7216,1 тыс.руб., за счет средств федерального бюджета – 8704,0 тыс.руб. Целью указанной Программы является улучшение жилищных условий молодых учителей общеобразовательных учреждений области.  [116:  Постановление Губернатора Владимирской области от 06.06.2012 № 582.] 

На 2013 год в соответствии с соглашением от 29.10.2013 № 08.678.24.0032 между Министерством образования и науки РФ и администрацией Владимирской области был определен размер субсидии из федерального бюджета в сумме 8704,0 тыс.руб. В 2013 году 119 молодых учителей в возрасте до 35 лет выразили желание улучшить жилищные условия. По итогам реализации Программы всего социальные выплаты получили 56 граждан. Вместе с тем, из областного бюджета производились выплаты по компенсации части расходов по уплате процентов по ипотечному кредиту (фактические расходы составили 1042,2 тыс.руб.). Средний ежемесячный размер компенсации составил 3069,4 руб. Средний объем социальной выплаты за 2012-2013 годы на 1 учителя составил 240,0 тыс.руб. при плане 341,8 тыс.руб.
Процент молодых учителей, получивших ипотечный кредит в 2013 году, от общей численности молодых учителей, желающих получить ипотечный кредит, составил 34,5% и выполнен в полном объеме (в 2012 году – 9,6% при плане 5,8%). Процент молодых учителей, улучшивших жилищные условия за счет ипотечного кредита в 2013 году, от общей численности молодых учителей, улучшивших жилищные условия в рамках реализации других программ, составил 76,7% при плане 70,0% (в 2012 году – 73,0% при плане 50,0%).
Графически анализ плановых и фактических результатов представлен на рис. 33.
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Рис. 33 Анализ достижения плановых показателей Программы ипотечного кредитования учителей общеобразовательных учреждений Владимирской области на 2012-2015 годы.

13. ДЦП развития образования Владимирской области на 2013-2015 годы[footnoteRef:117] в сумме 7674120,3 тыс.руб. [117:  Постановление Губернатора Владимирской области от 31.10.2011 № 1177.] 

Мероприятия указанной Программы направлены на модернизацию общего и дошкольного образования как института социального развития, обеспечение защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, развитие системы оценки качества образования и востребованности  образовательных услуг, создание современной системы непрерывного образования, подготовка кадров. Приведение содержания и структуры профессионального образования в соответствие с потребностями рынка труда, повышение эффективности управления в системе образования путем внедрения современных финансово-экономических механизмов в сфере образования и совершенствования материально-технической базы образовательных учреждений.
В целом средства Программы были направлены, в том числе, на финансирование следующих расходов:
-	социальная поддержка детей-инвалидов дошкольного возраста в сумме 25717,8 тыс.руб. (89,5% плановых назначений в Законе о бюджете на 2013 год);
-	реализация основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями в сумме 4025020,0 тыс.руб. (100% плана);
-	обеспечение деятельности школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних в сумме 26489,0 тыс.руб. (101, 3%);
-	обеспечение деятельности школ-интернатов в сумме 76851,2 тыс.руб. (104,2%);
-	обеспечение деятельности учреждений по внешкольной работе с детьми в сумме 17650,6 тыс.руб. (100%);
-	обеспечение деятельности детских-домов в сумме 237254,6 тыс.руб. (100%);
-	обеспечение деятельности специальных (коррекционных) учреждений в сумме 593056,8 тыс.руб. (103,4%);
-	организация дистанционного образования детей-инвалидов в сумме 5232,2 тыс.руб. (100%);
-	модернизация региональной системы общего образования в сумме 435165,0 тыс.руб. (100%);
-	ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 76823,0 тыс.руб. (100,3%). Средний размер выплаты с начислениями на одного классного руководителя составил 2877,6 руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 1052,0 руб. в месяц в среднем данное вознаграждение получили 5718 педагогических работников муниципальных образовательных учреждений области. Кроме того, за счет средств федерального (в целом 4626,3 тыс.руб.) и областного бюджетов 356 педагогических работников областных учреждений получили данное ежемесячное вознаграждение;
-	поощрение лучших учителей в сумме 2800,0 тыс.руб. (100%), из них 1000,0 тыс.руб. – на выплату денежного поощрения лучшим педагогам-лауреатам областных конкурсов (20 чел. по 50,0 тыс.руб.) и 1800,0 тыс.руб. – на выплату денежного поощрения лучшим педагогам-победителям федерального конкурса (9 чел. по 200,0 тыс.руб.);
-	обеспечение деятельности средних профессиональных учреждений в сумме 1085093,6 тыс.руб. (145,0%). Перевыполнение плановых назначений обусловлено, в том числе, проводимыми мероприятиями по оптимизации сети 14 учреждений начального профессионального образования, которые преобразованы в учреждения среднего профессионального образования или реорганизованы путем слияния с функционирующими учреждениями среднего профессионального образования (Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ[footnoteRef:118]); [118:  «Об образовании в Российской Федерации».] 

-	обеспечение деятельности институтов повышения квалификации в сумме 41239,0 тыс.руб. (100%);
-	осуществление полномочий РФ по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений в сумме 6556,9 тыс.руб. (124,0%);
-	обеспечение деятельности учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере образования в сумме 37930,0 тыс.руб. (100,5%);
-	обеспечение полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в сумме 28363,0 тыс.руб. (99,5%);
-	выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в сумме 6914,8 тыс.руб. (86,9%);
-	обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа в сумме 231656,0 тыс.руб. (100,1%);
-	компенсация части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 237022,0 тыс.руб. (100%);
-	содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю, в сумме 421593,2 тыс.руб. (92,8).
В соответствии с Докладом средства по Программе развития образования Владимирской области на 2013-2015 годы позволили достичь, в том числе, следующих результатов:
1. Обеспечение доступности качественного образования для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда путем обновления структуры и содержания образования, формирования системы непрерывного образования.
1.1. В целях обеспечения равных стартовых возможностей для последующего обучения в начальной школе в образовательных учреждениях широко используются различные формы получения детьми 5-6 лет дошкольного образования. Дети посещали группы полного дня в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Так, в 2013 году из 13665 первоклассников общеобразовательных школ 11969 (87,6%) являются выпускниками старших и подготовительных групп дошкольных образовательных учреждения и 1348 дошкольников (10,0%) получили предшкольную подготовку на базе школ и учреждений дополнительного образования детей. В целом по области предшкольное образование получили  98,0% (при плане 99,5%; в 2012 году – 96,2%) детей старшего дошкольного возраста.
Численность детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих образовательные услуги по дошкольному образованию, составляет 54092 чел. (94,0% при плане 99,5%; в 2012 году – 92,0%).
В области проводится целенаправленная работа по созданию условий для получения образования лицами с ограниченными возможностями, в том числе детьми-инвалидами дошкольного возраста. Охват детей-инвалидов в возрасте от 1 года до 7 лет в 2013 году составил 61,8% (при плане 60,0%; в 2012 году – 61,0%), в том числе в возрасте от 5 до 7 лет 78,2% (в 2012 году – 71,0%).
1.2. Продолжается поэтапный переход на федеральный государственный образовательный стандарт начального общего образования (далее – ФГОС НОО). Доля учащихся начальных классов, обучающихся по ФГОС НОО, от общей численности учащихся начальной школы, составляет 77,2% при плане 75,0% от общей численности учащихся 1-11 классов – 33,4% при плане 32,0%.
Доля руководителей и педагогических работников общеобразовательных учреждений, прошедших повышение квалификации и (или) профессиональную переподготовку для работы в соответствии с ФГОС НОО, в общей численности руководителей и педагогических работников общеобразовательных учреждений, составляет 83,0% при плане 79,0% (2586 чел.).
Материально-техническое оснащение учебного процесса и оборудование учебных помещений обеспечено в соответствии с федеральными требованиями к образовательным учреждениям в среднем по области составляет 89,0% (в 2012 году – 84,0%). Все учащиеся 1-3 классов обеспечены учебниками нового поколения.
1.3. В системе дополнительного образования области действуют 62 учреждения сферы образования, охватывающие более 63,0 тысячи школьников. Основной состав учреждений составляют дети младшего и среднего школьного возраста (81,0%). 
Сохраняется приоритет бесплатности и равного доступа дополнительного образования для детей. Из общей численности доля платных образовательных услуг выросла до 4,3% (в 2012 году – 4,2%).
Доля детей и подростков в возрасте от 5 до 18 лет, занимающихся программами дополнительного образования, составляет 60,0% от общего количества детей. Доля детей, занятых в учреждениях дополнительного образования, составляет в общей численности детей 88,0%.
Удельный вес численности педагогических работников в возрасте до 30 лет образовательных организаций дополнительного образования детей в общей их численности составляет 9,8% при плане 9,0%.
1.4. В школах активно используются компьютерные технологии как средство учебной деятельности по всем учебным предметам, а также в организации внеурочной деятельности с учащимися. Реализуются образовательные программы с использованием дистанционных технологий 67 общеобразовательными учреждениями, что составляет 18,0% от общего количества школ при плане 11,0% (в 2012 году – 45 школ, 12,8%).
Продолжает развиваться дистанционное обучение детей-инвалидов. Созданы рабочие места для 335 детей-инвалидов и 302 педагогов. В дистанционном обучении участвуют 289 детей-инвалидов и 298 педагогических работников (в 2012 году – 286 и 209 человек соответственно).
Доля детей-инвалидов, обучающихся на дому с использованием дистанционных технологий, от общего количества детей-инвалидов, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, составляет 22,3% при плане 20,0%.
Увеличился удельный вес численности детей-инвалидов, обучающихся по программам общего образования на дому с использованием дистанционных образовательных технологий, в общей численности детей-инвалидов, которым показана такая форма обучения с 75,0% до 91,0%.
Среднее количество обучающихся на один персональный компьютер составляет 12 человек, что соответствует плановым показателям.
1.5. В 2013 году доля учреждений профессионального образования, внедривших новые программы и модели профессионального образования, в общем количестве учреждений профессионального образования составляет 75,0%. Перечень специальностей образовательных учреждений составлен с учетом потребностей государственных и муниципальных организаций и обеспечивает потребность населения.
1.6. В системе общего образования 1303 учащихся по медицинским показаниям обучаются в форме надомного обучения (в 2012 году – 1321 учащийся), из них 534 ребенка-инвалида или 41,0% (в 2012 году – 573 ребенка, 43,3%). Всем детям-инвалидам предоставлена образовательная услуга в образовательных учреждениях, реализующих программы начального, основного и среднего общего образования (план – 100%).
В общеобразовательных школах представлено коррекционно-развивающееся обучение для нуждающихся в нем. В классах компенсирующего обучения занимаются 289 учащихся, что составляет 0,4% от общего числа учащихся 1-9 классов (в 2012 году – 352 учащихся, 0,5%), в классах выравнивания – 1611 учащихся или 1,2% (в 2012 году – 1552 учащихся или 1,1%).
В области функционирует региональный центр прогнозирования и содействия благоустройству выпускников, комплекс мероприятий которого позволил трудоустроить 51,0% выпускников учреждений профессионального образования области, что выше уровня 2012 года на 3,0%. Создание центров содействия трудоустройству выпускников позволило снизить до 2,1% количество выпускников, зарегистрированных в службах занятости населения в качестве безработных. Удельный вес трудоустроившихся выпускников составил 51,0%, что соответствует плановым показателям.
1.7. Базовой основой в системе выявления и поддержки одаренных детей является Всероссийская олимпиада школьников, которая организуется в 4 этапа: школьный, муниципальный, региональный, всероссийский. На проведение предметных олимпиад школьников было затрачено более 2100,0 тыс.руб. 
Удельный вес численности обучающихся по программам общего образования, участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня, в общей численности обучающихся по программам общего образования составляет 35,0% (в 2012 году – 30,0%).
В 2013 году установлены 100 единовременных персональных стипендий и 5 единовременных стипендий для аспирантов в размере 10,0 тыс.руб. Кроме того, выражена благодарность от имени администрации области за большую плодотворную работу по воспитанию одаренных и талантливых детей и молодежи области 32 педагогическим работникам.
Графически показатели деятельности ДО в 2013 году в целях выполнения задачи модернизации общего и дошкольного образования как института социального развития представлены на рис. 34.
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Рис. 34  Показатели деятельности ДО в 2013 году в целях выполнения задачи модернизации общего и дошкольного образования как 
института социального развития

2. Обеспечение успешной адаптации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в обществе и на рынке труда, создание условий для их социальной мобильности.
2.1. Усыновление (удочерение) является приоритетной формой устройства. Общее количество усыновленных детей по состоянию на 01.01.2014 составило 3053 ребенка (в 2012 году – 3116 детей), в том числе 1265 детей в российских семьях (в 2012 году – 1236 детей). Доля детей, усыновленных в 2013 году российскими гражданами, составила 71,7% из общего количества таких детей.
В семьях не родственников (в приемных семьях, на усыновлении (удочерении), под опекой (попечительством), а также охваченных другими формами семейного устройства, находящихся в государственных (муниципальных) учреждениях всех типов, воспитывается 98,2% при плане 83,4%.
Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в учреждениях, в общем количестве данной категории детей в 2013 году составила 11,9% при плане 12,0%, что связано с преимущественным устройством детей в семьи.
Всего в 2013 году расходы на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составили 421593,2 тыс.руб., за счет которых обеспечение содержание детей в семьях опекунов – 2225 чел. и в приемных семьях – 1092 чел. Среднемесячный размер выплаты на содержание 1 ребенка составил 7608,0 руб.
На обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа в 2013 году израсходовано 231656,0 тыс.руб., в том числе за счет остатка на начало года средств федерального бюджета – 1966,3 тыс.руб., за счет остатка на начало года средств областного бюджета – 11556,8 тыс.руб. Обеспечены жильем 222 человека, в том числе по договорам найма специализированных жилых помещений – 88 человек.
2.2. Удельный вес воспитанников учреждений для детей-сирот, успешно осваивающих общеобразовательные программы, составил 99,0%, что соответствует плановым назначениям.
По итогам 2013 года:
-	59,9% воспитанников обучаются по программам для детей, имеющих нормальный интеллект (2012-2013 учебный год – 60,4%);
-	2,9% воспитанников обучаются по программам для детей, имеющих задержку психического развития (2012-2013 учебный год – 6,8%);
-	37,2% воспитанников обучаются по программам для детей, имеющих умственную отсталость (2012-2013 учебный год – 32,8%).
2.3. В учреждениях для детей-сирот области большое внимание уделяется подготовке воспитанников к самостоятельной жизни, получению ими профессиональной подготовки (21,6% воспитанников получали профессиональную подготовку в 2012-2013 учебном году). Всего в 2013 году 22,0% выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, вышли из детского дома, получив профессиональную подготовку (план – 20,5%).
Удельный вес выпускников государственных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, продолжающих обучение в учреждениях профессионального образования, составил 100%, что соответствует плановым назначениям.
Графически показатели деятельности ДО в 2013 году в целях выполнения задачи обеспечения защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, представлены на рис. 35.
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Рис. 35 Показатели деятельности ДО в 2013 году в целях выполнения задачи обеспечения защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей


3. Обеспечение доступности качественного образования для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда путем обновления структуры и содержания образования, формирования системы непрерывного образования.
3.1. Образовательные организации, осуществляющие образовательную деятельность по лицензиям с просроченными сроками действия и не имеющие лицензий, а также не прошедшие государственную аккредитацию в установленные сроки, в области в 2013 году не выявлены. Решения об отказе в государственной аккредитации, приостановления свидетельства о государственной аккредитации, о лишении государственной аккредитации в отчетном периоде отсутствуют. Фактов проведения итоговой аттестации в образовательных организациях, не имеющих свидетельства о государственной аккредитации, также не было выявлено.
Создаются необходимые условия для осуществления образовательного процесса. В две смены осуществляют учебный процесс 69 школ области или 18,9% от общего количества школ (в 2012 году – 92 школы, 24,1%).
Во вторую смену обучаются 13376 учащихся, что составляет 11,2% от их общего количества при плане 12,8% (в 2012 году – 12,8%).
3.2. В 2013 году проведена аккредитация 30 учреждений среднего профессионального образования, 19 из которых прошли данную процедуру с участием работодателей. Кроме того, для проведения независимой оценки качества образовательной деятельности на территории области привлекаются общественные институты и организации. В 2013 году их количество составило – 16.
3.3. Детальный анализ результатов Единого государственного экзамена (далее – ЕГЭ) свидетельствует в целом о повышении уровня образовательной подготовки выпускников средних школ области. Доля выпускников, получивших по результатам ЕГЭ отрицательные показатели, ежегодно сокращается по ряду образовательных предметов. 
В то же время доля выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, не сдавших ЕГЭ, в общей численности выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений составило 1,79% при плане 1,45%. Невыполнение данного показателя связано с увеличением количества выпускников, не справившихся с выполнением экзаменационных заданий по математике при повторной пересдаче, а также удаленных с экзамена за нарушение порядка проведения ЕГЭ.
3.4. Удельный вес численности учителей в возрасте до 30 лет в общей численности учителей общеобразовательных организаций – 10,0%, что соответствует плановым назначением.
Графически показатели деятельности ДО в 2013 году в целях выполнения задачи развития системы качества образования и востребованности образовательных услуг представлены на рис. 36.
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Рис. 36 Показатели деятельности ДО в 2013 году в целях выполнения задачи развития системы качества образования и востребованности 
образовательных услуг

4. Обеспечение текущих и перспективных потребностей экономики и социальной сферы в профессиональных кадрах необходимой квалификации. Разработка и внедрение программы модернизации системы профессионального образования Владимирской области.
4.1. Особое внимание уделяется созданию в системе образования моделей образовательных учреждений, обеспечивающих разнообразные потребности населения в системе общего образования. В общеобразовательных школах представлено коррекционно-развивающее обучение для нуждающихся в нем; открываются гимназические, лицейские классы, классы с углубленным изучением отдельных предметов.
Одним из направлений развития и модернизации современной школы является переход на профильное обучение, которое также является средством дифференциации и индивидуального обучения. В области из года в год увеличивается охват учащихся 10-11 классов, обучающихся по профильным программам: в 2013 году – 64,7%, в 2012 году – 59,0%.
В 2014 году запланировано открытие многофункционального центра прикладных квалификаций для строительной отрасли. К 2018 году в области планируется создание 5 многофункциональных центров прикладных квалификаций по отраслям машиностроения и металлообработки, жилищно-коммунального хозяйства, сельского и лесного хозяйства, сферы обслуживания и нанотехнологий.
4.2. В области функционируют муниципальные учреждения: 364 дневных общеобразовательных организаций (в 2012 году – 381 уч.), 61 учреждение дополнительного образования сферы образования (в 2012 году – 67 уч.), 8 вечерних (сменных) общеобразовательных школ, а также 10 частных общеобразовательных учреждений.
Средняя наполняемость классов общеобразовательных учреждений постепенно увеличивается: в городских школах стала равна нормативной – 25 
чел. (в 2012-2013 учебном году – 24,9 чел.), в сельских школах – 12,5 чел. (в 2012-2013 учебном году – 12,4 чел.).
В соответствии с отраслевым заказом на подготовку квалифицированных кадров учреждениям ежегодно выдается государственное задание, в рамках которого учреждения внедряют новые образовательные программы, ориентированные на рынок труда.
4.3. Руководствуясь Законом Владимирской области от 03.12.2004 № 226-ОЗ[footnoteRef:119] областные государственные образовательные учреждения среднего профессионального образования продолжают работу по устройству детей-сирот на патронатное или постинтернатное воспитание, как одну из форм семейного воспитания. В 2013 году на такое воспитание переданы 80 человек. Удельный вес детей-сирот, обучающихся в учреждениях профессионального образования и находящихся на полном государственном социальном обеспечении, составил 10,0%. [119:  «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».] 

4.4. Доля общеобразовательных организаций, имеющих институты общественного участия в управлении образованием, составляет 90,2% при плане 90,0%, в том числе попечительские советы – 54 учреждения, орган коллегиального управления с участием общественности – 172 учреждения.
4.5. Удельный вес численности общеобразовательных учреждений, использующих информационные системы в управлении, составил 100,0%, что соответствует плановым назначениям.
Графически показатели деятельности ДО в 2013 году в целях выполнения задачи создания современной системы профессионального образования, подготовки кадров, приведения содержания и структуры профессионального образования в соответствие с потребностями рынка труда представлены на рис. 37.
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Рис. 37 Показатели деятельности ДО в 2013 году в целях выполнения задачи создания современной системы профессионального образования, подготовки кадров, приведения содержания и структуры профессионального образования в соответствие с потребностями рынка труда

5. Совершенствование эффективных механизмов финансирования и ресурсного обеспечения образовательной сферы.
5.1. В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов ДО как составной части эффективности деятельности органов государственной власти Владимирской области принимается программно-целевой принцип организации деятельности. Существенную роль в реализации программно-целевых методов планирования расходов областного бюджета играют программные мероприятия по оптимизации сети образовательных учреждений, в результате которой в сравнении с 2012 годом сеть образовательных учреждений сократилась на 17 школ без снижения охвата учащихся образовательными услугами. Проведенные мероприятия повлияли на рост ряда программных показателей:
-	средняя наполняемость классов в государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений в городской местности составила 25 чел. при плане 24,7 чел.;
-	средняя наполняемость классов в государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждениях в сельской местности – 12,5 чел. при плане 12,5 чел.;
-	средняя стоимость содержания одного класса в государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждениях – 240084,0 руб. при плане 227870,0 руб.;
-	численность учителей (среднегодовая) государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений – 9406 чел. при плане 8987 чел.;
-	доля государственных и муниципальных учреждений, получающих бюджетные средства через механизм нормативно-подушевого финансирования – 100% при плане 94,0%.
5.2. В течение 2012-2013 годов на постоянной основе осуществлялся ежемесячный мониторинг выплат заработной платы педагогических работников учреждений отрасли.
Средняя заработная плата педагогических работников в областных учреждениях общего образования за январь-декабрь 2013 года составила 21825,9 руб. (106,9% от значения средней заработной платы в экономике региона). в муниципальных учреждениях общего образования за январь-декабрь 2013 года – 21224,0 руб.[footnoteRef:120] (103,9% от значения средней заработной платы в экономике региона), в учреждениях дополнительного образования детей – 15708,1 руб.18 (72,3% от значения средней заработной платы учителей во Владимирской области при  плане 75,0%), в дошкольных учреждениях – 18679,5 руб.18 (99,9% от средней заработной платы в сфере общего образования по региону), преподавателей и мастеров учреждений среднего профессионального образования – 19859,6 руб. (97,0% при плане 81,%), педагогических работников учреждений, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей – 17087,5 руб. (84,7% от средней заработной плате в регионе при плане 75,0%). [120:  http://vladimirstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/vladimirstat/ru/statistics/employment/.] 

5.3. С 01.09.2011 в области реализуется комплекс мер по модернизации региональной системы общего образования, основными достижениями которой являются укрепление материально-технической базы образовательных учреждений, приобретение транспортных средств для подвоза обучающихся сельских школ, развитие школьной инфраструктуры (за три года направлено более 1425000,0 тыс.руб.), внедрение современных информационных систем и стандартов образования нового поколения, повышение квалификации педагогов.
На реализацию модернизации системы общего образования из федерального бюджета выделено 422665,0 тыс.руб. (в 2012 году – 623387,0 тыс.руб.). Софинансирование данных расходов из областного бюджета составило 12500,0 тыс.руб.
Средства федерального бюджета на модернизацию региональной системы общего образования израсходованы полностью на:
-	приобретение 31785 ед. оборудования (учебно-лабораторное, учебно-производственное, спортивное, компьютерное, оборудование для организации медицинского обслуживания обучающихся, для школьных столовых и иное) – 126702,9 тыс.руб.;
-	приобретение 28 транспортных средств для перевозки обучающихся – 36587,5 тыс.руб.;
-	пополнение на 292836 единиц фондов школьных библиотек – 75136,1 тыс.руб.;
-	развитие 1159 объектов школьной инфраструктуры (текущий ремонт) – 141780,0 тыс.руб.;
-	повышение квалификации, профессиональную переподготовку 959 руководителей общеобразовательных учреждений и учителей – 2796,6 тыс.руб.;
-	модернизацию общеобразовательных учреждений путем организации в них дистанционного обучения для обучающихся 4139 единиц – 5592,7 тыс.руб.;
-	осуществление 1291 меры, направленной на энергосбережение в общеобразовательных учреждениях – 30018,2 тыс.руб.;
-	на реконструкцию 1 здания общеобразовательного учреждения – 4051,0 тыс.руб.
На модернизацию системы общего образования в части внедрения инновационных образовательных программ в общеобразовательных учреждениях было направлено 12500,0 тыс.руб., которые были израсходованы на приобретение 20 единиц лабораторного оборудования – 202,8 тыс.руб., 42 единиц программного и методического обеспечения – 648,1 тыс.руб., модернизацию 2386 единиц материально-технической базы – 4247,5 тыс.руб., проведение 241 единицы ремонтных работ и мероприятий по безопасности школ – 7401,6 тыс.руб.
Доля обучающихся, обеспеченных подвозом к общеобразовательным организациям школьными автобусами, составила 90,0% от общего числа нуждающихся в нем к месту учебы при плане 88,0% (в 2012 году – 85,4%).
Доля государственных (муниципальных) общеобразовательных организаций, реализующих программы общего образования, имеющих физкультурный зал, в общей численности таких учреждений составила 97,0% при плане 92,0%.
Графически показатели деятельности ДО в 2013 году в целях выполнения задачи повышения эффективности управления в системе образования путем внедрения современных финансово-экономических механизмов в сфере образования и совершенствования материально-технической базы образовательных учреждений представлены на рис. 38.
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Рис. 38 Показатели деятельности ДО в 2013 году в целях выполнения задачи повышения эффективности управления в системе образования путем внедрения современных финансово-экономических механизмов в сфере образования и совершенствования материально-технической базы образовательных учреждений

Согласно бюджетной классификации расходов по разделу 0700 «Образование» отражены также расходы администрации Владимирской области (15969,5 тыс.руб.), ДЛХ (53223,6 тыс.руб.), ДЗ (83592,1 тыс.руб.), ДКТ (91470,7 тыс.руб., из которых 3547,0 тыс.руб. направлены на обеспечение деятельности государственного бюджетного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования Владимирской области «Учебно-методический центр по образованию в сфере культуры»), ДСЗН (36220,6 тыс.руб. в полном объеме за счет средств федерального бюджета на проведение оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации), ДФКС (332,5 тыс.руб. в полном объеме на проведение непрограммных мероприятий по организации отдыха детей и подростков), ДСХП (39841,6 тыс.руб.) всего в общей сумме 320650,6 тыс.руб.
Расходы на культуру и кинематографию(раздел 0800) исполнены в сумме 552040,9 тыс.руб. и составили 1,3% от общего объема расходов областного бюджета. Расходы исполнены по подразделам: 0801 «Культура» (в сумме 501491,7 тыс.руб., 90,8% от объема средств по разделу «Культура, кинематография»), 0802 «Кинематография» (2307,4 тыс.руб., 0,5%), 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» (48241,8 тыс.руб., 8,7%). 
Управление средствами в сфере культуры и кинематографии осуществлялось главным распорядителем средств – ДКТ. В 2013 году доля его расходов в общих расходах на культуру, кинематографию составила 528265,3 тыс.руб. или 95,7%. Кроме того, в 2013 году ДКТ являлся главным распорядителем средств бюджета по следующим подразделам классификации расходов бюджетов: 0113 «Другие общегосударственные расходы» в сумме 2202,5 тыс.руб., 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в сумме 6343,5 тыс.руб., 0410 «Связь и информатика» – 2319,7 тыс.руб., 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 4498,6 тыс.руб., 0704 «Среднее профессиональное образование» в сумме 86715,7 тыс.руб., 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в сумме 4611,0 тыс.руб., 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в сумме 144,0 тыс.руб. Всего в 2013 году расходы ДКТ составили 635100,3 тыс.руб. или 100,1% от плана, утвержденного Законом об областном бюджете на 2013 год[footnoteRef:121] (100,3% к уточненной бюджетной росписи). [121:  Закон Владимирской области от 26.12.2012 № 158-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».] 

В составе бюджетных ассигнований ДКТ были запланированы, в том числе, бюджетные ассигнования в сумме 146473,8 тыс.руб. (первоначально и после внесения изменений) на поэтапное повышение средней заработной платы работников областных и муниципальных учреждений сферы культуры, преподавателей областных государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования сферы культуры, педагогических работников учреждений дополнительного образования детей сферы культуры, во исполнение Указов Президента РФ от 07.05.2012 № 597[footnoteRef:122] и от 01.06.2012 № 761[footnoteRef:123]. [122:  «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».]  [123:  «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы».] 

По итогам 2013 года целевой показатель по средней заработной плате работников культуры государственных и муниципальных учреждений культуры составил 12079,1 руб.[footnoteRef:124] или 59,2% от средней заработной платы по региону. Средняя заработная плата педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей сферы культуры в отчетном периоде составила 16496,0 руб. или 75,9% от средней заработной платы учителей в регионе при установленном показателе – 16302,0 руб. [124:  http://vladimirstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/vladimirstat/ru/statistics/employment/.] 

Во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 в государственных учреждениях культурно-досугового типа, библиотеках с 2013 года введен мониторинг качества оказываемых услуг путем социологического опроса (анкетирования). На основании анализа опросов выстраивается рейтинг проводимых мероприятий и принимаются меры по повышению качества 
предоставляемых услуг учреждениями. 
Выделенные средства областного бюджета позволили ДКТ профинансировать принятые обязательства.
В 2013 году свыше 130 млн.руб., реализуемых ДКТ, направлены в рамках целевых программ, в том числе:
1. Ведомственной целевой программы (далее – ВЦП) «Поддержка внутреннего и въездного туризма во Владимирской области на 2013-2015 гг. «Малое Золотое кольцо»[footnoteRef:125] в сумме 4498,6 тыс.руб. (100% плановых назначений). Целью данной ВЦП являлось увеличение объема туристских услуг, рост внутреннего и въездного турпотока. [125:  Приказ директора ДКТ от 27.05.2013 № 165. ] 

В отчетном периоде средства были направлены на: организационно-методическое и кадровое обеспечение развития туризма, инвестиционную поддержку и вовлечение малого и среднего предпринимательства в развитие туристского комплекса и сферы услуг, продвижение турпродукта «Малое Золотое кольцо» как конкурентоспособного регионального бренда.
2.	ДЦП «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:126] в сумме 5540,5 тыс.руб. (или 100% плана), которые были направлены, в том числе, на приобретение фильмов и современных кино- видеоматериалов по проблемам правонарушений, профилактики наркомании, пьянства и курения, а также организацию демонстрации кинофильмов по проблемам нравственно-правового воспитания молодежи; создание библиотечки юридической литературы; подготовку и выпуск сборника по профилактике правонарушений. [126:  Постановление Губернатора Владимирской обл. от 25.09.2013 № 1075 (до 11.10.2013 – постановление Губернатора Владимирской области от 28.04.2012 № 441).] 

3.	ДЦП «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы»[footnoteRef:127] в сумме 803,0 тыс.руб. (100% плана), которые были направлены, в том числе, на выпуск сборника информационно-аналитических, методических и сценарных материалов по профилактике наркомании и пропаганде здорового образа жизни, на проведение семинаров антинаркотической направленности. [127:  Постановление Губернатора Владимирской обл. от 25.09.2013 № 1076 (до 11.10.2013 – постановление Губернатора Владимирской области от 16.11.2009 № 952).] 

4.	ДЦП «Информатизация во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:128] в сумме 2319,7 тыс.руб. (99,1% плана). Средства были направлены на приобретение оборудования для областных и муниципальных музеев для работы с Государственным каталогом и для оцифровки предметов, а также на организацию и предоставление доступа к справочно-поисковому аппарату библиотек, оцифрованным изданиям, хранящимся в библиотеках. [128:  Постановление Губернатора Владимирской области от 13.07.2012 № 773.] 

5.	ДЦП «Формирование доступной среды жизнедеятельности инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы»[footnoteRef:129] в сумме 150,0 тыс.руб. (100,0% плана), которые были направлены на проведение мероприятий для инвалидов, а также на организацию работы и поддержку клубов по интересам инвалидов. [129:  Постановление Губернатора Владимирской области от 01.04.2011 № 263.] 

6.	ДЦП «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:130] в сумме 144,0 тыс.руб. (99,3% плановых назначений). Указанные средства были направлены на организацию и проведение областных профильных смен для одаренных детей в каникулярное время на базе загородных оздоровительных лагерей (20 путевок). [130:  Постановление Губернатора Владимирской области от 06.09.2012 № 1000.] 

7.	ДЦП «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:131] в сумме 1190,0 тыс.руб. (100% плана), которые были направлены на: оснащение программными средствами информационной защиты (300 рабочих мест); профилактику у детей и подростков Интернет-зависимости, игровой зависимости и правонарушений с использованием информационно-телекоммуникационных технологий. [131:  Постановление Губернатора Владимирской области от 09.08.2012 № 888.] 

8.	ДЦП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Владимирской области на 2013-2016 годы»[footnoteRef:132] в сумме 270,0 тыс.руб. (100% плана). Средства были направлены на предоставление субсидий областным писательским организациям «Союз писателей России» и «Союз российских писателей» для выявления и творческого развития молодых литераторов. [132:  Постановление Губернатора Владимирской области от 21.11.2012 № 1296.] 

	9. ВЦП «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2012-2014 годы»[footnoteRef:133] в сумме 116574,7 тыс.руб. (или 93,8% от плановых назначений). [133:  Приказ директора ДКТ от 17.03.2011 № 101. ] 

Расходы были направлены, в том числе, на проведение творческих встреч, организацию гастрольной и выставочной деятельности, создание новых концертных программ, проведение ремонтно-реставрационных работ, подготовку квалификационных кадров, поддержку молодых дарований, развитие народного творчества и ремесел, развитие культурно-досуговой деятельности на селе. 
Согласно отчету о расходовании бюджетных ассигнований из областного бюджета на реализацию государственных, долгосрочных целевых, ведомственных и аналитических целевых программ Владимирской области, представленному ДКТ, в рамках данной ВЦП основной объем средств в 2013 году направлен на:
- проведение ремонтно-реставрационных работ на 6 памятниках истории и культуры Владимирской области (11218,1 тыс.руб.) и реставрацию и консервацию 10 музейных предметов, входящих в состав областной собственности (681,9 тыс.руб.);
- проведение противоаварийных, ремонтных и проектных работ в областных учреждениях культуры, искусства и кинематографии (41968,5 тыс.руб.);
- проведение реставрации и ремонтных работ в муниципальных учреждениях культуры (10946,0 тыс.руб.);
- комплектование фондов библиотек области и библиотек специальных учебных заведений отрасли культуры (11910,0 тыс.руб.);
- мероприятия по укреплению материально-технической базы учреждений культуры, работающих с детьми (8130,5 тыс.руб.).
Структура расходов областного бюджета, направленных ДКТ в рамках ВЦП «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2012-2014 годы», представлена на рис. 39.
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Рис. 39. Структура расходов ВЦП «Сохранение и развитие культуры 
Владимирской области на 2012-2014 годы» в 2013 году

В целом согласно докладу о результатах и основных направлениях деятельности ДКТ за 2013 год (далее – Доклад) средства областного бюджета направлялись на достижение следующих целей:
Цель – развитие культурного потенциала Владимирской области, обеспечение прав граждан на равный доступ к культурным ценностям. В 2013 году на достижение данной цели направлено 635100,3 тыс.руб. (или 100% расходов ДКТ).
Достижение данной цели осуществлялось через реализацию следующих задач:
1 задача – сохранение культурного и исторического наследия области, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализации творческого потенциала для граждан области. На исполнение данной задачи в 2013 году было направлено 438723,0 тыс.руб. 
2 задача – повышение качества и доступности услуг в сфере внутреннего и въездного туризма, увеличение их объема через дальнейшее комплексное развитие и продвижение турпродукта «Золотое кольцо». На исполнение данной задачи в 2013 году было направлено 4499,0 тыс.руб.
3 задача – создание благоприятных условий для устойчивого развития сфер культуры и туризма. На исполнение данной задачи в 2013 году было направлено 191879,0 тыс.руб. 
Структура расходов ДКТ в разрезе задач представлена на рис. 40.



Рис. 40 Структура расходов ДКТ в разрезе задач в 2013 году

Целевые показатели (индикаторы) развития сферы культуры и меры, обеспечивающие их достижение, в целом выполнены в полном объеме, за исключением показателя «увеличение посещаемости областных государственных и муниципальных музейных учреждений области (посещений на 1 жителя в год)», значение которого составило 0,22% при плане 0,32%.
Согласно бюджетной классификации расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» отражены также расходы на обеспечение деятельности Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия администрации Владимирской области в сумме 18225,6 тыс.руб. (99,6% плановых назначений согласно Закону об областном бюджете на 2013 год), в том числе на осуществление полномочий РФ по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения  в размере 5074,0 тыс.руб. (100% от плана).
Также, осуществлено финансирование расходов через ДСА в сумме 5550,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений). Средства были направлены в рамках ДЦП «Социальное развитие села на период 2009-2013 годов»[footnoteRef:134] на строительство учреждения клубного типа в д. Крутово Петушинского района на 80 мест. [134:  Постановление Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 620.] 

Расходные обязательства по разделу классификации расходов бюджета «Здравоохранение» (раздел 0900) исполнены в сумме 8587653,2 тыс.руб. и составили 20,4% от общего объема расходов областного бюджета. Расходы областного бюджета на здравоохранение отражены также по разделам и подразделам классификации расходов бюджета: «Образование» (подраздел 0704) в сумме 83592,1 тыс.руб. (исполнены на 99,7% от плана); «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (подраздел 0314) в сумме 2257,5 тыс.руб. (98,2% от плана), «Национальная экономика» (подраздел 0410) в сумме 4311,5 тыс.руб. (исполнены на 97,4% от плана) и (подраздел 0412)  в сумме 5520,9 (99,4% от плана).
Бюджетные ассигнования по разделу 0900 «Здравоохранение» в течение 2013 года были увеличены по сравнению с первоначально утвержденными в областном бюджете. Так, в расходы на здравоохранение были дополнительно включены средства в сумме 1402248,4 тыс.руб. За счет дополнительных средств областного бюджета  было обеспечено софинансирование участия Владимирской области в реализации федеральных целевых программ, повышение заработной платы врачей, среднего и младшего медицинского персонала, доведение их до уровня, установленного требованиями Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики», развитие системы мониторинга санитарного транспорта учреждений здравоохранения с использованием спутниковой системы ГЛОНАСС в рамках целевой программы  «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах развития Владимирской области на 2013 – 2015 годы». 
За счет увеличения объема безвозмездных  поступлений из федерального бюджета были увеличены расходы на строительство пристройки хирургического корпуса с каньоном под линейный ускоритель областного клинического онкологического диспансера в г. Владимире; на приобретение медицинского, компьютерного и сетевого оборудования для  областной станции переливания крови с целью заготовки, переработки, хранения и обеспечения безопасности донорской крови и ее компонентов; на закупку диагностических средств и антивирусных препаратов в целях выявления, профилактики и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С, для  областной клинической больницы; на мероприятия по пренатальной (дородовой) диагностике с направлением средств в областную клиническую больницу на приобретение ультразвукового оборудования и расходных материалов для обследования беременных женщин с целью выявления нарушений развития ребенка; на приобретение оборудования и проведение текущего и капитального ремонтов  в областном наркологическом диспансере; на реализацию мероприятий, направленных на обследование населения с целью выявления туберкулеза, лечения больных туберкулезом, профилактические мероприятия; на оказание высокотехнологичных видов медицинской помощи по направлениям нейрохирургия и травматология в областной клинической больнице и научно-практическом центре специализированных видов медицинской помощи; на организацию (оборудование) рабочих мест в учреждениях, занятых обеспечением граждан дорогостоящими лекарственными средствами[footnoteRef:135]: областной клинической, областной детской клинической больницах, областном клиническом онкологическом диспансере, городской больнице № 4 г. Владимира; на закупку оборудования и расходных материалов для  проведения неонатального и аудиологического скрининга в областной клинической больнице[footnoteRef:136] (исследования крови всех новорожденных детей на врожденные генетические заболевания и диагностические обследования на нарушение слуха); на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, приехавшим работать в сельских населенных пунктах или рабочих поселках.  [135:  Постановление Правительства РФ от 01.08.2011 № 637 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей».]  [136:  Предусмотрены Распоряжением Правительства РФ от 27.12.2012 № 2551-р о распределении в 2013 году субсидий, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на закупку оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в учреждениях государственной и муниципальной систем здравоохранения».] 

Управление средствами на здравоохранение в сумме 8683335,2 тыс.руб. осуществлялось главным администратором средств - ДЗ. Следует иметь в виду, что непосредственно ДЗ согласно полномочиям осуществлялось финансирование 7 казенных учреждений здравоохранения по сметам и предоставлялись субсидии для 103 бюджетных учреждений здравоохранения. Расходы на «Стационарную медицинскую помощь» (подраздел 0901) исполнены в сумме 1462777,8 тыс.руб., на «Амбулаторную помощь» (подраздел 0902) ‑ в сумме 1677701,80 тыс.руб., на «Медицинскую помощь в дневных стационарах всех типов» (подраздел 0903) ‑ в сумме 33150,2 тыс.руб., на «Скорую медицинскую помощь» (подраздел 0904) ‑ в сумме 135057,1 тыс.руб., на «Санаторно-оздоровительную помощь» (подраздел 0905) ‑ в сумме 26428,6 тыс.руб., на «Заготовку, переработку, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» (подраздел 0906) ‑ в сумме 289667,0 тыс.руб., на «Другие вопросы в области здравоохранения» (подраздел 0909) ‑ в сумме 4962870,7 тыс.руб. Графически структура расходов по разделу «Здравоохранение» приведена на рис. 41
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Рис. 41 Структура расходов областного бюджета по разделу 0900 «Здравоохранение»

С целью совершенствования предоставления бюджетных услуг населению при достижении поставленных целей 110 государственным учреждениям здравоохранения были установлены задания по предоставлению государственных услуг населению.
По данным бюджетной отчетности ДЗ за 2013 год исполнение государственного задания по предоставлению населению медицинской помощи сложилось следующим образом (рис. 42):
	[image: ]
	[image: ]



Рис. 42. Сведения об исполнении задания на оказание услуг населению в 2013 году

Из представленных данных следует, что не полностью исполнены плановые назначения по количеству дней лечения в дневных стационарах, по количеству обращений по заболеваниям при амбулаторном приеме, по количеству койко-дней пребывания в стационарах.
Обязательства государственной системы здравоохранения в сфере охраны здоровья на 2013 год утверждены в Программе государственных гарантий бесплатного оказания населению Владимирской области медицинской помощи[footnoteRef:137] (далее - Программа государственных гарантий). Объем расходов областного бюджета на оказание медицинской помощи государственными учреждениями здравоохранения составил 4292,6 млн.руб. или 32,6% от общей стоимости Программы государственных гарантий, что ниже уровня 2012 года на 11,2% (в 2012 году 4804,5 млн.руб. или 43,8%), в том числе, за счет завершения в 2013 году реализации программы модернизации здравоохранения Владимирской области. [137:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.12.2012 № 1455 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания населению Владимирской области медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
] 

Средства областного бюджета должны были обеспечить в 2013 году достижение следующих установленных целей:
1. Улучшение демографической ситуации на территории Владимирской области по управляемым здравоохранением причинам путем создания интегрированной пациентоориентированной системы здравоохранения.
2.	Обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг на территории Владимирской области.
Достижение установленных целей осуществлялось путем проведения необходимых организационных мероприятий за счет средств, выделенных по смете ДЗ. Объем исполненных расходов на обеспечение деятельности аппарата ДЗ составил 55083,7 тыс.руб. или 100,3% от плана.
В составе законопроекта и документах, дополнительно представленных ДЗ, не содержатся плановые значения финансирования в разрезе целей и задач.
Цель ‑ Улучшение демографической ситуации на территории Владимирской области по управляемым здравоохранением причинам путем создания интегрированной пациентоориентированной системы здравоохранения - профинансирована в сумме 3422828,0 тыс.руб. или 39,4% от объема расходов на отрасль. Для достижения указанной цели в 2013 году были определены тактические задачи.
1 задача – профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи.
Финансирование задачи составило 504053,6 тыс.руб., из них:
- в сумме 358947,8 тыс.руб. на предоставление населению  первичной медико-санитарной помощи государственными учреждениями здравоохранения Владимирской области;
- в сумме 127463,1 тыс.руб. или 100% от плана - на финансовое обеспечение закупок диагностических средств и антивирусных препаратов для профилактики, выявления, мониторинга лечения и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С, по долгосрочной целевой программе «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2015 годы» [footnoteRef:138]; [138:  Постановление Губернатора Владимирской области от 18.09.2009 №771 «О долгосрочной целевой программе "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009 - 2015 годы».] 

- в сумме 16786,2 тыс.руб. или 98,6% от плана на развитие наркологической службы - на мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни у населения Владимирской области, включая сокращение потребления алкоголя и табака, в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2015 годы» (далее – Программа развития здравоохранения);
- в сумме 856,5 тыс.руб. по 	долгосрочной целевой программе «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2015 годы» на мероприятия по развитию службы крови.
Средства, реализованные в рамках решения указанной задачи, позволили обеспечить в 2013 году охват профилактическими медицинскими осмотрами детей  на уровне 95,0% или в соответствии с планом; охват диспансерным наблюдением детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации на уровне 100% или в соответствии с планом. При этом, по показателю «доля больных с выявленными злокачественными новообразованиями на I – II стадиях» плановое значение не достигнуто (47,0% против 47,4% по плану).
2 задача – совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации.
Финансирование задачи составило 2596666,1 тыс.руб., из них:
- в сумме 1078363,0 тыс.руб. на оказание населению специализированной медицинской помощи в учреждениях, психиатрического, наркологического, кожно-венерологического, онкологического, противотуберкулезного, патолого-анатомического  профилей;
- в сумме 575545,9 тыс.руб. или 100% от плана - на реализацию мероприятий региональной программы модернизации здравоохранения Владимирской области[footnoteRef:139], из них: в сумме 534278,1 тыс.руб. в части укрепления материально-технической базы учреждений здравоохранения; в сумме 23267,8 тыс.руб. на мероприятия в части внедрения современных информационных систем в здравоохранение в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца; [139:  Постановление Губернатора Владимирской области от 17.05.2011 № 473 «О региональной программе «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011 - 2013 годы».] 

- в сумме 515940,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 360000,0 тыс.руб. или 100% от плана за счет средств федерального бюджета, в сумме 155940,0 тыс.руб. или 89,6% от установленного плана за счет средств областного бюджета) на мероприятия по долгосрочной целевой программе «Совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями во Владимирской области на 2011-2014 годы»[footnoteRef:140] в части строительства пристройки хирургического корпуса и каньона под линейный ускоритель мощностью 20МЭВ и реконструкции здания поликлиники с пристройками первого этажа, перехода и надстройкой мансардного этажа для нужд ГБУЗ ВО «Областной клинический онкологический диспансер»; [140:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.05.2011 № 524 «О долгосрочной целевой программе «Совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями во Владимирской области на 2011 - 2014 годы»] 

- в сумме 288810,5 тыс.руб. на выполнение государственного задания по заготовке, переработке, хранению и обеспечению безопасности донорской крови и ее компонентов, на приобретение оборудования для учреждений занятых оказанием таких услуг;
- в сумме 33713,2 тыс.руб. или 100% от плана - на оказание высокотехнологичной медицинской помощи жителям области в ГБУЗ ВО «Областная клиническая больница» и ГБУЗ ВО «Научно-практический центр специализированных видов помощи»;
-   в сумме 83903,7 тыс.руб. на оказание скорой медицинской помощи;
- в сумме 20389,8 тыс.руб. или 100% от плана - на мероприятия, направленные на обследование населения с целью выявления туберкулеза, лечения больных туберкулезом, профилактические мероприятия, по Программе развития здравоохранения.
Средства, направленные на решение указанной задачи, позволили сократить смертность от болезней системы кровообращения до 978,0 человек на 100 тысяч населения, что лучше прогнозируемого показателя (1032 человек на 100 тысяч населения) на 5,2%; смертность от туберкулеза до 7,2 человек на 100 тысяч населения, что лучше прогнозируемого показателя (9,9 человек на 100 тысяч населения) на 27,3%; заболеваемость туберкулезом – до 35,2 человек на 100 тысяч населения или лучше, чем прогнозируемый показатель (57 человек на 100 тысяч населения) на 38,2%. Вместе с тем, удельный вес больных злокачественными новообразованиями, состоящих на учете с момента установления диагноза 5 лет и более (так называемая «пятилетняя выживаемость»), составил 50,0%, что на 2,5% ниже планового уровня; смертность от новообразований сложилась на уровне 258,8 человек на 100 тысяч населения или больше прогнозируемого показателя (236 человек на 100 тысяч населения) на 9,7%. Доля выездов бригад скорой медицинской помощи со временем доезда до больного менее 20 минут составила в 2013 году 84,9% или ниже установленного плана (86,0%) на 1,1%.
3 задача - охрана здоровья матери и ребенка – в 2013 году профинансирована в объеме 322108,3 тыс.руб. В составе указанных расходов учтены средства:
- в сумме 130376,1 тыс.руб. на обеспечение функционирования и исполнение государственного задания на оказание услуг родильных домов, детских больниц и поликлиник; на профилактику вертикальной передачи ВИЧ-инфекции от матери к ребенку;
- в сумме 161772,4 тыс.руб. или 101,6% от плана - на обеспечение деятельности домов ребенка;
- в сумме 22803,2 тыс.руб. или 100% от плана - на мероприятия по пренатальной (дородовой) диагностике по Программе развития здравоохранения;
- в сумме 7156,6 тыс.руб. или 100% от плана - на закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга по Программе развития здравоохранения.
Расходы, направленные на решение указанной задачи, позволили обеспечить в 2013 году охват неонатальным скринингом 95% детей (на уровне плана). В то же время, фактические показатели материнской и младенческой смертности превысили ожидаемые показатели. Так, уровень материнской смертности составил 19 женщин на 100 тысяч детей, родившихся живыми, или на 10,5% превысил ожидаемый показатель (17 человек на 100 тысяч детей, родившихся живыми); уровень младенческой смертности составил 7,4 человек на 1000 родившихся живыми или на 1,4% превысил ожидаемый показатель.
Цель – обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг на территории Владимирской области профинансирована в объеме 5195143,1 тыс.руб. Для достижения указанной цели в 2013 году были определены тактические задачи.
1 задача – развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей, профинансирована в объеме 80321,8 тыс.руб.
Бюджетные расходы в рамках решения указанной задачи, кроме исполнения государственного задания учреждениями здравоохранения в указанной части,  обеспечили охват санаторно-курортным лечением 46,2% пациентов (плановый показатель 46,0%), охват реабилитационной медицинской помощью 5,0% пациентов (плановый показатель 3,0%).
2 задача – развитие паллиативной помощи, в том числе детям, в 2013 году профинансирована в объеме 16386,0 тыс.руб. Средства были направлены на оказание паллиативной помощи взрослым пациентам в ГБУЗ ВО «Городская больница № 6 г. Владимира», где развернуты 15 коек для оказания такой помощи. Обеспеченность койками для оказания паллиативной помощи взрослым сложилась в 2013 году на уровне 0,126 на 10 тысяч соответствующего населения (плановый показатель 0,125 коек на 10 тысяч соответствующего населения). Детскому населению Владимирской области оказание такого вида помощи не организовано. Койки для оказания паллиативной помощи детскому населению в области не развернуты, их открытие в 2013 году не планировалось.
3 задача – кадровое обеспечение системы здравоохранения профинансирована в объеме 137 987,1 тыс.руб., в том числе:
- в сумме 83592,1 тыс.руб. или 99,7% от плана - на обеспечение деятельности и выполнение государственного задания в четырех медицинских колледжах, занятых подготовкой медицинских кадров для отрасли;
- в сумме 44395,0 на социальную поддержку медицинских работников. Указанные расходы позволили обеспечить в 2013 году получение мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг для 3288 человек. Ежемесячную денежную компенсацию за наем (поднаем) жилья в 2013 году получили 70 специалистов;
- в сумме 10000,0 тыс.руб. или 100% от плана - на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, прибывшим или переехавшим на работу в сельский населенный пункт либо рабочий поселок, по Программе развития здравоохранения.
Обеспеченность врачебными кадрами во Владимирской области по итогам 2013 года составила 28,4 на 10 тысяч человек при плановом показателе 30,1 врачей на 10 тысяч населения или ниже на 5,6%. При этом, по информации Министра здравоохранения РФ Скворцовой В.И., расчетная потребность во врачебных кадрах составляет 45,2 врачей на 10 тысяч населения[footnoteRef:141] или превышает сложившийся в области показатель в 1,6 раза. [141:  http://www.rbc.ru/fnews.open/20130411130528.shtml] 

4 задача – развитие государственно-частного партнерства не финансировалась в 2013 году за счет средств областного бюджета. При этом доля негосударственных учреждений, участвующих в территориальной программе обязательного медицинского страхования в 2013 году, составила 5,8% (план – 5,0%).
5 задача – совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях, профинансировано в 2013 году в размере 825112,4 тыс.руб., из них: 
- в сумме 407982,8 тыс.руб. или 104,5% от плана - на исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению;
- в сумме 207996,4 тыс.руб. или 107,0% от плана - на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов;
- в сумме 98568,6 тыс.руб. на обеспечение деятельности ГБУЗ ВО «Контрольно-аналитическая лаборатория»;
- в сумме 96862,2 тыс.руб. или 98,1% от плана - на исполнение отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами;
- в сумме 13702,4 тыс.руб. или 165,7% от плана - на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей. Значительное перевыполнение плана обусловлено поступлением дополнительных средств федерального бюджета, не отраженных в законе об областном бюджете.
В результате расходования средств, направленных на решение указанной задачи, показатель «удовлетворение потребности отдельных категорий граждан в необходимых лекарственных препаратах и медицинских изделиях, а также специализированных продуктов лечебного питания для детей-инвалидов (от числа лиц, имеющих право на государственную социальную помощь и не отказавшихся от получения социальной услуги, лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов)» сложился на уровне 60,3%, что выше установленного плана на 3,6%. Удовлетворение спроса на лекарственные препараты, предназначенные для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также трансплантации органов и (или) тканей (от числа лиц, включенных в федеральный регистр больных и больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также трансплантации органов и (или) тканей), составило 99,7% (или на уровне плановых показателей). В течение 2013 года лекарственными препаратами были обеспечены 69258 человек, из них: федеральных льготополучателей 10630 человек, региональных льготополучателей – 58628 человек. Зубопротезирование было проведено для 8 жителей области.
6 задача – развитие информатизации в здравоохранении – была профинансирована в 2013 году в объеме 14693,3 тыс.руб. Средства были направлены на обеспечение деятельности и предоставление  услуг в рамках установленного государственного задания ГБУЗ ВО ОТ «Медицинский информационно-аналитический центр». 
В 2013 году внедрение системы ведения электронных карт пациентов не планировалось и не осуществлялось.
7 задача – совершенствование системы территориального планирования здравоохранения области - была профинансирована в 2013 году в объеме  4120696,5 тыс.руб. Средства были направлены: 
- в сумме 3538751,8 тыс.руб. или 100% от плана - на организацию обязательного медицинского страхования неработающего населения. Размер страхового взноса на одного неработающего жителя области составил 4,8 тыс.руб.
- в сумме 504052,2 тыс.руб. или 100% от плана - на финансовое обеспечение оказания скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи);
- в сумме 55083,7 тыс.руб. или 100,3% от плана - на обеспечение функционирования аппарата ДЗ;
- в сумме 20372,8 тыс.руб. на исполнение иных государственных функций в сфере здравоохранения;
- в сумме 2436,0 тыс.руб. или 99,5% от плана - на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан (лицензирование медицинской деятельности).
Произведенные бюджетные расходы по данной задаче обеспечили достижение планового показателя ожидаемой продолжительности жизни при рождении на уровне 70,8 лет. Снижен уровень смертности населения в трудоспособном возрасте на 10,3% или до 664,1 человек на 100 тысяч населения против ожидаемого показателя 740,0 человек на 100 тысяч населения. По показателю «доля государственных учреждений здравоохранения, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве государственных учреждений здравоохранения» установленное плановое значение 90,35% в 2013 году не улучшено.
В рамках решения указанной задачи  ДЗ также исполнялись показатели «дорожной карты» по уровню заработной платы медицинских работников, установленные постановлением Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 191 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения во Владимирской области»  в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
Отметим, что данные ДЗ, представленные в докладе о результатах и основных направлениях деятельности государственных учреждений здравоохранения, государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования и иных мероприятий, осуществляемых за счет средств областного бюджета за 2013 год и на плановый период 2014-2016 годов (далее – Доклад), не согласуются с данными, представленными на официальном сайте территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Владимирской области (далее – Владимирстат) за отчетный период[footnoteRef:142].  [142:  http://vladimirstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/vladimirstat/ru/statistics/employment/] 

Так,  отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы врачей и работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг) к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников, занятых в сфере экономики региона, по данным департамента составило 163,0 %. На официальном сайте Владимирстата данный показатель указан в размере 161,2%. Постановлением Губернатора области[footnoteRef:143] плановое значение по данному показателю установлено на уровне 156,7% или фактическое перевыполнение составило 4,5%. Учитывая территориальное положение области (близость к Москве) и низкую (28,4 врача на 10 тысяч населения) обеспеченность области врачебными кадрами,  данную тенденцию можно расценивать как положительную. Среднемесячная заработная плата работников данной категории по данным ДЗ составила 33290,0 руб., по данным Владимирстата – 32920,7 руб.  [143:  Постановление Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 191 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения во Владимирской области».] 

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы среднего медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего предоставление медицинских услуг) к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников, занятых в сфере экономики региона, по данным ДЗ составило 88,7%, по данным Владимирстата – 87,8%. Плановое значение данного показателя установлено на уровне 82,4% или фактически перевыполнено на 5,4%. Среднемесячная заработная плата работников данной категории по данным ДЗ составила 18109,0 руб., по данным Владимирстата – 17929,7 руб.
Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего предоставление медицинских услуг) к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников, занятых в сфере экономики региона, по данным ДЗ составило 51,1%, по данным Владимирстата – 52,1%. Плановое значение данного показателя – 50,1%. Среднемесячная заработная плата работников данной категории по данным ДЗ составила 10435,0 руб., по данным Владимирстата – 10639,3 руб.
Расходные обязательства по разделу классификации расходов бюджета 1000 «Социальная политика» исполнены в сумме 8512178,5 тыс.руб. или 20,2% от общего объема расходов бюджета, из них по подразделам: «Пенсионное обеспечение» (1001) исполнены в сумме 45607,6 тыс.руб. (или 0,5% от общего объема расходов по разделу); «Социальное обслуживание населения» (1002) исполнены в сумме 1487990,4 тыс.руб. (или 17,5% от общего объема расходов по разделу); «Социальное обеспечение населения» (1003) исполнены в сумме 5477803,5 тыс.руб. (или 64,4% расходов по разделу), «Охрана семьи и детства» (1004) исполнены в сумме 997688,3 тыс.руб. (или 11,7% расходов по разделу); «Другие вопросы в области социальной политики» (1006) исполнены в сумме 503088,7 тыс.руб. (или 5,9% от расходов по разделу).
Структура расходов представлена на рис. 43.


















Рис.43 Структура расходов областного бюджета по разделу «Социальная политика» в 2013 году, тыс. руб.

Объем расходов ДСЗН в первоначальной редакции Закона № 158-ОЗ от 26.12.2012 был утвержден в объеме 7136712,2 тыс.руб. В редакции Закона № 158-ОЗ от 09.07.2013 бюджетные ассигнования были увеличены на 64572,5 тыс.руб. (или до 7201284,7 тыс.руб.) на оборудование сенсорных комнат и компьютерных классов в учреждениях социального обслуживания семьи и детей по долгосрочной целевой программе Владимирской области «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы» за счет средств областного бюджета; а также на единовременное денежное поощрение при награждении орденом «Родительская слава» многодетной семьи за счет дополнительных средств из федерального бюджета.
В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования ДСЗН были уменьшены до 7129943,9 тыс.руб. или на 71340,8 тыс.руб. (в редакции Закона № 158-ОЗ от 03.12.2013). Изменения в Закон № 158-ОЗ вносились в связи с экономией субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг для малообеспеченных граждан,  у которых доля расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг превышает 22,0% (в связи с уменьшением числа обратившихся за получением субсидии). Кроме того, изменения в бюджетную роспись вносились в соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации в связи с экономией средств, сложившейся в результате оптимизации расходов учреждений социальной защиты населения, в том числе за счет сокращения штатной численности работников областных государственных казенных учреждений. 
Управление средствами на отрасль в сумме 6620330,3 тыс.руб. или 94,0% от утвержденных плановых назначений (15,7% в общем объеме расходов бюджета) производилось ДСЗН - главным распорядителем средств. 
Выделенные средства областного бюджета позволили ДСЗН профинансировать принятые обязательства. В структуре расходов ДСЗН отражены средства по следующим разделам классификации расходов бюджета: «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» (0314) в сумме 1410,0 тыс.руб., «Молодежная политика и оздоровление детей» (0707) в сумме 36220,6 тыс.руб., «Социальное обслуживание населения» (1002) в сумме 1487990,4 тыс.руб., «Пенсионное обеспечение» (1001) в сумме 45607,6 тыс.руб., «Социальное обеспечение населения» (1003) в сумме 4486877,8 тыс.руб., «Охрана семьи и детства» (1004) в сумме 72139,3 тыс.руб.; «Другие вопросы в области социальной политики» (1006) на сумму 490084,6 тыс.руб.
Система социальной защиты реализуется во Владимирской области ДСЗН и подведомственным ему 81 учреждением, в том числе: 18 государственными казенными учреждениями социальной защиты населения и 63 учреждениями социального обслуживания (из них: 4 автономных, 22 казенных и 37 бюджетных учреждений).
Работа учреждений организована в рамках областных государственных и национальных стандартов социального обслуживания населения. Приоритетными направлениями остаются обеспечение комплексной безопасности, создание комфортных и беспрепятственных условий проживания, реабилитационная работа. Основной формой социальной помощи пожилым людям и инвалидам в нестационарных условиях является предоставление гражданам социально-бытовых и социально-медицинских услуг на дому.
Проводимая бюджетная политика позволила ДСЗН выполнить за отчетный период в полном объеме расходные обязательства, закрепленные федеральными и областными законами, что, в конечном итоге, направлено на улучшение качества жизни граждан пожилого возраста, увеличение их доходов. Запланированные расходы на обеспечение деятельности аппарата ДСЗН исполнены в полном объеме и составили 38340,1 тыс.руб. 
В 2013 году в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 и № 606, а также от 28.12.2012 № 1688 постановлением Губернатора Владимирской области от 14.02.2013 № 155[footnoteRef:144] разработана и утверждена «дорожная карта» по повышению эффективности и качества предоставления социальных услуг, определены сроки выполнения конкретных мероприятий, необходимое ресурсное обеспечение, «линейка» повышения оплаты труда до 2018 года. На данные цели в 2013 году было направлено дополнительно 97,7 млн.руб., что позволило увеличить заработную плату 2,9 тыс. социальным работникам в среднем до 13903 руб. (уровень которой составил 68,9% от средней заработной платы по области, при этом «дорожной картой» он был запланирован на 2013 год в 67,0%). По данному показателю Владимирская область стабильно занимает 1 место в Российской Федерации. В сфере социальных услуг создана система независимой оценки качества услуг, проведена оптимизация сети учреждений и штатной численности, внедрены контракты с руководителями и работниками учреждений, сформирована система рейтингов при оценке эффективности деятельности. [144:  ] 

Средства областного бюджета использовались на обеспечение следующих целей:
1. Увеличение реальных доходов граждан пожилого возраста.
2. Сокращение уровня бедности.
3. Содействие улучшению положения семей с детьми, создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, попавших в трудную жизненную ситуацию.
4. Полное обеспечение потребностей в социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов.
Расходы по достижению цели «Увеличение реальных доходов граждан пожилого возраста» составили в 2013 году 3164475,0 тыс.руб. или 87,0% от плана и 47,8% от общего объема расходов на отрасль (по подразделам 1001;1003 классификации расходов бюджета).
Для достижения указанной цели в 2013 году решались следующие тактические задачи.
Задача 1. Предоставление мер социальной поддержки региональным категориям льготников: ветеранам труда, труженикам тыла, лицам, имеющим продолжительный стаж работы, реабилитированным гражданам и гражданам, пострадавшим от политических репрессий.
На решение данной задачи были направлены средства областного бюджета в сумме 1868042,1 тыс.руб. или 94,4% от запланированных (по подразделу 1003 классификации расходов бюджета), в том числе: 1581013,0 тыс.руб. в рамках долгосрочной целевой программы «Старшее поколение» на 2011-2013 годы[footnoteRef:145], 279483,2 тыс.руб. в рамках аналитической ведомственной целевой программы «Предоставление государственных услуг и социальная поддержка отдельных категорий граждан в системе социального обслуживания и социальной защиты населения на 2013-2015 годы»[footnoteRef:146]; 7545,9 тыс.руб. в рамках ведомственной целевой программы «Развитие системы социального обслуживания населения Владимирской области на 2011-2013годы»[footnoteRef:147]. [145:  Постановление Губернатора Владимирской области от 03.05.2011 № 390 «О долгосрочной целевой программе Владимирской области «Старшее поколение» на 2011 - 2013 годы».]  [146:  Приказ директора ДСЗН от 17.08.2012 № 310.]  [147:  Приказ директора ДСЗН от 23.11.2010 № 359.
] 

За счет выделенных средств в 2013 году обеспечены меры социальной поддержки:
- 106095 ветеранам труда в сумме 1255821,0 тыс.руб., в том числе в виде ежемесячных денежных выплат (далее - ЕДВ) в размере 373 руб.;
- 16371 труженикам тыла в сумме 206557,0 тыс.руб., в том числе ЕДВ в размере 531 руб.;
- 1362 реабилитированным и лицам, пострадавшим от политических репрессий в сумме 20992,3 тыс.руб., в том числе в виде ЕДВ соответственно 655 и 373 руб.
Расходы областного бюджета позволили данным категориям граждан возместить стоимость жилищно-коммунальных услуг в размере 50,0%, а также выплатить  компенсацию на топливо в размере 2157,0 руб., обеспечить  проезд на железнодорожном транспорте пригородного сообщения со скидкой 50,0%, а реабилитированным лицам и лицам, пострадавшим от политических репрессий в размере 100%.
Кроме того, средства областного бюджета в сумме 118635,0 тыс.руб. обеспечили меры социальной поддержки для 26157 получателей, имеющих трудовую пенсию по старости, которым не присвоено звание «Ветеран труда», но они имеют продолжительный стаж работы, который составляет не менее 40 лет (для женщин) и 45 лет (для мужчин), не получающих меры социальной поддержки на основании федеральных законов и законов Владимирской области. Этим гражданам в соответствии со ст. 54 Закона Владимирской  области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области» предоставляется ежемесячная выплата в таком же размере, что и ветеранам труда.
В результате реализации данной задачи в 2013 году средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на одного ветерана труда  составил 1007 руб., труженика тыла – 1078 руб., лица, имеющего длительный стаж работы – 373 руб., реабилитированного – 1323 руб. Данные показатели соответствуют плановым и выше, чем в 2012 году в связи с индексацией размеров ЕДВ. 
Задача 2. Предоставление мер социальной поддержки федеральным категориям льготников.
Финансирование расходов осуществлялось за счет средств федерального бюджета.
Выделенные средства в сумме 1117319,0 тыс.руб. или 70,5 % от плана (по разделу 1003 классификации расходов бюджета) обеспечили средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 получателя в сумме 552,0 руб. Это выше уровня 2012 года на 25,7% (439,0 руб.), но на 84,0 руб. ниже плана (636,0 руб.). Несмотря на это, задолженности перед получателями данного вида мер социальной поддержки нет, так как плановый показатель среднего размера скидки по оплате жилищно-коммунальных услуг определялся с учетом федерального стандарта предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв.м общей площади жилья в месяц, который оказался выше фактических расходов граждан. Указанные средства были направлены на предоставление мер социальной поддержки (относящихся к полномочиям Российской Федерации, переданных органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации) следующим категориям граждан:
-	198122 инвалидам, гражданам, пострадавшим от радиационного воздействия, а также отдельным категориям граждан из числа ветеранов, в части оплаты жилищно-коммунальных услуг (ежемесячная скидка составила 446,0 руб., что на 6,7% выше, чем в 2012 году (418,0 руб.);
-	9490 гражданам, награжденным знаком «Почетный донор» для предоставления им ежемесячной денежной выплаты в размере 928,0 руб., что на 5,5% выше, чем в 2012 году (880,0 руб.);
-	одному Герою Советского Союза (в части компенсации стоимости автомобильного топлива);
-	1 получателю компенсационных выплат в связи возникновением поствакцинальных осложнений.
Задача 3. Выплата пенсии, доплат и других денежных выплат, установленных законодательством Владимирской области. 
На решение данной задачи были направлены средства областного бюджета в сумме 179113,9 тыс.руб. или в 2,4 раза выше плановых назначений (73917,0 тыс.руб.) и в 4,6 раза больше, чем в 2012 году (39054,2 тыс.руб.) по подразделам 1001 и 1003 классификации расходов бюджета. Реализация данной задачи осуществлялась в рамках аналитической ведомственной целевой программы «Предоставление государственных услуг и социальная поддержка отдельных категорий граждан в системе социального обслуживания и социальной защиты населения на 2013-2015 годы»[footnoteRef:148] в сумме 46847,3 тыс.руб.; ДЦП «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:149] в сумме 102730,8 тыс.руб. [148:  Приказ директора ДСЗН от 17.08.2012 № 310.]  [149:  Постановление Губернатора Владимирской области от 06.09.2012 № 1000 «О долгосрочной целевой программе «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013 - 2015 годы».] 

Реализованы расходы на: выплату пенсий за выслугу лет 439 государственным служащим и лицам, замещавшим государственные должности; ежемесячную доплату к государственной пенсии 81 лицам, ранее замещавшим государственные должности в органах государственной власти и управления; льготное пенсионное обеспечение 6 врачам областных противотуберкулезных учреждений; ежемесячное денежное содержание 46 заслуженных спортсменов и тренеров, проживающих на территории области; обеспечение ежемесячных денежных выплат 6 гражданам, удостоенным звания «Почетный гражданин Владимирской области».






















Рис. 44  Динамика среднего размера дополнительного пенсионного обеспечения
(денежного содержания) на 1 получателя в месяц, в руб.

В результате повышения (с ноября 2013 года в 1,055 раза) окладов денежного содержания государственных гражданских служащих и денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности области, применяемых для расчета пенсии за выслугу лет, средний размер дополнительного пенсионного обеспечения на 1 получателя, а также других выплат, установленных областным законодательством, составил в 2013 году 7653,0 руб. или 105,1% от планового. Это выше, чем в 2012 году на 634,0 руб. и на 369,0 руб. выше планового показателя. Данные о динамике среднего размера дополнительного пенсионного обеспечения (денежного содержания) на 1 получателя в месяц представлены на рис. 44.  
В целях улучшения качества жизни граждан пожилого возраста с 2013 года введены новые виды единовременных выплат:
- в сумме 3000,0 руб. вдовам (вдовцам) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы и участников ликвидации последствий этой катастрофы, членам семей погибших военнослужащих и сотрудников внутренних дел (9714 получателей);
- в сумме 50,0, 60,0 и 70,0 тыс.руб. 1972 супружеским парам в связи с исполнением юбилейных дат (50, 60 и 70 лет соответственно). Основные выплаты произведены супругам в рамках празднования Всероссийского Дня семьи, любви и верности.
Расходы областного бюджета по достижению цели «Сокращение уровня бедности» составили в 2013 году 1703417,4 тыс.руб., это 91,3% от плана или 25,7% от общего объема расходов на отрасль (по подразделу 1003;1006 классификации расходов бюджета). Социальная политика по данной цели построена на принципах перераспределения расходов в пользу наиболее уязвимых малообеспеченных групп населения. Особое внимание уделялось реализации указов и поручений Президента РФ по государственной поддержке семей с детьми, в том числе установление областного материнского (семейного) капитала, ежемесячной денежной выплаты на третьего и последующих детей до достижения ими возраста трех лет, оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта.
В 2013 году решались следующие целевые задачи.
Задача 1. Осуществление денежных выплат гражданам, имеющим детей.
На решение данной задачи из областного бюджета в рамках ДЦП «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:150] было направлено 575761,5 тыс.руб., это 88,6% от плановых назначений (по подразделам 1003 и 1006 классификации расходов  бюджета) или на 6,2% больше, чем в 2012 году (542188,1 тыс.руб.). За счет указанных средств обеспечено своевременное предоставление: [150:  Постановление Губернатора Владимирской области от 06.09.2012 № 1000 «О долгосрочной целевой программе «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013 - 2015 годы».] 

- ежемесячных пособий гражданам Владимирской области, имеющим детей, которые позволили обеспечить 70275 детей, проживающих в семьях с доходами ниже прожиточного минимума, дополнительными выплатами (в размерах от 373,0 до 746,0 руб.);
- ежемесячной денежной компенсации беременным, кормящим женщинам, а также детям в возрасте до 3-х лет в размере от 170,0 до 604,0 рублей (17675 получателям) для обеспечения полноценным питанием по заключению врачей;
- единовременных выплат при рождении второго и последующих детей, а также двойни, тройни в размере от 3726,0 до 18627,0 руб. для 6842 получателей;
- ежемесячной денежной выплаты на 1361 ребенка до достижении ими возраста трех лет в размере величины прожиточного минимума, установленного в области в сумме 6757,0 руб. (данная выплата установлена в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 606[footnoteRef:151], что явилось одним из факторов, повлиявшим на увеличение числа третьих и последующих рождений с 1844 в 2012 году до 1954 в 2013 году); [151:  Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации».] 

- льготного проезда 15 детям, нуждающимся в санаторно-курортном лечении (средний размер компенсации, исходящий из фактических затрат составил 1867,0 руб.);
- государственных пособий членам семей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (средний размер пособий составил 8882,0 руб., что соответствует плановому значению и на 463,0 руб. выше, чем в 2012 году). 
Совокупный размер ежемесячных денежных выплат малообеспеченной семье на ребенка составил 549,0 руб. (данный показатель на 8,0 руб. выше установленного плана и на 95,0 руб. выше, чем в 2012 году).
Задача 2. Предоставление мер социальной поддержки малообеспеченным многодетным семьям.
На решение данной задачи направлены средства областного бюджета в рамках ДЦП «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:152] в сумме 187372,9 тыс.руб. или 96,8 % от плана (по разделу 1003 классификации расходов бюджета). [152:  Постановление Губернатора Владимирской области от 06.09.2012 № 1000 «О долгосрочной целевой программе «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013 - 2015 годы».] 

В 2013 году оказаны дополнительные меры социальной поддержки 3059 семьям, в том числе в виде:
-	ежемесячной денежной компенсации в размере 50,0% оплаты коммунальных услуг и вывоза бытовых отходов, а проживающим в домах, не имеющих центрального отопления, компенсации на топливо в размере 2157,0 руб.;
-	ежемесячной денежной выплаты на питание и проезд на учащихся общеобразовательных учреждений в размере 988,0 руб.;
-	ежегодной компенсации на школьную и спортивную форму в размере 1491,0 руб.;
-	ежемесячной денежной выплаты на приобретение лекарств детям до 6 лет в размере 96,0 руб.;
-	ежемесячной скидки в оплате за содержание детей в детских образовательных учреждениях (далее – ДОУ) в размере 311,0 руб.;
-	дополнительного ежемесячного пособия многодетным семьям с 4 и более детьми в размере 74,6 руб.
Таким образом, в 2013 году каждая малообеспеченная многодетная семья ежемесячно получала помощь из областного бюджета в среднем 3837,0 руб., что соответствует плановому показателю и больше, чем в 2012 году на 171,0 руб. 
С 2012 года в области реализуется программа поддержки семей при рождении третьих или последующих детей в форме областного материнского (семейного) капитала установленного в сумме 50,0 тыс.руб., выдано 3058 сертификатов. При этом с 01.10.2013 гражданам предоставлено право использовать полученные средства по своему усмотрению на любые неотложные нужды семьи. Обналичить сертификат можно в любое время после достижения ребенком возраста 1,5 лет; выплаты получили 895 человек.
Задача 3. Предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
Расходы областного бюджета на исполнение данных полномочий составили 867921,6 тыс. руб. или 89,3 % от плана ( по подразделу 1003 ).Средства областного бюджета были направлены в бюджеты муниципальных образований на оказание мер социальной поддержки гражданам по оплате услуг ЖКХ в рамках аналитической ведомственной целевой программы «Предоставление государственных услуг и социальная поддержка отдельных категорий граждан в системе социального обслуживания и социальной защиты населения на 2013-2015 годы»[footnoteRef:153]. [153:  Приказ директора ДСЗН от 17.08.2012 № 310.] 

Доля семей - получателей субсидий в общем количестве проживающих в области семей составила в 2013 году 9,5% (или 56464 семьи), это на 1,2% меньше, чем в 2012 году (60101 семья), что обусловлено ростом денежных доходов граждан (в том числе пенсий). Средний размер жилищных субсидий на 1 семью в месяц составил 1623,0 руб., это выше уровня 2012 года на 134,0 руб. и выше планового значения на 23,0 руб., что связано с увеличением размеров региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг.
Задача 4. Адресная социальная поддержка малоимущих семей, малоимущих одиноко проживающих граждан.
Расходы областного бюджета на реализацию данной задачи составили 53522,4 тыс.руб. или в 1,5 раза выше планового показателя (35470,0 тыс.руб.) (по подразделам 1003; 1006), в том числе: 53183,8 тыс.руб. в рамках аналитической ведомственной целевой программы «Предоставление государственных услуг и социальная поддержка отдельных категорий граждан в системе социального обслуживания и социальной защиты населения на 2013-2015 годы»; 5338,6 тыс.руб. в рамках Социальной программы Владимирской области на 2013 год[footnoteRef:154]. [154:  Постановление Губернатора Владимирской области от 01.07.2013 № 774 «Об утверждении Социальной программы Владимирской области на 2013 год».] 

Указанный объем средств позволил осуществить в 2013 году:
-	денежные выплаты малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам в размере 1250,0 руб. или на 150,0 руб. больше, чем в 2012 году;
-	денежные выплаты гражданам, оказавшимся в сложной жизненной ситуации в размере 6210,0 руб. (при этом с октября 2013 года данной категории получателей оказание государственной помощи осуществляется на основании социального контракта. Срок действия контракта от трех месяцев до одного года. Помощь оказывается в виде ежемесячной денежной выплаты, размер которой не может быть ниже 5,0 тыс.руб. в месяц на семью, а в целом сумма выплаты по социальному контракту не должна превышать 60,0 тысяч рублей. Заключено 39 контрактов на оказание государственной помощи: в поиске работы; на профессиональную переподготовку; осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности; ведение личного подсобного хозяйства; устранение последствий пожара, стихийных бедствий);
-	газификацию жилья 1992 гражданам из числа пенсионеров, инвалидов, малоимущих семей, средний размер выплат составил 19687,0 руб., что на 986,0 руб. выше, чем в 2012 году, но на 136,0 руб. меньше планового показателя (уменьшение среднего размера связано с тем, что фактические расходы, представленные в документах о затратах (на приобретение материалов и газовых приборов, а также расходов за подключение потребителей к распределительным газовым сетям) меньше запланированных расчетно-нормативных. 
Средний размер оказываемой государственной социальной помощи на 1 получателя составил 2458,0 руб., что выше установленного планового показателя на 664,0 руб. (в связи с введением нового вида помощи - социального контракта). Средний размер адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, оказываемой за счет субсидий Пенсионного фонда Российской Федерации, составил в 2013 году 19465 руб. 
Задача 5. Оказание материальной поддержки отдельным категориям населения.
На решение этой задачи направлены средства областного бюджета в рамках аналитической ведомственной целевой программы «Предоставление государственных услуг и социальная поддержка отдельных категорий граждан в системе социального обслуживания и социальной защиты населения на 2013-2015 годы»[footnoteRef:155] в сумме 13839,0 тыс.руб. или 91,4 % от плана (по подразделу 1003 классификации расходов бюджета), что на 10,7% больше, чем в 2012 году. [155:  Приказ директора ДСЗН от 17.08.2012 № 310.] 

В рамках этой задачи выплачены социальные пособия в размере 1153,0 руб. 3000 гражданам, взявшим на себя расходы по погребению умерших.
Расходы областного бюджета по достижению цели «Содействие улучшению положения семей с детьми, создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, попавших в трудную жизненную ситуацию» составили 392390,8 тыс.руб. или 104,26% от плана и 5,9% от объема расходов на отрасль (по подразделам 1002; 1004; 1006 классификации расходов бюджета).
Для достижения указанной цели в 2013 году решались следующие задачи.
Задача 1. Укрепление системы социальной защиты семьи, обеспечивающей сохранение ребенка в семье, внедрение новых форм и технологий профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
На решение этой задачи направлены средства областного бюджета в рамках аналитической ведомственной целевой программы «Предоставление государственных услуг и социальная поддержка отдельных категорий граждан в системе социального обслуживания и социальной защиты населения на 2013-2015 годы» в сумме 57802,0 тыс.руб. (по подразделу 1002) или 59,6% от плана на проведение профилактической работы с семьями на ранних стадиях их неблагополучия, оказание помощи и поддержки семьям с детьми, попавшим в трудную жизненную ситуацию (подраздел 1002). Расходы осуществлены: в сумме 51506,3 тыс.руб. в рамках аналитической ведомственной целевой программы «Предоставление государственных услуг и социальная поддержка отдельных категорий граждан в системе социального обслуживания и социальной защиты населения на 2013-2015 годы»; в сумме 2154,5 тыс.руб. в рамках ДЦП Владимирской области на 2013-2015 годы «Детство без насилия»; в сумме 2462,7 тыс.руб. в рамках ведомственной целевой программы «Совершенствование системы оплаты труда работников государственных учреждений социального обслуживания Владимирской области»; в сумме 1075,4 тыс.руб. в рамках ведомственной целевой программы «Развитие системы социального обслуживания населения Владимирской области на 2011-2013годы».
Направленные на решение данной задачи расходы оцениваются показателем «Удельный вес безнадзорных детей, состоящих на учете в органах социальной защиты населения, от общего числа детского населения», который в 2013 году уменьшился в сравнении с 2012 годом и с плановым показателем на 0,1% и составил 1,0%.
Задача 2. Предупреждение семейного неблагополучия, профилактика социального сиротства.
На решение данной задачи в 2013 году были направлены средства областного бюджета (по подразделам 1002; 1004; 1006 классификации расходов бюджета) в сумме 188020,8 тыс.руб. (или 135,9% от плана), что на 15,0% меньше, чем в 2012 году. Данные средства были направлены на реабилитацию 1210 детей и подростков, нуждающихся в социальной реабилитации, в стационарных отделениях специализированных учреждений для несовершеннолетних (или 61,6% детей от общего количества безнадзорных и беспризорных детей, что соответствует плановому показателю и уровню 2012 года). Расходы на решение данной задачи осуществлялись в рамках целевых программ, в их числе: 360,0 тыс.руб. по ДЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы», 3035,3 тыс.руб. по ведомственной целевой программе «Развитие системы социального обслуживания населения Владимирской области на 2011-2013 годы»; 1050,0 тыс.руб. по долгосрочной целевой программе «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы»; 1818,0 тыс.руб. по долгосрочной целевой программе Владимирской области «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы»; 169872,1 тыс.руб. по аналитической ведомственной целевой программе «Предоставление государственных услуг и социальная поддержка отдельных категорий граждан в системе социального обслуживания и социальной защиты населения на 2013-2015 годы»; 5790,8 тыс.руб. по ДЦП на 2013-2015 годы «Детство без насилия»; 3694,0 тыс.руб. по ведомственной целевой программе «Совершенствование системы оплаты труда работников государственных учреждений социального обслуживания Владимирской области».
Выполнение в 2013 году государственного задания учреждениями социального обслуживания семьи и детей в стационарных условиях по числу койко-дней составило 101,1%. Решение задачи было направлено на укрепление системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Результат реализации - уменьшение численности безнадзорных и беспризорных, сокращение социального сиротства и противоправного поведения несовершеннолетних и представлено на рис. 45.    













Рис. 45. Исполнение государственного задания социально-реабилитационными центрами для несовершеннолетних в 2011 году, койко-дней

Задача 3. Повышение уровня обеспеченности детей–инвалидов необходимыми видами социальной помощи.
На решение данной задачи направлены средства областного бюджета в сумме 110346,7 тыс.руб. или 105,0% от плана и на 2150,0 тыс.руб. меньше, чем в 2012 году (по подразделам 1002; 1006). Реализация данной задачи осуществлялась в рамках следующих программ: ведомственной целевой программы «Развитие системы социального обслуживания населения Владимирской области на 2011-2013 годы» в сумме 4627,8 тыс.руб.; ДЦП Владимирской области «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы» в сумме 350,0 тыс.руб.; аналитической ведомственной целевой программы «Предоставление государственных услуг и социальная поддержка отдельных категорий граждан в системе социального обслуживания и социальной защиты населения на 2013-2015 годы» в сумме 92055,5 тыс.руб.; ДЦП на 2013-2015 годы «Детство без насилия» в сумме 887,3 тыс.руб.; ведомственной целевой программы «Совершенствование системы оплаты труда работников государственных учреждений социального обслуживания Владимирской области» в сумме 6045,9 тыс.руб. Направленные средства областного бюджета позволили  увеличить в 2013 году на 2,7% (в сравнении с 2012 годом) удельный вес детей-инвалидов, получивших реабилитационные услуги в специализированных учреждениях и отделениях для детей с ограниченными возможностями, от общего числа детей-инвалидов, который составил 60,0%. Также, увеличился и составил 46,0% удельный вес семей с детьми-инвалидами, получивших услуги, от числа нуждающихся в услугах данных учреждений, это выше запланированного показателя на 1,0%. Государственное задание на 2013 год по социальному обслуживанию детей с ограниченными возможностями выполнено на 108,0%.
Расходы областного бюджета по достижению цели «Полное обеспечение потребностей в социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» составили в 2013 году 1321607,9 тыс.руб., что составляет 100,7% от плана или 20,0% в структуре расходов по отрасли (по подразделам 1002; 1003; 1006 классификации расходов бюджета). Социальная помощь пожилым людям и инвалидам  в нестационарных условиях предоставляется виде социально-бытовых и социально-медицинских услуг на дому наряду с этим совершенствуются инновационные формы социального обслуживания: мобильные бригады, социальные рейсы, университет третьего возраста, мини-клубы общения и клубы по интересам, социальный туризм. Для достижения поставленной цели в 2013 году решались следующие задачи.
Задача 1. Предоставление гарантированного государством перечня социальных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам в нестационарных и полустационарных условиях.
На решение этой задачи направлены средства областного бюджета в сумме 501563,6 тыс.руб. (или 91,9% от плановых и на 10,2% больше, чем в 2012 году) по обеспечению деятельности центров социального обслуживания населения (граждан пожилого возраста и инвалидов), социально-оздоровительного центра и геронтологического центра (по подразделам 1002; 1006 ). Реализация данной задачи осуществлялась в рамках следующих программ: ДЦП «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы» в сумме 509,96 тыс.руб.; областной целевой программы «Старшее поколение» на 2011-2013 годы в сумме 1325,0 тыс.руб.; ведомственной целевой программы «Развитие системы социального обслуживания населения Владимирской области на 2011-2013 годы» в сумме 10265,1 тыс.руб.; аналитической ведомственной целевой программы «Предоставление государственных услуг и социальная поддержка отдельных категорий граждан в системе социального обслуживания и социальной защиты населения на 2013-2015 годы» в сумме 442670,4.руб.; ведомственной целевой программы «Совершенствование системы оплаты труда работников государственных учреждений социального обслуживания Владимирской области» в сумме 46793,1 тыс.руб.
Указанные средства позволили сохранить показатель охвата граждан пожилого возраста и инвалидов всеми видами социального обслуживания на дому на уровне 2012 года, который составил 167 человек на 10 тыс.пенсионеров и инвалидов. Число лиц данной категории, обслуженных мобильными бригадами социального обслуживания, составило 494 человека в 174 деревнях (в 2012 году -434 человека в 146 деревнях). В социально-оздоровительном центре для граждан пожилого возраста и инвалидов «Вербовский» (о. Муром) и геронтологическом центре «Ветеран» (Киржачский район) в 2013 году отдохнули и получили социально-оздоровительные услуги 1074 ветерана войны и труда (в 2012 году - 907 чел.), что составляет 0,35% от общего числа пенсионеров, не являющихся федеральными льготополучателями. На 37% увеличилось число граждан, охваченных социальными рейсами, их число составило 11,0 тыс. человек (в 2012 году – 8,0 тыс. человек). Во всех городах и районах области в 2013 году работали университеты третьего возраста, слушателями университетов являлись 4 тыс.человек, что на 33,0 % больше, чем в 2012 году (3 тыс. чел.).
Задача 2. Повышение эффективности стационарного социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов.
На решение этой задачи направлены средства областного бюджета (по подразделам 1002, 1006) в сумме 814442,2 тыс.руб. (или 107,1% от плана), что на 10,4% больше, чем в 2012 году. Данная задача реализовывалась в 29 учреждениях, осуществляющих стационарное социальное обслуживание пожилых граждан и инвалидов, в которых одновременно проживают около 3,8 тыс. человек. Средства областного бюджета направлены на обеспечение деятельности домов-интернатов для престарелых и инвалидов, домов милосердия, в том числе на укрепление материально-технической базы, улучшение условий проживания. Расходы осуществлялись в рамках следующих программ: Социальной программы Владимирской области на 2013 год в сумме 29096,4 тыс.руб.; ведомственной целевой программы «Развитие системы социального обслуживания населения Владимирской области на 2011-2013годы» в сумме 116218,5 тыс.руб.; ДЦП «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы» в сумме 2045,0 тыс.руб.; ДЦП «Старшее поколение» на 2011-2013 годы в сумме 39740,0 тыс.руб.; аналитической ведомственной целевой программы «Предоставление государственных услуг и социальная поддержка отдельных категорий граждан в системе социального обслуживания и социальной защиты населения на 2013-2015 годы» в сумме 588557,8 тыс.руб.; ведомственной целевой программы «Совершенствование системы оплаты труда работников государственных учреждений социального обслуживания Владимирской области» в сумме 38750,0 тыс.руб.
На указанные цели привлечены субсидии из бюджета Пенсионного Фонда России в размере 14548,2 тыс.руб. или в 2,1 раза больше, чем в 2012 году.
В рамках поручений Президента РФ и Правительства РФ:
- в апреле 2013 года проведена диспансеризация 100% воспитанников Кольчугинского детского дома для умственно отсталых детей (в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей);
- в июне 2013 года завершены проверки межведомственной комиссии всех психоневрологических учреждений (отделений) на предмет законности и обоснованности содержания в них инвалидов;
- начата работа по расселению проживающих из зданий с низкой пожарной устойчивостью, расселены 70 человек.
Осуществлены следующие мероприятия, обеспечивающие доступность учреждений для маломобильных граждан:
- в ГКУСО ВО «Кольчугинский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» реконструированы пандусы, благоустроена территория для нужд инвалидов; 
- в ГБУСО ВО «Владимирский психоневрологический интернат» установлены раздвижные двери на входах в оба жилых корпуса, полностью модернизировано отделение милосердия (установлены вертикализаторы, приобретены функциональные кровати, специальное реабилитационное оборудование для инвалидов: передвижные ванны, посуда, лупы, ходунки);
- для отделения милосердия ГБУСО ВО «Меленковский комплексный центр социального обслуживания населения» приобретен современный стационарный подъемник.
- для отделения ГБУСО ВО «Камешковский комплексный центр социального обслуживания населения» приобретен ступенькоход;
- в ГБУСО ВО «Хольковский психоневрологический интернат» звуковая информация для слабослышащих дублируется визуально «бегущей строкой». 
Успешно развиваются новые подходы к организации стационарного социального обслуживания:
- заключены соглашения о взаимодействии с волонтерами в учреждениях, привлечено 1427 добровольцев;
- функционируют компьютерные классы, навыкам компьютерной грамотности обучено более 300 граждан пожилого возраста и инвалидов;
- действуют 53 факультета «Университета третьего возраста», в которых прошли обучение более 600 проживающих и др.
Благодаря действующим «Школам ухода» из интернатов в семью ежегодно возвращаются до 100 человек (в 2013 году – 64 человек). Вместе с тем, не решена проблема имеющейся очередности в психоневрологические интернаты. Несмотря на то, что показатель обеспеченности койками в стационарных учреждениях (26,7 коек на 10 тысяч населения) на 3,3 единицы превышает общероссийский, по состоянию на 1 января 2014 года ожидают направления в стационарные учреждения 410 чел.
В целях сокращения очередности в 2014 году выполнены мероприятия, включенные в «дорожную карту» и Перспективную схему размещения и развития стационарных учреждений:
- созданы 2 новых дома-интерната: ГБУСО ВО «Дом-интернат для престарелых и инвалидов «Пансионат пос. Садовый»; ГБУСО ВО «Вязниковский дом-интернат для престарелых и инвалидов»;
- в поселке Филипповское открыто отделение на 55 мест в составе ГАУСО ВО «Геронтологический центр «Ветеран»;
- дополнительно развернуты 15 стационарных коек в ГБУСО ВО «Психоневрологический интернат г.Гусь-Хрустальный пос. Гусевский»;
- в ходе работы по расселению граждан пожилого возраста из зданий с низкой степенью огнестойкости 20 коек общего типа в ГБУСО ВО «Владимирский психоневрологический интернат» перепрофилированы в психоневрологические.
- проводится капитальный ремонт здания Муромского дома-интерната ( в 2013 году освоено 9,5 млн.руб.), открытие учреждения запланировано на 2014 год.
Сведения об исполнении государственного задания центрами социального обслуживания населения в 2013 году представлены на рис. 46.








Рис. 46. Сведения об исполнении государственного задания центрами социального обслуживания населения в 2013 году, койко-дней

Задача 3. Реабилитация и социальная интеграция инвалидов и иных категорий граждан.
Решение указанной задачи направлено на создание необходимых условий для инвалидов и граждан с ограниченными возможностями для повышения уровня и улучшения качества их жизни, а также возвращениях и к общественной и бытовой деятельности в рамках ДЦП «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы». На решение данной задачи направлены средства областного бюджета (по подразделу 1006) в сумме 4802,3 тыс.руб. (или 87,5% плановых назначений), что на 2,1% больше, чем в 2012 году (4705,3 тыс.руб.). Направленные средства позволили обеспечить средствами социальной адаптации 565 инвалидов с нарушениями функций опорно-двигательного аппарата, зрения и слуха и ликвидировать очередность инвалидов на приобретение оборудования для подъема и перемещения, обеспечить 427 граждан, не имеющих группу инвалидности, протезно-ортопедическими изделиями, необходимыми им по медицинским показаниям (изготовлено 874 изделия), а также оказать финансовую поддержку в сумме 228,0 тыс.руб. областным объединениям инвалидов на проведение культурно-массовых и спортивных мероприятий, в которых приняли участие 1048 представителей общественных организаций инвалидов.
Задача 4. Социальная поддержка больных туберкулезом, аккуратно выполняющих режим лечения на амбулаторном этапе.
Реализация данной задачи проводилась в рамках ДЦП «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2015 годы» на ее решение были направлены средства областного бюджета (по подразделу 1003 классификации расходов) в сумме 799,8 тыс.руб. Выделенные средства позволили в соответствии с плановым показателем обеспечить 2666 больных, аккуратно выполняющих режим лечения на амбулаторном этапе (100%) наборами продуктов питания и предметов первой необходимости стоимостью 300,0 рублей. 
Расходы, осуществленные ДТЗН в 2013 году, составили 707281,3 тыс.руб. или 96,3% от плана, в общих расходах областного бюджета они составили 1,7%. Из них расходы в объеме 452801,6 тыс.руб. (или 64,0%) были осуществлены за счет субвенции и субсидии из федерального бюджета для осуществления социальных выплат безработным гражданам и на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда.
Расходы на обеспечение деятельности ДТЗН, а также 17 центров занятости населения произведены за счет средств областного бюджета в сумме 254479,7 тыс.руб. в рамках ДЦП содействия занятости населения Владимирской области на 2012-2014 годы, областной программы дополнительных мероприятий по содействию трудоустройству незанятых инвалидов во Владимирской области в 2013 году, ведомственной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда во Владимирской области на 2011-2013 годы».
В структуре расходов ДТЗН отражены средства по следующим подразделам классификации расходов бюджета: «Другие общегосударственные вопросы» (0113) в сумме 34,0 тыс.руб., «Общеэкономические вопросы» (0401) в сумме 264793,8 тыс.руб., «Социальное обеспечение населения» (1003) в сумме 442354,5 тыс.руб., «Другие вопросы в области социальной политики» (1006) в сумме 99,0 тыс.руб.
Выделенные средства позволили ДТЗН профинансировать принятые обязательства. В результате осуществленных бюджетных расходов уровень безработицы по методологии Международной организации труда в среднем за 2013 год снизился с 4,5% (2012 год) до 3,8%, уровень регистрируемой безработицы снизился за 2013 год с 1,3% до 1,1%. Коэффициент напряженности на рынке труда в целом по области снизился в среднем за год с 1,0 до 0,7 человека. Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в органы службы занятости с целью поиска подходящей работы, составила 75,6% (план 74,5%); нашли работу при содействии службы занятости населения 37,9 тыс. человек (или на 33 человека больше, чем запланировано), обеспечено своевременное осуществление всех видов социальных выплат. 
Стратегические цели ДТЗН направлены на обеспечение защиты граждан от безработицы и содействие в трудоустройстве. Для достижения поставленной цели произведены расходы областного бюджета в сумме 699999,5 тыс.руб., что составило 99% от общих расходов на отрасль и 96,3% от запланированных (726859,2 тыс.руб.). В 2013 году решались следующие тактические задачи.
1.Социальная поддержка безработных граждан. 
На решение данной задачи были направлены средства федерального бюджета в сумме 442354,5 тыс.руб. или 94,8% от запланированных (по подразделу 1003 классификации расходов бюджета), что составило 82,1% к уровню 2012 года (538992,2 тыс.руб.).
За счет выделенных средств в 2013 году выплачены пособия по безработице 104964 гражданам; 5290 безработным гражданам начислена пенсия досрочно; в период профессионального обучения, по направлению органов службы занятости, выплачены стипендии 5136 гражданам, признанным в установленном порядке безработными, а также выплачена материальная помощь на сумму 941,3 тыс.руб. В среднем социальная выплата составила 3833,5 руб. на 1 получателя, что на 314,5 руб. выше, чем в 2012 году и на 2,4% больше плана (3742,3 руб.).Среднемесячная численность граждан, получающих социальную поддержку составила 9616 человек.
2.Трудоустройство граждан, ищущих работу.
На решение данной задачи были направлены средства областного бюджета в сумме 16030,1 тыс.руб. или 100,3% от запланированных (по подразделу 0401 классификации расходов бюджета), что составило 115,4% к уровню 2012 года (13887,9 тыс.руб.).
За счет выделенных средств в 2013 году проведено 825 ярмарок вакансий и учебных рабочих мест; 105963 человека получили информацию о положении на рынке труда; 576 безработных граждан получили услуги по содействию самозанятости, из них 110 человек получили финансовую помощь; 2558 безработных граждан получили услугу по социальной адаптации; были временно трудоустроены 296 безработных граждан; 4285 человек участвовали в общественных работах. Расходы на одного трудоустроенного гражданина составили в 2013 году 422,9 руб. или 100,2% к плану и на 91 руб. больше, чем в 2012 году.
3.Повышение конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда.
На решение данной задачи были направлены средства областного бюджета в сумме 33620,1 тыс.руб. или 94,7% от запланированных (по подразделу 0401 классификации расходов бюджета), что составило 79% к уровню 2012 года (42554,0 тыс.руб.).
За счет выделенных средств в 2013 году приступили к профессиональному обучению 2793 безработных граждан; 2321 человек трудоустроились после прохождения профессионального обучения. Доля трудоустроенных граждан, в численности граждан закончивших профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости составила 86,0% (в 2012 году – 85,6%), средние затраты на профессиональное обучение составили 10,2 тыс.руб. Кроме того, в 2013году 28936 человек получили услугу по профессиональной ориентации; 1887 человек получили услугу по психологической поддержке. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 606 в 2013 году в 2,1 раза увеличены расходы областного бюджета на профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. Профессиональное образование и дополнительное обучение прошла 131 женщина. 
В соответствии с Законом Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 (в редакции от 02.07.2013) «О занятости населения в Российской Федерации» в 2013 году было дополнительно направлено 255,5 тыс.руб. на профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование 40 граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по старости.
Средний период профессионального обучения составил 2 месяца. Расходы на 1 гражданина, получившего государственную услугу по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию составили 11342,8 руб.
4. Временное трудоустройство молодежи.
На решение данной задачи были направлены средства областного бюджета в сумме 4702,1 тыс.руб. или 98,3% от запланированных (по подразделу 0401 классификации расходов бюджета), что составило 88,3% к уровню 2012 года (5327,1 тыс.руб.).
За счет выделенных средств в 2013 году 47 выпускников учреждений среднего профессионального образования в возрасте от 18 до 20 лет получили услугу по организации временной занятости (средний период трудоустройства составил 1,7 месяца); были трудоустроены 4976 несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет (средний  период трудоустройства на временную работу составил 0,8 месяца).
Расходы на 1 трудоустроенного гражданина составили 936,1 тыс.руб.
5. Реализация дополнительных мероприятий по содействию трудоустройству незанятых инвалидов. 
На решение данной задачи были направлены средства федерального (10447,1 тыс.руб.) и областного (549,9 тыс.руб.) бюджетов в рамках областной программы дополнительных мероприятий по содействию трудоустройству незанятых инвалидов во Владимирской области в 2013 году, всего 10997,0 тыс.руб. или 99,5% от запланированных (по подразделу 0401 классификации расходов бюджета), что в 1,5 раза больше, чем в 2012 году(7447,1 тыс.руб.). Численность трудоустроенных в 2013 году составила 172 человека, что на 5 человек больше запланированного.
6. Содействие территориальной мобильности рабочей силы и оптимизация привлечения иностранных работников. 
В рамках этой задачи планировалось содействие безработным гражданам и членам их семей в переезде или переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости. Такой вид услуг не был оказан, так как в 2013 году не было обращений граждан в службу занятости. В рамках данной задачи ДТЗН в 2013 году было выдано по запросу УФМС России по Владимирской области 144 положительных заключения о целесообразности привлечения к работе во Владимирской области 2136 иностранных граждан.
7. Развитие структуры органов службы занятости и внедрение информационных технологий. 
На решение данной задачи были направлены средства областного бюджета в сумме 192295,7 тыс.руб. или 99,7% от запланированных (по подразделу 0401 классификации расходов бюджета) и на 4,3% больше, чем в 2012 году (184469,2 тыс.руб.). Решение данной задачи осуществлялось по трем направлениям:
- Развитие структуры ДТЗН (19911,3 тыс.руб.);
- Развитие структуры государственных учреждений (центров занятости населения (168111,3 тыс.руб.). За счет выделенных средств в 2013 году в целях обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к информации приобретены: в ГКУ ВО «Центр занятости населения г. Мурома» беспроводная система вызова помощи на две точки, поручни стационарные и откидные, тактильная направляющая лента, дисплей для слабовидящих граждан и программное обеспечение к нему, проведен ремонт системы теплоснабжения здания и теплового узла; в ГКУ ВО «Центр занятости населения г. Вязники» проведен ремонт второго этажа здания; в ГКУ ВО «Центр занятости населения г. Александрова» отремонтированы информационный зал, первый этаж и газовая котельная; в ГКУ ВО «Центр занятости населения г. Киржач» приобретен гараж для автомашины.
- Внедрение информационных технологий (4273,1 тыс.руб.). В 2013 году развивались информационная система АИС «Занятость-Контроль», использовался программный продукт «Парус», АС «Мониторинг рынка труда» и программно-технологический комплекс «Катарсис». Все подведомственные ДТЗН государственные казенные учреждения, центры занятости населения оказывают утвержденный перечень государственных услуг в электронном виде и могут использовать сервисы межведомственных электронных запросов (СМЭВ) для оказания государственных услуг. Осуществлена замена, обновление эксплуатируемых компьютеров, серверов и развитие средств коммуникации.
Государственная политика ДТЗН в сфере охраны труда направлена на установление государственных гарантий трудовых прав и свобод граждан, создание благоприятных условий труда, защиту прав и интересов работников и работодателей. ДТЗН осуществляет государственное управление охраной труда путем решения следующих тактических задач:
1. Реализация ведомственной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда во Владимирской области на 2011-2013 годы»[footnoteRef:156], направленной на улучшение условий и охраны труда в целях профилактики производственного травматизма и профессиональных заболеваний. В 2013 году на эти цели было направлено 44280,9 тыс.руб., в результате уровень производственного травматизма снизился в сравнении с 2012 годом (2,03) на 0,5% и составил 1,93, уровень профессиональной заболеваемости снизился на 22,7% и составил 0,17 (в 2012 году – 0,22). [156:  Приказ директора ДТЗН от 23.08.2010 № ДТЗН-01-03/64а.] 

2. Оказание консультативной и методической помощи организациям по вопросам практического применения норм трудового законодательства и совершенствования работы служб охраны труда. В 2013 году проведено 20 тематических семинаров, услугами областного методического кабинета охраны труда воспользовались 203 организации.
3. Координация организации обучения по охране труда и проверке знаний требований охраны труда, формирование банка данных всех обучающих организаций, находящихся на территории области. В 2013 году провели обучение 14 организаций, согласовавших с органом по труду учебные программы; число работников, обученных по охране труда увеличилось на 416 человек.
В 2013 году ДТЗН принято 129 граждан и юридических лиц по вопросам применения норм трудового права, подготовлено 17 аналитических показателей о социально-демографической ситуации в регионе, разработано 24 прогнозных показателя по вопросам труда и трудовых отношений. Проведено мониторинговое обследование 22 территорий области и 2000 организаций по определению востребованных на рынке труда профессий и 600 организаций по внутрифирменной подготовке кадров. По результатам проведенного мониторинга с целью подготовки квалифицированных кадров в 2013 году 1400 организаций заявили потребность в подготовке квалифицированных кадров. Проведено 6 организационных мероприятий по подготовке и проведению заседаний областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. 
Организация работы по вопросам трудового соперничества и пропаганды качества и профессионализма рабочей силы осуществлялась путем проведения торжественной церемонии присвоения звания «Мастер Земли Владимирской», в рамках которого было рассмотрено 15 заявок. Кроме этого было рассмотрено 40 заявок для занесения в областную «Галерею Славы».
В целях создания правовых условий для достижения оптимального согласования интересов сторон  трудовых отношений в 2013 году проведено 57 рабочих встреч, консультаций с представителями сторон по порядку подготовки, оформлению, срокам заключения коллективных договоров, контролю их реализации; принято к регистрации 568 коллективных договоров и 23 соглашения, подготовлено 260 уведомлений, содержащих сведения о принятых в коллективных договорах норм, ухудшающих положение работников по сравнению с Трудовым кодексом Российской Федерации, законами, иными нормативными актами.
Государственная экспертиза условий охраны труда осуществляется путем решения следующих тактических задач.
1. Проведение государственной экспертизы труда по запросам органов государственного надзора и контроля, судебных органов, работодателей. В  2013 году проведено 307 экспертиз, по результатам которых выданы заключения; проверено 202 материала по проведенной аттестации; проведено 23 судебных заседания с участием специалистов-экспертов по условиям труда.
2.	Оценка правильности компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда. Проведены 154 целевые экспертизы или 102,7% от запланированных.
В целях реализации государственной политики в сфере оплаты труда работников учреждений, финансируемых из бюджета области, ДТЗН проводится мониторинг системы и условий оплаты труда работников бюджетной сферы. В 2013 году подготовлено 6 информаций об эффективности введения отраслевых систем оплаты труда в учреждениях, финансируемых из областного и муниципальных бюджетов. Оказана консультативная и методологическая помощь организациям по применению действующего законодательства в части оплаты труда, подготовлено 11 разъяснений по реализации действующего законодательства в части оплаты труда. Вместе с тем, как показали внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, оплата труда младшего обслуживающего персонала, состоящего в штате органов администрации Владимирской области осуществляется в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 08.08.2008 № 562[footnoteRef:157], которое распространяется только на государственные учреждения, финансируемые из областного бюджета и не распространяется на органы государственной власти. В связи с этим ДТЗН рекомендовано разработать нормативный правовой акт, регулирующий оплату труда работников органов государственной власти Владимирской области, не являющихся государственными гражданскими служащими. [157:  Постановление Губернатора Владимирской области от 08.08.2008 № 562 «О базовых окладах (базовых должностных окладах) профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих, базовых ставках заработной платы профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих».
] 

В целях предупреждения негативных последствий снижения уровня жизни и доходов населения ДТЗН 6 раз скорректирована величина прожиточного минимума, проведено 14 расчетов величины прожиточного минимума в соответствии с Законом Владимирской области от 08.04.2013 № 33-ОЗ «О потребительской корзине во Владимирской области», по требованию граждан выдано 10 справок о величине прожиточного минимума. По результатам мониторинга подготовлено 20 информационно-аналитических материалов о ситуации в регионе по уровню жизни и доходам населения, подготовлено и направлено заинтересованным структурам 24 информационно-аналитических упреждающих информаций о задолженности заработной платы в организациях области.
Исполнение расходов областного бюджета за 2013 год на физкультуру и спорт составило 445673,4 тыс.руб. (1,1% от общего объема расходов областного бюджета) или 1,0% от уточненной сводной бюджетной росписи. Расходы отражены по подразделам: 1101 «Физическая культура» (в сумме 91355,0 тыс.руб.), 1102 «Массовый спорт» (в сумме 301269,5 тыс.руб.), 1103 «Спорт высших достижений» (в сумме 44103,4 тыс.руб.), 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» (в сумме 8945,5 тыс.руб.). Графически структура расходов на физкультуру и спорт представлена на рис. 47.
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Рис. 47.  Структура расходов областного бюджета на физкультуру и спорт
в 2013 году

Управление средствами в сфере физкультуры и спорта осуществлялось главным распорядителем средств областного бюджета – ДФКС. В 2013 году доля его расходов в общих расходах на физическую культуру и спорт  составила 450033,3 тыс.руб. или 100%. Кроме того, в 2013 году ДФКС являлся главным распорядителем средств бюджета по следующим разделам классификации расходов бюджетов: 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в сумме 1855,0 тыс.руб., 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» – 2134,2 тыс.руб., 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» – 332,5 тыс.руб., 1003 «Социальное обеспечение населения» – 38,2 тыс.руб.
Уточненная бюджетная роспись по ДФКС превышает утвержденные Законом об областном бюджете на 2013 год ассигнования на 45751,0 тыс.руб., в том числе за счет увеличения средств бюджета на строительство спортивных сооружений во Владимирской области в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012-2015 годы» (соглашение с Министерством спорта Российской Федерации от 09.12.2013   № 569).
Выделенные бюджетные средства позволили в 2013 году профинансировать все закрепленные за ДФКС полномочия. 
Полномочия в сфере физической культуры и спорта осуществляли 10 подведомственных учреждений, в том числе 2 учреждения физической культуры (Спортивный комплекс «Торпедо» и «Спортивно-оздоровительный центр»), 7 учреждений массового спорта (6 спортивных школ олимпийского резерва и Детско-юношеская спортивная школа по конному спорту) и 1 учреждение спорта высших достижений (Центр спортивной подготовки «Школа высшего спортивного мастерства»). Из них 7 – бюджетные учреждения и 3 – автономные учреждения.
В 2013 году 337194,4 тыс.руб. или 74,9% от общего объема средств, реализуемых ДФКС, исполнены в рамках целевых программ, в том числе:
1.	Государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011-2015 годы» в сумме 142,0 тыс.руб. (100% плановых назначений). Средства были направлены на приобретение спортивного инвентаря и оборудования государственному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования детей Владимирской области «Специализированная детско-юношеская спортивно-адаптивная школа олимпийского резерва».
2. Государственной программы Владимирской области «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы» в сумме 70,0 тыс.руб. (или 100% плана), которые были направлены на проведение областных мероприятий среди средне-специальных и высших учебных заведений.
3. Государственной программы Владимирской области «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы» в сумме 1785,0 тыс.руб. (100% плана), которые были направлены на приобретение спортивного инвентаря и оборудования для муниципальных образований (г. Владимир – 700,0 тыс.руб., о. Муром – 100,0 тыс.руб., Петушинский район – 250,0 тыс.руб., ЗАТО г. Радужный – 315,0 тыс.руб.) и государственного бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей Владимирской области «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по самбо».
4. ДЦП «Формирование доступной среды жизнедеятельности инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы» в сумме 217,0 тыс.руб. (100% плана), которые были направлены на проведение областной спартакиады по 12 видам программ.
5. ДЦП «Совершенствование организации отдыха и оздоровления детей и подростков Владимирской области на 2012-2015 годы» в сумме 1037,3 тыс.руб. (100% плановых назначений). Указанные средства были направлены на развитие и укрепление материально-технической базы областных государственных муниципальных загородных оздоровительных лагерей и лагерей с дневным пребыванием.
6. ДЦП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Владимирской области на 2013-2016 годы» в сумме 18000,0 тыс.руб. (100% плана), которые были направлены на предоставление субсидии автономной некоммерческой организации «Футбольный клуб «Торпедо – Владимир».
7. ДЦП «Старшее поколение» на 2011-2013 годы» в сумме 25,0 тыс.руб. (100% плана), которые были направлены на проведение первенства области среди ветеранов.
8. Ведомственной целевой программы «Поддержка развития внутреннего и въездного туризма во Владимирской области на 2013-2015 гг. «Малое Золотое кольцо» в сумме 2134,3 тыс.руб. (100% плановых назначений). Средства были направлены на: оказание содействия в развитии туристской отрасли; организацию благотворительных туров; проведение конкурса между органами местного самоуправления, музеями, гостиницами; участие в инвестиционных форумах; проведение рекламно-информационных туров; издание полиграфической рекламной и сувенирной продукции; рекламно-информационное продвижение турпродукта «Малое Золотое кольцо».
9. ДЦП «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012-2015 годы» в сумме 313783,9 тыс.руб. (69,7% от общей суммы расходов по ДФКС). Установлено, что в рамках указанной Программы развития физической культуры и спорта через ДФКС направлялись средства как областного, так и федерального бюджетов. Так, согласно уточненной бюджетной росписи средства областного бюджета запланированы на реализацию мероприятий Программы в сумме 119578,0,0 тыс.руб., средства федерального бюджета – в сумме 244159,2 тыс.руб.
Расходы были направлены, в том числе, на:
- оказание адресной финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд РФ, в сумме 5642,2 тыс.руб.;
- осуществление выплат персональных стипендий и премий спортсменам Владимирской области и их тренерам в сумме 1931,3 тыс.руб.;
- строительство следующих спортивных объектов в муниципальных образованиях Владимирской области: многофункционального спортивного комплекса с универсальным игровым залом и бассейном в г. Коврове (80000,0 тыс.руб. (фактически использовано – 59998,2 тыс.руб.), спортивно-оздоровительного центра в г. Вязники (50900,0 тыс.руб. (фактически использовано – 45065,3 тыс.руб.), бассейна в с. Добрынское Суздальского района Владимирской области (37900,0 тыс.руб. (фактически использовано – 20383,4 тыс.руб.).  На строительство спортивного комплекса в г. Александров Владимирской области на пересечении ул. Королева и Гагарина с универсальным игровым залом и плавательным бассейном при плане на 2013 год 70000,0 тыс.руб. фактически средства не использовались.
В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности ДФКС за 2013 год установлено, что предоставление бюджетам муниципальных образований субсидий на строительство спортивных сооружений в 2013 году осуществлялось на основании соглашений, заключенных между ДФКС и органами местного самоуправления (г. Ковров – соглашение от 13.12.2013 № 15-12/13, Александровский район – соглашение от 24.12.2013 № 16-12/13, Вязниковский район – соглашение от 13.12.2013 № 14-12/13, Суздальский район – соглашение от 12.12.2013 № 13-12/13), что отвечает требованиям п.8 Правил формирования, предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Владимирской области. 
Согласно Докладу о результатах и основных направлениях деятельности ДФКС за 2013 год, стратегическими целями его деятельности определены:
-	создание условий, обеспечивающих возможность для населения области вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получать доступ к развитой спортивной инфраструктуре;
-	совершенствование системы спорта высших достижений, способствующей успешному выступлению владимирских спортсменов на Олимпийских, Паралимпийских, Сурдлимпийских играх, официальных международных и всероссийских соревнованиях.
В соответствии с установленными целями задачи в сфере физической культуры и спорта в отчетном периоде сводились к:
- увеличению количества жителей области, систематически занимающихся физической культурой и спортом;
- созданию и развитию эффективной и доступной для различных групп населения инфраструктуры физической культуры и спорта;
- развитию детско-юношеского футбола во Владимирской области;
- поддержке общественных организаций в части проведения массовых физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, подготовки спортивного резерва;
- совершенствованию подготовки спортсменов высокого класса и спортивного резерва для повышения конкурентоспособности владимирского спорта на российской и международной спортивной аренах.
Графически структура распределения расходов ДФКС по целям и задачам в 2013 году представлена на рис. 48.
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Рис. 48.  Структура расходов ДФКС по целям и задачам в 2013 году

В Докладе отражено выполнение 6 из 8 (или 75,0% от общего числа) основных показателей деятельности ДФКС:
Задача 1.	Увеличение количества жителей Владимирской области, систематически занимающихся физической культурой и спортом – всего  направлено 313,7 тыс.руб.
1)  Удельный вес населения области, систематически занимающихся физической культурой и спортом, составил 26,7% при плане 26,6%.
Из года в год увеличивается число жителей области, систематически занимающихся физической культурой и спортом (в 2012 году – 341404 чел. или 24,0%, в 2013 году – 379431 чел.). 
2)  Доля граждан, занимающихся в специализированных спортивных учреждениях, в общей численности детей 6-15 лет составила 32,4%, что соответствует плановым назначениям.
В связи со сложной демографической обстановкой уменьшается количество учащихся общеобразовательных учреждений, однако число занимающихся в специализированных спортивных учреждениях не сократилось (в 2012 году – 90335 чел., в 2013 году – 94793 чел.). 
3)  Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, к общей численности данной категории населения составила 6,8% при плане 7,2%. 
Задача 2.	Создание и развитие эффективной и доступной для различных групп населения инфраструктуры сферы физической культуры и спорта – всего направлено 70990,4 тыс.руб.
1)  Единовременная пропускная способность объектов спорта от нормативной потребности субъектов РФ составила 29,2% при плане 27,7%. 
2)  Обеспеченность населения Владимирской области спортивными сооружениями составила 2951 ед. при плане 2778 ед.
Программы и мероприятия, разработанные в муниципальных образованиях области, предусматривают, чтобы в каждом образовательном учреждении и учреждениях дополнительного образования детей имелся спортивный зал. С вводом в эксплуатацию 25 плоскостных спортивных сооружений, 1 плавательного бассейна количество спортивных сооружений в 2013 году составило 2951 ед.
Задача 3.	Развитие детско-юношеского футбола во Владимирской области – всего направлено 718,4 тыс.руб. 
Удельный вес детей и подростков, занимающихся футболом в профильных спортивных школах, от общего числа учащихся в учреждениях дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности составил 7,2% при плане 12,5%.
Задача 4.	Поддержка общественных организаций спортивной направленности в части проведения массовых физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий и подготовки спортивного резерва – всего направлено 3962,8 тыс.руб. 
Количество проведенных физкультурных и спортивных мероприятий составило 262 ед. при плане 245 ед.
Из количества проведенных мероприятий: 221 – мероприятия областного уровня, 1 – чемпионаты и первенства ЦФО, 17 – межрегиональные и всероссийские традиционные турниры, 5 – всероссийские массовые соревнования, 5 – Кубки России, 6 – чемпионаты и первенства России, 2 – международные соревнования. Кроме того, проводились соревнования 3-го этапа летней Спартакиады учащихся России 2013 года по легкой атлетике, греко-римской борьбе, тяжелой атлетике, спортивной гимнастике, шахматам.
Задача 5.	Совершенствование подготовки спортсменов высокого класса и спортивного резерва для повышения конкурентоспособности владимирского спорта на российской и международной спортивной аренах – всего направлено 36784,3 тыс.руб. 
Количество спортсменов Владимирской области, кандидатов в спортивные сборные команды РФ составило 81 чел. при плане 50 чел.
Графически анализ плановых и фактических результатов представлен на рис. 49.


	
Рис. 49.  Анализ достижения плановых показателей ДФКС в 2013 году

По итогам исполнения областного бюджета за 2013 год бюджетные инвестиции в объекты государственной и муниципальной собственности, а также безвозмездные перечисления, субсидии, субвенции социального характера в сфере жилищного строительства и обеспечения жильем отдельных категорий граждан в рамках областной адресной инвестиционной программы (далее ‑ ОАИП) составили 4989830,8 тыс.руб. или 11,8% расходов областного бюджета.
Перечни объектов капитального строительства для областных государственных нужд, финансируемых из областного бюджета, на 2013 год, объектов капитального строительства муниципальной собственности, софинансируемых из областного бюджета, на 2013 год, объектов областной собственности, подлежащих капитальному ремонту в 2013 году, утверждены постановлением Губернатора Владимирской области от 11.01.2013 № 25. 
Финансирование осуществлялось через 12 главных распорядителей и распорядителей. Наибольший объем средств ОАИП направлен через ДТДХ, доля которого в общем объеме ОАИП составила 2241659,2 тыс.руб. или 44,9%, и ДСА, доля которого в общем объеме ОАИП составила 644653,6 тыс.руб. или 12,9%. Данные о структуре расходов по распорядителям представлены на рис. 50.














Рис. 50. Структура расходов ОАИП по главным распорядителям и распорядителям расходов областного бюджета, тыс.руб.,%

Расходы ДТДХ по ОАИП в полном объеме (2241659,2 тыс.руб. или 102,5% объема средств, предусмотренного Законом № 158-ОЗ) осуществлялись в рамках долгосрочной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 годы»[footnoteRef:158]. [158:  Постановление Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060 «О долгосрочной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009 - 2015 гг.».] 

Неисполненные назначения по ДСА составили 139961,1 тыс.руб. (17,8% объема средств, предусмотренного Законом № 158-ОЗ), а именно:
- в сумме 4127,6 тыс.руб. по подпрограмме «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования, градостроительного зонирования и документацией по планировке территорий на 2011-2015 годы» ДЦП «Жилище» на 2011-2015 годы»[footnoteRef:159] (далее ‑ ДЦП «Жилище») (14,1% объема средств, предусмотренного Законом № 158-ОЗ); [159:  Постановление Губернатора Владимирской области от 01.03.2011 № 145 «О долгосрочной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 годы».] 

- в сумме 28,5 тыс.руб. по ДЦП привлечения инвестиций на территорию Владимирской области на 2010-2013 годы[footnoteRef:160] (0,1% объема средств, предусмотренного Законом № 158-ОЗ); [160:  Постановление Губернатора Владимирской области от 04.06.2010 № 668 «Об утверждении долгосрочной целевой программы привлечения инвестиций на территорию Владимирской области на 2010 - 2013 годы».] 

- в сумме 8533,8 тыс.руб. по подпрограмме «Социальное жилье на 2011-2015 годы» ДЦП «Жилище» (4,4% объема средств, предусмотренного Законом № 158-ОЗ);
- в сумме 60452,0 тыс.руб. по подпрограмме «Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющих троих и более детей в возрасте до 18 лет, во Владимирской области до 2015 года» ДЦП «Жилище» (99,9% объема средств, предусмотренного Законом № 158-ОЗ);
- в сумме 13759,2 тыс.руб. по ДЦП «Социальное развитие села на период 2009-2013 годов»[footnoteRef:161] (19,9% объема средств, предусмотренного Законом № 158-ОЗ); [161:  Постановление Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 620 «Об утверждении долгосрочной целевой программы Владимирской области «Социальное развитие села на период 2009 - 2013 годов».] 

- в сумме 1071,5 тыс.руб. по подпрограмме «Развитие малоэтажного строительства на территории Владимирской области на 2011-2015 годы» ДЦП «Жилище» (3,4% объема средств, предусмотренного Законом № 158-ОЗ);
- в сумме 19082,0 тыс.руб. на жилищные субсидии государственным гражданским служащим Владимирской области, работникам государственных учреждений, финансируемых из областного бюджета, муниципальным служащим и работникам бюджетной сферы, финансируемых из местных бюджетов (95,4% объема средств, предусмотренного Законом № 158-ОЗ);
- в сумме 8115,3 тыс.руб. по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2011-2015 годы» ДЦП «Жилище» (13,5% объема средств, предусмотренного Законом № 158-ОЗ);
- в сумме 24791,2 тыс.руб. по подпрограмме «Комплексное освоение и развитие территорий Владимирской области в целях жилищного строительства на 2011-2015 годы» ДЦП «Жилище» (99,4% объема средств, предусмотренного Законом № 158-ОЗ).
Данные о плановых и исполненных назначениях ДТДХ И ДСА представлены на рис. 51.

 

Рис. 51. Данные о плановых и исполненных назначениях ДТДХ И ДСА, тыс.руб.

Кроме того, в полном объеме не исполнены назначения в общей сумме 155300,6 тыс.руб. по ряду объектов, предусмотренных перечнями. Сведения об объектах, финансирование которых в 2013 году не осуществлялось, а также причинах неисполнения представлены в таблице № 10.
Таблица № 10
Информация об объектах ОАИП, финансирование которых не осуществлялось в 2013 году

	Наименование объекта
	Предусмотренный объем финансирования, тыс.руб.
	Главный распорядитель (распорядитель)
	Причина неисполнения расходов

	ГБУЗ ВО «Гороховецкая ЦРБ»
Газопровод низкого давления, газоснабжение отопительного газоиспользующего оборудования здания амбулатории и хозблока по ул.Больничная, 10 в с. Фоминки Гороховецкого района
	850,0
	ДЗ 
	Не представлены документы на открытие финансирования

	Бизнес-инкубатор в г. Муром
	20000,0
	ДРПТСУ
	Не представлены документы на открытие финансирования

	Дороги и благоустройство нового жилого квартала с. Илькино Меленковского района (1 этап)
	11658,0
	ДСА
	Не представлены документы на открытие финансирования

	Автодороги по периметру микрорайона № 8ЮЗ в г. Владимире (2 этап). Автодорога вдоль северной границы микрорайона № 8 ЮЗ (1 пусковой комплекс).
	24784,77
	ДСА
	Документы на финансирование объекта представлены в ДФНБ в конце декабря, финансирование не произведено

	Многофункциональный спортивный комплекс с универсальным игровым залом и бассейном в г. Коврове
	19980,0
	ДФКС 
	Не представлены документы на открытие финансирования

	Спортивный комплекс в г. Александров Владимирской области на пересечении ул. Королева и Гагарина с универсальным игровым залом и плавательным бассейном
	8027,8
	ДФКС 
	Финансирование приостановлено в связи с нарушением антимонопольного законодательства

	Строительство детского дошкольного образовательного учреждения на 235 мест, Владимирская обл., г. Камешково, ул. Совхозная
	70000,0
(федеральный бюджет)
	ДО 
	В связи с поздними сроками заключения контракта

	Итого:
	155300,57
	
	



Анализ неисполненных расходов позволяет сделать вывод о том, что ДСА, в функции которого входит обеспечение организации и осуществления инвестиционных программ, финансируемых за счет бюджетных средств,[footnoteRef:162] не приняты исчерпывающие меры по эффективному управлению бюджетными инвестициями. [162:  П. 2.5 Положения о департаменте строительства и архитектуры администрации Владимирской области, утвержденного Постановление Губернатора Владимирской обл. от 21.02.2006 № 120.] 

Бюджетные инвестиции в сумме 4723812,3 тыс.руб. или 94,7% расходов по ОАИП направлялись на реализацию ряда областных и ведомственных целевых программ. Сведения о структуре ОАИП в разрезе целевых программ и непрограммных расходов представлены на рис. 52.



Рис. 52. Структура ОАИП в разрезе целевых программ и непрограммных расходов

Бюджетные назначения по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» исполнены в сумме 3333274,4 тыс.руб. (98,8% от плана на год), что ниже уровня 2012 года на 4,2% или 145257,7 тыс.руб. Снижение объема межбюджетных трансфертов в 2013 году по сравнению с предыдущим годом связано с сокращением объема финансовой помощи, предоставляемой в форме иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, в том числе на сбалансированность местных бюджетов (на 28,4%). 
В целом в бюджеты муниципальных образований в 2013 году направлено 13275255,3 тыс.руб. (92,7% от плановых назначений), что выше уровня 2012 года на 11,6% или 1383478,5 тыс.руб. Наибольший рост по отношению к предыдущему отчетному периоду отмечается по межбюджетным трансфертам, передаваемым в форме субсидий – на 31,7%. Объем предоставляемых муниципальным образованиям дотаций увеличился на 7,4%, субвенций на осуществление переданных государственных полномочий – на 4,4%. Размер предоставляемых иных межбюджетных трансфертов сократился на 17,1%.
Доля межбюджетных трансфертов, передаваемых в 2013 году бюджетам муниципальных образований Владимирской области, возросла с 30,7% общего объема расходов областного бюджета в 2012 году до 31,5% в 2013 году. 
В доходах местных бюджетов доля безвозмездных поступлений из областного бюджета за 2013 год составила от 34,9% в г. Владимире, до 82,9% в Муромском районе (рис. 53).

Рис. 53.  Структура доходов местных бюджетов в 2013 году, тыс.руб.

В 2013 году межбюджетные трансферты из областного бюджета предоставлялись в соответствии с требованиями Закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» в следующих формах:
–	дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из областного Фонда финансовой поддержки в сумме 2110367,0 тыс.руб. (100% от плана);
–	дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного Фонда финансовой поддержки в сумме 469154,0 тыс.руб. (100% от плана);
–	дотаций бюджетам закрытых административно-территориальных образований за счет средств федерального бюджета в сумме 280062,0 тыс.руб. (100% от плана);
–	субсидий местным бюджетам из областного бюджета в сумме 4502029,6 тыс.руб. (82,0% от плана);
–	субвенций местным бюджетам из областного бюджета в сумме 5323022,9 тыс.руб. (99,3% от плана);
–	иных межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 590619,8 тыс.руб. (96,8% от плана).
Структура распределения межбюджетных трансфертов по формам их предоставления бюджетам муниципальных образований Владимирской области в 2013 году представлена на рис. 54.



Рис. 54. Структура межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных образований Владимирской области

В 2013 году произошли изменения в структуре межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований, по сравнению с 2012 годом: в связи с ростом расходов областного бюджета на предоставление субсидий (межбюджетных субсидий) бюджетам муниципальных образований их доля в структуре межбюджетных трансфертов возросла с 28,8% до 33,9%. При этом доля дотаций сократилась с 22,4% до 21,5%, иных межбюджетных трансфертов – с 6,0% до 4,4%, субвенций – с 42,3% до 40,1%. Наблюдаемая тенденция изменения структуры межбюджетных трансфертов аналогична 2012 году.
Расходы областного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов предусмотрены по всем разделам классификации расходов за исключением разделов «Средства массовой информации» и «Обслуживание государственного и муниципального долга». Распределение межбюджетных трансфертов без учета трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов в 2013 году по разделам классификации бюджетных расходов приведено в таблице № 11.
Таблица № 11
Распределение межбюджетных трансфертов без учета трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов в 2013 году по разделам классификации бюджетных расходов

	Наименование раздела
	Объем МБТ, тыс.руб.
	Доля МБТ, %

	Общегосударственные вопросы
	77175,8
	0,6

	Национальная оборона
	14555,1
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13531,4
	0,1

	Национальная экономика
	849362,8
	6,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1129839,4
	8,5

	Охрана окружающей среды
	6994,9
	0,1

	Образование
	6013630,1
	45,3

	Культура, кинематография
	180141,9
	1,4

	Социальная политика
	1395807,5
	10,5

	Физическая культура и спорт
	260942,1
	2,0

	Итого
	9941981,1
	74,9

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	3333274,4
	25,1

	Всего
	13275255,5
	100,0



В общем объеме межбюджетных трансфертов без учета межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов в 2013 году на долю раздела 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» приходится 25,1%, а на долю остальных разделов – 74,9%. В составе указанных прочих межбюджетных трансфертов общего характера предусматриваются межбюджетные трансферты (межбюджетные субсидии и иные межбюджетные трансферты), не отнесенные в связи с неопределенностью их функциональной направленности на соответствующие разделы (подразделы) классификации расходов бюджетов.
Основной объем межбюджетных трансфертов по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в 2013 году приходится на иные межбюджетные трансферты на сбалансированность местных бюджетов (433032,6 тыс.руб., что составляет 91,4% в структуре подраздела). Распределение и предоставление средств на сбалансированность местных бюджетов осуществлялось 62 муниципальным образованиям при недостатке собственных доходов на покрытие расходных обязательств местных бюджетов, а также в целях стимулирования органов местного самоуправления, достигших наилучших результатов по увеличению налогового потенциала, и способствовавших развитию гражданского общества путем введения самообложения граждан и через добровольные пожертвования.
Необходимо отметить, что в связи с внесением изменений[footnoteRef:163] в постановление Правительства РФ от 18.04.2005 № 232 «Об утверждении Правил компенсации дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов закрытых административно-территориальных образований, связанных с особым режимом безопасного функционирования» с 2013 года межбюджетные трансферты бюджетам закрытых административно-территориальных образований на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры предоставляются в форме дотаций (до 1 января 2013 года – в форме иных межбюджетных трансфертов). [163:  Постановление Правительства РФ от 22.10.2012 № 1080 «О внесении изменений в Правила компенсации дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов закрытых административно-территориальных образований, связанных с особым режимом безопасного функционирования, и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»
] 

Фактические расходы за счет средств областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и Фонда финансовой поддержки поселений составили 2579521,0 тыс.руб., что на 6,5% выше уровня 2012 года. Передача дотаций из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований способствует значительному увеличению объема доходов местных бюджетов. Так, в 2013 году по 4 муниципальным образованиям (Гусь-Хрустальный район, Меленковский район, Муромский район, Селивановский район) объем дотаций (рис. 55) превысил объем налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов. По Муромскому району такое превышение составило 83,7%.

Рис. 55. Объем дотаций относительно объема налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в 2012 году, %

Распределение и последующая передача в муниципальные образования средств областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и областного Фонда финансовой поддержки поселений была осуществлена ДФБНП в соответствии с методиками, утвержденными Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области».
В ходе исполнения областного бюджета за 2013 год в части регулирования межбюджетных отношений обеспечено выравнивание бюджетной обеспеченности местных бюджетов (рис. 56). Так, без учета вышеуказанных дотаций средняя бюджетная обеспеченность налоговыми и неналоговыми доходами составила 8347,7 руб. на одного жителя области (в 2012 году – 7911,2 руб., в 2011 году – 7752,3 руб., в 2010 году – 7294,9 руб., в 2009 году – 6430,1 руб.).



Рис. 56. Бюджетная обеспеченность муниципальных районов и городских округов в 2013 году (без учета поправочного коэффициента, отражающего различия в социальной структуре населения), руб.

С учетом средств из областных Фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и поселений, переданных местным бюджетам, средняя бюджетная обеспеченность по муниципальным образованиям увеличена до 10162,1 руб. на человека (в 2012 году – 9603,1 руб., в 2011 году – 10345,3 руб., в 2010 году – 9871,5 руб., в 2009 году – 9002,8 руб.).
При этом отмечается сокращение среднего отклонения бюджетной обеспеченности на одного жителя с 1676,1 руб. (без средств областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и областного Фонда финансовой поддержки поселений) до 1165,1 руб., что свидетельствует о выравнивании бюджетной обеспеченности территорий.
Анализ бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений за 2013 год показывает, что их средняя бюджетная обеспеченность до выравнивания составляла 2584,9 руб. на человека, после выравнивания средний размер бюджетной обеспеченности по поселениям достиг 3447,8 руб. (рис. 57). При этом среднее отклонение бюджетной обеспеченности на одного жителя сокращено с 836,2 руб. до 528,4 руб. (с учетом средств областного Фонда финансовой поддержки поселений), что также свидетельствует о выравнивании бюджетной обеспеченности территорий.


Рис. 57. Бюджетная обеспеченность по поселениям области за 2013 год, руб.

В рамках реализации межбюджетных отношений обеспечено сокращение разрыва в 3,1 раза между максимальной (г. Владимир, Петушинский, Киржачский районы) и минимальной (Муромский район) бюджетной обеспеченностью до 1,6 раза. При этом с учетом дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности максимальный разрыв между наиболее обеспеченной территорией (Суздальский район) и наименее обеспеченной (ЗАТО г. Радужный) составил 1,9 раза (без учета поправочного коэффициента, отражающего различия в социальной структуре населения).
Проверка показала, что доля безвозмездных поступлений в доходах 12 муниципальных образований превысила 60,0%. Из них в Муромском районе объем межбюджетных трансфертов составил 82,8% в структуре доходов муниципального образования. При этом доля дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в доходах двух муниципальных образований превысила 30,0%: Меленковский и Муромский районы.
Анализ структуры доходов местных бюджетов (без учета субвенций на осуществление переданных государственных полномочий) показал, что в 10 муниципальных районах и 2 городских округах сохраняется высокая зависимость от финансовой помощи из бюджетов вышестоящих уровней (доля межбюджетных трансфертов выше 50,0%). Однако по отношению к уровню 2012 года наблюдается снижение общего уровня зависимости бюджетов муниципальных образований от финансовой помощи других бюджетов бюджетной системы РФ (на 4,0%).
Наибольший рост объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по отношению к уровню 2012 года зафиксирован в следующих муниципальных образованиях: г. Ковров (рост на 34,4%), г. Гусь-Хрустальный (на 24,4%), Александровский район (на 21,7%), Петушинский район (на 20,1%).
Субвенции на выполнение переданных государственных полномочий предоставлены местным бюджетам в 2013 году в сумме 5323022,9 тыс.руб. (99,3,% от плана), что на 226074,1 тыс.руб. (4,4%) выше уровня 2012 года. Всего в соответствии с бюджетными назначениями бюджетам муниципальных образований передано 18 субвенций (в 2012 году – 17 субвенций). В 2013 году бюджету Киржачского района передавалась субвенция на реализацию прочих мероприятий, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов прошлых лет из федерального бюджета, на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы, и приравненных к ним лиц (1285,7 тыс.руб.).
В 2013 году увеличены бюджетные ассигнования на осуществление муниципальными образованиями переданных полномочий субъекта РФ по 10 субвенциям. При этом уменьшены объемы по 6 субвенциям, в том числе:
- субвенция на составление (изменение) списков кандидатов  в присяжные заседатели федеральных судов  общей юрисдикции в Российской Федерации – на 844,0 тыс.руб. (в 5,8 раз); 
- субвенции на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования – на 4337,2 тыс.руб. (на 41,2%); 
- субвенция на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство по Программе развития образования – на 12953,5 тыс.руб. (15,2%),
- субвенция на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов» – на 41565,1 тыс.руб. (20,2%), 
- субвенция на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», – на 1422,1 тыс.руб. (7,8%).
В общем объеме субвенций наибольшая доля (75,6%) приходится на субвенцию на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями по долгосрочной целевой Программе развития образования Владимирской области на 2013-2015 годы. В 2013 году на эти цели направлено 4025020,0 тыс.руб., что на 4,3% превышает объем указанной субвенции, выделенный в 2012 году.
Финансовые средства, направленные бюджетам муниципальных образований Владимирской области на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, в 2013 году составили 4502029,6 тыс.руб. или 33,9% в общем объеме межбюджетных трансфертов.
По отношению к уровню 2012 года размер субсидий муниципальным образованиям возрос на 31,7%, что обусловлено в основном увеличением объема финансовой помощи из федерального бюджета на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности и на развитие сельского хозяйства.
Всего в 2013 году муниципальным образованиям области из областного бюджета было передано 59 видов субсидий. Перечисление субсидий в местные бюджеты осуществлялось 13 главными распорядителями областного бюджета, в том числе: 
-		ДФБНП – 30752,5 тыс.руб.;
- 		администрацией Владимирской области – 25082,9 тыс.руб.;
-		ДСА – 442520,5 тыс.руб.;
-		ДЖКХ – 882779,1 тыс.руб.;
-		ДРПТСУ  – 19880,0 тыс.руб.;
-		ДПП – 28651,9 тыс.руб.;
-	ДКТ - 171917,4 тыс.руб.;
-	ДО - 1751743,5 тыс.руб.;
-	ДФКС - 262307,1 тыс.руб.;
-	ДАО – 3410,9 тыс.руб.;
-	ДТДХ – 844594,8 тыс.руб.;
-	ДВЭС – 38389,0 тыс.руб.
В 2013 году доля субсидий инвестиционного характера оценочно составила 58,3% от общего числа субсидий или 2624673,1 тыс.руб. Средства были использованы на ремонт и строительство автомобильных дорог, спортивных центров и детских садов области, капитальный ремонт многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилого фонда, подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2013-2014 годов, мероприятия по малоэтажному жилищному строительству и др. расходы. 
Субсидии социальной направленности составили оценочно 1643227,7 тыс.руб. (36,5% от общего объема) и были направлены на увеличение заработной платы работников бюджетной сферы; предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан; организацию питания обучающихся, воспитанников 1-4 классов образовательных учреждений; обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта отдельных категорий граждан; обеспечение жильем молодых семей; проведение комплексных мер профилактики правонарушений в регионе и др. расходы.
Наибольший объем субсидий в 2013 году из областного бюджета был направлен в г. Владимир – 18,2% от общего числа субсидий, г. Ковров – 9,1%, Собинский район - 8,7%, Александровский район – 7,6%, Гусь – Хрустальный район – 6,2%, Суздальский район – 6,0% (рис. 58).






Рис. 58.  Распределение субсидий по муниципальным образованиям в 2013 году, тыс.руб.
Низкая доля софинансирования мероприятий областных и федеральных целевых программ в отчетном периоде прослеживается в высокодотационных муниципальных районах Гороховецком – 0,9%,  Муромском – 1,1%, Селивановском – 1,9%; сельских поселениях Гусь-Хрустального района – Уляхинском, Великодворском, а также Чертковском поселении Селивановского района по 0,01%.
В 2013 году Судогодский, Гороховецкий, Вязниковский, Кольчугинский районы не принимали участие в софинансировании мероприятий по малоэтажному строительству и газификации населенных пунктов в рамках реализации ДЦП «Социальное развитие села на период 2009-2013 годов»[footnoteRef:164] и подпрограммы «Развитие малоэтажного строительства на территории Владимирской области на 2011-2015 годы» ДЦП «Жилище» на 2011-2015 годы»[footnoteRef:165]. [164:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 620;]  [165:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от  01.03.2005 № 145;] 

Кроме того, в Гороховецкий, Гусь-Хрустальный, Кольчугинский, Селивановский, Суздальский, Юрьев-Польский районы не направлялись средства на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. В Гороховецкий, Камешковский, Кольчугинский районы не направлялись средства областного бюджета на модернизацию региональной системы дошкольного образования. 
С учетом финансовой помощи из областного бюджета доходы бюджетов муниципальных образований области в 2013 году исполнены в сумме 25068302,1 тыс.руб., что составляет 97,6% от плановых назначений (109,2% к уровню 2012 года). При этом средняя по области бюджетная обеспеченность по всем доходам составила 17488,1 руб. на одного жителя (в 2012 году – 16047,8 руб., в 2011 году – 16765,6 руб., в 2010 году – 15973,3 руб., в 2009 году – 13816,2 руб.). Расходы бюджетов муниципальных образований области за 2013 год исполнены в сумме 25551336,2 тыс.руб. или на 94,1% от годового плана (108,1% к уровню 2012 года).
В целях финансовой поддержки муниципальных образований в 2013 году из областного бюджета выданы бюджетные кредиты 26 муниципальным образованиям области на общую сумму 330720,0 тыс.руб. (в 2,0 раза больше, чем в 2012 году). Погашены муниципальными образованиями кредиты в общем объеме 332562,0 тыс.руб. Просроченная задолженность по погашению бюджетных кредитов, предоставленных муниципальным образованиям области, по состоянию на 01.01.2014 отсутствовала.
Объем общего долга бюджетов муниципальных образований области по бюджетным кредитам на 01.01.2014 составил 411813,0 тыс.руб. Наибольший объем заемных средств у г. Владимира, о. Муром по 50000,0 тыс.руб., г. Коврова, г. Александрова по 30000,0 тыс.руб., Гороховецкого района – 30250,0 тыс.руб. и Суздальского района – 28000,0 тыс.руб.
По отношению к началу отчетного периода объем внутреннего муниципального долга по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета, возрос на 11767,0 тыс.руб. или 2,9%.

Выводы:
Проведенная внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета за 2013 год предоставляет достаточные основания для выражения независимого мнения о его достоверности во всех существенных отношениях отчетности и соответствии порядка ведения бюджетного учета исполнения бюджета законодательству РФ.
Годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2013 год отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение на 31 декабря 2013 года и результаты исполнения областного бюджета за период с 01 января по   31 декабря 2013 года включительно.
Не изменяя мнения о достоверности отчетности, обращается внимание на изложенную в заключении Счетной палаты Владимирской области информацию по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2013 год.
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Заключение
на отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области за 2013 год

Заключение на отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области подготовлено на основании статьи 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и обращения и.о. председателя Законодательного Собрания Владимирской области Хохловой О.Н. от 29.04.2014 № 06-07/1112. 
Проект закона Владимирской области об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области за 2013 год для подготовки заключения внесен в Счетную палату Владимирской области с нарушением сроков, установленных п. 2 ст. 30-2 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области», на 13 календарных дней.
При подготовке заключения проведена проверка бюджетной отчётности, представленной в составе следующих форм: 
Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320);
Справка по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года на 01 января 2014 (ф. 0503110);
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317);
Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
Консолидированный отчёт о движении денежных средств (ф. 0503323);
Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями.
Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области (далее - ТФОМС) на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утверждённый Законом Владимирской области от 09.01.2013 № 3-ОЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», в ходе исполнения изменялся 1 раз. Структура отчёта об исполнении бюджета соответствует утверждённой структуре бюджета ТФОМС. Данные, включённые в отчёт об исполнении бюджета, согласуются с данными бюджетной отчётности.
Фактически доходная часть бюджета ТФОМС (без учёта остатка по состоянию на 01.01.2013 в сумме 227310,7 тыс.руб.) исполнена в сумме 9062211,6 тыс.руб. или на 100,1% от плановых назначений, расходная – в сумме 8899662,5 тыс.руб. или на 99,9%. По состоянию на 01.01.2014 года объём полученных доходов превысил объём произведённых расходов на 162549,1 тыс.руб. Бюджет ТФОМС на 2013 год исполнен без дефицита. Остаток средств на счетах ТФОМС по состоянию на 01.01.2014 составил 389859,8 тыс.руб.
Утверждённый в бюджете нормированный страховой запас в размере 442300,0 тыс.руб. по состоянию на 01.01.2014 года фактически составил 579,4 тыс.руб. (0,1% от запланированного объёма). Расходование средств нормированного страхового запаса в 2013 году производилось на оплату межтерриториальных расчетов.  Выплаты стимулирующего характера медицинским организациям за выполнение целевых значений доступности и качества медицинской помощи и выплаты вознаграждения страховым медицинским организациям за выполнение условий, предусмотренных договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования, в 2013 году за счет средств нормированного страхового запаса не производились.

Исполнение доходной части бюджета  ТФОМС

Анализ отчёта об исполнении бюджета ТФОМС показал, что его доходная часть структурирована по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации и представлена отдельным приложением к законопроекту (приложение № 1). В отчёте об исполнении бюджета ТФОМС учтены все доходные источники, установленные действующим законодательством. 
Доходы ТФОМС, поступившие в 2013 году в сумме 9062211,6 тыс.руб., превысили на 5,1% уровень 2012 года (2012 год - 8625335,0 тыс.руб.), в том числе, за счет роста на 2,5% к уровню 2012 года объема безвозмездных поступлений.
В структуре доходов бюджета ТФОМС основную долю (97,8%) составляют безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы и 2,5% - прочие неналоговые доходы. 
Общий объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации фактически составил 8859723,1 тыс.руб. или 100% от плановых назначений.
Данные о структуре безвозмездных поступлений в бюджет ТФОМС приведены на рис. 1.














Рис. 1. Структура безвозмездных поступлений в бюджет ТФОМС в 2013 году, тыс.руб., %

Общий объем средств, поступивших в бюджет ТФОМС из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, составил 8355670,9 тыс.руб. или в объеме плановых назначений; поступления из областного бюджета составили 504052,2 тыс.руб. или 100% от плана. 
Субвенция на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования поступила в бюджет ТФОМС в размере 8346962,8 тыс.руб. или в объеме плановых назначений.
В объеме безвозмездных поступлений в бюджет ТФОМС в 2013 году субсидия  из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан поступила в сумме 3708,1 тыс.руб. или в объеме плановых назначений.
Кроме того, в доходы бюджета ТФОМС в 2013 году за счет межбюджетного трансферта Федерального фонда обязательного медицинского страхования зачислены средства в сумме 5000,0 тыс.руб. или в объеме плановых назначений, на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, приехавшим работать в сельскую местность.
За счет средств областного бюджета в бюджет ТФОМС поступили средства в сумме 504052,2 тыс.руб. (100% от плановых назначений) на финансовое обеспечение оказания скорой медицинской помощи населению области.
Объём прочих неналоговых доходов составил 224406,2 тыс.руб. или 105,5% от плановых назначений. В их составе учтено поступление средств от территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации за медицинскую помощь, оказанную на территории Владимирской области, гражданам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации (межтерриториальные расчёты).
Объём налогов на совокупный доход исполнен в сумме  34,8 тыс.руб. (с отрицательным знаком), что связано с зачетом и возвратом излишне уплаченных налогов.
Поступление в бюджет ТФОМС в 2013 году доходов по задолженности и перерасчётам по отменённым налогам и сборам и иным обязательным платежам составило 240,4 тыс.руб. или на 60,3% превысило плановые назначения.
Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба исполнено в сумме 4170,7 тыс.руб. или превысило плановые назначения на 41,5%.
В доходной части бюджета ТФОМС за 2013 год также отражены средства в сумме   26307,2 тыс.руб. (с отрицательным знаком), которые  были возвращены в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования как неиспользованные остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет. Из них: в сумме 21883,1 тыс.руб. - в областной бюджет возвращены остатки средств на осуществление выплат медицинским работникам первичного звена; в сумме 4424,1 тыс.руб. - в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования возвращены остатки субсидий на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи (3037,5 тыс.руб.), на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан (1286,4 тыс.руб.), на диспансеризацию пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (100,2 тыс.руб.), 

Исполнение расходной  части бюджета ТФОМС

Расходы бюджета ТФОМС в 2013 году составили 8899662,5 тыс.руб. или 99,9% от плановых назначений и возросли на 4,4% к уровню 2012 года.
Анализ структуры расходной части бюджета ТФОМС показал, что основной объём расходов ТФОМС в 2013 году – 8774568,3 тыс.руб. или 98,6% в структуре расходов - был направлен на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории области, в том числе на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее - Программа ОМС).
За счет указанных средств обеспечивалось проведение диспансеризации взрослого населения (250912,9 тыс.руб.); осуществление денежных выплат медицинским работникам первичного звена, медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, скорой медицинской помощи; проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (13414,4 тыс.руб.).
Согласно данным формы № 62 «Сведения об оказании и финансировании медицинской помощи населению»[footnoteRef:166] за 2013 год в области Программа ОМС исполнена на 93,3% от ее утвержденной стоимости.  [166: 1 Утверждена приказом Росстата от 29.07.2009 № 154.] 

На финансирование медицинской помощи, оказываемой 109 лечебно-профилактическими учреждениями, работающими в системе обязательного медицинского страхования, направлено 8120902,9 тыс.руб. За счёт средств ОМС в 2013 году оплачены следующие виды медицинской помощи:
- амбулаторно-поликлиническая помощь профинансирована в сумме 3404983,9 тыс.руб. или 41,9% от общей стоимости медицинской помощи по Программе ОМС. Амбулаторно-поликлиническая помощь в 2013 году предоставлена в объеме 5332196 посещений или 164,6% от утвержденного плана и в объеме 2140450 обращений по заболеванию или 83,9% от утвержденного плана;
- круглосуточная стационарная помощь профинансирована в сумме 3904871,7 тыс.руб. или 48,1% от общей стоимости медицинской помощи по Программе ОМС. Общее количество предоставленных койко-дней составило 2682385 или 99,9% от плана. Стоимость одного дня лечения в 2013 году фактически сложилась в сумме 1455,7 руб., что на 24,3% выше уровня 2012 года (1170,8 руб.);
- медицинская помощь в дневных стационарах профинансирована в сумме 217035,7 тыс.руб. или 2,7% от общей стоимости медицинской помощи по Программе ОМС. Общее количество пациенто-дней лечения составило 680931 или 97,0% от плана. Стоимость одного пациенто-дня в 2013 году фактически сложилась в сумме 318,7 руб., что на 19,0% выше уровня 2012 года (267,9 руб.);
- скорая медицинская помощь профинансирована в сумме 594011,6 тыс.руб. или 7,3% от общей стоимости по Программе ОМС. Общее количество предоставленных вызовов скорой медицинской помощи составило 393252 или 97,4% от утвержденного плана. Стоимость одного вызова сложилась в сумме 1510,5 руб. Отметим, что оказание скорой медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования финансируется с 2013 года.
Кроме этого, за счёт средств на выполнение Программы ОМС были профинансированы управленческие расходы (расходы на ведение дела составили 163451,1 тыс.руб., из них: расходы на ведение дела страховых медицинских организаций – 82125,5 тыс.руб., обеспечение деятельности органов управления территориального фонда обязательного медицинского страхования – 81325,6 тыс.руб. или 99,5% от утвержденного плана). Структура расходов в рамках Программы ОМС представлена на рис. 2.









Рис. 2. Структура расходов на финансирование Программы ОМС в 2013 году
 (по данным формы № 62), тыс.руб., %

Средства на реализацию региональной программы модернизации здравоохранения в 2013 году исполнены в общей сумме 35060,5 тыс.руб. или 100% от установленного плана.  Средства использованы на завершение расчетов с медицинскими организациями за декабрь 2012 года за счет остатков средств на эти цели по состоянию на 01.01.2013.
На проведение диспансеризации работающих граждан в 2013 году были направлены средства в сумме 3708,1 тыс.руб. или в объеме плановых назначений для завершения расчетов с медицинскими организациями за диспансеризацию работающих граждан, проведенную в декабре 2012 года.
Средства в объеме плановых назначений в сумме 5000,0 тыс.руб. были направлены на осуществление единовременных выплат медицинским работникам, приехавшим работать в сельскую местность (по 1000,0 тыс.руб.).
По результатам проведенной финансово-экономической экспертизы рекомендуется к принятию проект закона Владимирской области «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области за 2013 год».
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Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы «Развитие физической культуры и спорта 
во Владимирской области»

Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области» (далее – программа) подготовлено в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ и ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2010 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области».
Программа разработана в соответствии с требованиями постановления Губернатора области от 22.02.2013 № 190[footnoteRef:167] и входит в перечень государственных программ Владимирской области[footnoteRef:168]. При этом постановление Губернатора области от 22.02.2013 № 190 утратило силу с 08.03.2014 в связи с изданием постановления Губернатора области от 24.02.2014 № 164[footnoteRef:169], которым утвержден новый Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области (далее – Порядок). Проведенный анализ показал, что в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ структура текстовой части программы не соответствует требованиям Порядка, в тексте программы делаются ссылки на утратившее силу постановление Губернатора области от 22.02.2013 № 190. [167:  Постановление Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области»]  [168:  Постановление Губернатора Владимирской области от 09.07.2013 № 788 «О перечне государственных программ Владимирской области». ]  [169:  Постановление Губернатора Владимирской области от 24.02.2014 № 164 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области».] 

Предусматривается, что реализация программы будет осуществляться в срок 2014-2020 годов. Таким образом, в соответствии с требованиями п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и п. 3 ст. 5 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» программа должна утверждаться до составления проекта областного бюджета на 2014 год. В соответствии с п. 7 постановления Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870[footnoteRef:170] органы и структурные подразделениям администрации области должны были обеспечить разработку и утверждение государственных программ, планируемых к финансированию с 2014 года, до 25 сентября 2013 года. Однако, в нарушение вышеназванных норм расходы в сумме 245951,2 тыс.руб. на реализацию мероприятий программы включены в областной бюджет в отсутствии утвержденной программы. [170:  Постановление Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».] 

Проведенный анализ показал, что по основным позициям программа является преемником ранее действовавшей долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012 - 2015 годы»[footnoteRef:171]. [171:  Постановление Губернатора Владимирской области от 03.10.2011 № 1065 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012 - 2015 годы».] 

Ответственным исполнителем программы определен департамент по физической культуре и спорту администрации Владимирской области. Проведенный анализ текстовой части программы и планируемое предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках программы свидетельствует о наличии соисполнителей и участников программы. Но, в нарушение требований Порядка в паспортах рассматриваемой программы и ее подпрограмм не содержится информации о соисполнителях и участниках программы. 
Цели программы согласуются с главной стратегической целью развития физической культуры и спорта - реализация права граждан на доступ к услугам и учреждениям физической культуры и спорта на всей территории области, определенной в Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года[footnoteRef:172], и представляют следующее: [172:  Указ Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года и Среднесрочного плана развития Владимирской области на 2009 - 2012 годы».] 

-	создание условий, обеспечивающих возможность населению Владимирской области систематически заниматься физической культурой и спортом;
-	повышение конкурентоспособности спортсменов Владимирской области на российской и международной спортивной арене.
Перечень задач программы вытекает из ее целей, определены ожидаемые результаты реализации программы. Для характеристики достижения целей и решения задач в ходе реализации программы предусмотрены целевые индикаторы программы. 
Проведенный анализ текстовой части программы показал, что раздел III «Обобщенная характеристика основных мероприятий государственной программы и подпрограмм государственной программы» программы в нарушение п. 5.4.3 Порядка не содержит краткого описания основных мероприятий программы и подпрограмм. 
Программа включает в себя 4 подпрограммы:
-	Развитие физической культуры и массового спорта;
-	Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва во Владимирской области;
-	Развитие детско-юношеского футбола во Владимирской области;
-	Управление отраслью физической культуры и спорта.
Общий объем финансирования программы на весь период ее реализации (2014-2020 годы) предполагается в сумме 2872136,3 тыс.руб., из них за счет средств областного бюджета – в сумме 2030486,3 тыс.руб., за счет средств местных бюджетов – 841650,0 тыс.руб. За счет средств областного бюджета на 2014 год запланированы расходы в сумме 245951,2 тыс.руб., на 2015 год – в сумме 293406,1 тыс.руб., на 2016 – 2020 годы – ежегодно по 298225,8 тыс.руб. Объем средств местных бюджетов сформирован в соответствии с условиями предоставления субсидий из областного бюджета на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках программы.
Анализ раздела XII «Анализ рисков реализации государственной программы и описание мер управления рисками реализации государственной программы» показал, что в качестве важного экономического и финансового риска в рамках программы рассматривается «уменьшение объема средств федерального бюджета», но при этом проектом программы не предусматривается финансирование из средств федерального бюджета.
В нарушение п. 7.2 Порядка План реализации программы (приложение № 9 к программе) не содержит сроков начала и сроков окончания реализации по мероприятиям подпрограмм программы.
Проведенным анализом установлено несоответствие сведений о ресурсном обеспечении реализации программы за счет областного бюджета (приложение № 5, приложение № 6 к программе) перечню программных мероприятий (приложение     № 2 к программе) по подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» по мероприятию 1.3 «Строительство объектов и реконструкция объектов спортивной направленности» в части сроков проведения мероприятий и сроков финансирования этих мероприятий. Сведения о названных несоответствиях представлены в таблице № 1. 
Таблица № 1

	Наименование мероприятия
	Срок проведения
(Приложение № 2 к программе)
	Ресурсное обеспечение (Приложение № 5 и Приложение № 6 к программе)

	Строительство универсального спортивного зала с плавательным бассейном в г. Владимире
	2014 - 2016
	2015 – 10000,0 тыс.руб.
2016 – 5000,0 тыс.руб.
2017 – 4000,0 тыс.руб.
2018 – 5000,0 тыс.руб.

	Строительство спортивного комплекса в г. Александрове Владимирской области на пересечении ул. Королева и Гагарина с универсальным игровым залом и плавательным бассейном
	2014 - 2016
	2015 – 14422,0 тыс.руб.
2016 – 20000,0 тыс.руб.
2017 – 20000,0 тыс.руб.
2018 – 26221,0 тыс.руб.

	Строительство межрегионального спортивного центра в 
г. Владимире 
	Не предусмотрено
	2017 – 50000,0 тыс.руб.
2018 – 50000,0 тыс.руб.
2019 – 50000,0 тыс.руб.
2020 – 50000,0 тыс.руб.



Кроме того, установлено, что в приложениях к программе по подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» по мероприятию 1.3 «Строительство объектов и реконструкция объектов спортивной направленности» одни и те же объекты имеют разные названия, что не позволяет соотнести запланированные мероприятия и их ресурсное обеспечение. Так, в приложении № 2 к программе планируется «Строительство спортивного центра с искусственным льдом в г. Коврове», приложением № 5 предусматривается «Строительство спортивного центра с ледовым залом в г. Коврове». В соответствии с приложением № 2 планируется «Строительство спортивного комплекса в г. Александрове Владимирской области на пересечении ул. Королева и Гагарина с универсальным игровым залом и плавательным бассейном», приложением № 5 – «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в г. Александрове», приложением № 6 –«Строительство спортивного комплекса в г. Алексадрове».
Также в ходе анализа установлены технические и грамматические ошибки в тексте программы, которые требуют устранения (в абзаце 6 страницы 23 проекта программы; на странице 38 в наименовании первого целевого индикатора в Паспорте подпрограммы 3; в нумерации объектов мероприятия 1.3 в приложении    № 6 к программе имеются два номера 13).


Аудитор								Р.А. Чекушов
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о результатах финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы «О мерах по повышению информированности населения о деятельности органов государственной власти и социально-экономическом развитии Владимирской области на 2014-2016 годы»

Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы «О мерах по повышению информированности населения о деятельности органов государственной власти и социально-экономическом развитии Владимирской области на 2014-2016 годы» (далее – Программа) подготовлено в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ и ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2010 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и на основании стандарта внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты Владимирской области СФК 091 «Требования к проведению экспертизы проектов государственных программ Владимирской области», утвержденного решением Коллегии Счетной платы Владимирской области от 01.11.2013 № 15/12.
Предлагаемая к утверждению Программа нацелена на обеспечение информационной открытости органов государственной власти Владимирской области и реализации права граждан на получение полной и объективной информации экономической и социальной тематики с учетом актуальных потребностей гражданского общества.
Предусматривается, что реализация программы будет осуществляться в срок 2014-2016 годов. При этом, в перечень программ, предполагаемых к финансированию в 2014 году, она не вошла. В соответствии с требованиями п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и п. 3 ст. 5 Закона Владимирской области от 24.11.2000      № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» программа, подлежащая финансированию с 2014 года, должна утверждаться до составления проекта областного бюджета на очередной финансовый год в срок до 25 сентября 2013 года.[footnoteRef:173] Изменения в областной бюджет, определяющие объем расходов на реализацию Программы в сумме 50271,0 тыс.руб., внесены Законом Владимирской области от 05.05.2014 № 36-ОЗ. [173:  п. 7 постановления Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870, п. 6.6 постановления Губернатора Владимирской области от 24.02.2014 № 164.] 

Ответственным исполнителем Программы определен комитет общественных связей и средств массовой информации администрации Владимирской области (далее – КСМИ). Соисполнителем Программы - Департамент имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области (далее – ДИЗО). При этом согласно положениям  постановления Губернатора Владимирской области от 24.02.2014 № 164, устанавливающего порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области, соисполнителями государственной программы являются органы и (или) структурные подразделения исполнительной государственной власти и (или) иные главные распорядители средств областного бюджета, являющиеся ответственными за разработку и реализацию подпрограммы (подпрограмм). Однако, в структуре представленной Программы подпрограммы отсутствуют. 
Анализ проекта Программы показал, что при ее разработке не в полной мере соблюдены требования постановления Губернатора Владимирской области от 24.02.2014 № 164, в частности:
-	не прослеживается взаимосвязь задач программы с системой мероприятий, показателей и индикаторов. В приложении № 1 к Программе «Перечень основных мероприятий государственной программы» основные мероприятия программы не сформулированы, а в качестве основных мероприятий перечислены задачи программы. В разделе 2 Программы отсутствует информация о показателях (индикаторах), характеризующих достижение цели программы и решение задач. Показатели (индикаторы), приведенные в приложении № 4 к проекту Программы, не позволяют установить их принадлежность поставленным задачам. Раздел 5 «Прогноз конечных результатов реализации государственной программы» не содержит информацию о взаимосвязи мероприятий с целевыми показателями (индикаторами) Программы;
-	отсутствует информация о приоритетах государственной политики в сфере реализации Программы, коррелирующих с приоритетными направлениями Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года[footnoteRef:174];  [174:  Утверждена Указом Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10.] 

-	приведенные в Программе критерии эффективности ее выполнения не учитывают возможное влияние итога реализации мероприятий Программы на показатели социально-экономического развития Владимирской области, определенные постановлением Губернатора Владимирской области от 03.10.2013 № 1087 «О прогнозе социально-экономического развития Владимирской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» («увеличение охвата населения Владимирской области радио- и телевещанием»);
-	отсутствует План реализации Программы.
Анализ содержания раздела 6 Программы, определяющего порядок и методику оценки ее эффективности, показал, что реализация Программы признается удовлетворительной даже при невыполнении 35,0% запланированных мероприятий и ожидаемых результатов, что идет в разрез с нормами федерального законодательства. Так, согласно поправкам, внесенным в Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ, должностные лица органов исполнительной власти субъектов РФ несут ответственность за недостижение запланированных результатов социально-экономического развития субъекта РФ, в том числе показателей государственных программ субъекта РФ. Ответственность должностных лиц будет предусмотрена федеральными законами и законами субъектов РФ.
Общий объем финансирования программы на весь период ее реализации (2014-2016 годы) предполагается только за счет средств областного бюджета в сумме 155813,0 тыс.руб., из них на 2014 год запланированы расходы в сумме 50271,0 тыс.руб., на 2015 год – в сумме 60271,0 тыс.руб., на 2016 год – 45271,0 тыс.руб. 
Аудитор									Е.В. Бойкова
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Заключение по результатам анализа основных направлений бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденных постановлением Губернатора области от 08.07.2014 № 695 (далее – Постановление № 695), подготовлено в соответствии со ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» на основании обращения заместителя председателя Законодательного Собрания Владимирской области Хохловой О.Н. от 10.07.2014 № 07-07/1840.
Проведенный анализ показал, что представленный документ обеспечивает соблюдение требований ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 5 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области», учитывает необходимость реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012, определяет основные задачи органов государственной власти на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов с учетом необходимости продолжения реализации бюджетной политики, проводимой в предыдущие годы, и перспектив развития экономики области на среднесрочную перспективу. 
Поставленные Президентом Российской Федерации задачи по повышению качества государственных услуг планируется решать посредством повышения прозрачности областного бюджета и бюджетного процесса, реализации государственных программ и внедрения анализа их результативности по каждому направлению, перехода на «эффективный контракт», предусматривающий ответственность работников за показатели деятельности государственных учреждений и государственных программ, внедрения расчета нормативных затрат с учетом общих требований, определенных отраслевыми федеральными органами исполнительной власти. 
Формирование областного бюджета на 2015 год предлагается осуществить с учетом прироста валового регионального продукта к уровню оценки 2014 года в размере 10,6%, прибыли прибыльных предприятий – на уровне 9,0%, фонда заработной платы – 10,1%. Предполагается, что за три  года размер валового регионального продукта увеличится относительно уровня 2014 года (342300,0 млн.руб.) на 32,7% и к 2017 году составит 454150 млн.руб. Индекс физического объема валового регионального продукта к 2017 году достигнет 104,0%.
Общий объем доходов областного бюджета на 2015 год прогнозируется в сумме 44959,8 млн.руб., в том числе налоговых и неналоговых доходов областного бюджета (с учетом доходов дорожного фонда) в сумме 33458,7 млн.руб. (с ростом к уровню текущего года на 10,5% и снижением к плановым назначениям, утвержденным законом области на 1,1%). Общий объем расходов областного бюджета составит 47514,2 млн.руб., из которых 96,5% - действующие расходные обязательства. В структуре принимаемых обязательств 2015 года (1659,6 млн.руб.) - 64,6% (1072,4 млн.руб.) составят расходы на индексацию действующих расходных обязательств, предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг в связи с введением услуги «взнос на капитальный ремонт», единовременные денежные выплаты супругам к юбилеям их совместной жизни, оказание материальной помощи отдельным категориям гражданам в связи с 70-летием Победы в Великой Отечественной войне, строительство общеобразовательных учреждений, многофункциональных центров, субсидия автономной некоммерческой организации «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир», ремонт конюшни.
Дефицит областного бюджета за три года планируется сократить с 2554,4 млн.руб. до 1008,0 млн.руб., что составит 2,5% от объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджета. 
Постановление № 695 учитывает, что влияние на формирование налогового потенциала областного и консолидированного бюджета Владимирской области в среднесрочной перспективе окажут:
- 	планируемые на федеральном уровне меры, направленные на стимулирование инвестиционной деятельности путем снижения налоговой ставки по налогу на прибыль вплоть до ее обнуления в течение первых пяти лет реализации инвестиционного проекта;
- 	изменения, касающиеся действия имущественных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц;
- 	индексация ставок акцизов на спиртосодержащую продукцию и алкогольную продукцию;
-	постепенное сокращение сферы применения системы налогообложения в виде налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности вплоть до ее полной отмены к 2018 году;
-	постепенный переход к введению налога на недвижимое имущество физических лиц исходя из его кадастровой стоимости;
-	совершенствование методов налогового администрирования;
-	отказ от налоговых льгот, которые не стимулируют развитие инвестиционной деятельности.
Позитивное влияние на увеличение доходов областного бюджета окажет поэтапная отмена на федеральном уровне наиболее крупных льгот и преференций, а также запланированная разработка методики оценки эффективности налоговых льгот по региональным и местным налогам, учитывающая наряду с выпадающими доходами, создание благоприятных условий для инвестирования. Следует отметить, что аналогичные предложения направлялись Счетной палатой Владимирской области в адрес Счетной палаты Российской Федерации в рамках проведенного ранее совместного экспертно-аналитического мероприятия. 
Общая сумма налоговых вычетов, преференций и льгот по налогам, зачисляемым в областной бюджет, составит в 2015 году 5,3 млрд.руб., из них установленные федеральным законодательством – 4,1 млрд.руб. (76,8% общей суммы льгот), областным законодательством – 1,2 млрд.руб. (23,2%).
При формировании неналоговых доходов бюджета в целях получения дополнительных доходов предусмотрено повышение качества механизмов использования областной собственности, в том числе: путем проведения инвентаризации государственного имущества и земельных участков;  осуществления продажи областного имущества с максимальной выгодой;  установления надлежащего контроля за деятельностью руководителей унитарных предприятий, организацией управления пакетами акций, находящимися в собственности области. 
В целях привлечения и поддержки частных инвестиций запланированы мероприятия по развитию инфраструктуры инвестиционных площадок, введение ряда стимулирующих механизмов по предоставлению бюджетных инвестиций, государственных гарантий, субсидий.
В целях развития малого и среднего предпринимательства планируется продолжить и сохранить все действующие приоритеты и меры поддержки. 
В целях привлечения дополнительных ассигнований из федерального бюджета предполагается сформировать резерв расходов в сумме 158,3 млн.руб. для участия области в федеральных государственных программах.
Проведенный анализ показал, что областной бюджет на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов остается социально ориентированным. При этом явственно прослеживаются приоритеты в области национальной экономики, на поддержку которой планируется направить в 2015 году более 8905,5 млн.руб. или 19,4% от общего объема расходов областного бюджета, что сопоставимо и даже несколько выше расходов на здравоохранение (8859,0 млн.руб. или 19,3% от общего объема расходов областного бюджета).
Совокупный объем расходов отраслей социальной направленности, согласно распределению бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств по разделам классификации расходов бюджетов, должен составить:
- в 2015 году 30877,9 млн.руб. или 67,3% от общего объема расходов областного бюджета (45854,6 млн.руб.);
- в 2016 году 32812,3 млн.руб. или 69,5% от общего объема расходов;
- в 2017 году 33498,6 млн.руб. или 68,8% от общего объема расходов.
Вновь принимаемые расходные обязательства областного бюджета планируются в сфере образования на строительство общеобразовательных учреждений. Их объём в 2015 году составит 140,0 млн.руб. (оценочно 1,2% от расходов департамента образования администрации Владимирской области – 11356,6 млн.руб.). Предусматривается направление средств областного бюджета (по 25,0 млн.руб. ежегодно на период 2015-2016 годов) на реализацию проекта по реконструкции муниципального автономного учреждения дополнительного образования детей Владимирской городской станции юных натуралистов «Патриарший сад».
В целях обеспечения Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 и выполнения целевых показателей в рамках «дорожной карты» продолжится реализация мер по поэтапному повышению заработной платы педагогических работников к 2017 году по сравнению с 2013 годом: для работников школ и дошкольных учреждений - с ростом на 44,0-47,0%, педагогических работников учреждений среднего профессионального образования – на 54,0%, дополнительного образования – на 92,0% и учреждений для детей-сирот – на 74,0%.
Продолжится решение задачи по обеспечению доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет. С этой целью предполагается привлечение к оказанию образовательных услуг частными дошкольными организациями, открытие групп в дошкольных учреждениях с кратковременным пребыванием детей.
Кроме того, особое внимание планируется уделить выявлению, поддержке и последовательному сопровождению одаренных детей, обеспечению доступности общеобразовательных услуг детям с ограниченными возможностями здоровья, а также развитию потенциала молодежи.
Основными задачами при распределении бюджетных ассигнований в сфере культуры являются расширение доступа к культурным ценностям, поддержка муниципальных учреждений культуры, поддержка творческой деятельности, традиционной культуры и ремесленничества. Кроме того, продолжится поэтапное повышение заработной платы работников культуры – к 2017 году по сравнению с 2013 годом более чем в 2 раза. В целом ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств в области культуры запланированы на 2015 год в сумме 1232,8 млн.руб. или 2,7% по отношению к общему объему действующих расходных обязательств.
К приоритетному направлению в сфере туризма отнесено развитие и продвижение туристического продукта «Малое Золотое кольцо», которое выражено увеличением объема дополнительных услуг, оказываемых туристам муниципальными образованиями.
В сфере физической культуры и спорта с целью увеличения возможностей жителей области для занятий спортом предполагается продолжение строительства спортивных объектов. Кроме того, на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств Владимирской области планируются бюджетные ассигнования на капитальный ремонт помещений конюшни, переданной в оперативное управление государственному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования детей Владимирской области «Детско-юношеская спортивная школа по конному спорту», а также на оказание поддержки автономной некоммерческой организации «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир».
В сфере социальной защиты населения в целях исполнения Указов Президента России в рамках «дорожной карты» к 2017 году запланирован рост заработной платы социальных работников более чем в 2 раза в сравнении с 2013 годом. В 2015 году департаменту социальной защиты населения, как главному распорядителю средств областного бюджета, добившемуся высоких результатов использования бюджетных ассигнований и качества управления финансами за 2013 год, увеличены ассигнования на целевые программы на 4,0 млн.руб.
В сфере здравоохранения планируется увеличение расходов за счет областного бюджета и бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) в 2015 году в 1,2 раза к уровню 2014 года путем увеличения размера страхового взноса на ОМС неработающего населения. С 2015 года за счет средств ОМС будет осуществляться финансовое обеспечение следующих расходных обязательств:
-	мероприятия по пренатальной (дородовой) диагностике;
-	закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга;
-	генетическая служба области и центр планирования семьи.
На 2015 год запланированы 146,0 млн.руб. на завершение строительства хирургического корпуса онкологического диспансера; в пределах средств отрасли будет проводиться модернизация наркологической службы, в том числе путем создания реабилитационного центра для людей, страдающих наркологической и алкогольной зависимостью.
Кадровые проблемы будут решаться за счет единовременных компенсационных выплат в размере 100,0 тыс.руб. врачам-молодым специалистам и ежемесячных денежных компенсаций за наем жилых помещений (от 4 до 15 тыс.руб.) врачам и среднему медицинскому персоналу.
В сфере занятости населения наряду с социальной поддержкой безработных граждан будут осуществляться меры активной политики занятости, способствующие снижению уровня безработицы. В рамках реализации Указов Президента России планируются мероприятия по содействию трудоустройству инвалидов и организации профессионального обучения (переобучения) женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.
Одним из приоритетных направлений расходов предлагается оставить финансовую поддержку отрасли сельского хозяйства. Наряду с реализацией проектов в отрасли животноводства и растениеводства, планируется финансировать создание объектов логистики и инженерной инфраструктуры. Также, предполагается продолжить оказание несвязанной поддержки сельхозтоваропроизводителей в области растениеводства, поддерживать развитие малых форм хозяйствования (включая поддержку начинающих фермеров и семейных животноводческих ферм).
В 2015-2017 годах планируется расширить государственную поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности. Предполагается, что количество реализованных некоммерческих проектов с участием граждан, проживающих в сельской местности, ежегодно в 2015-2017 годах будет составлять 15 ед. Данная поддержка будет оказываться в рамках Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013 - 2020 годы[footnoteRef:175] (далее – Госпрограмма развития АПК). Следует отметить, что реализация указанных мероприятий потребует разработки порядка предоставления грантов, а также уточнения Госпрограммы развития АПК. [175:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065.] 

С целью привлечения и закрепления в сельском хозяйстве квалифицированных кадров в 2015-2017 годах планируется оказывать государственную поддержку молодым специалистам[footnoteRef:176]. [176:  Ст. 7-1 Закона Владимирской области от 27.04.2011 № 22-ОЗ «О развитии сельского хозяйства на территории Владимирской области».] 

Кроме этого, расходы в отрасли планируется направить на выполнение полномочий в области ветеринарии и региональный государственный надзор за техническим состоянием самоходных машин через департамент ветеринарии администрации Владимирской области (далее – Департамент ветеринарии) и государственную инспекцию по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Владимирской области (далее – Инспекция Гостехнадзора) соответственно.
Предусматривается, что в 2015 году 100% действующих расходных обязательств департамента сельского хозяйства, 100% департамента ветеринарии, 99,2% Инспекции Гостехнадзора будет направлено с применением программно-целевого метода бюджетного планирования в рамках Госпрограммы развития АПК, государственной программы Владимирской области «Информационное общество (2014 - 2020 годы)»[footnoteRef:177]. [177:  Утверждена постановление Губернатора Владимирской области от 07.04.2014 № 338.
] 

С целью сохранения поголовья лошадей владимирской породы, как национального и культурного достояния области, на 2015 год запланированы расходы на завершение строительства заводской конюшни «Владимирская» в сумме 30,5 млн.руб.
В целом ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств в отрасли сельского хозяйства, запланированные через Департамент ветеринарии, Департамент сельского хозяйства и Инспекцию Гостехнадзора, предусматриваются в 2015 году в сумме 2666,6 млн.руб. или 5,8% от общего объема действующих расходных обязательств.
Следует отметить, что действующие расходные обязательства Инспекции Гостехнадзора, Департамента ветеринарии на 2015-2016 годы определены на основе объемов расходов, утвержденных Законом Владимирской области от 25.12.2013 № 147-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Закон № 147-ОЗ).
В 2015-2017 годах особое внимание планируется уделить комплексному развитию сельских территорий. С целью создания условий для привлечения и закрепления высококвалифицированных кадров, решения социальных и кадровых проблем в сельской местности планируется продолжить строительство современного жилья, инженерной и социальной инфраструктуры: строительство дорог до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, спортивных залов в сельских школах и быстровозводимых модульных конструкций фельдшерско-акушерских пунктов, газификация и развитие сетей водоснабжения в сельской местности. Предполагается, что реализация указанных мероприятий будет способствовать вводу в 2015 году 9,8 км локальных водопроводов в сельской местности (в 2016 году – 10,5 км, в 2017 году – 11,1 км), 50,6 км распределительных газовых сетей в сельской местности (в 2016 году – 55,5 км, в 2017 году – 57,9 км), вводу в 2016 году одного учреждения культурно-досугового типа после реконструкции и одного плоскостного спортивного сооружения.
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство отражены на 2015 год в сумме 1495,8 млн.руб. или 3,3% от общего объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, на 2016 год – 690,5 млн.руб. или 1,5%, на 2017 год – 882,3 млн.руб. или 1,8%.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства в целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 и выполнения Плана мероприятий («дорожной карты») по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (жилых помещений в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке до 01.01.2012 аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации[footnoteRef:178]) и Плана мероприятий («дорожной карты») по решению проблем жилищно-коммунального хозяйства Владимирской области и Плана нормотворческой деятельности по проблемам жилищно-коммунального хозяйства Владимирской области[footnoteRef:179] в 2015-2017 годах при поддержке государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее ‑ Фонд) планируется продолжить работу по переселению граждан из аварийного жилищного фонда[footnoteRef:180]; проведению капитального ремонта многоквартирных домов; реализации мероприятий в рамках региональных программ[footnoteRef:181] по модернизации систем коммунальной инфраструктуры. [178:  Утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 22.03.2013 № 354.]  [179:  Утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 22.05.2013 № 624.]  [180:  В рамках областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013 - 2017 годах», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 20.06.2013 № 717 (далее – Программа переселения).]  [181:  Разработанных и согласованных в соответствии Положением о порядке разработки и согласования региональной программы по модернизации системы коммунальной инфраструктуры, утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области от 12.04.2013 № 410.] 

Кроме этого, продолжится реализация проектов и технологий по повышению энергетической эффективности объектов в энергетическом комплексе, в промышленности, на транспорте, в сельском хозяйстве, в жилищном фонде и социальной сфере[footnoteRef:182].  [182:  В рамках государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 01.02.2012 № 94 (далее – Госпрограмма энергосбережения).] 

Так, в рамках Программы переселения планируется до 01.09.2017 с привлечением средств Фонда полностью ликвидировать аварийный жилищный фонд, признанный таковым по состоянию на 01.01.2012. В соответствие с Программой переселения за весь период действия программы предполагается расселить 3549 граждан из 1633 аварийных жилых помещений.
Следует указать, что в соответствии с разделом 4.2 «Приоритеты бюджетных расходов в 2015-2017 годах» Постановления № 695 за весь период действия Программы переселения планируется расселить 4750 граждан из 1633 аварийных жилых помещений, что не согласуется с показателями, отраженными в Программе переселения. Также, количество граждан, улучшивших жилищные условия, по годам реализации Программы переселения, отмеченное в приложении № 8[footnoteRef:183] к Постановлению № 695 (в 2015 году – 139 чел., в 2016-2017 годах – 0 чел.), не соответствует значениям, предусмотренным в Программе переселения (в 2015 году – 875 чел., в 2016 году – 367 чел., в 2017 году – 234 чел.). Значение показателя в 139 чел. в 2015 году согласуется с ожидаемым результатом реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного многоквартирного дома № 16 по ул. Димитрова в г. Собинка. [183:  «Перечень приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований на 2015-2017 годы».] 

Следует отметить, что целевой показатель результативности предоставляемых субсидий в рамках реализации мероприятий Программы переселения – доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных до 01.01.2012 в установленном порядке аварийными (в %), - на 2015-2017 годы установлен на уровне 0,001% ежегодно без снижения целевого значения.
Согласно Постановлению № 695 реализация мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов позволит в 2015 году обеспечить значение показателя «Доля многоквартирных жилых домов с износом более 31,0%, в которых проведен капитальный ремонт, в общем количестве многоквартирных жилых домов, требующих капитального ремонта» на уровне 36,0%, в 2016 году – 36,2%, в 2017 году – 36,4%. Так, предусмотрена реализация Региональной программы капитального ремонта на период с 2014 по 2043 годы[footnoteRef:184], на исполнение которой планируется направить средства регионального оператора – Фонда капитального ремонта многоквартирных домов, Фонда, областного и местных бюджетов, а также средства собственников жилья, которые перечисляют взносы на специально открытый счет в кредитных организациях. [184:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 30.12.2013 № 1502.] 

Следует отметить, что прогнозное увеличение лимитов предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда, рассчитанных для субъектов Российской Федерации, в части средств, направляемых на капитальный ремонт многоквартирных домов, за счет имущественных взносов Российской Федерации, вносимых в Фонд на эти цели в 2015 году[footnoteRef:185], для Владимирской области предусмотрено в сумме 48,9 млн.руб., на 2016-2017 годы средства не планируются. [185:  http://fondgkh.ru/finance/doc_bank/limits/110744.html] 

Постановлением № 695 определено, что снижению уровня износа коммунальной инфраструктуры (предусматривается, что уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры в 2015 году составит 51,7%, в 2016 году – 51,6%, в 2017 году – 51,5%) будет способствовать реализация региональных программ по модернизации систем коммунальной инфраструктуры. Вместе с тем, отметим, что по итогам 2013 года неиспользованные средства на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры составили 23,3 млн.руб. (в том числе средства Фонда в сумме 18,9 млн.руб., средства областного бюджета – 4,4 млн.руб.). Средства не использованы в полном объеме ввиду отсутствия региональных программ, разработанных организациями коммунального комплекса и направленных на погашение процентной ставки по долгосрочным кредитам.
Следует отметить, что действующие расходные обязательства на мероприятия по модернизации систем коммунальной инфраструктуры на 2015 год предусматриваются в сумме 124,7 млн.руб. (в том числе в сумме 94,7 млн.руб. за счет средств Фонда, в сумме 30,1 млн.руб. за счет средств областного бюджета).
Одним из приоритетных направлений в сфере жилищно-коммунального хозяйства является улучшение жилищных условий семей, имеющих трех и более детей. Предусматривается, что будет создана необходимая инфраструктура на земельных участках, предоставляемых этой категории граждан на бесплатной основе, и оказана им государственная поддержка на строительство индивидуальных жилых домов эконом класса (планируется, что ежегодно в рамках государственной программы Владимирской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области»[footnoteRef:186] (далее – Госпрограмма обеспечения доступным и комфортным жильем) в 2015-2017 годах количество земельных участков, предоставленных многодетным семьям, обеспеченных инженерной и транспортной инфраструктурой будет составлять 102 ед.). [186:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 17.12.2013 № 1390.] 

Кроме этого, продолжится государственная поддержка в решении жилищных проблем работников бюджетной сферы, ветеранов Великой Отечественной войны, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, молодых учителей, детей-сирот, молодых семей. Также, планируется продолжить оказание поддержки ипотечного кредитования за счет средств областного бюджета, реализацию мероприятий по комплексному освоению и развитию территории Владимирской области в целях жилищного строительства, по обеспечению территории Владимирской области документацией для осуществления градостроительной деятельности, развитию малоэтажного жилищного строительства. Данные мероприятия предусматривается осуществлять через департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области (далее – Департамент строительства) в рамках Госпрограммы обеспечения доступным и комфортным жильем.
Согласно постановлению № 695 исполнение мероприятий, реализуемых Департаментом строительства, позволит достигнуть значений целевых показателей результативности, установленных в Госпрограмме обеспечения доступным и комфортным жильем. 
Планируется финансово обеспечить развитие транспортной инфраструктуры области. Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства из областного бюджета осуществляется за счет средств регионального дорожного фонда[footnoteRef:187]. Кроме этого, повышению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований, будут способствовать средства, направляемые из муниципальных дорожных фондов. Необходимо отметить, что источником доходов муниципальных дорожных фондов являются доходы от акцизов на нефтепродукты по нормативу 15,0% от доходов, зачисляемых в консолидированный бюджет области, которые распределяются в бюджеты муниципальных образований в виде дифференцированного норматива исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований. [187:  Закон Владимирской области от 11.10.2011 № 72-ОЗ «О дорожном фонде Владимирской области».] 

Общие расходы регионального дорожного фонда (с учетом возврата кредита) прогнозируются в 2015 году в сумме 4563,3 млн.руб. (или 9,9% от действующих расходных обязательств), в 2016 году – 5354,9 млн.руб. (11,3%), в 2017 году – 5240,1 млн.руб. (10,8%). 
Реализацию мероприятий по строительству, реконструкции и повышению транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог регионального и муниципального значения планируется осуществлять в рамках государственной программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2014 - 2025 годы»[footnoteRef:188] (далее – Госпрограмма дорожного хозяйства) через департамент транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области. [188:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 17.10.2013 № 1155.] 

Часть ассигнований за счет регионального дорожного фонда планируется направить на погашение бюджетного кредита и процентов за кредит, полученного на развитие дорожного хозяйства.
Бюджетные ассигнования в 2015-2017 годах планируется направить на реконструкцию автомобильных дорог: Владимир-Муром-Арзамас на участке км 9 – км 19 с обходом д. Бараки, Владимир-Гусь-Хрустальный-Тума на участке км 22 – км 24 у д. Лобаново с заменой моста через р. Войнинга, Рождествено-Просеницы-Городищи с устройством мостового перехода через р. Жерновка в Меленковском районе.
С привлечением средств федерального бюджета планируется реконструкция аэродрома в с. Добрынское Суздальского района.
Согласно Постановлению № 695 в 2015 – 2017 годах будет продолжено субсидирование организаций железнодорожного транспорта и оказание адресной поддержки отдельным социально незащищенным категориям граждан.
Ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств в области охраны окружающей среды запланированы на 2015 год в сумме 115,9 млн.руб., на 2016 год - в сумме 71,9 млн.руб., на 2017 год - в сумме 340,9  млн.руб. 
Стратегической целью государственной политики в области охраны окружающей среды определено обеспечение конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду, повышение уровня экологической безопасности и сохранение природных систем.
Для улучшения экологической обстановки в области сохранения и развития водохозяйственного комплекса в 2015-2017 годах запланирован комплекс мероприятий в рамках государственной программы Владимирской области «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Владимирской области на 2014 - 2020 годы»[footnoteRef:189] (далее – Госпрограмма «Охрана окружающей среды»). [189:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 22.10.2013 № 1194.] 

Так, приоритетными направлениями в области охраны окружающей среды определены: сохранение и восстановление уникальных природных комплексов на особо охраняемых природных территориях области, ликвидация накопленного экологического ущерба прошлых лет, снижение существующего уровня загрязнения окружающей среды до нормативных показателей. В целях сохранения и восстановления водных объектов до состояния, обеспечивающего экологически благоприятные условия жизни населения, планируются инвестиционные расходы по восстановления водных объектов, капитальному ремонту гидротехнических сооружений, строительству (реконструкции) очистных сооружений на малых реках области.
Следует отметить, что в приложении № 8 к Постановлению № 695 указаны значения целевых показателей результативности предоставления субсидии через департамент природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области в рамках Госпрограммы «Охрана окружающей среды». Так, учтено, что значение целевого показателя «Протяженность восстановленных экологически реабилитированных водных объектов» в 2015 году составит 2,66 км, в 2016 году – 2,66 км, в 2017 году – 2,68 км. Вместе с тем, значение целевого показателя на 2016-2017 годы не согласуется с величиной показателя, предусмотренного в подпрограмме 6 «Обеспечение реализации государственной программы» Госпрограммы «Охрана окружающей среды» (в 2016 году – 2,68 км, в 2017 году – 4,25 км). Кроме этого, в приложении № 8 указаны значения показателей – «Снижение массы сброса вредных веществ в водные объекты» (в % к предыдущему году), «Доля гидротехнических сооружений, требующих капитального ремонта, в общем числе гидротехнических сооружений, отраженных в государственном регистре» (в %), «Вовлечение земель в хозяйственный оборот» (в га), которые Госпрограммой «Охрана окружающей среды» не предусмотрены.
В области лесного хозяйства при участии средств федерального бюджета планируется продолжить реализацию государственной программы Владимирской области «Развитие лесного хозяйства в лесном фонде на территории Владимирской области на период 2014 - 2020 годов»[footnoteRef:190]. [190:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 24.09.2013 № 1062.] 

В 2015-2017 годах деятельность исполнительной власти в области межбюджетных отношений будет направлена на не снижение объемов межбюджетных трансфертов в местные бюджеты, сохранение существующей системы предоставления финансовой помощи местным бюджетам, реформирование системы субсидирования муниципальных расходов и повышение финансовой самостоятельности муниципальных образований региона. В целом, межбюджетные трансферты общего характера на исполнение действующих расходных обязательств в 2015-2017 годах планируются на одном уровне: в 2015 году в сумме 3037,3 млн.руб., на 2016-2017 годы в суммах 3057,3 млн.руб. ежегодно.
На формирование расходных обязательств местных бюджетов в плановом периоде могут повлиять изменения, внесенные в действующее законодательство о местном самоуправлении Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части создания двухуровневой модели организации местного самоуправления.
Постановлением № 695 предусматривается выделение дополнительных дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) с целью доведения объема дотации до 90,0% от уровня 2014 года. 
Сохраняется и совершенствуется механизм предоставления единой субсидии в рамках одной региональной государственной программы с учетом возможности муниципальных образований распределять субсидии по различным направлениям расходов местных бюджетов для наилучшего достижения целей программ. Утверждение перечня приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований на 2015-2017 годы, состоящего из 31 мероприятия, а также целевого показателя результативности предоставления субсидии и их значений будет соответствовать выработке единой политики в сфере государственного (муниципального) управления. Обозначен переход к преимущественному распределению субсидий на основании закона об областном бюджете.
В трехлетнем периоде продолжится работа по реализации мер, направленных на стимулирование муниципальных образований к наращиванию налогового потенциала и привлечению инвестиций, а также повышение эффективности бюджетных расходов. Для этого муниципалитетам необходимо совершенствовать налоговое администрирование, выявляя скрытые резервы, повышая уровень собираемости налогов, усиливая налоговую дисциплину. Предоставление налоговых льгот и преференций органами местного самоуправления должно проводиться при условии обоснованности и эффективности предоставляемых льгот по местным налогам, с оценкой выпадающих доходов. Органам местного самоуправления необходимо принять меры, направленные на эффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом, в том числе земельными участками, что будет способствовать получению дополнительных доходных источников.
Анализ Постановления № 695  показал, что предусмотренные в них основные показатели консолидированного бюджета Владимирской области и областного бюджета Владимирской области на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов свидетельствуют о сбалансированности прогнозных значений доходных источников и расходных обязательств местных бюджетов. Прогнозируемый дефицит консолидированного бюджета приходится на областной бюджет.
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Отчет
о деятельности Счетной палаты Владимирской области  
за 2013 год

1. Основные итоги деятельности Счетной палаты Владимирской области 
за 2013 год

Деятельность Счетной палаты Владимирской области (далее - Счетная палата) в 2013 году осуществлялась в соответствии с планом, утвержденным решением Коллегии Счетной палаты от 16.12.2012 № 16/14, который выполнен. 
В 2013 году проведены 18 контрольных мероприятий, включая 3 аудита эффективности, 32 внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год, 101 внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2012 год, 1 экспертиза проекта местного бюджета на 2014 год, 76 финансово-экономических экспертиз законопроектов и проектов постановлений Губернатора области, в том числе 11 государственных программ. Также подготовлено 6 заключений по квартальным отчетам об исполнении областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области. Кроме этого проведен мониторинг предварительных итогов акции «Покупай Владимирское – Покупай российское!», а также мониторинг расходования бюджетных средств, направленных на приобретение жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Всего на 18 заседаниях Коллегии Счетной палаты рассмотрено 352 различных вопроса. Коллегией утверждены результаты всех контрольных и экспертных мероприятий, 20 программ на проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также рассмотрено 36 вопросов о ходе реализации и выполнении ранее принятых решений Коллегии. 
По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлено использование бюджетных средств с нарушениями действующего законодательства на сумму более 766,4 млн.руб., в т.ч. нецелевое использование бюджетных средств в сумме 467,9 млн.руб., неэффективное использование в сумме 446,6 млн.руб., в т.ч. без достижения запланированного результата – 244,0 млн.руб., объем бюджетных средств, необоснованно длительное время находящихся без движения, составил 7,5 млн.руб. Также выявлено недвижимое имущество, не переданное в государственную собственность Владимирской области, общей остаточной стоимостью 87,9 млн.руб., имущество, не включенное в реестр государственной и муниципальной собственности, общей стоимостью более 60,0 млн.руб., неправомерно приватизировано или отчуждено имущество на сумму 6,3 млн.руб. Объем выпадающих доходов бюджета области оценивается в 154,8 млн.руб. В ходе проверок также отмечены нарушения действующей нормативной правовой базы по бюджетному учету и отчетности. 
Из 193 предложений, направленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий должностным лицам исполнительных органов государственной власти Владимирской области и руководителям проверяемых объектов, реализовано 146 (75,6%). Из 1003 предложений, направленных органам местного самоуправления, по состоянию, наконец, 2013 года реализовано 553 (53,1%). При этом значительная часть предложений в адрес администрации области, ее структурных подразделений, а также органов местного самоуправления направлена в конце года и касается совершенствования бюджетного процесса, повышения эффективности использования бюджетных ресурсов и муниципальной собственности. 
По результатам всех проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отчетном году Губернатору области и Законодательное Собрание Владимирской области направлялись информационные письма, заключения. Отдельные материалы Счетной палаты рассматривались на заседаниях профильных комитетов Законодательного Собрания Владимирской области.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлено 37 представлений, из которых 13 фактически реализованы на конец 2013 года, 2 предписания, а также 2 уведомления о применении бюджетных мер принуждения. По решениям Коллегии в прокуратуру Владимирской области направлено 17 информационных писем, в следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по Владимирской области - 2, в Управление Федеральной службы безопасности России по Владимирской области - 2, в Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Владимирской области - 5, в Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области - 4, в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Владимирской области - 2, в Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Владимирской области - 2.
По фактам нарушений Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выявленных Счетной палатой Владимирской области, Управлением Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области привлечено к административной ответственности 7 должностных лиц, сумма выставленных штрафов составила 250 тыс.руб. Органами прокуратуры в 2013 году по материалам проверок Счетной палаты внесено 19 представлений об устранении выявленных нарушений и 1 протест на отдельные нормы муниципальных правовых актов ОМСУ Александровского района.
По результатам контрольных мероприятий за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, в т.ч. повлекшее нарушения действующего законодательства и неэффективное использование бюджетных средств, к дисциплинарной ответственности привлечено 34 должностных лица. 
По предложениям Счетной палаты бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления восстановлено в бюджетную систему 186,0 тыс.руб., а также включено в реестр государственной и муниципальной собственности имущество на сумму более 7,1 млн.руб. Кроме этого, решением Арбитражного суда Владимирской области определено взыскать неустойку в пользу г. Гусь-Хрустальный в сумме 36,3 млн.руб.
В 2013 году продолжена работа по взаимодействию с Некоммерческим партнерством «Общественный совет внешнего финансового контроля Владимирской области». Членами Общественного совета рассмотрены актуальные вопросы стандартизации деятельности муниципальных органов внешнего финансового контроля в рамках реализации Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части организации внешнего финансового контроля на муниципальном уровне. Обсуждены результаты контрольных мероприятий, проведенных специалистами Счетной палаты в муниципальных образованиях области в 2012-2013 годах, обобщенные итоги внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2012 год. 
С 16 по 18 мая в городе Суздале прошел международный семинар «Аудит государственного сектора и новые информационные технологии», организованный Счетной палатой Владимирской области совместно с ЕВРОРАИ. В семинаре приняли участие представители региональных органов внешнего финансового контроля из Австрии, Австралии, Германии, Испании, Литвы, Люксембурга, Польши, Украины, Швейцарии, Франции, а также Счетной палаты Нидерландов. С российской стороны в работе семинара участвовали руководители и специалисты Счетной палаты Российской Федерации, контрольно-счетных органов из 31 региона России, представители ВУЗов и научного сообщества. 
Также, на базе Счетной палаты в октябре 2013 года состоялось заседание Комиссии Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации по содействию общественно-государственному контролю в сфере ЖКХ по теме: «Эффективность реализации полномочий органами государственной власти и местного самоуправления, а также деятельности организаций в сфере жилищно-коммунального хозяйства». В семинаре приняли участие представители контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, член Общественной палаты Российской Федерации, члены общественных организаций, представители Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, депутат Законодательного Собрания Владимирской области. 
В целях совершенствования системы взаимодействия с институтами гражданского общества, в 2013 году Счетной палатой заключены Соглашения с Общественной палатой Владимирской области и Межрегиональной общественной организацией «ВСЕ ДОМА».
По результатам ежегодного конкурса на звание «Лучший финансовый контролер России», проводимого АКСОР, главный специалист-эксперт, юрисконсульт Счетной палаты Владимирской области А.А. Никифорова награждена дипломом «Лучший финансовый контролер России» в номинации «Молодые специалисты».

2. Контрольные и экспертно-аналитические  мероприятия
2.1. Аудит эффективности

В 2013 году продолжена практика проведения Счетной палатой аудита эффективности использования публичных ресурсов и государственной собственности.
В отчетном периоде проведен аудит эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на развитие инвестиционного потенциала Владимирской области, который  показал, что инвестиционный потенциал области раскрыт не в полной мере. Несмотря на то, что за 2010-2013 годы объем инвестиций в основной капитал увеличился на 62,6%, этот же показатель в расчете на душу населения значительно ниже средних показателей по Центральному федеральному округу (далее – ЦФО). Темп роста инвестиций в основной капитал имеет нестабильную тенденцию и за 9 месяцев 2013 года составил 109,8% против средних показателей по ЦФО – 110,5%. Объем иностранных инвестиций в 2012 году по сравнению с 2010 годом сократился на 1,5% и составил 753,8 млн.долл. США. За 9 месяцев 2013 года иностранные инвестиции поступили в объеме 352,3 млн.долл. США, что на 4,6% ниже аналогичного периода 2012 года.
Сдерживающим фактором развития инвестиционного потенциала области являются недостатки нормативной правовой базы, закрытость и отсутствие информации для потенциальных инвесторов, непрозрачность отдельных механизмов представления поддержки, наличие коррупциогенных факторов, отсутствие отлаженного механизма межведомственного взаимодействия.
В области отсутствует закон, определяющий условия и формы государственного регулирования инвестиционной деятельности, что приводит к несогласованности и разрозненности отдельных нормативных актов и несогласованности действий структурных подразделений области.
Также не реализуются такие механизмы государственной поддержки как межмуниципальные инвестиционные проекты, не производится размещение средств бюджета[footnoteRef:191] для финансирования инвестиционных проектов в порядке, предусмотренном законодательством РФ, не производится выпуск облигационных займов субъектов РФ, гарантированных целевых займов. Не утвержден порядок предоставления бюджетных кредитов для реализации инвестиционного проекта. Не работает предусмотренный нормативной правовой базой Владимирской области механизм залогового фонда Владимирской области, созданный для поддержки сельхозпроизводителей. [191:  Размещение указанных средств осуществляется на возвратной и срочной основах с уплатой процентов за пользование ими в размерах, определяемых законом о бюджете субъекта РФ, либо на условиях закрепления в собственности субъекта РФ соответствующей части акций создаваемого акционерного общества, которые реализуются через определенный срок на рынке ценных бумаг с направлением выручки от реализации в доходы соответствующих бюджетов.] 

Сдерживающим фактором является неразвитость инфраструктуры инвестиционных площадок, из общего числа которых только 5,1% полностью обеспечены инженерными коммуникациями, а так же отсутствие информации о кадастровых номерах земельных участков, стоимости размещения (выкупа, аренды), контактных лицах собственников, оценочной стоимости подключения инженерных сетей (газ, вода, электричество).
Проверка использования средств, предоставленных Фонду содействия развитию инвестиций в субъекты малого и среднего предпринимательства Владимирской области (далее – Фонд инвестиций), выявила, что полученные из областного и федерального бюджетов средства в сумме 200,0 млн.руб. в течение более 2 лет не были использованы на поддержку малого и среднего предпринимательства. Запланированные мероприятия и ожидаемый результат от деятельности Фонда инвестиций не получены, что позволяет сделать вывод о неэффективном использовании бюджетных средств. 
По результатам проверки исполнительному директору Фонда инвестиций направлено предписание. Коллегией Счетной палаты выработаны предложения, которые направлены в адрес первого заместителя Губернатора области по промышленности и экономической политике (А.В. Марченко). В адрес заместителя Губернатора области, директора сельского хозяйства и продовольствия администрации области (Гусев В.В.) и директора департамента внешних экономических связей администрации области (Русанов Р.Ю.) направлены представления.
Также в 2013 году проведен аудит эффективности использования бюджетных средств дорожного фонда Владимирской области, в т.ч. проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2012-2013 гг. на реализацию долгосрочной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009 - 2015 гг.».
В ходе аудита установлено, что объемы финансирования в дорожную отрасль Владимирской области неуклонно растут. Так на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 гг.»[footnoteRef:192] (далее – Программа) в 2012 году было направлено 2847,4 млн.руб., на 2013 год запланировано 5119,9 млн.руб. или с ростом в 1,8 раза по отношению к предыдущему году. [192:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060] 

Основные показатели и целевые индикаторы реализации Программы в 2012 - 2013 годах достигнуты в полном объеме. Запланированные работы с привлечением средств дорожного фонда в целом выполнены. 
В ходе аудита выборочной проверкой охвачено 8 муниципальных образований Владимирской области (г. Ковров, г. Суздаль, г. Кольчугино, г. Карабаново и г. Струнино Александровского района, г. Петушки и г. Покров Петушинского района, Клязьминское сельское поселение Ковровского района) - 7,2% от общего числа участников, участвующих в реализации Программы. 
Проверка в органах местного самоуправления выявила возможное завышение расходов бюджета в сумме 3236,4 тыс.руб. и неэффективное использование бюджетных средств в сумме 2677 тыс.руб., что нарушает нормы, установленные ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Так, в г. Суздаль на 3 объектах не были произведены работы на общую сумму 1810,5 тыс.руб., которые оплачены в полном объеме. В г. Струнино не выполненные, но оплаченные работы составили 368,6 тыс.руб.
Кроме этого, в г. Струнино установлены случаи применения подрядными организациями материалов, отличных от утвержденных сметной документацией, что привело к завышению расходов на 411 тыс.руб. Там же не соблюдались требования по толщине укладываемых слоев асфальтобетона, в результате чего стоимость выполненных работ была оценочно завышена на 244,6 тыс.руб.
Установлены факты необоснованного включения в сметы повышающих коэффициентов и иных лимитированных затрат, что привело к завышению стоимости выполненных работ на объектах ремонта в г. Кольчугино, г. Струнино, г. Покров на общую сумму 338,3 тыс.руб.
Во всех проверенных муниципальных образованиях выявлены недостатки качества выполненных работ в виде трещин, разрушения полотна, скопления воды, наличия выбоин. Более половины отобранных проб асфальтобетона не соответствовали установленным нормативам.
По результатам контрольного мероприятия направлены соответствующие представления главам администраций всех проверенных муниципальных образований, а также предложения первому заместителю Губернатора Владимирской области по строительству и развитию инфраструктуры         (Конышев А.В.). Информация о нарушениях, выявленных в ходе проверки, направлена в прокуратуру Владимирской области и Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области для принятия соответствующих решений. Кроме этого, Счетной палатой направлено уведомление о применении бюджетных мер принуждения путем бесспорного взыскания бюджетных средств в сумме 56,6 тыс.руб., использованных не по целевому назначению администрацией г. Струнино.
По результатам рассмотрения информации Счетной палаты в декабре 2013 года прокурором города Александров внесено представление главе администрации г. Струнино в целях принятия нормативных правовых актов, определяющих основные направления инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог, а также в целях устранения нарушений, касающихся проведения торгов.
Счетной палатой проведен аудит эффективности расходования бюджетных средств и средств из внебюджетных источников, направляемых на финансирование учреждений родовспоможения и детства, в ходе которого установлено, что в области имеются тенденции улучшения демографической ситуации: увеличение рождаемости на 1000 человек населения с 10,8 в 2010 году до 11,5 в 2012 году; снижение естественной убыли населения с 7,2 человек на 1000 человек населения в 2010 году до 5,1 – в 2012 году; снижение младенческой смертности с 7,9 случаев на 1000 родившихся живыми детей в 2012 году до 5,9 случаев в 2013 году (по итогам работы за 9 месяцев) и материнской смертности с 51,4 случаев на 100000 родов в 2009 году до 24,3 случаев в 2012 году, а по итогам работы за 9 месяцев отмечено снижение материнской смертности до 17 случаев. 
Вместе с тем, в ходе аудита установлено, что в нарушение требований Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ администрацией г. Владимира не была осуществлена обязательная передача в собственность Владимирской области имущества (зданий и помещений), используемого для оказания медицинской помощи. Установлена недостаточная эффективность расходования бюджетных средств на исполнение мероприятий по оснащению учреждений здравоохранения медицинским оборудованием. Так, часть закупленного оборудования на общую сумму 58060,1 тыс.руб. не используется или стала использоваться с задержкой на несколько месяцев, что оценивается как неэффективное использование бюджетных средств, не способствующее реализации всех возможностей для оказания медицинской помощи населению. Кроме того, по ряду оборудования уже утрачен гарантийный ресурс. 
Учреждениями здравоохранения не всегда ведется претензионная работа в случаях недобросовестного исполнения поставщиками договорных условий поставки оборудования по государственным контрактам 2011-2012 годов, что привело к потерям областного бюджета в сумме 2238,9 тыс.руб. 
Проверкой выявлено нецелевое использование средств всех уровней бюджетов в общей сумме 467910,7 тыс.руб. Так, несмотря на выделение из бюджетов всех уровней средств с целевым назначением для строительства перинатального центра, проектно-сметная документация не содержала необходимое количество отделений, которые должны содержаться в перинатальном центре. То есть фактически МКУ г. Владимира «Владстройзаказчик» с согласования управления здравоохранения администрации г. Владимира заведомо вел строительство обычного родильного дома, а не перинатального центра. Кроме того, данные обстоятельства свидетельствуют об отсутствии должного уровня контроля со стороны департамента здравоохранения за расходованием бюджетных средств на строительство перинатального центра. 
В ходе аудита установлены факты непринятия департаментом здравоохранения организационных мер с целью реализации продекларированных решений. Так, Программой модернизации планировалось создание в 2011 году дистанционного консультативного центра. Однако в 2011 – 2013 годах распорядительные документы департаментом здравоохранения не принимались, по состоянию на 31.12.2013 данная структура не создана. 
В ходе аудита установлено, что количество коек патологии новорожденных и недоношенных детей в области не соответствует потребностям населения. Так, время ожидания госпитализации новорожденных в Областную детскую клиническую больницу составляет от 1 до 11 суток, при этом самые длительные сроки ожидания госпитализации (до 11 суток) - для новорожденных с перинатальной патологией, что обусловлено, в том числе, недостатком коек патологии новорожденных и недоношенных детей в неонатальном центре. Оказание амбулаторной и стационарной медицинской помощи для детского населения города Владимира в период 2011 - 9 месяцев 2013 годов осуществлялось в объемах ниже установленных нормативов. Кроме этого, отмечена недостаточная обеспеченность врачами узких специальностей. Это не способствует предоставлению своевременных и качественных медицинских услуг детскому населению.
По итогам аудита направлено предписание главе администрации г. Владимира (Шохин А.С.), представление главе г. Владимира (Сахаров С.В.), информационные письма руководителю следственного управления Следственного комитета РФ по Владимирской области (Еланцев А.В.), директору департамента здравоохранения (Кирюхин А.В.) и руководителям государственных учреждений здравоохранения Владимирской области.

2.2. Иные контрольные мероприятия

В 2013 году проведена проверка использования бюджетных средств, направляемых в государственное бюджетное учреждение здравоохранения Владимирской области «Гусь-Хрустальная центральная городская больница» на финансирование региональной программы «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011-2013 годы».
Проверка показала, что в целом средства, поступившие в государственное бюджетное учреждение здравоохранения Владимирской области «Гусь-Хрустальная центральная городская больница» (далее - Гусь-Хрустальная ЦГБ) в рамках Программы, направлены в соответствии с предусмотренными мероприятиями. Учреждению выделены средства в общей сумме 118270,05 тыс.руб., в том числе на укрепление материально-технической базы, на внедрение современных информационных систем, стандартов лечения и повышение доступности амбулаторной помощи.  
Проверкой выявлено снижение установленных на 2013 год для Гусь-Хрустальной ЦГБ объемов бесплатной медицинской помощи населению. Так, по стационарной медицинской помощи на 2013 год запланированы объемы на 2,2% ниже плана 2012 года. При этом такое плановое задание ориентировано на фактическое выполнение 2012 года, когда в учреждении проводился капитальный ремонт родильного отделения и объемы стационарной помощи не были выполнены по объективным причинам. Со снижением на 2013 год были запланированы и объемы бесплатной амбулаторно-поликлинической помощи - на 6,0% ниже плана 2012 года  и на 7,5% ниже фактически выполненных объемов, что может повлиять на снижение доступности в этих видах медицинской помощи. 
Также установлено, что уровень фактических расходов на оказание бесплатной медицинской помощи ниже установленного федерального норматива. Так, с 2009 по 2012 годы его уровень составлял по амбулаторно-поликлинической помощи – от 66,0% до 73,0% от федерального норматива, по стационарной -  от 54,0% до 68,0%; по стационарно-замещающей помощи – от 48,0% до 65,0%.
Проверка показала, что штат учреждения не укомплектован в полном объеме. По итогам 2012 года не достигнуты показатели кадровой обеспеченности врачебным и средним медицинским персоналом, установленные программой модернизации, в т.ч. по причине значительного оттока кадров среднего медицинского персонала (в 2011-2013 году уволилось 84 специалиста), что может стать причиной снижения качества медицинской услуги.
Проверкой установлено, что без согласования с Гусь-Хрустальной ЦГБ и соответственно без заявки, оформленной учреждением, департаментом здравоохранения внесены изменения в Программу в части включения приобретения мобильного лечебно-профилактического модуля (на базе автобуса) для диспансеризации взрослого населения. Выявлено, что спустя 2,5 месяца после приобретения данный модуль стоимостью 7395,3 тыс.руб. учреждением не использовался. Основной причиной этого стало отсутствие приписного населения, проживающего удаленно от лечебных учреждений. Также, не была сформирована бригада врачей для проведения диспансеризации с использованием данного оборудования, не разработан план-график работы мобильного лечебно-профилактического модуля. В результате можно сделать вывод о неэффективном использовании средств областного бюджета в сумме 7395,3 тыс.руб.
По результатам проверки директору департамента здравоохранения администрации Владимирской области (Кирюхин А.В.) предложено рассмотреть возможность увеличения объемов оказания бесплатной медицинской помощи для Гусь-Хрустальной ЦГБ с учетом мощности учреждения, а также оценить потребность в использовании мобильного лечебно-профилактического модуля для диспансеризации взрослого населения в Гусь-Хрустальной ЦГБ и принять необходимые меры для его эффективного использования.
По результатам проверки эффективности реализации Программы развития конкуренции на территории Владимирской области (далее – Программа) установлено следующее. Программа на 2010-2012 годы содержала лишь комплекс мероприятий организационного и правового характера в связи с тем, что не предусматривала бюджетных средств на ее реализацию. Цели Программы развития конкуренции соответствовали целевым установкам, определенным Программой развития конкуренции в Российской Федерации, и включали в себя совершенствование экономических, организационных, правовых и иных условий для развития конкурентной среды. Однако, ряд задач и проблем, обозначенных на федеральном уровне, не нашел свое отражение в региональной Программе. Не был предусмотрен комплекс мероприятий, направленных на развитие транспортной и энергетической инфраструктуры, меры, учитывающие специфику и проблемы отдельных рынков, направленные на развитие сферы торговли во Владимирской области. 
Проведенный анализ показал, что в Программу развития конкуренции могли быть включены мероприятия по международной и межрегиональной презентации Владимирской области путем проведения выставочно-ярмарочных мероприятий. Расходы на их проведение были запланированы в рамках текущей деятельности департамента внешних экономических связей и не носили программный характер. 
Таким образом, отсутствие финансовых ресурсов в совокупности с неустановленных количественных индикаторов результативности программных мероприятий, несогласованность и неполная корреляция областной Программы с Программой развития конкуренции РФ свидетельствует о формальном подходе при ее утверждении и исполнении.
По итогам проведенного анализа направлено предложение в адрес администрации Владимирской области о целесообразности принятия программы развития конкуренции в форме государственной программы, предусмотрев в законах об областном бюджете на очередной год и плановый период объем необходимых бюджетных средств на ее реализацию.
Проверка эффективности использования бюджетных средств, направляемых на информатизацию органов государственной власти и органов местного самоуправления Владимирской области в рамках реализации соответствующих долгосрочных целевых программ выявила неэффективное использование бюджетных средств, что является нарушением ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
Так, на выпуск, выдачу и обслуживание универсальных электронных карт в количестве 1500 штук, которые в 2012 году должны были быть выданы и обслуживаться, было израсходовано 5000 тыс.руб. Однако по состоянию на 25.06.2013 было выдано всего 369 карт. Затраты на создание системы электронного документооборота администрации Владимирской области в 2012 году составили 7900 тыс.руб., однако система в полномасштабную эксплуатацию не введена.
За счет средств областного бюджета в сумме 5937,2 тыс.руб. в рамках программ информатизации оказывались услуги по разработке научно-технической продукции для нужд структурных подразделений администрации Владимирской области, которые эксплуатируются без надлежащего оформления прав Владимирской области[footnoteRef:193].  [193:  В нарушение ч. 7 ст. 14 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»] 

В области отсутствует единая Концепция информатизации региона. Не принят областной закон об информатизации и информационных ресурсах, хотя такой закон принят в 40 субъектах России. Нормативный правовой акт, утвердивший направления развития информационных технологий в органах власти, был принят лишь в октябре 2012 года.[footnoteRef:194] [194:  Постановление Губернатора Владимирской области от 22.10.2012 № 1200] 

Проведенный мониторинг состояния информатизации в органах местного самоуправления и в органах государственной власти по итогам 2012 года показал, что лишь три органа государственной власти (10,0%) имеют полный пакет документов, регламентирующих работы в сфере информатизации (концепция, план, программа, система обеспечения информационной безопасности и персональных данных); только в трех территориях принят комплекс программных документов по развитию системы информатизации.
В итоге, по сводному индексу готовности регионов России к информационному обществу наш регион занимает 30 место, по развитию информационно-компьютерных технологий в медицине - 51 место, по развитию ИКТ в образовании лишь 62 место[footnoteRef:195].  [195:  Согласно композитному индексу готовности регионов России к информационному обществу, публикуемым Институтом развития информационного общества ‑ http://eregion.ru] 

По итогам проверки сформулированы предложения по развитию информатизации, которые направлены Губернатору Владимирской области.
По результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, направляемых на выполнение работ по благоустройству территорий муниципальных образований, в том числе по выкашиванию травы было установлено, что во всех поселениях (городских округах) Владимирской области утверждены правила благоустройства и содержания территорий. Однако большинством муниципальных образований не выполняются требования Нормативно-производственного регламента содержания озелененных территорий[footnoteRef:196], определившего сроки выполнения работ по скашиванию травостоя ‑ с мая по сентябрь, т.к. работы по скашиванию травы в мае 2013 г. проводились только в 24 муниципальных образованиях, в 26 поселениях договора на выкашивание травостоя на 2013 год не были заключены. [196:  Утвержден приказом Госстроя России от 10.12.1999 № 145] 

Выборочные контрольные мероприятия, проведенные в 4 муниципальных образованиях (г. Александров, г. Владимир, г. Суздаль, г. Юрьев-Польский), выявили системные проблемы и недостатки, свидетельствующие о не выполнении в полном объеме полномочий, возложенных на муниципальные образования ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
По результатам проверки направлены представления главам муниципальных образований г. Александров, г. Суздаль, г. Юрьев-Польский, исполненные в полном объеме. Кроме этого, решением Управления ФАС России по Владимирской области глава г. Александров А.И. Равин привлечен к административной ответственности за нарушение законодательства о размещении заказов в виде наложения административного штрафа в размере 50,0 тыс.руб.
По итогам проведения проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности ГУП «ДСУ № 3» (далее – Предприятие) было установлено неэффективное управление финансовыми ресурсами. Следствием этого стало списание в 2012 году крупной дебиторской задолженности двух юридических лиц (ООО «ДСК «РСП» и ООО «ТК «РСП») на общую сумму 34472,1 тыс.руб. по причине их банкротства и ликвидации. При этом, указанные предприятия были зарегистрированы и размещались по юридическому адресу, по которому находится ОАО «РСП», осуществляющее свою деятельность на рынке дорожного строительства, учредителями которого являются физические лица, ранее являвшиеся учредителями ООО «ДСК «РСП» и ООО «ТК «РСП» (до момента реорганизации и начала процедуры банкротства). 
По результатам проверки направлено представление генеральному директору ГУП «ДСУ № 3», которое исполнено в полном объеме. Кроме этого, информация о фактах выявленных нарушений направлена в УМВД России по Владимирской области.
По итогам проведения проверки использования средств областного бюджета на реализацию подпрограммы «Социальное жилье на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы ЗАТО г. Радужный установлено, что администрацией ЗАТО г. Радужный были нарушены цели и целевые показатели региональной подпрограммы «Социальное жилье на 2011 – 2015 годы», а также цели и показатели предоставления субсидий из областного бюджета.
По результатам контрольного мероприятия сделан вывод о неэффективном использовании средств на оплату непредвиденных работ и затрат в сумме 881,9 тыс.руб., произведенных по муниципальному контракту на строительство многоквартирного дома-новостройки без обоснования и соответствующей расшифровки. 
Выборочная проверка обоснованности принятия на учет граждан, нуждающихся в получении служебных жилых помещений, выявила отдельные нарушения нормативных правовых актов.
Администрацией ЗАТО г. Радужный  выявленные в ходе проверки недостатки устранены. В целях реализации предложений Счетной палаты Владимирским прокурором по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах 05.11.2013 направлены заявления в суд о признании постановлений администрации ЗАТО г. Радужный о предоставлении служебных жилых помещений 11 гражданам, обеспеченным иными жилыми помещениями на территории ЗАТО г. Радужный, недействительными и их выселении в связи с нарушением требований ст. 99 Жилищного кодекса Российской Федерации (заявления находятся на рассмотрении). Кроме этого подготовлено требование об исключении из Положения о предоставлении служебного жилья коррупциогенных факторов, а также директору МКУ «ГКМХ ЗАТО г. Радужный» внесено представление по фактам необоснованной оплаты расходов на непредвиденные работы, которое рассмотрено и удовлетворено.
В ходе проверки целевого использования средств областного бюджета, направленных на информирование населения области о деятельности органов государственной власти Владимирской области и на официальное опубликование нормативных правовых актов и иной информации в СМИ, выявлено, что комитетом общественных связей и средств массовой информации администрации Владимирской области (далее - Комитет) были допущены нарушения действующего законодательства при использовании средств областного бюджета, направленных на информирование населения области о деятельности органов государственной власти, не обеспечено их эффективное и результативное использование.
Комитетом не представлены материалы, подтверждающие фактическое проведение работ по отдельным договорам, а именно: согласованные опросные листы, маршрутные листы с указанием адресов респондентов, заполненные опросные листы с результатами опроса, что может свидетельствовать о недостоверности и фиктивности отчетов по данным договорам. 
Кроме того, в ходе проверки были установлены факты нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, нарушения законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.
По результатам проверки даны рекомендации о целесообразности принятия ведомственной целевой программы по использованию средств областного бюджета, направленной на информирование населения о деятельности органов государственной власти Владимирской области. Кроме того, предложено принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим несвоевременное утверждение государственного задания РИГАУ «Газета «Владимирские ведомости» на 2013 год.
Информация о результатах проверки направлена в контрольно-ревизионную инспекцию администрации Владимирской области и Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области, которыми подтверждены факты выявленных нарушений.
В ходе контрольного мероприятия по оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления по формированию доходов местных бюджетов от платежей, поступающих от управления и распоряжения земельными ресурсами, проведены проверки в 5 муниципальных образованиях – город Владимир, Александровский, Киржачский, Собинский и Юрьев-Польский районы. 
В ходе проверки установлено, что в муниципальных образованиях в рамках действующего законодательства используется практика предоставления земельного участка без торгов, с предварительным согласованием места размещения объекта, в том числе для размещения торгово-офисных объектов. Однако это не способствует повышению доходности местного бюджета и реализации эффективной политики землепользования на территории.
Также выявлены многочисленные нарушения и недостатки, допускаемые администрациями муниципальных образований при организации и проведении торгов по продаже земельных участков, а также при предоставлении земельных участков в аренду. Так, администрацией города Владимира не обеспечены контроль использования и своевременное продление и заключение договоров аренды земельных участков в результате чего потери бюджетных средств составили оценочно 2762,5 тыс.руб.
При продлении нормативного срока строительства объектов на земельных участках администрации муниципальных образований не пользуются правом пересмотра размера арендной платы за пользование земельными участками в сторону увеличения, что приводит к занижению доходной базы бюджета по проверенным муниципальным образованиям оценочно в сумме 26952,6 тыс.руб. (в том числе областной бюджет – 5390,5 тыс.руб.).
По результатам проверки направлены представления главам муниципальных образований проверенных территории, а также информационные письма о фактах нарушения антимонопольного законодательства в Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области и Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии Владимирской области. В адрес департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области направлено информационное письмо с предложениями и рекомендациями.
В отчетном периоде проведена проверка эффективности расходования бюджетных средств на финансирование программы по модернизации общего образования в Александровском и Кольчугинском районах Владимирской области.
Установлено, что на модернизацию общего образования во Владимирской области в 2011-2013 годах направлено 1397179,8 тыс.руб. бюджетных средств, из которых 44,1% - на приобретение оборудования, 35,0% - на проведение ремонтных работ в общеобразовательных учреждениях, 7,6% - на пополнение фондов школьных библиотек, 6,6% - на приобретение транспортных средств, 4,7% - на осуществление мер, направленных на энергосбережение и др. расходы.
Вместе с тем установлено, что, несмотря на приобретение новых автобусов и пополнение парка школьного транспорта в проверенных районах в 2012-2013 учебном году не обеспечен 100% подвоз детей к месту учебы.
Проведенные мероприятия в рамках модернизации общего образования по пополнению фондов школьных библиотек не позволили на 01 сентября 2013 года обеспечить бесплатными учебниками всех учащихся (с 1 по 11 классы) во всех муниципальных образованиях, что является нарушением Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», которым гарантировано право обучающихся на бесплатное пользование во время обучения учебниками и учебными пособиями.
В рамках проверки выявлено нецелевое использование средств субвенции областного бюджета на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями в 2011 году в сумме 85,95 тыс.руб. Также установлены нарушения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на общую сумму 980,5 тыс.руб. Так, в школе № 11 Александровского района нарушены требования Федерального закона № 94-ФЗ при закупках оборудования и спортивного инвентаря в 2012 году на сумму 251,6 тыс.руб. и при заключении договоров подряда на ремонтные работы на общую сумму 471,7 тыс.руб. без проведения процедуры торгов. В школе № 6 Кольчугинского района были заключены четыре договора подряда на ремонтные работы на общую сумму 257,1 тыс.руб. без проведения процедуры торгов по выбору подрядных организаций.
В Кольчугинском районе установлено, что в нарушение условий контрактов была произведена оплата школьных автобусов на общую сумму 3368,7 тыс.руб. до момента их поставки. В школе № 1 заключались договоры с поставщиками со 100% предоплатой (авансированием), что является нарушением установленных на местном уровне нормативов (не более 30,0%).
Проверка показала, что заработная плата педагогов в общем образовании сложилась выше средней заработной платы по экономике в аналогичном периоде на 7,0% и составила 20115,0 руб.
Материалы по результатам проверки направлены в департамент образования администрации Владимирской области, главам администраций и руководителям управлений образования Александровского и Кольчугинского районов.
Счетной палатой было направлено уведомление о применении бюджетных мер принуждения, в соответствии с которым департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области взысканы и перечислены в федеральный бюджет средства сумме 85950,0 руб., использованные не по целевому назначению.
Кроме того, проверяемыми объектами проведены организационные мероприятия, виновные должностные лица школ привлечены к дисциплинарной ответственности.
Проверкой эффективности использования бюджетных средств, направляемых на охрану окружающей среды, выявлены нарушения Порядка предоставления субсидий на оказание государственной поддержки в области охраны окружающей среды, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 28.02.2011 № 144.
В ходе встречной проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных администрации муниципального образования пос. Великодворский, установлено, что должностными лицами администрации не приняты должные меры по обеспечению надлежащего контроля на объекте реконструкции, вследствие чего биопруды, расположенные ниже очистных сооружений, заполнены сточными водами, не прошедшими очистку.
Проверка эффективности использования бюджетных средств, направляемых на охрану окружающей среды через департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области в рамках реализации Программы «Чистая вода», показала, что всего за 2012 год департаментом средства федерального и областного бюджетов были перечислены трем объектам из пяти. Всего на реализацию областной программы было направлено 7288,4 тыс.руб. или 41,6% плановых назначений. 
Установлено, что не всеми органами местного самоуправления обеспечено эффективное и результативное использование бюджетных средств. Так, оборудование, приобретенное с привлечением бюджетных средств для реконструкции очистных сооружений в г. Александрове еще в 2011 году, по состоянию на 01.12.2013 не установлено, соответственно бюджетные расходы в сумме 1693,3 тыс.руб. на эти цели оцениваются как неэффективные.
Причем, в ходе проверки вопросов финансово-хозяйственной деятельности МП «ПУВКХ», учредителем которого является администрация Александровского района, установлены факты халатного отношения должностных лиц Александровского района к вопросам, связанным с управлением и использованием муниципального имущества. 
В ходе проверки было обращено внимание, что должностные лица Александровского района самоустранились от участия в процедуре банкротства МП «ПУВКХ». В тоже время были установлены факты, требовавшие соответствующей реакции, в т.ч. правоохранительных структур. Так, конкурсным управляющим МП «ПУВКХ», являющимся заинтересованным лицом по отношению к кредиторам предприятия, в аренду ООО «Александров Водоканал» переданы ограниченно оборотноспособные виды объектов гражданских прав[footnoteRef:197].  [197:  В соответствии с нормами п. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»] 

В итоге, исходя из вышеизложенного, реализация Областной программы в 2012 году - I полугодии 2013 года оценивается как неэффективная.
По результатам проверки направлены представления директору департамента природопользования и охраны окружающей среды администрации области, главам муниципальных образований г. Александров, пос. Великодворский Гусь-Хрустального района, Александровского района. Информация о фактах нарушений, выявленных в ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности МП «ПУВКХ», а также процедуры банкротства указанного предприятия направлена в прокуратуру Владимирской области и УМВД России по Владимирской области для принятия соответствующих решений. 
По итогам рассмотрения информации Счетной палаты прокурором г. Александров по факту бездействия администрации г. Александров в части взыскания неустойки за невыполненные работы по реконструкции очистных сооружений внесено представление. По результатам его рассмотрения виновное должностное лицо привлечено к  дисциплинарной ответственности, приняты меры к расторжению контракта и взысканию неустойки. 
Коллегией Счетной палаты принято решение продолжить контроль в сфере природоохранных мероприятий. Так планируется изучить порядок организации вывоза и утилизаций твердых бытовых отходов в муниципальных образованиях, тарифную составляющую на данные услуги.
В рамках проверки эффективности управления пакетом акций открытых акционерных обществ с долей государственной собственности Счетной палатой проведены контрольные мероприятия в 4 открытых акционерных обществах (далее - ОАО, общества) с долей государственной собственности, а также проанализированы показатели деятельности 9 обществ, занимающихся автотранспортной деятельностью. По итогам контрольного мероприятия сделан вывод, что органами исполнительной власти не обеспечивался достаточный контроль за финансово-хозяйственной деятельностью и эффективным функционированием акционерных обществ, что требует разработки мероприятий по реализации на территории области эффективной дивидендной политики.
Объем доходов областного бюджета от участия в уставном капитале акционерных обществ в общем объеме неналоговых доходов остается стабильно незначительным (0,04%), доходность 1 акции в среднем составляет менее 1 коп. на 1 вложенный рубль.
Существующая практика планирования показателей деятельности обществ не нацелена на стимулирование эффективной работы предприятий и мобилизацию доходных источников областного бюджета. В нарушение постановления Губернатора Владимирской области от 24.01.2007 № 40[footnoteRef:198] на 2011, 2012, 2013 годы для 12 акционерных обществ не определялся и не утверждался размер дивидендов, подлежащих перечислению в областной бюджет. [198:  п.п. 2.2, 2.3, 2.6 Положения о Порядке определения показателей экономической эффективности деятельности государственных унитарных предприятий Владимирской области и хозяйственных обществ, более 50,0% акций (долей) которых находятся в государственной собственности области, и ведения их реестра.] 

При формировании и утверждении областного бюджета план дивидендов по акциям, принадлежащим Владимирской области, устанавливался общей суммой без наличия необходимых расчетов и обоснований по каждому акционерному обществу. Несмотря на значительные суммы чистой прибыли, полученной ОАО «Муромское ПАТП» и ОАО «Меленковское АТП»[footnoteRef:199] за 2010 год (2569,0 тыс.руб. и 1114,0 тыс.руб., соответственно), решения о начислении и выплате дивидендов не принимались. [199:  Доля Владимирской области в уставных капиталах обществ составляет 100%.] 

В ходе проверки проведена оценка наличия и реализации программ развития акционерных обществ, которая показала, что советами директоров утверждаются, а департаментами транспорта и дорожного хозяйства, строительства и архитектуры, культуры и туризма администрации области согласовываются бизнес-планы, в которых зачастую определяются только общие черты развития предприятий. Утверждаемые показатели не всегда нацелены на комплексное развитие предприятий.
На предприятии ООО «Муромское ПАТП-5»[footnoteRef:200] существует практика заключения агентских договоров со сторонней организацией (ООО «Круиз-Авто»), являющейся ее прямым конкурентом, но пользующейся услугами и материально-технической базой ОАО «Муромское ПАТП» по минимальным ценам. Анализ выполнения условий заключенных договоров показал, что ООО «Круиз-Авто» осуществляет перевозки пассажиров и получает доход по маршрутам, закрепленным за ОАО «Муромское ПАТП» по результатам участия в конкурсах, проводимых администрацией городского округа Муром и департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации области, что нарушает условия заключенных договоров.  [200:  Единственный участник общества – ОАО «Муромское ПАТП».] 

В ходе проведенной проверки ОАО «Владспецреставрация» было обращено внимание, что обществом осуществляется только 4 вида деятельности из 31, предусмотренных Уставом, что в первую очередь связано с отсутствием необходимых лицензий. Упускается возможность участия в торгах на проведение научно-проектных работ на памятниках истории и культуры. При этом имели место случаи перечисления денежных средств на обеспечение заявки и исполнение контракта по итогам проведения конкурса на разработку проектной документации для ремонтно-реставрационных работ, в котором ОАО «Владспецреставрация» не принимало участие (3499,5 тыс.руб.), что привело к недостаточности оборотных средств на выплату заработной платы сотрудников в феврале 2013 года.
Установлены факты, свидетельствующие о возможном выполнении сотрудниками ОАО «Владспецреставрация» работ на сумму более 4,4 млн.руб., не проводимых через кассу и расчетный счет. 
Обществом допущены нарушения Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в части осуществления в 2013 году закупки программного обеспечения на сумму 184,0 тыс.руб. без проведения торгов.
По результатам рассмотрения материалов Коллегией Счетной палаты в адрес генеральных директоров ОАО «Муромское ПАТП», ОАО «Владимирский Промстройпроект» и ОАО «Владспецреставрация» направлены представления. Информация по результатам проверки направлена в прокуратуру Владимирской области и Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Владимирской области. Также ряд предложений сформирован в адрес заместителя Губернатора области, директора департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области.
В целях реализации предложений Счетной палаты предприятиями приняты меры по устранению нарушений. Со стороны департамента имущественных и земельных отношений администрации области организован контроль за соблюдением обществами действующего законодательства при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности, а также выполнением показателей бизнес-планов, разработаны меры по усилению ответственности руководителей акционерных обществ за выполнение утвержденных показателей экономической эффективности деятельности. По предложению заместителя Губернатора, директора департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области аудитор Счетной палаты включен в состав балансовой комиссии департамента. 
В отчетном периоде проведены проверки бюджетов муниципальных образований, являющихся получателями межбюджетных трансфертов из областного бюджета. В рамках полномочий Счетной палаты, предусмотренных законодательством Российской Федерации, такие проверки проведены в Александровском, Киржачском и Кольчугинском районах, а также в г. Владимире.
В ходе проверки бюджетов муниципальных образований Александровский район и город Александров – получателей межбюджетных трансфертов из областного бюджета за 2012 год – I полугодие 2013 года было выявлено, что в 2012 году администрациями муниципальных образований в нарушение требований Бюджетного кодекса РФ был превышен норматив на содержание органов местного самоуправления в Александровском районе на 3324,7 тыс.руб., в городе Александров – на 2434,3 тыс.руб. Аналогичное нарушение в 2013 году установлено в городе Александров (превышение составляет 2939,8 тыс.руб.). 
Проверка эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью показала, что комитет по управлению муниципальным имуществом администрации района не в полном объеме исполнял свои полномочия по учету и контролю за использованием муниципальной собственности, не применял исчерпывающих мер по передаче объектов муниципальной собственности, находящихся в муниципальной казне, на баланс предприятий, учреждений и других публичных образований, а свободных помещений в аренду. В результате этого в консолидированный бюджет Владимирской области оценочно не поступили доходы по налогу на имущество организаций за 2012 год - I полугодие 2013 года на сумму 11000,0 тыс.руб. и привело к потерям доходной части местного бюджета оценочно на сумму более 300,0 тыс.руб.
В проверяемом периоде нарушался порядок расчета размера арендной платы за пользование земельными участками, а также стоимости земельного участка при его выкупе, что также привело к потерям доходной части местного бюджета оценочно на сумму 9434,6 тыс.руб.
Установлено, что поставка продуктов питания в дошкольные образовательные учреждения Александровского района (далее – ДОУ) осуществлялась по договорам поставки без проведения муниципальных торгов. Всего с нарушением Федерального закона 94-ФЗ ДОУ размещены заказы у единственных поставщиков на общую сумму 1286,8 тыс.руб.
Анализ использования бюджетных средств, направленных на реконструкцию и строительство здания детских дошкольных учреждений, показал, что подрядными организациями нарушались сроки проведения работ на объектах. Однако заказчик действий по предъявлению неустойки в виде пени и по расторжению контракта не предпринимал. При этом дополнительные доходы бюджета Александровского района оценочно могли составить 3835,5 тыс.руб. 
В ходе проверки целевого и эффективного использования средств субвенции из областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, установлено нарушение требований Федерального закона № 94-ФЗ в части отсутствия расчетов, обосновывающих начальную (максимальную) цену контракта. В результате размер неэффективно использованных средств (сверх необходимого для достижения требуемого результата) оценочно в 2012 году составил 707,2 тыс.руб.
Проверкой мероприятий по строительству Спортивного комплекса в г. Александров выявлено умышленное уклонение органов местного самоуправления района от процедуры проведения торгов на заключение муниципального контракта, что является нарушением ст.16 Федерального закона № 135-ФЗ. 
В ходе контрольного мероприятия выявлен ряд недостатков и нарушений действующего законодательства на всех этапах осуществления ремонта проездов к дворовым территориям и дорог общего пользования местного значения. 
По результатам проверки направлены представления главе администрации Александровского района и главе города Александров. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в прокуратуру Владимирской области, Управление федеральной антимонопольной службы по Владимирской области, контрольно-ревизионную инспекцию администрации Владимирской области, Управление федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Владимирской области, в Управление Роспотребнадзора по Владимирской области, которыми ряд должностных лиц района привлечен к административной ответственности.
Контрольно-ревизионной инспекцией Владимирской области начальнику МКУ «УЖКХ Александровского района» назначено наказание в виде административного штрафа в размере 20,0 тыс.руб. Управлением Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области вынесено решение о признании администрации Александровского района и МКУ «УЖКХ Александровского района» нарушившими требования Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 
Прокурором города Александров внесено 8 представлений, которые рассмотрены и удовлетворены.
Органами местного самоуправления г. Александров и Александровского района приняты к исполнению предложения и рекомендации Счетной палаты, направленные на устранение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства о закупках, бухгалтерского учета, а также в части использования муниципальной собственности. 
По результатам проверки бюджета муниципального образования Кольчугинский район – получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета за 2012 год – I полугодие 2013 года установлено, что на отдельных этапах бюджетного процесса должностными лицами района допускались нарушения и отклонения от норм действующего законодательства.
В ходе проверки выявлено, что администрацией района не надлежащим образом  обеспечено соблюдение требований Федерального закона от 06.10.2003    № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части реализации полномочий по организации предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района. Администрацией района было необоснованно предусмотрено приостановление работы 13 из 18 действующих на территории района дошкольных образовательных учреждений на период с 20 июня по 31 июля 2013 года, не связанное с проведением ремонтных работ, отключением горячего водоснабжения или снижением посещаемости детей.
По состоянию на 25.07.2013 в Кольчугинском районе функционировало только четыре детских сада, расположенных на территории г. Кольчугино. Учреждения, находящиеся в сельской местности, не работали, специальный транспорт для доставки детей из сельской местности в работающие ДОУ организован не был, в результате чего дети, проживающие за пределами территории г. Кольчугино, были лишены возможности получать образовательные услуги в дошкольных образовательных учреждениях.
Проверка эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью выявила ряд нарушений действующего законодательства, что не способствует повышению объема неналоговых доходов местного бюджета и рациональному использованию муниципального имущества. 
Существующая практика заключения договоров аренды муниципального имущества на долгосрочный период (до 5 лет) без учета возможности пересмотра размера  арендной платы, учитывающей рост цен и коэффициент инфляции, привела к потерям доходов бюджета, по оценке Счетной палаты, в сумме 558,1 тыс.руб. 
Администрацией района в лице Управления муниципальным имуществом не была реализована возможность продажи одного земельного участка по более высокой цене, что привело в потерям доходов района, оценочно, в размере 108,3 тыс.руб. В целях сокращения сроков выдачи разрешений на строительство, в  аренду передавались земельные участки, не поставленные на кадастровый учет, что является нарушением требований Гражданского кодекса РФ, Земельного кодекса РФ, Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости». В ходе ликвидации МУП «Гостиница «Дружба», были допущены процедурные нарушения федерального законодательства. 
По результатам проверки направлены представление и.о. главы администрации Кольчугинского района, информация в прокуратуру Владимирской области, УМВД России по Владимирской области и Роспотребнадзор по Владимирской области.
В целях реализации предложений Счетной палаты администрацией Кольчугинского района приняты меры по устранению выявленных нарушений. 
Межрайонным прокурором внесено представление в адрес исполняющего обязанности администрации района по фактам заключения договоров аренды нежилых помещений площадью меньшей, чем указано в аукционной документации, и изменения условий договора аренды без перерасчета арендной платы. Кроме этого, прокурором Кольчугинского района также внесены 3 представления по фактам необоснованного приостановления деятельности дошкольных образовательных учреждений, несоблюдения требований СанПиН и нарушения объявленных условий торгов при заключении и исполнении договоров аренды.
Материалы проверки в части занижения стоимости арендной платы по договорам аренды муниципального имущества межрайонной прокуратурой направлены в Кольчугинский межрайонный следственный отдел Следственного управления Следственного Комитета РФ по Владимирской области для организации проверки.
По результатам проверки бюджета муниципального образования Киржачский район – получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета за 2012 год – I полугодие 2013 года также установлены нарушения и отклонения от норм действующего законодательства, допущенные должностными лицами муниципального образования.
Проверка показала, что администрацией района не в полном объеме исполняются полномочия по учету и контролю за использованием муниципальной собственности, что не обеспечивает пополнение доходной части бюджета.
Администрация Киржачского района не применяла исчерпывающих мер по передаче свободных помещений и объектов муниципальной собственности, находящихся в муниципальной казне, в аренду, что привело к потерям доходной части районного бюджета в январе-июне 2013 года оценочно на сумму 10379,45 тыс.руб. и консолидированного бюджета Владимирской области за 2012 год – I полугодие 2013 года по налогу на имущество организаций на сумму 1507,6 тыс.руб.
Отсутствие надлежащего контроля со стороны администрации района за рациональным, эффективным и законным распоряжением муниципальным имуществом привело к его неэффективному использованию, а в отдельных случаях к незаконному владению третьими лицами. В связи с этим потери местного бюджета оцениваются в сумме 10955,0 тыс.руб. 
Проверка управления и распоряжения земельными участками, предоставленными в аренду, выявила нарушения земельного законодательства, приведшие к занижению доходной базы бюджета в сумме 1317,7 тыс.руб. в связи со снижением арендной платы, а также потерям бюджетных средств в сумме 3373,7 тыс.руб. вследствие неприменения повышенных ставок от кадастровой стоимости земельного участка при нарушении нормативного срока строительства.
Отсутствие должного контроля за бюджетными ресурсами со стороны администрации Киржачского района привели к нецелевому использованию средств федерального бюджета, оценочно на общую сумму 5009,9 тыс.руб., переданных на текущий ремонт общеобразовательных учреждений района, а фактически использованных на проведение капитального ремонта.
Проверка целевого и эффективного использования средств субвенции из областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот показала, что в результате несоблюдения Администрацией требований областного законодательства в 2012 году средства областного бюджета в сумме 7500,0 тыс.руб. более четырех месяцев находились на счете Управления образования без использования, в 2013 году средства субвенции в сумме 1820,0 тыс.руб. – более месяца, что в свою очередь привело к затягиванию процесса обеспечения жильем детей-сирот.
По итогам проверки направлено представление главе администрации Киржачского района. Также информация о результатах контрольного мероприятия направлена в прокуратуру Владимирской области, Управление федеральной антимонопольной службы по Владимирской области и Роспотребнадзор по Владимирской области. Федеральными структурами подтверждены факты нарушений законодательства Российской Федерации должностными лицами района.
Так, отменено решение Совета народных депутатов района, регламентирующее процедуру предоставления в аренду муниципального имущества, постановления администрации района приведены в соответствие с требованиями Земельного кодекса Российской Федерации. Прокурором Киржачского района внесено представление главе муниципального образования по вопросу предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства земельных участков, расположенных в заболоченной местности.
УФАС по Владимирской области главе района выдано предписание по устранению нарушений антимонопольного законодательства.


Органами местного самоуправления Киржачского района приняты к исполнению рекомендации и предложения Счетной палаты, 8 человек привлечены к дисциплинарной ответственности.
По результатам проверки бюджета муниципального образования город Владимир – получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета за 2012 год – 9 месяцев 2013 года установлено следующее. 
Проверка организации бюджетного процесса в муниципальном образовании город Владимир в части принятия бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов выявила нарушения норм Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в части несоблюдения сроков внесения и рассмотрения поправок к проекту бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, при обсуждении его во втором чтении, а также отсутствия финансово-экономического обоснования расходов на адресную инвестиционную программу. 
Проверка показала, что администрацией города ненадлежащим образом исполняются полномочия по управлению и распоряжению муниципальной собственностью, что не способствует повышению собираемости доходов местного бюджета и рациональному использованию муниципального имущества. Так, администрация города не принимала исчерпывающих мер по передаче свободных помещений в аренду, а также передаче имущества казны на баланс предприятий, учреждений и других публичных образований, что привело к потерям доходной части местного бюджета оценочно на сумму 33830,9 тыс.руб.  и областного бюджета на сумму 57281,6 тыс.руб.
	Проверкой установлены факты нарушения антимонопольного законодательства, а также действующего законодательства об оценочной деятельности при передаче нежилых помещений в аренду, что также не способствует увеличению доходной части бюджета. 
В ходе проверки строительства детского сада в микрорайоне № 9 Восточного района г. Владимира установлено, что в нарушение норм Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при размещении муниципального заказа на приобретение оборудования для учреждения на сумму 9622,13 тыс.руб. в один лот были включены технологически и функционально не связанные между собой товары, что расценивается как ограничение конкуренции. Кроме этого, в аукционную документацию были незаконно включены требования, препятствующие осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.
В нарушение требований Федерального закона № 94-ФЗ о закупках к муниципальному контракту на выполнение работ по реконструкции административного здания под детский сад в микрорайоне Энергетик г. Владимира необоснованно заключены дополнительные соглашения, что привело к завышению его стоимости на 5270,8 тыс.руб.
Установлено, что при выполнении работ по строительству муниципального жилого дома бюджетные средства оценочно в сумме 36596,6 тыс.руб. использованы с нарушением действующего законодательства. Так, МКУ «Владстройзаказчик» путем заключения дополнительных соглашений с 

подрядчиком стоимость строительства жилого дома была увеличена на 30652,8 тыс.руб., в том числе на 29148,4 тыс.руб. – в нарушение требований Федерального закона № 94-ФЗ. При этом в заключенных соглашениях не указывалось, в каких именно дополнительных работах выявлена потребность, сметы на выполнение дополнительных работ не прилагались. Кроме этого, применение сводного сметного расчета стоимости строительства, отличающегося от утвержденного и прошедшего государственную экспертизу, является нарушением требований действующего законодательства[footnoteRef:201], и привело к необоснованному завышению стоимости работ оценочно на сумму 4395,9 тыс.руб.  [201:  п. 2.3 Положения о порядке формирования цены государственного контракта на строительство (реконструкцию, ремонт) объектов, финансирование которых осуществляется за счет средств областного бюджета, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 02.08.2007 № 556, ст. 52 Градостроительного кодекса РФ] 

В ходе выборочной проверки обеспечения граждан жильем по договорам социального найма установлено, что в отдельных случаях признание граждан малоимущими и предоставление им жилых помещений производилось Управлением по учету и распределению жилья администрации г. Владимира с несоблюдением положений регионального законодательства в сфере обеспечения жильем граждан. Всего в ходе выборочной проверки указанные факты выявлены на общую сумму 10065,3 тыс.руб., оцениваемые Счетной палатой как потери бюджета и неэффективное распоряжение муниципальной собственностью. 
По результатам проверки направлены представления главе администрации города Владимира и главе города Владимира. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена первому заместителю Губернатора Владимирской области по строительству и развитию инфраструктуры. Информация о фактах нарушения федерального законодательства направлена в прокуратуру области и Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области для принятия соответствующих решений.
Проведенная проверка порядка формирования перечней объектов капитального строительства и эффективности использования бюджетных средств на строительство, ремонт, реконструкцию объектов, включенных в областную адресную программу (перечни строек и объектов), показала, что Департаментом строительства и архитектуры администрации Владимирской области (далее – Департамент) не принимались исчерпывающие меры по эффективному управлению бюджетными инвестициями. Проверка процедуры формирования Перечней строек и объектов на предмет соответствия требованиям действующего законодательства и установленным приоритетам выявила ряд нарушений и недостатков, которые оцениваются в сумме 125490,83 тыс.руб. 
Проверка показала, что в числе объектов, незавершенных строительством, присутствуют объекты, которые фактически эксплуатируются, но в эксплуатацию официально не введены, что привело к возникновению выпадающих доходов в бюджет Владимирской области за период 2011-2013 гг. в сумме 2679,9 тыс.руб.
По итогам контрольного мероприятия сделан вывод об отсутствии стратегического планирования инвестиционных приоритетов, приводящем к нерациональному использованию бюджетных средств в условиях их ограниченности, «распылению» по множеству объектов, затягиванию сроков строительства, способствующему к его удорожанию. Так, затраты на содержание и оценку текущего состояния законсервированных очистных сооружений в Петушинском районе за 2011-2013 годы составили 2459,1 тыс.руб. В связи с прекращением строительства объектов с разной степенью готовности неэффективные расходы бюджета на изготовление, корректировку проектно-сметной документации по законсервированным объектам в Собинском районе оставили 15603,1 тыс.руб., в Судогодском районе - 112,3 тыс.руб. 
По результатам контрольного мероприятия направлены соответствующие предложения в Департамент. Информация о нарушениях, выявленных в ходе проверки, направлена в УМВД России по Владимирской области и в УФНС России по Владимирской области для принятия соответствующих решений.
По результатам проверки хода реализации решения Коллегии Счетной палаты от 25.05.2012 № 07/02 «О результатах проверки эффективности расходования бюджетных средств на финансирование строительства спортивных сооружений и физкультурно-оздоровительных комплексов во Владимирской области» установлено, что расходы на строительство физкультурно-оздоровительных комплексов и иных спортивных объектов (далее – ФОК) в 2012 году осуществлены департаментом по физической культуре, спорту и туризму администрации области неэффективно. Из-за отсутствия необходимой проектно-сметной документации в г. Гусь-Хрустальный ассигнования областного бюджета в сумме 57828,0 тыс.руб. не были направлены строительство ФОКа. При этом в течение года бюджетные средства не были своевременно перенаправлены на строительство иных объектов, что свидетельствует об отсутствии должного контроля за их использованием.
Проверка реализации рекомендаций Счетной палаты в части строительства ФОК в г. Гусь-Хрустальный показала, что по состоянию на апрель 2013 года строительство на объекте фактически не начато, соответственно завершение строительства в установленные сроки (октябрь 2013 года) не обеспечено. При этом муниципальный бюджет фактически понес потери в сумме 20003,8 тыс.руб. (аванс подрядной организации ООО «СканСтрой» в сумме 16900,0 тыс.руб., оплата ГУП ВО ГПИ «Владимиргражданпроект» работ по составлению ПСД в сумме 2495,0 тыс.руб., оплата ГАУ ВО «Владимирское территориальное управление государственной вневедомственной экспертизы» экспертизы ПСД и двух ее корректировок на общую сумму 608,8 тыс.руб.). Кроме того, ввиду отсутствия производства строительно-монтажных работ бюджет города фактически потерял возможность получения инвестиций из областного бюджета в сумме 25100,0 тыс.руб.
Проверка показала, что в 2012 году со стороны заказчика и подрядчика по муниципальному контракту от 17.10.2011 № 1 на строительство ФОК велась взаимная претензионная работа. Однако на момент проверки судебные решения состоялись только по искам подрядчика (ООО «СканСтрой») к заказчику (администрации города Гусь-Хрустальный), в результате чего с муниципального образования город Гусь-Хрустальный взысканы денежные средства в общей сумме 13193,0 тыс.руб. 
По результатам проверки направлено представление главе муниципального образования город Гусь-Хрустальный с требованием об устранении выявленных нарушений и принятии мер по обеспечению строительства ФОК.
На основании решений Арбитражного суда Владимирской области от 06.06.2013 и 10.06.2013 муниципальный контракт с подрядчиками расторгнут, неустойка за просрочку исполнения контракта в сумме 36,3 млн.руб. подлежит взысканию в пользу г. Гусь-Хрустальный.
Также в 2013 году Коллегией Счетной палаты рассмотрены результаты проверки хода реализации решения Коллегии Счетной палаты от 04.10.2011      № 20/2 «О результатах проведения проверки эффективности использования бюджетных средств и средств из внебюджетных источников, направляемых на обеспечение деятельности ВО ГУЗ «Областная клиническая больница» в рамках внешней проверки бюджетной отчетности департамента здравоохранения администрации Владимирской области за 2012 год.
Проверка показала, что за период 2011 года – 2012 год в государственном бюджетном учреждении здравоохранения Владимирской области «Областная клиническая больница» (далее - ОКБ) сохраняется тенденция к увеличению объема платной медицинской помощи, который возрос с 129363,0 тыс.руб. до 180675,4 тыс.руб., а ее доля в общем объеме доходов учреждения также увеличилась с 21,0% до 23,0%. 
По рекомендации Счетной палаты количество квот на оказание бесплатной диагностической помощи в ОКБ на дорогостоящем медицинском оборудовании было увеличено на магнитно-резонансном томографе в 2 раза; на рентгено-компьютерном томографе - в 3,5 раза, однако их объем в 2012 году не достиг даже уровня 2009 года (составил 86,7%). При этом тренд объема бесплатных магнитно-резонансных томографий и рентгеновских компьютерных томографий за период с 2009 года по 2013 год показывает их устойчивое снижение на 25,2% и на 56,3% соответственно. Кроме того, в 2012 году в сравнении с 2011 годом увеличено плановое задание по стационарной помощи на 2,5%, по амбулаторно-поликлинической помощи - на 34,8%. Однако на 2013 год задание к уровню 2012 года снижено по стационарной помощи на 2,9%, по амбулаторно-поликлинической - на 4,9%. 
Увеличение объема бесплатной помощи не оказало существенного влияния на удовлетворение потребности населения. Проверка показала высокую востребованность населением диагностических исследований и операций (платных и бесплатных). Так, в 2012 году против 2009 года число исследований возросло на компьютерных томографах на 12,0%, на ангиографических установках на 44,5%, на магнитно-резонансных томографах на 78,6%. 
За период 2008-2012 годов увеличилось на 62,0% число посещений по платным медицинским услугам, в 3,4 раза объемы платной стационарной помощи. Рост объема платных услуг происходит на фоне значительных бюджетных затрат на приобретение медицинского оборудования. За 2011-2012 годы в рамках долгосрочных целевых программ[footnoteRef:202] приобретены 483 единицы медицинского оборудования на общую сумму 748281,7 тыс.руб.  [202:  Постановление Губернатора Владимирской области от 18.09.2009 № 771 «О долгосрочной целевой программе «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009 - 2015 годы», Постановление Губернатора Владимирской области  от 04.06.2010 № 664 «О целевой программе «Совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в 2010, 2011 годах», Постановление Губернатора Владимирской области т 17.05.2011     № 473 «О региональной программе «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011 - 2012 годы».] 

Однако отдельные расходы на приобретение оборудования признаны неэффективными. Так, более 3-х месяцев не использовалась установка ангиографическая Innova стоимостью 40178,8 тыс.руб. Из-за отсутствия подготовленного персонала более 10 месяцев простаивал литотриптер стоимостью 22238,0 тыс.руб. Приобретенный в 2012 году за 135000,0 тыс.руб. магнитно-резонансный томограф (3,0 Тесла) используется преимущественно для оказания платных услуг.
По результатам проверки направлены предложения директору департамента здравоохранения администрации Владимирской области (Кирюхин А.В.)., директору ОКБ (Суханов М.Ю.).

2.3. Экспертиза проектов законов Владимирской области об областном бюджете и бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства Счетной палатой было подготовлено заключение на проект областного бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, в котором отмечено, что при формировании областного бюджета на 2014 год и плановый период сохранены долговременные приоритеты, запланированные ранее. Предусмотрено участие Владимирской области в реализации Указов Президента России, принятых 7 мая 2012 года, в которых определены приоритетные направления деятельности как федеральных так и региональных органов власти. 
Предлагаемые основные характеристики областного бюджета по доходам (в 2014 году - 42501,5 млн.руб., в 2015 году - 43928,4 млн.руб., в 2016 году - 46171,6 млн.руб.) и расходам (в 2014 году - 45594,7 млн.руб., в 2015 году - 46458,2 млн.руб. и в 2016 году - 48120,7 млн.руб.) на очередной финансовый год и плановый период обоснованы. Размер дефицита областного бюджета и источники его финансирования, верхний предел государственного внутреннего долга соответствуют требованиям, установленным Бюджетным кодексом РФ.
Запланированный объем доходов областного бюджета на трехлетний период позволяет финансово обеспечить все действующие полномочия, предусмотренные к осуществлению на территории области за счет средств бюджета субъекта.
Особенностью проекта бюджета на 2014 год является то, что 93,6% расходов планируется реализовывать через государственные программы.
Бюджетная политика Владимирской области в части регулирования межбюджетных отношений ориентирована на создание условий по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджетной системы региона. Распределение дотаций муниципальным образованиям произведено в соответствии Законом Владимирской области «О межбюджетных отношениях во Владимирской области».
По результатам экспертизы Счетная палата поддержала утверждение законопроекта.
В отчетном периоде 2013 года также подготовлен 8 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов законов Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». Внесение изменений в областной бюджет было обусловлено необходимостью уточнения основных параметров областного бюджета в связи с получением дополнительных средств из федерального бюджета, а так же перераспределением бюджетных ассигнований в связи с принятием новых расходных обязательств. 
В целом, в заключениях было высказано мнение о возможности принятия законопроектов, которые по результатам рассмотрения Законодательным Собранием Владимирской области приняты. 
В заключении по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» отмечено, что законопроект представлен одновременно с проектом областного бюджета в соответствии с требованиями действующего законодательства. Особенностью формирования бюджета ТФОМС на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов является изменение источников формирования доходов фонда в соответствии с требованиями действующего законодательства[footnoteRef:203], в результате чего в доходной части бюджета ТФОМС не планируются налоговые доходы, а из перечня главных администраторов доходов ТФОМС исключены Федеральная налоговая служба и Пенсионный фонд Российской Федерации. Кроме этого, уточнены направления использования средств нормированного страхового запаса, формируемого в целях обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования. При этом его размер на 2014 год (564280,0 тыс.руб.) устанавливается с ростом к уровню 2013 года на 27,6%. [203:  Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», Приказ ФФОМС от 01.12.2010 № 227 «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования».] 

Бюджет ТФОМС на 2014 год сбалансирован по доходам и расходам в сумме 10379887,6 тыс. руб. или с ростом к уровню 2013 года на 18,8%. Бюджет ТФОМС на плановый период 2015 и 2016 годов также сбалансирован по доходам и расходам.
По результатам экспертизы законопроекта Счетной палатой было рекомендовано Законодательному Собранию Владимирской области принять его к рассмотрению.
В течение года также было подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области о внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», которым подтверждена обоснованность вносимых изменений, связанных с необходимостью корректировки доходов и расходов исходя из фактического исполнения бюджета в 2013 году, а также отражения дополнительных трансфертов из Пенсионного фонда России. 

2.4. Экспертиза годового отчета об исполнении областного бюджета, годового отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области, ежеквартальных отчетов об отчетов об исполнении областного бюджета и ежеквартальных отчетов об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области

В заключении Счетной палаты на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2012 год сделан вывод о достоверности представленного отчета и соответствии исполнения бюджета требованиям законодательства.
Проведенный анализ показал, что задачи, поставленные основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, в основном, выполнены.
В заключении отмечено, что умерено оптимистичный вариант развития экономики региона, принятый при утверждении бюджета на 2012 год, в целом оправдался. Однако отдельные ключевые показатели прогноза социально-экономического развития области по итогам 2012 года не достигнуты. 
Доходы областного бюджета за отчетный период поступили в объеме 37,1 млрд.руб. (104,0% от плановых назначений) или 101,7% к уровню 2011 года.
В заключении обращено внимание на необходимость повышения эффективности управления государственной собственностью Владимирской области. В первую очередь это касается активов, находящихся в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий, а также акций и долей Владимирской области в хозяйственных обществах. Проведенные Счетной палатой проверки показали, что в нарушение постановления Губернатора Владимирской области от 24.01.2007 № 40 с 2008 года для открытых акционерных обществ с долей государственной собственности более 50,0% не определяется и не утверждается показатель экономической эффективности деятельности «Сумма дивидендов, подлежащая перечислению в областной бюджет».
Расходы областного бюджета исполнены в сумме 38,8 млрд.руб., что выше уровня 2011 года на 11,0%. Отмечена социальная направленность областного бюджета. Основную долю в расходах бюджета составили расходы на здравоохранение (25,5%), образование (20,9%), социальную политику (20,7%).
В соответствии с поставленными задачами в 2012 году осуществлялся переход на программно-целевые принципы бюджетного планирования. Доля расходов областного бюджета, реализуемых программно-целевым методом (без ведомственных программ), в 2012 году составила 75,4%, что на 18,1% выше уровня 2011 года. 
Анализ реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных расходов показал наличие проблем, связанных с достижением запланированных показателей результативности деятельности отдельных департаментов, свидетельствующих о неэффективном распоряжении средствами областного бюджета, что является нарушением статей 158 и 269 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Так, кассовые расходы на исполнение мероприятий долгосрочной целевой программы «Обеспечение безопасности населения на транспорте Владимирской области в 2011-2013 годах» составили в 2012 году - 802,5 тыс.руб. – это всего лишь 7,5% от плановых назначений. На реализацию программы «Чистая вода» в 2012 году было направлено всего 41,6% плановых назначений. Соответственно не достигнуты соответствующие целевые индикаторы по этим программам. 
В заключении отмечено, что, как и в 2011 году, имеет место проблема, связанная с неполным освоением бюджетных средств. Так, за 2012 год по главным распорядителям средств областного бюджета сложились значительные остатки неисполненных плановых назначений. 
Нарушений действующего законодательства в части составления годовой отчетности в ходе внешних проверок не выявлено.
Счетной палатой в адрес администрации Владимирской области направлены предложения по устранению замечаний, изложенных в заключении, и сокращении бюджетных ассигнований главным распорядителям бюджетных средств, допустившим факты неэффективного расходования средств областного бюджета.
В 2013 году подготовлено заключение о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области за 2012 год».
В заключении отмечено, что бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области (далее – ТФОМС) на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, утвержденный Законом Владимирской области от 29.12.2011 № 123-ОЗ (далее  Закон № 123-ОЗ), в течение года изменялся и дополнялся 3 раза. Структура отчета об исполнении бюджета соответствует утвержденной структуре бюджета ТФОМС. Данные, включенные в отчет об исполнении бюджета, согласуются с данными бюджетной отчетности.
Фактически доходная часть бюджета ТФОМС исполнена в сумме 8625335,0 тыс.руб. или на 99,4% от плановых назначений, расходная – в сумме 8521127,7 тыс.руб. или на 98,1%. По состоянию на 01.01.2013 года объем полученных доходов превысил объем произведенных расходов на 104207,3 тыс.руб. Бюджет ТФОМС на 2012 год исполнен без дефицита. Остаток средств на счетах ТФОМС по состоянию на 01.01.2013 составил 227310,7 тыс.руб.
В отчетном году были подготовлены три заключения по ежеквартальным отчетам об исполнении областного бюджета Владимирской области, в которых дана оценка выполнению отдельных показателей прогноза социально-экономического развития области, их влияние на исполнение консолидированного бюджета области. Проанализировано исполнение областного бюджета на соответствие действующему законодательству, а также плану по доходам и расходам областного бюджета, дана оценка исполнению расходов, направляемых в резервные фонды. 
Также в отчетном году были подготовлены заключения на отчеты об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области за I квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2013 года, где проанализирован уровень исполнения доходной части бюджета ТФОМС, представлен сравнительный анализ поступлений основных видов налогов и сборов, а также высказаны рекомендации о необходимости полноты отражения объемов  субвенций, поступающих в бюджет ТФОМС из бюджета Федерального фонда ОМС в соответствии  с постановлениями Правительства Российской Федерации. 

2.5. Экспертиза годовых отчетов об исполнении бюджетов                  муниципальных образований

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основании заключенных соглашений о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля специалистами Счетной палаты совместно с представительными органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в 2013 году проводилась плановая работа по проведению внешних проверок отчетов об исполнении местных бюджетов за 2012 год. 
Всего проведена 101 внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2012 год, в том числе в 4-х городских округах из 5, в 13-ти муниципальных районах из 16, в 84-х городских и сельских поселениях из 106.
В ходе проведенных внешних проверок сделаны следующие основные замечания.
1. Отдельными главными администраторами бюджетных средств годовая бюджетная отчетность представляется не в полном объеме. Кроме этого в текстовой части Пояснительной записки не отражается аналитическая информация, позволяющая оценить результаты деятельности исполнительно-распорядительного органа в отчетном году.
2. В бюджетной отчетности отдельных муниципальных образований не отражаются данные о задолженности по арендной плате за имущество и за земельные участки, либо отражаются недостоверные данные, что приводит к искажению бюджетной отчетности. 
3. Выявлены факты превышения администраторами доходов своих полномочий, когда в бюджетной отчетности отражаются доходы, администратором которых органы местного самоуправления не являются.
4. В поселениях Собинского района установлено, что представительными органами поселений отчеты об исполнении бюджетов за 2012 год были утверждены до проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета (за исключением Рождественского поселения), что является нарушением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также Положений о бюджетном процессе в муниципальных образованиях.
5. Проекты решений Советов народных депутатов муниципальных образований об исполнении бюджетов формируются с нарушением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. В частности, формируется неполный перечень приложений, имеет место неполное и недостоверное отражение данных.
6. Отчеты об исполнении муниципальных заданий сформированы с нарушением установленных норм, что свидетельствует об отсутствии контроля со стороны главного распорядителя бюджетных средств за их исполнением и объемом предоставляемых из бюджета субсидий муниципальным учреждениям, что в свою очередь приводит к их неправомерному расходованию в случае выполнения муниципальных заданий не в полном объеме.
7. В муниципальных образованиях о. Муром, Гороховецкий и Киржачский районы и в поселениях данных районов выявлено неучтенное имущество на общую сумму свыше 20,0 млн.руб.
8. В реестрах расходных обязательств муниципальных образований отражаются недостоверные объемы бюджетных ассигнований на исполнение расходных полномочий и обязательств, обусловленных принятием муниципальных правовых актов.
По оценке Счетной палаты основной причиной выявленных нарушений является низкий уровень исполнительской дисциплины должностных лиц, ответственных за составление бюджетной отчетности, а также незнание нормативных правовых актов, регламентирующих порядок составления годовой бюджетной отчетности и осуществления бюджетного процесса, или несоблюдение их требований.

2.6. Финансово-экономическая экспертиза проектов законов Владимирской области  и нормативных правовых актов областных органов государственной власти, государственных программ Владимирской области, стратегий и планов развития Владимирской области

В отчетном периоде было подготовлено 76 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы законопроектов, постановлений Губернатора Владимирской области, проектов государственных программ и долгосрочных целевых программ. На отдельные из них обращаем особое внимание.
Результат экспертизы основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов показал, что представленный документ обеспечивает соблюдение требований бюджетного законодательства, учитывает необходимость реализации задач, поставленных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, сохраняя преемственность проводимых реформ на региональном и федеральном уровне. 
Проведенный Счетной палатой анализ и прогноз налоговых доходов, свидетельствуют о реалистичности запланированных поступлений (отклонение от расчетов администрации Владимирской области составило 2,0%). 
В целях реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации, планируется осуществить комплекс мер, направленных на привлечение и поддержку частных инвестиций, поддержку малого и среднего предпринимательства. 
Предусматривается принятие на областном уровне нескольких взаимоувязанных стратегических документов. При этом обращено внимание, что сроки разработки бюджетной стратегии Владимирской области не установлены, не определен орган государственной власти (структурное подразделение администрации) ответственный за ее разработку. Так же в ходе проведенных Счетной палатой области проверок были выработаны предложения о необходимости создания единого координационного органа, осуществляющего контроль за реализацией стратегических задач развития области.
Ключевым механизмом финансирования и стратегического развития должны стать государственные программы, перечень которых утвержден постановлением Губернатора области. 
В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Законом Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» Счетная палата в 2013 году осуществляла реализацию полномочий по финансово-экономической экспертизе проектов государственных программ Владимирской области. 
По состоянию на 31.12.2013 из 31 государственной программы, подлежащей утверждению в 2013 году, Счетной палатой была проведена финансово-экономическая экспертиза 11 проектов государственных программ. По результатам проведенных экспертиз установлено, что все госпрограммы в основном разработаны в соответствии с требованиями ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области, утвержденных постановлением Губернатора области от 22.02.2013 № 190.
Вместе тем, в ходе экспертизы выявлены отдельные недостатки, допущенные при формировании проектов государственных программ.
Так, при анализе проекта Государственной программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2014 - 2020 годах» было установлено, что обоснование объемов ее финансирования отсутствует. 
Предусматриваемые проектом Госпрограммы объемы финансирования на 2014-2016 гг. не соответствуют объемам бюджетных ассигнований согласно проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 
Кроме этого в заключении отмечено, что в соответствии с Перечнем государственных программ, предлагаемых к финансированию в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов, в сфере транспорта также предполагается разработка еще двух государственных программ: «Развитие инфраструктуры воздушного транспорта во Владимирской области в 2014 - 2016 годах», «Обеспечение безопасности населения на транспорте во Владимирской области в 2014-2016 годах», которые также будут направлены на решение стратегических задач в сфере развития транспортной системы Владимирской области. В связи с чем, было предложено рассмотреть возможность объединения государственных программ в рамках единой программы по развитию транспортной системы по аналогии с государственной программой Российской Федерации «Развитие транспортной системы»[footnoteRef:204]. [204:  Утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 2600-р] 

Департаменту транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области было рекомендовано внести соответствующие изменения в проект Госпрограммы. 
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области» было отмечено, что цель и задачи проекта Госпрограммы не предусматривают мероприятий по повышению качества коммунальных услуг. Кроме того, проектом Госпрограммы не учитываются отдельные долгосрочные целевые, адресные программы, а также госпрограммы, мероприятия которых направлены на решение задач в жилищно-коммунальной сфере, что не позволяет оценить проект Госпрограммы как целостный документ, раскрывающий взаимоувязанную по задачам, срокам и ресурсам систему мероприятий и инструментов государственной политики и обеспечивающий достижение приоритетов и целей государственной политики в сфере реализации программы. В связи с этим, по оценке Счетной палаты, включение в Госпрограмму вопроса о решении проблем обеспечения населения качественными коммунальными услугами могло бы найти свое отражение в Госпрограмме в ходе ее реализации после дополнительного анализа, в том числе исходя из существующей структуры администрации Владимирской области, опыта других регионов. 
Согласно информации, полученной от департамента строительства и архитектуры администрации Владимирской области, предложения Счетной палаты учтены в окончательной редакции Госпрограммы. 
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Государственной программы Владимирской области «Информационное общество (2014-2020 годы)» было установлено, что проект Госпрограммы по основным ключевым положениям является преемником действующей долгосрочной целевой программы «Информатизация Владимирской области на 2013 - 2015 годы»[footnoteRef:205]. [205:  Утв. постановлением Губернатора Владимирской обл. от 13.07.2012 № 773 «О долгосрочной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2013 - 2015 годы»] 

Однако анализ проблемной ситуации, изложенной в проекте Госпрограммы, недостаточен. Отсутствует анализ состояния имеющихся в государственном и муниципальном секторах региона информационных систем и ресурсов, оценка целесообразности дальнейшей их эксплуатации в существующем виде или необходимости доработки, возможности их развития и обеспечения совместимости с иными информационными системами федерального уровня. В том числе отсутствует анализ стартовых условий реализации направлений и основных мероприятий Госпрограммы. Разработчиком не проанализировано состояние и перспективы использования и развития элементов информационного общества, созданных в предыдущие годы, не приведены характеристики состояния и динамики рынка информационно-телекоммуникационных услуг и работ во Владимирской области, прогноза его развития без принятия специальных мер органами власти.
По результатам экспертизы было рекомендовано внести изменения в проект Госпрограммы согласно предложениям Счетной палаты, которые учтены в окончательной редакции Госпрограммы. 
По результатам экспертизы государственной программы Владимирской области «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы» установлено, что в качестве задач Государственной программы определены следующие: создание подсистемы мониторинга и управления пассажирскими перевозками, школьными автобусами; создание подсистемы мониторинга автомобильных транспортных средств организаций жилищно-коммунального хозяйства, включая снегоуборочные машины, мусоровозы.  Однако, департамент транспорта и дорожного хозяйства, департамент образования и департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области в качестве соисполнителей Программы не предусмотрены.
Отмечено, что порядок межведомственного взаимодействия в рамках реализации мероприятий Государственной программы не определен. 
В программе также отсутствуют мероприятия в рамках реализации задачи по созданию подсистемы мониторинга автомобильных транспортных средств организаций жилищно-коммунального хозяйства, включая снегоуборочные машины, мусоровозы. Кроме этого, программа не нацелена на достижение целевых показателей и индикаторов, определенных в Соглашении о предоставлении субсидии из федерального бюджета. 
В связи с этим, в целях повышения эффективности бюджетных расходов Счетной палатой предложено внести ряд изменений в Государственную программу, которые полностью реализованы.
Проведенная экспертиза проекта государственной программы Владимирской области «Развитие внешнеэкономической деятельности Владимирской области на 2014-2018 годы» показала, что в программе приведены обоснования возможности достижения количественных значений целевых индикаторов и показателей «Объем внешнеторгового оборота Владимирской области», «Объем экспорта Владимирской области», «Доля экспорта в объеме валового регионального продукта в процентах». Запланированная динамика роста показателя «Прирост налоговых платежей в областной бюджет не менее 2,0%» соответствует сложившимся среднестатистическим показателям и не нацеливает органы государственной власти на повышение эффективности деятельности.
Установленные целевые индикаторы и показатели не в полной мере увязаны с показателями Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года. Так, из 8 установленных показателей (индикаторов) только 1 соответствует показателям Стратегии. Кроме этого, не все задачи Государственной программы нашли отражение в ее мероприятиях, соответственно, не установлены и конечные количественные показатели результативности.
Указанные замечания нашли отражение в заключении Счетной палаты по результатам экспертизы проекта госпрограммы, которое  направлено в департамент внешних экономических связей администрации Владимирской области.
По результатам экспертизы государственной программы «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области и муниципальной службы во Владимирской области на 2014 - 2016 годы» установлено, что в текстовой части подпрограмм отсутствуют приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, характеристика мер государственного регулирования; характеристика основных мероприятий, реализуемых органами местного самоуправления (в подпрограмме «Развитие муниципальной службы во Владимирской области на 2014-2016 годы»); обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы; анализ рисков реализации подпрограмм и описание мер, управления рисками реализации подпрограмм.
В ходе финансово-экономической экспертизы Госпрограммы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013 - 2020 годы» обращено внимание на то, что в сфере здравоохранения действуют и реализуются долгосрочные целевые программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009 - 2015 годы»[footnoteRef:206] и «Совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями во Владимирской области на 2011 - 2014 годы»[footnoteRef:207], направленные на достижение аналогичных целей, определенных Госпрограммой. В связи с этим, по оценке Счетной палаты, целесообразно включение указанных долгосрочных целевых программ в госпрограмму «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013 - 2020 годы».  [206:  Утв. постановлением Губернатора Владимирской области от 18.09.2009 № 771.]  [207:  Утв. постановлением Губернатора Владимирской области от 25.05.2011 № 524.] 

По результатам финансово-экономической экспертизы Государственной программы Владимирской области «Развитие лесного хозяйства в лесном фонде на территории Владимирской области на период 2014 - 2020 годов» установлено, что Госпрограмма принята до утверждения Основ государственной политики в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов в Российской Федерации на период до 2030 года[footnoteRef:208] (далее – Основы 2030 года). В связи с этим положения Основ в ней не учтены.  Кроме того, согласно Основ 2030 года в целях реализации государственной политики в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов планируется корректировка Федеральной госпрограммы в части уточнения приоритетных отраслевых направлений.  [208:  Утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.09.2013 № 1724-р] 

Таким образом, по оценке Счетной палаты, требуется актуализация соответствующих разделов региональной Госпрограммы.
Экспертиза государственной программы Владимирской области «Развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2014-2020 годы» показала, что установленные в ней целевые показатели и индикаторы не позволяют оценить результативность решения отдельных поставленных задач и эффективность непосредственной деятельности исполнителей Программы по их достижению. Так, не установлены мероприятия и показатели для задач «Реализация мер по содействию развитию региональной системы подготовки кадров для предпринимательства», «Реализация мер, направленных на развитие сотрудничества субъектов малого и среднего предпринимательства на областном и межрегиональном уровнях», «Реализация мер, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне».
Кроме того, обращено внимание, что одной из задач Государственной программы определена реализация мер, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне, при этом органы местного самоуправления в качестве соисполнителей Программы не предусмотрены.
В целях повышения эффективности бюджетных расходов Счетной палатой предложено внести ряд изменений в программу.
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы Владимирской области «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг во Владимирской области на 2014-2016 годы» обращено внимание на отсутствие в Программе обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации государственной программы и расшифровки по главным распорядителям средств областного бюджета в части ресурсного его обеспечения, а также на отсутствие базовых значений показателей, отраженных в таблице «Сведения о целевых показателях (индикаторах) результативности реализации Программы и их значениях». 
Кроме этого не была сформирована таблица «Сведения о показателях (индикаторах) в разрезе муниципальных образований Владимирской области». В ходе проведения финансово-экономической экспертизы комитетом по взаимодействию с органами государственной власти и органами местного самоуправления администрации Владимирской области, являющимся разработчиком госпрограммы, были внесены соответствующие корректировки.
Экспертиза государственной программы Владимирской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Владимирской области» показала, что она не содержит проект плана реализации Государственной программы, содержащий перечень мероприятий с указанием сроков их выполнения, бюджетных ассигнований, а также информацию о расходах из других источников. Кроме этого, проведенный анализ выявил наличие несогласованности отдельных положений Подпрограммы 1. Так, часть мероприятий, указанных в разделе 1.3 «Характеристика основных мероприятий подпрограммы», не нашла отражение в перечне подпрограмм и основных мероприятий подпрограмм Государственной программы. Также отмечено, что Подпрограмма 1 не содержит оценку влияния эффективности предоставления налоговых льгот на рост инвестиций в основной капитал во Владимирской области. 
По результатам экспертизы департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области внесены корректировки в проект Госпрограммы в соответствии с замечаниями Счетной палаты.
В отчетном году были подготовлены заключения по результатам финансово-экономической экспертизы законопроектов, а также постановлений Губернатора области, предусматривающих расходные обязательства областного бюджета или использование областной собственности:
-	о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями». В заключении отмечено, что изменения вносятся в целях приведения понятийного аппарата в соответствие с новым Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», который вступает в действие с 01.09.2013. Законопроект рекомендован к принятию;
-	о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменения в Закон Владимирской области «О здравоохранении Владимирской области», в котором отмечено, что законопроект разработан в целях приведения положений Закона Владимирской области от 05.10.2012 № 119-ОЗ «О здравоохранении во Владимирской области» в соответствие с действующим законодательством и вносимые изменения уточняют текстовую часть Закона Владимирской области в части полномочий органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Владимирской области;
-	о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей, на территории Владимирской области», в котором отражено, что в целях недопущения ограничения прав многодетных семей рекомендовано предусмотреть переходные положения, регламентирующие возможность обращения указанной категории граждан за получением положенного им сертификата на право получения материнского (семейного) капитала. Предложения Счетной палаты были учтены при принятии законопроекта;
- о результатах финансово-экономической экспертизы постановления Губернатора Владимирской области от 28.06.2013 № 761 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 17.05.2011 № 473 «О региональной программе «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011 - 2013 годы». Изменения предложены в целях уточнения ожидаемых результатов реализации Программы модернизации здравоохранения в части расширения перечня приобретаемого оборудования за счет полученной экономии средств при проведении торгов;
- о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О порядке управления и распоряжения имуществом (объектами), находящимися в государственной собственности Владимирской области», в котором отмечено, что предлагаемый к утверждению законопроект направлен на реализацию  положений ст.ст. 41, 42, 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации и учитывает рекомендации Счетной палаты, изложенные в заключениях по проектам областного бюджета за 2010 – 2012 года, в части установления размера и сроков перечисления государственными предприятиями в областной бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;
- о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменения в статью 2 Закона Владимирской области «О налоге на имущество организаций», в котором поддержана инициатива администрации области по установлению налоговых ставок по налогу на имущество организаций в отношении имущества железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, в максимально возможных размерах, определенных Федеральным законом от 29.11.2012 № 202-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;
- о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области», где сделан вывод о том, что утверждение новой статьи 211 позволит ввести такую меру социальной поддержки граждан, имеющих троих и более детей, как денежная компенсация расходов, связанных с заготовкой древесины, осуществляемой по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд. При этом в соответствии со статьей 83 Бюджетного кодекса РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств может осуществляться в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета. Законопроект не рассматривался;
- о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области» (в части предоставления мер социальной поддержки гражданам, родившимся в период с 1 января 1932 года про 31 декабря 1945 года включительно («Дети войны»), в котором отмечено, что вновь вводимые меры социальной поддержки отдельных категорий граждан предлагается исполнять в форме ежегодной денежной выплаты ко Дню Победы в Великой Отечественной войне (9 мая) в размере, устанавливаемом Указом Губернатора Владимирской области, с 2014 года. Однако в приложенном к законопроекту экономическом обосновании не указан предполагаемый размер денежной выплаты, соответственно не определена ежегодная потребность в средствах областного бюджета. С учетом данных Росстата, приведенных в распоряжении Правительства РФ от 27.12.2012 № 2553-р, потребность в средствах областного бюджета на единовременную ежегодную денежную выплату может составить от 51520,0 тыс.руб. до 79100,0 тыс.руб.; 
- о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон  Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по исполнению мер государственного обеспечения и социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», где было высказано предложение о внесении изменений в расчет нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для осуществления отдельных государственных полномочий, утвердив новую формулу расчета субвенций, предусматриваемых бюджетам муниципальных образований «на осуществление полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями». Данная рекомендация была реализована в форме поправки к законопроекту, чем обеспечен дифференцированный подход в определении норматива стоимости 1 кв.м общей площади жилого помещения по муниципальным образованиям. С учетом поправки законопроект утвержден Законодательным Собранием области;
- о результатах финансово-экономической экспертизы законопроекта «Об установлении сезонного снижения тарифов на пассажирские перевозки железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении в 2013 году», которым отмечено, что аналогичный нормативный правовой акт принимался ежегодно и законопроект имеет социальную эффективность его действия. Так, по оценкам Счетной палаты, ежемесячная экономия пенсионера на проезде составляет около 5% от среднемесячной пенсии. Вместе с тем обращено внимание, что действие законопроекта будет распространяться не на все направления движения железнодорожного транспорта, что могло привести к нарушению одинаковой доступности мер социальной поддержки жителей Владимирской области пенсионного возраста. В итоге законопроект принят с учетом замечаний Счетной палаты, снимающими данное ограничение;
- о результатах финансово-экономической проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в статью 2 Закона Владимирской области «О дорожном фонде Владимирской области», в котором отмечено, что указанным  законопроектом предлагалось привести положения Закона Владимирской области от 11.10.2011 № 72-ОЗ «О дорожном фонде Владимирской области» (далее Закон № 72-ОЗ) в соответствие с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Так, предлагалось внести соответствующие изменения в ч. 1 ст. 2 Закона № 72-ОЗ по уточнению объема доходов регионального дорожного фонда, в результате которых с 01 января 2014 года доходы Фонда уменьшатся, оценочно, на сумму 320000 тыс.руб., которые через нормативы отчислений от уплаты акцизов на топливо будут переданы органам местного самоуправления на создание муниципальных дорожных фондов. В итоге, по результатам анализа высказано мнение о возможности принятия Законопроекта о дорожном фонде;
- о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «Об утверждении Дополнительных соглашений от 21 декабря 2012 года № 2 к Соглашению от 10 декабря 2010 года № 01-01-06/06-510 и от 21 декабря 2012 года № 3 к Соглашению от 13 сентября 2010 года № 01-01-06/06-329, заключенных между Министерством финансов Российской Федерации и администрацией Владимирской области» и о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», которыми поддержана инициатива администрации области, направленная на выполнение требований Постановления Правительства РФ от 18.12.2012 № 1325 «О дополнительных условиях и порядке проведения реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерации по бюджетным кредитам» в части утверждения законом субъекта Российской Федерации дополнительных соглашений, заключенных 21.12.2012 администрацией Владимирской области с Минфином РФ, о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным бюджету Владимирской области для частичного покрытия дефицита бюджета.

2.7. Экспертиза проектов бюджетов муниципальных образований

В отчетном году специалистами Счетной палаты в соответствии с обращением представительного органа г. Ковров проведена экспертиза проекта бюджета города Ковров на 2014 год.
В заключении отражено, что формирование городского бюджета осуществлено в соответствии с требованиями действующего законодательства. Параметры бюджета соответствуют предельным значениям, установленным Бюджетным кодексом РФ.

2.8. Иные экспертно-аналитические мероприятия

В отчетном периоде Счетной палатой по предложению Губернатора Владимирской области С.Ю. Орловой проведено экспертно-аналитическое мероприятие по анализу предварительных итогов реализации акции «Покупай Владимирское - покупай Российское!».
В целях повышения благосостояния населения и пополнения бюджета, в апреле 2013 года по инициативе Губернатора области начала реализовываться акция администрации Владимирской области по увеличению продаж местной продукции.
Проведенный анализ показал, что акция имеет определенный эффект. Так, в магазинах области увеличилась доля местной молочной продукции, колбасных изделий, хлеба и хлебобулочных изделий. Отмечается положительная динамика по реализации, в том числе в сетевых структурах, куриных яиц, овощей, макаронных изделий, плодоовощных консервов. Подтверждением тому служит значительный рост индекса производства пищевых продуктов, включая напитки - за январь-ноябрь 2013 г. - 115,9%, к октябрю 2012 г. - 129,3%.
Результаты экспресс-исследования мнения потребителей об акции свидетельствуют, что акция «Покупай Владимирское!- покупай Российское!» получила поддержку населения области (52,0% респондентов продукцию с соответствующей маркировкой будут покупать в первую очередь и 79,0% респондентов считают, что акция принесет пользу для Владимирской области). Опрос товаропроизводителей и предприятий торговли свидетельствует, что хозяйствующие субъекты также позитивно настроены к проводимой акции.
Проведеный анализ показал, что акция «Покупай Владимирское!- покупай Российское!» проводится в отсутствии «дорожной карты», которая объединяла бы все проводимые несвязанные между собой мероприятия под единой идеологией продвижения на рынок региональных товаров и услуг. 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия сформированы предложения, направленные на продвижение российских товаров, в том числе в целях повышения доходной базы консолидированного бюджета области.
В 2013 году Счетной палатой также в соответствии с предложением Губернатора Владимирской области проведен мониторинг расходования бюджетных средств на приобретение жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Установлено, что Законом об областном бюджете на 2013 год на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по долгосрочной целевой Программе развития образования Владимирской области на 2013 - 2015 годы предусмотрены средства в сумме 229305,8 тыс.руб., в том числе за счет поступлений из федерального бюджета в сумме 36446,0 тыс.руб. По состоянию на 31.12.2013 количество детей-сирот, нуждающихся в жилищной площади и поставленных на учет, составило 708 человек. Всего за 2013 год приобретено 217 квартир. При этом планировалось обеспечить жилыми помещениями 218 детей-сирот. В 2013 году за счет приобретенных квартир в основном обеспечивались жилыми помещениями дети-сироты во исполнение решений судов по договорам социального найма.
Проведенный анализ показал, что на 31.12.2013 общая площадь приобретенных квартир составила 6965,50 кв.м, средняя площадь приобретаемых квартир составила 32,1 кв.м., средняя стоимость 1 кв.м. составила 31316,2 руб. Самая высокая стоимость 1 кв.м. сложилась в городе Владимире - 59803,2 руб., в Александровском районе она составила 37675,9 руб., самая низкая стоимость 1 кв.м сложилась в Селивановском районе - 18639,5 руб. и Камешковском районе - 20169,5 руб.
Согласно оперативным данным по состоянию на 31.12.2013 кассовый расход по средствам областного и федерального бюджетов составил 218132,95 тыс.руб. или 95,1%, остаток неизрасходованных средств 11172,85 тыс.руб.
В ходе проведения мониторинга было выявлен ряд проблем, связанных с приобретением жилья для детей-сирот. Так, единая методика определения начальной (максимальной) цены отсутствует, в связи с чем, каждое муниципальное образование самостоятельно обосновывает цену на основании коммерческих предложений риэлтерских агентств. В обоснование представляются предложения по стоимости однокомнатной квартиры в целом без расчета цены исходя из 1 кв.м или наоборот. Расчеты не соответствуют требованиям Федерального закона № 94-ФЗ о закупках.
В некоторых муниципальных образованиях муниципальные заказчики неверно определяют предмет контракта в аукционной документации в части площади приобретаемого жилого помещения. Зачастую заказчики устанавливают минимальный размер жилой площади на торги, не соответствующий установленной норме предоставления. Максимальный размер чаще всего не установлен, что приводит к приобретению жилья площадью, превышающей норму предоставления на одного человека более чем в 2 раза. 
Выявлены случаи предоставления жилья детям-сиротам без учета членов семьи (супругов, детей), в результате чего они остаются нуждающимися в улучшении жилищных условий и у муниципалитетов отсутствуют основания для снятия их с учета в качестве нуждающегося.
Также установлены нарушения Федерального закона № 94-ФЗ о закупках в части установления требований к составу заявки на участие в аукционе, не предусмотренных законодательством. 
Результаты мониторинга направлены Губернатору области, в Законодательное Собрание, а также в прокуратуру Владимирской области.
В соответствии с решением о проведении параллельных контрольного и экспертно-аналитического мероприятий Счетной палатой Российской Федерации и Счетной палатой Владимирской области от 01.03.2012 № 48/3002 в отчетном периоде проводился мониторинг изменения тарифов на электрическую и тепловую энергию в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства Владимирской области, по результатам которого в Счетную палату Российской Федерации была направлена аналитическая информации по тарифам на жилищно-коммунальные услуги во Владимирской области.

3. Методическая работа и стандартизация в сфере 
внешнего финансового контроля

В соответствии с требованиями ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011        № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и с целью стандартизации контрольной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты в отчетном периоде была продолжена работа по разработке стандартов внешнего государственного финансового контроля и стандартов организации деятельности Счетной палаты. 
Коллегией Счетной палаты рассмотрены и утверждены следующие Стандарты финансового контроля и организации деятельности:
- «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год»;
- «Требования к проведению экспертизы проектов государственных программ Владимирской области и отчетов об их исполнении»;
- «Общие правила проведения контрольного мероприятия Счетной палатой Владимирской области»;
- «Требования к проведению контроля качества контрольного мероприятия и экспертно-аналитического мероприятия»;
- «Требования к проведению правовой экспертизы материалов контрольного мероприятия и экспертно-аналитического мероприятия».
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1.	Общие положения

1.1. Стандарт разработан в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Владимирской области от 12.12.2011 № 110‑ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», Регламентом Счетной палаты Владимирской области, утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2012 № 03/10 (далее – Регламент), Общими требованиями по разработке стандартов Счетной палаты Владимирской области (утверждены решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 30.09.2011 № 19/12), а также с учетом международных стандартов для высших органов аудита, разработанных Международной организацией высших органов аудита (ИНТОСАИ).
1.2. Целью Стандарта является установление общих правил, требований  и процедур проведения контрольных мероприятий Счетной палатой Владимирской области,  обеспечение качества и эффективности контрольной деятельности.
1.3. Задачами Стандарта являются:
определение понятия, характеристик предмета и объектов контрольного мероприятия;
определение классификации контрольных мероприятий по типам финансового контроля;
определение этапов и процедур проведения контрольного мероприятия;
установление типовых форм документов при осуществлении контрольных мероприятий контрольно-счетными органами.
1.4. Стандарт разработан для использования сотрудниками Счетной палаты Владимирской области при организации и проведении контрольных мероприятий.

2. Понятие, характеристика, предмет и объекты
контрольного мероприятия

2.1. Контрольное мероприятие является формой внешнего государственного финансового контроля, осуществляемого Счетной палатой Владимирской области, посредством которой обеспечивается реализация ее задач, функций и полномочий.
2.2. Контрольным мероприятием является мероприятие, которое характеризуется соблюдением следующих требований:
- мероприятие проводится на основании плана работы Счетной палатой Владимирской области;
- проведение мероприятия оформляется приказом председателя Счетной палатой Владимирской области в соответствии со ст. 25 Регламента;
- мероприятие проводится в соответствии с программой его проведения, утвержденной Коллегией Счетной палатой Владимирской области;
- по результатам мероприятия составляется соответствующий акт (акты), который доводится до сведения руководителей проверяемых органов и организаций; 
- на основании акта (актов) составляется отчет.
2.3. Предметом контрольного мероприятия могут быть:  
- формирование и использование средств бюджета Владимирской области;
- формирование и использование средств бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области;
- использование имущества, находящегося в государственной собственности Владимирской области, в том числе охраняемых результатов интеллектуальной деятельности и средств индивидуализации, принадлежащих Владимирской области;
- использование межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Владимирской области бюджетам муниципальных образований Владимирской области, а также проверка местного бюджета и внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;  
- соблюдение установленного порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Владимирской области;
- состояние внутреннего долга Владимирской области;
- использование налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов, а также государственных гарантий и поручительств или обеспечение исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета Владимирской области и имущества, находящегося в государственной собственности Владимирской области;
- иные государственные средства Владимирской области в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом (Основным законом) Владимирской области и иными законами Владимирской области. 
Предметом контрольного мероприятия может также быть деятельность объектов контрольного мероприятия по формированию и использованию государственных средств Владимирской области.
Предмет контрольного мероприятия отражается в его наименовании. При проведении контрольного мероприятия проверяются и анализируются документы и иные материалы, содержащие данные о предмете контрольного мероприятия.
2.4. Объектами контрольного мероприятия могут быть:
- органы государственной власти и государственные органы, органы территориальных государственных внебюджетных фондов, органы местного самоуправления и муниципальные органы, государственные (муниципальные) учреждения и унитарные предприятия Владимирской области;
- иные организации, если они используют имущество, находящееся в государственной собственности Владимирской области;
- организации, получившие субсидии, кредиты, гарантии за счет средств бюджета Владимирской области, в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета Владимирской области, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета Владимирской области.

3. Классификация контрольных мероприятий
по типам финансового контроля

3.1. Контрольные мероприятия в зависимости от поставленных целей и характера решаемых задач классифицируются как финансовый аудит, аудит эффективности и комплексное (смешанное) контрольное мероприятие.
К финансовому аудиту относятся документальные проверки Счетной палатой Владимирской области ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, достоверности бюджетной и иной финансовой отчетности, законности и целевого использования государственных средств и областной собственности, обоснованности и полноты формирования (поступления) доходов бюджета.
К аудиту эффективности относятся контрольные мероприятия, целью которых является определение результативности (эффективности и экономности) использования государственных средств и иных источников, предусмотренных законодательством, полученных объектами контрольных мероприятий для достижения запланированных целей, решения поставленных социально-экономических задач и выполнения возложенных функций.
Комплексным (смешанным) является контрольное мероприятие, в котором сочетаются цели, относящиеся к финансовому аудиту и аудиту эффективности.
Особенности проведения финансового аудита и аудита эффективности устанавливаются соответствующими стандартами финансового контроля Счетной палаты Владимирской области.

[bookmark: _Toc518912249]4. Организация проведения контрольного мероприятия

4.1. Организация контрольного мероприятия включает следующие этапы: 
1) подготовительный этап контрольного мероприятия; 
2) основной этап контрольного мероприятия; 
3) заключительный этап контрольного мероприятия. 
Подготовительный этап контрольного мероприятия состоит в предварительном изучении предмета и объектов контрольного мероприятия, по результатам которого  определяются его цели и вопросы, методы проведения, критерии оценки эффективности (при проведении аудита эффективности),  а также рассматриваются иные вопросы, непосредственно связанные с подготовкой к проведению контрольного мероприятия. Результатом данного этапа является подготовка и утверждение программы и, при необходимости, рабочего плана проведения контрольного мероприятия.
Основной этап контрольного мероприятия состоит в проведении контрольных действий непосредственно на объектах контрольного мероприятия, в ходе которых осуществляется сбор и анализ фактических данных и информации, необходимых для формирования доказательств в соответствии с целями и вопросами контрольного мероприятия, содержащимися в программе его проведения. Результатом проведения данного этапа являются оформленные акты.
Заключительный этап контрольного мероприятия состоит в подготовке отчета о результатах контрольного мероприятия, который должен содержать основные итоги контрольного мероприятия, выводы и предложения (рекомендации), подготовленные на основе анализа и обобщения материалов соответствующих актов и рабочей документации, оформленных при проведении контрольного мероприятия на объектах контрольного мероприятия. При необходимости подготавливаются предписания, представления Счетной палаты Владимирской области, информационные письма, обращения в правоохранительные органы. 
Срок исполнения контрольного мероприятия в плане работы Счетной палаты Владимирской области устанавливается с учетом проведения всех указанных этапов.
Сроки проведения основного и заключительного этапов контрольного мероприятия устанавливаются в его программе. Датой окончания контрольного мероприятия является дата передачи материалов контрольного мероприятия в отдел организационно-хозяйственного и технического обеспечения Счетной палаты Владимирской области, в соответствии с частью 1 статьи 10 Регламента.
4.2. Организацию контрольного мероприятия осуществляет должностное лицо Счетной палаты Владимирской области, ответственное за организацию работы по проведению данного контрольного мероприятия. 
Непосредственное руководство контрольным мероприятием и координацию деятельности его участников на объектах осуществляет руководитель контрольного мероприятия.
Численность участников контрольного мероприятия, осуществляющих контрольные действия на объекте, определяется в приказе председателя Счетной палаты о проведении контрольного мероприятия. При  формировании группы участников контрольного мероприятия не должен допускаться конфликт интересов, должны быть исключены ситуации, когда их личная заинтересованность может повлиять на исполнение должностных обязанностей при проведении контрольного мероприятия.
В контрольном мероприятии не имеют права принимать участие сотрудники Счетной палаты Владимирской области, состоящие в родственной связи с руководством объекта контрольного мероприятия. Запрещается привлекать к участию в контрольном мероприятии сотрудника Счетной палаты Владимирской области, если он в проверяемом периоде был штатным сотрудником объекта контрольного мероприятия. 
4.3. В случае если на объекте контрольного мероприятия проводится проверка сведений, составляющих государственную тайну, к ней должны привлекаться участники контрольного мероприятия, имеющие оформленный в установленном порядке допуск к государственной тайне.
Участники контрольного мероприятия обязаны соблюдать конфиденциальность в отношении полученной от объекта контрольного мероприятия информации до принятия решения об утверждении отчета о результатах контрольного мероприятия, если не принято иное решение, а также в отношении ставших известными им сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну.
4.4. В случаях, когда для достижения целей контрольного мероприятия и получения ответов на поставленные вопросы необходимы специальные знания, навыки и опыт к участию в проведении контрольного мероприятия могут привлекаться в качестве внешних экспертов аудиторские организации и независимые специалисты в порядке, установленном статьями 23 и 24 Регламента.
Привлечение внешних экспертов может осуществляться  посредством:
выполнения внешним экспертом конкретного вида и определенного объема работ на основе заключенного с ним договора возмездного оказания услуг; 
включения внешних экспертов в состав участников контрольного мероприятия для выполнения отдельных заданий, подготовки аналитических записок, экспертных заключений и оценок;
создания специального экспертного совета (для проведения аудита эффективности) из привлекаемых независимых специалистов необходимого профиля и сотрудников Счетной палаты Владимирской области. 
4.5. В ходе проведения контрольного мероприятия формируется рабочая документация, в состав которой включаются документы и материалы, послужившие основанием для результатов каждого этапа контрольного мероприятия.
К рабочей документации относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от должностных лиц объекта контрольного мероприятия и третьих лиц, а также документы (справки, расчеты, аналитические записки и т.п.), подготовленные инспекторами самостоятельно на основе собранных фактических данных и информации.
Рабочая документация должна быть систематизирована в порядке, отражающем последовательность выполнения этапов и отдельных контрольных процедур контрольного мероприятия, и формироваться в отдельное дело с установленным временным сроком хранения. 
Рабочая документация, временно необходимая для работы, не включается в дело контрольного мероприятия постоянного хранения, а формируется в отдельное дело с временным сроком хранения (до трех лет), предусмотренное номенклатурой дел на очередной год.




5. Подготовительный этап контрольного мероприятия

5.1. На подготовительном этапе контрольного мероприятия проводится предварительное изучение предмета и объектов контрольного мероприятия посредством сбора соответствующей информации для получения знаний в объеме, достаточном для подготовки программы проведения контрольного мероприятия.
Получение информации о предмете и объектах контрольного мероприятия осуществляется путем направления запросов Счетной палаты Владимирской области руководителям объектов контрольного мероприятия, органов государственной власти и государственных органов Счетной палаты Владимирской области или органов местного самоуправления и муниципальных органов муниципального образования, сбора и анализа информации из общедоступных официальных источников информации органов государственной власти, государственных органов Российской Федерации, Владимирской области, органов местного самоуправления, при необходимости, иных источников. 
Запросы о предоставлении информации подготавливаются и направляются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и (или) законодательством Владимирской области. Запросы о предоставлении информации не должны предусматривать повторное направление ранее представленных в Счетную палату Владимирской области данных.  
5.2. В процессе предварительного изучения предмета и объектов контрольного мероприятия необходимо определить цели контрольного мероприятия. Формулировки целей должны указывать, на какие основные вопросы формирования и использования государственных средств Владимирской области или деятельности объектов контрольного мероприятия ответит проведение данного контрольного мероприятия.
Для осуществления конкретного контрольного мероприятия необходимо выбирать, как правило, несколько целей, которые должны быть направлены на такие аспекты предмета мероприятия или деятельности объектов контрольного мероприятия, которые по результатам предварительного изучения характеризуются высокой степенью рисков.
При проведении аудита эффективности использования государственных средств для каждой цели контрольного мероприятия определяются критерии оценки эффективности в порядке, установленном соответствующим стандартом финансового контроля Счетной палаты Владимирской области.
5.3. По каждой цели контрольного мероприятия может быть определён перечень вопросов, которые необходимо проверить, изучить и проанализировать в ходе проведения контрольного мероприятия. Содержание вопросов контрольного мероприятия должны выражать действия, которые необходимо выполнить для достижения поставленной цели. Количество вопросов по каждой цели должно быть сравнительно небольшим, но они должны быть существенными и достаточными для ее реализации. 
5.4. Для проведения контрольного мероприятия необходимо выбрать методы сбора фактических данных и информации, которые будут применяться для формирования доказательств в соответствии с поставленными целями и вопросами контрольного мероприятия.
5.5. По результатам предварительного изучения предмета и объектов контрольного мероприятия подготавливается программа проведения контрольного мероприятия, которая должна содержать основание его проведения, предмет и перечень объектов контрольного мероприятия, цели и вопросы контрольного мероприятия, сроки начала и окончания основного этапа контрольного мероприятия, состав ответственных исполнителей, сроки представления на рассмотрение и утверждение  отчета о результатах контрольного мероприятия.
Подготовка и утверждение программы проведения контрольного мероприятия осуществляется в порядке, установленном статьей 26 Регламента.
Утвержденная программа проведения контрольного мероприятия при необходимости может быть дополнена или сокращена по решению Коллегии Счетной палаты Владимирской области.
5.6. После утверждения программы проведения контрольного мероприятия осуществляется подготовка рабочего плана проведения контрольного мероприятия.
Рабочий план содержит распределение конкретных заданий по выполнению программы проведения контрольного мероприятия между участниками контрольного мероприятия с указанием содержания работ (процедур) и сроков их исполнения. Руководитель контрольного мероприятия доводит рабочий план до сведения всех его участников.
Проект рабочего плана разрабатывается в соответствии с пунктом 6 статьи 26 Регламента. 

6. Основной этап контрольного мероприятия

6.1. Содержание основного этапа контрольного мероприятия заключается в осуществлении контрольных действий на объектах, сборе и анализе фактических данных и информации для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия.
Доказательства представляют собой достаточные фактические данные и достоверную информацию, которые подтверждают наличие выявленных нарушений и недостатков в формировании и использовании государственных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия, а также обосновывают выводы и предложения (рекомендации) по результатам контрольного мероприятия.
6.2. Процесс получения доказательств включает следующие этапы:
1) сбор фактических данных и информации в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия, определение их полноты, приемлемости и достоверности;
2) анализ собранных фактических данных и информации на предмет их достаточности для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия; 
3) проведение дополнительного сбора фактических данных и информации в случае их недостаточности для формирования доказательств. 
Фактические данные и информация собираются на основании письменных и устных запросов в формах: 
- копий документов, представленных объектом контрольного мероприятия;
- документов и материалов, представленных третьей стороной;
- статистических данных;
- информации, полученной непосредственно на объектах контрольного мероприятия: обмеры, сверки и т.п. 
6.3. Доказательства получают путем проведения:
- инспектирования, которое заключается в проверке документов, полученных от объекта контрольного мероприятия;
- аналитических процедур, представляющих собой анализ и оценку полученной информации, исследование важнейших финансовых и экономических показателей объекта контрольного мероприятия с целью выявления нарушений и недостатков в финансовой и хозяйственной деятельности, а также причин их возникновения;
- пересчета, который заключается в проверке точности арифметических расчетов в первичных документах и бухгалтерских записях, либо выполнения самостоятельных расчетов;
- подтверждения, представляющего процедуру запроса и получения письменного подтверждения необходимой информации от независимой (третьей) стороны;
- иными способами, не противоречащими законодательству. 
6.4. В процессе формирования доказательств необходимо руководствоваться тем, что они должны быть достаточными, достоверными и относящимися к делу.
Доказательства являются достаточными, если их объем и содержание позволяют сделать обоснованные выводы в отчете о результатах проведенного контрольного мероприятия. 
Доказательства являются достоверными, если они соответствуют фактическим данным и информации, полученным в ходе проведения контрольного мероприятия. При оценке достоверности доказательств следует исходить из того, что более надежными являются доказательства, собранные непосредственно участниками контрольного мероприятия, полученные из внешних источников и представленные в форме документов. 
Доказательства считаются относящимися к делу, если они имеют логическую, разумную связь с целями контрольного мероприятия и выводами по его результатам.
6.5. В процессе сбора фактических данных необходимо учитывать, что не вся полученная информация может быть использована в качестве доказательства. Это относится, в частности, к информации, которая является противоречивой по своему содержанию или недостоверной, а также, если источник информации имеет личную заинтересованность в результате ее использования.
6.6. Доказательства, получаемые на основе проверки и анализа фактических данных о предмете и деятельности объектов контрольного мероприятия, используются в виде документальных, материальных и аналитических доказательств.
Документальные доказательства получают на основе финансовой и иной документации на бумажных носителях или в электронном виде, представленной объектом контрольного мероприятия, вышестоящими и другими организациями, которые имеют непосредственное отношение к предмету контрольного мероприятия или деятельности данного объекта. 
Материальные доказательства получают при непосредственной проверке каких-либо процессов или в результате наблюдений за событиями. Они могут быть оформлены в виде документов (актов, протоколов), докладных записок или представлены в фотографиях, схемах, картах или иных графических изображениях.
Аналитические доказательства являются результатом анализа фактических данных и информации о предмете или деятельности объекта контрольного мероприятия, осуществляемого участниками контрольного мероприятия или привлекаемыми внешними экспертами.
6.7. При формировании доказательств следует прислушиваться к мнениям руководства и специалистов объекта контрольного мероприятия и других сторон, рассматривать ситуации с различных точек зрения, а также открыто и объективно воспринимать всевозможные взгляды и аргументы. При этом необходимо применять критический подход и проявлять профессиональный скептицизм, то есть допускать существование обстоятельств, способных сделать недостоверной любую информацию, относящуюся к предмету и деятельности объектов контрольного мероприятия. 
6.8. Доказательства и иные сведения, полученные в ходе проведения  основного этапа контрольного мероприятия, фиксируются в актах и рабочей документации, которые являются основой для подготовки отчета о его результатах.
При проведении контрольного мероприятия на объектах могут быть составлены следующие виды актов:
- акт по результатам контрольного мероприятия на объекте;
- акт по фактам воспрепятствования в проведении должностными лицами контрольно-счетного органа контрольного мероприятия; 
- акт по фактам нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению;
- акт по фактам опечатывания касс, кассовых или служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов;
- акт контрольного осмотра (обмера);
- иные виды актов.
6.9. Акт по результатам контрольного мероприятия на объекте оформляется после завершения контрольных действий на объекте контрольного мероприятия и имеет следующую структуру:
-основание для проведения  контрольного мероприятия;
- предмет контрольного мероприятия на объекте контрольного мероприятия;
- проверяемый период деятельности объекта контрольного мероприятия;
- перечень вопросов, которые проверены на данном объекте;
- срок проведения контрольного мероприятия на объекте;
- краткая характеристика объекта контрольного мероприятия (при необходимости);
- состав ответственных исполнителей;
- результаты контрольных действий на данном объекте по каждому вопросу программы (рабочего плана);
- подписи участников контрольного мероприятия;
- приложения к акту (при наличии).
Если в ходе контрольного мероприятия установлено, что объект не выполнил какие-либо предложения (рекомендации), которые были даны Счетной палатой Владимирской области по результатам предшествующего контрольного мероприятия, проведенного на этом объекте, данный факт следует отразить в акте. 
К АКТУ МОЖЕТ ПРИЛАГАТЬСЯ ПЕРЕЧЕНЬ ЗАКОНОВ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ, ИСПОЛНЕНИЕ КОТОРЫХ ПРОВЕРЕНО В ХОДЕ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ, А ТАКЖЕ ПРИ НЕОБХОДИМОСТИ ТАБЛИЦЫ, РАСЧЕТЫ И ИНОЙ СПРАВОЧНО-ЦИФРОВОЙ МАТЕРИАЛ, ПРОНУМЕРОВАННЫЙ И ПОДПИСАННЫЙ СОСТАВИТЕЛЯМИ.
Образец оформления акта о результатах контрольного мероприятия на объекте приведен в приложении № 9 к Регламенту.
При составлении акта должны соблюдаться следующие требования:
- объективность, краткость и ясность при изложении результатов  контрольного мероприятия на объекте;
- четкость формулировок содержания выявленных нарушений и недостатков;
- логическая и хронологическая последовательность излагаемого материала; 
- изложение фактических данных только на основе материалов соответствующих документов, проверенных участниками контрольного мероприятия, при наличии исчерпывающих ссылок на них.
В акте последовательно излагаются результаты контрольного мероприятия на объекте по всем вопросам, указанным в программе проведения контрольного мероприятия. В случае если по вопросу контрольного мероприятия не выявлено нарушений и недостатков, в акте делается запись: «По данному вопросу контрольного мероприятия нарушений и недостатков не выявлено». 
Не допускается включение в акт различного рода предположений и сведений, не подтвержденных документами, а также информации из материалов правоохранительных органов. 
В акте не должны даваться морально-этическая оценка действий должностных и материально-ответственных лиц объекта контрольного мероприятия, а также их характеристика с использованием таких юридических терминов, как «халатность», «хищение», «растрата», «присвоение». 
Акт составляют и подписывают все участники, проводившие контрольное мероприятие на данном объекте. Участники контрольного мероприятия вправе выразить особое мнение, которое прилагается к акту.
Акт о результатах контрольного мероприятия на объекте представляется для ознакомления руководителю или иному ответственному должностному лицу данного объекта в течение пяти рабочих дней. Не допускается представление для ознакомления ответственным должностным лицам объектов проектов актов, не подписанных участниками контрольных мероприятий, а также внесение в подписанные участниками контрольных мероприятий акты каких-либо изменений на основании замечаний ответственных должностных лиц объектов и вновь представляемых ими материалов.
В случае несогласия руководителя объекта контрольного мероприятия с фактами, изложенными в акте, ему предлагается подписать акт с указанием на наличие пояснений и замечаний. Пояснения и замечания руководителя проверяемого органа и организации представляются в течение пяти рабочих дней, прилагаются к акту и в дальнейшем являются его неотъемлемой частью. 
В случае несогласия руководителя объекта контрольного мероприятия подписать акт даже с указанием на наличие замечаний участники контрольного мероприятия делают в акте специальную запись об этом отказе. При этом обязательно указываются дата, время, обстоятельства и по возможности свидетели обращения к руководителю  (или его секретарю) с предложением ознакомиться и подписать акт, а также дата, время и обстоятельства получения отказа либо период времени, в течение которого не был получен ответ руководителя.
При поступлении от руководителя объекта контрольного мероприятия письменных пояснений и замечаний, должностное лицо контрольно-счетного органа, ответственное за проведение данного контрольного мероприятия, готовит заключение на представленные пояснения и замечания, которое  направляется в адрес руководителя соответствующего объекта контрольного мероприятия.
Заключение должностного лица Счетной палаты Владимирской области на пояснения и замечания, представленные руководителем объекта контрольного мероприятия, прилагается к акту. 
6.10. Акт по фактам отказа в допуске к необходимым объектам, материалам и документам составляется в случаях:
- отказа должностных лиц объекта контрольного мероприятия в допуске  участников контрольного мероприятия на данный объект;
- непредставления или несвоевременного представления соответствующими  органами государственной власти и государственными органами Владимирской области, органами местного самоуправления и муниципальными органами, объектами контрольного мероприятия в Счетную палату Владимирской области по ее запросам информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных мероприятий;
- представления информации, документов и материалов не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов. 
При возникновении указанных случаев руководитель контрольного мероприятия незамедлительно оформляет соответствующий акт. В течение 24 часов с момента составления акт должен быть направлен председателю или должностному лицу Счетной палаты Владимирской области, ответственному за проведение данного контрольного мероприятия, для принятия необходимых мер по обеспечению выполнения программы контрольного мероприятия.
Образец оформления акта по фактам отказа в допуске к необходимым объектам, материалам и документам приведен в приложении № 6 к Регламенту.
При необходимости по фактам воспрепятствования проведению должностными лицами Счетной палаты Владимирской области контрольного мероприятия Счетной палаты Владимирской области может направить в соответствующие органы государственной власти и государственные органы Владимирской области, органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностным лицам предписание, а также принять меры по привлечению к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации и (или) законодательством Владимирской области должностных лиц, допустивших указанные противоправные действия. 
6.11. Акт по факту опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов составляется в случае обнаружения на объекте контрольного мероприятия подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений и при необходимости пресечения данных противоправных действий.
Должностные лица, участвующие в контрольном мероприятии, в случае опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов должны незамедлительно (в течение 24 часов) уведомить об этом председателя Счетной палаты Владимирской области в порядке и форме, установленных Законом Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области».
Опечатывание касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятие документов и материалов производятся с участием уполномоченных должностных лиц проверяемых органов и организаций и с учетом ограничений, установленных законодательством Владимирской области.
Акт по факту опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов составляется в двух экземплярах, один из которых представляется под расписку уполномоченному должностному лицу объекта контрольного мероприятия. 
Образец оформления акта по факту опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов на объекте контрольного мероприятия приведен в приложении № 7 к Регламенту.
6.12. В ходе контрольного мероприятия, предметом которого является проверка средств бюджета Владимирской области, направленных на осуществление работ по капитальному ремонту, реконструкции, строительству, благоустройству, в целях сбора и подтверждения доказательств, участниками контрольного мероприятия может быть проведен контрольный осмотр (обмер) на объекте проверки, по результатам которого составляется Акт контрольного осмотра (обмера).
В контрольном осмотре (обмере) участвуют ответственные за проведение контрольного мероприятия, представитель объекта контрольного мероприятия (заказчик), подрядчик, негосударственные организации или отдельные специалисты, привлекаемые Счетной палатой Владимирской области, на основании ст. 24 Регламента.
Ответственные за проведение контрольного мероприятия уведомляют участников контрольного осмотра (обмера) за 3 дня до планируемой даты его проведения.
Акт контрольного осмотра (обмера) на объекте составляется по форме, установленной в приложении № 91 к Регламенту.
Акт подписывают все участники, проводившие контрольный осмотр (обмер) непосредственно после его проведения.
В случае, если представитель объекта контрольного мероприятия не участвовал в контрольном осмотре (обмере), акт контрольного осмотра (обмера) направляется руководителю объекта контрольного мероприятия для подписания в порядке, установленном ст. 32 Регламента.

7. Заключительный этап контрольного мероприятия

7.1. На заключительном этапе контрольного мероприятия осуществляется подготовка выводов и предложений (рекомендаций), которые отражаются в отчете и других документах, подготавливаемых по результатам проведенного контрольного мероприятия, а также паспорт контрольного мероприятия в соответствии с приложением № 8 к Регламенту.                            
7.2. Выводы формируются по каждой цели контрольного мероприятия, которые должны:
- содержать характеристику и значимость выявленных нарушений и недостатков в сфере предмета или деятельности объектов контрольного мероприятия; 
- определять причины выявленных нарушений и недостатков и последствия, которые они влекут или могут повлечь за собой;
- указывать ответственных должностных лиц, к компетенции которых относятся выявленные нарушения и недостатки.
7.3. На основе выводов подготавливаются предложения (рекомендации) по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контрольного мероприятия, органов государственной власти и государственных органов Владимирской области, органов местного самоуправления и муниципальных органов и должностных лиц, в компетенцию и полномочия которых входит их выполнение. 
Предложения (рекомендации) должны быть:
- направлены на устранение причин выявленных нарушений и недостатков и, при наличии, на возмещение ущерба, причиненного бюджету Владимирской области, а также государственной собственности Владимирской области;
- ориентированы на принятие объектами контрольного мероприятия, органами государственной власти и государственными органами Владимирской области, органами местного самоуправления и муниципальными органами конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, выполнение которых можно проверить, оценить или измерить;
- ясными, сжатыми и простыми по форме изложения.
7.4. Заключительный этап контрольного мероприятия завершается подготовкой отчета о его результатах, который должен иметь следующую структуру:
- основание проведения контрольного мероприятия;
- предмет контрольного мероприятия;
- перечень объектов контрольного мероприятия;
- проверяемый период;
- сроки проведения контрольного мероприятия;
- краткая характеристика сферы предмета и деятельности объектов контрольного мероприятия (в случае необходимости);
- цели контрольного мероприятия;
- выводы по целям контрольного мероприятия;
- наличие возражений или замечаний руководителей объектов контрольного мероприятия по его результатам;
- предложения (рекомендации) органам государственной власти и государственным органам Владимирской области, органам местного самоуправления и муниципальным органам;
- приложения к отчету.
Образец оформления отчета о результатах контрольного мероприятия приведен в приложении к Регламенту № 10.
7.5. В отчет о результатах контрольного мероприятия может включаться дополнительная информация в следующих случаях:
а) если в ходе контрольного мероприятия на объектах составлялись акты по фактам воспрепятствования в проведении должностными лицами Счетной палаты Владимирской области контрольного мероприятия, нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению и при этом направлялись соответствующие предписания Счетной палаты Владимирской области, эта информация отражается в отчете с указанием мер, принятых по устранению препятствий и нарушений, а также результатов их выполнения;
б) если на данном объекте Счетная палата Владимирской области ранее проводила контрольное мероприятие, по результатам которого были выявлены нарушения и недостатки, дается информацию о принятых мерах по их устранению, а также указываются предложения (рекомендации), которые не были выполнены;
в) если по результатам контрольного мероприятия необходимо направить объектам контрольного мероприятия, органам государственной власти и государственным органам Владимирской области, органам местного самоуправления и муниципальным органам представления, информационные письма, а также обращение в правоохранительные органы, в отчете формулируются соответствующие предложения с указанием адресата.
7.6. При составлении отчета о результатах контрольного мероприятия должны соблюдаться следующие требования:
- отчет должен включать только выводы, которые подтверждаются соответствующими доказательствами, зафиксированными в актах по результатам контрольного мероприятия и в рабочей документации; 
- выводы должны излагаться в отчете последовательно по каждой цели контрольного мероприятия и содержать конкретные ответы на них с выделением наиболее важных проблем;
- представленные в отчете доказательства выявленных нарушений и недостатков должны излагаться в беспристрастной форме, без их преувеличения и излишнего подчеркивания;
- текст отчета должен быть написан простым языком, легко читаем и понятен, с выделением наиболее важных вопросов и ключевых предложений,  использованием наглядных средств (фотографии, диаграммы, графики и т.п.).
7.7. К отчету о результатах контрольного мероприятия может прилагаться перечень актов, оформленных по результатам контрольного мероприятия на объектах и, при необходимости, другие документы и материалы. 
7.8. По результатам контрольных мероприятий в зависимости от их содержания контрольно-счетный орган может подготавливать и направлять соответствующим адресатам следующие документы:
- представления Счетной палаты Владимирской области;
- предписания Счетной палаты Владимирской области;
- информационные письма Счетной палаты Владимирской области;
- обращения Счетной палаты Владимирской области в правоохранительные органы.
7.9. Представления Счетной палаты Владимирской области подготавливаются и направляются в соответствующие органы государственной власти и государственные органы Владимирской области, органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностным лицам для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба Владимирской области, муниципальному образованию или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.
Образец оформления представления Счетной палаты Владимирской области  по результатам контрольного мероприятия приведен в приложении № 13 к Регламенту.
7.10. Предписания Счетной палаты Владимирской области подготавливаются и направляются в соответствующие органы государственной власти и государственные органы Владимирской области, органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностным лицам в случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению.
[bookmark: sub_2214]Образец оформления предписания Счетной палаты Владимирской области по результатам контрольного мероприятия приведен в приложении № 14 к Регламенту.
7.11. Обращения Счетной палаты Владимирской области в правоохранительные органы подготавливаются и направляются в порядке, установленном соответствующим соглашением о сотрудничестве и взаимодействии, в случае, если при проведении контрольных мероприятий выявлены факты незаконного использования средств бюджета Владимирской области, государственного имущества, а также средств бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения.  
7.12. Размещение информации об итогах контрольного мероприятия на сайте Счетной палаты Владимирской области в сети Интернет
После утверждения Коллегией Счетной палаты Владимирской области отчета о результатах контрольного мероприятия, сотрудники отдела информатизации и анализа Счетной палаты Владимирской области размещает информацию об итогах контрольного мероприятия на официальном сайте Счетной палаты Владимирской области в сети Интернет.
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1.	Введение

1.1. Стандарт разработан в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Владимирской области от 12.12.2011 № 110‑ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», Регламентом Счетной палаты Владимирской области, утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2012 № 03/10 (далее – Регламент), Общими требованиями по разработке стандартов Счетной палаты Владимирской области (утверждены решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 30.09.2011 № 19/12), а также с учетом международных стандартов для высших органов аудита, разработанных Международной организацией высших органов аудита (ИНТОСАИ).
1.2. Целью Стандарта является совершенствование правового обеспечения деятельности Счетной палаты Владимирской области (далее – Счетная палата).
1.3. Задачей Стандарта является установление общих правил, требований и процедур проведения правовой экспертизы материалов о результатах проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счетной палаты Владимирской области (далее – правовая экспертиза).
1.4. Стандарт разработан для использования сотрудниками правового отдела Счетной палаты Владимирской области при организации и проведении правовой экспертизы.

2.	Общие положения

2.1. Настоящий Стандарт устанавливает правила проведения правовой экспертизы материалов о результатах проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счетной палаты (далее – материалы).
2.2. Правовая экспертиза подразумевает под собой исследование, направленное на определение соответствия материалов федеральному и региональному законодательству, муниципальным правовым актам, Регламенту, иным локальным актам Счетной палаты, а также требованиям юридической техники.
2.3. Правовая экспертиза проводится в отношении следующих материалов:
- актов и отчетов о результатах проведения контрольных мероприятий;
- заключений (отчетов) о результатах проведения экспертно-аналитических мероприятий.
2.4. Цель правовой экспертизы – выявление в материалах положений, противоречащих действующему законодательству, Регламенту и иным локальным документам Счетной палаты, а также правилам юридической техники, и их последующее устранение.
2.5. Основными принципами организации правовой экспертизы материалов являются:
1) обязательность проведения правовой экспертизы материалов;
2) оценка материалов во взаимосвязи с действующим законодательством, Регламентом и иными локальными актами Счетной палаты, а также правилами юридической техники;
3) обоснованность, объективность и проверяемость результатов правовой экспертизы материалов;
4) компетентность лиц, проводящих правовую экспертизу материалов;
5) сотрудничество лиц, проводящих правовую экспертизу, с сотрудниками Счетной палаты, которые подготовили материалы, подлежащие экспертизе.

3. Организация проведения правовой экспертизы материалов 
Счетной палаты

3.1. Правовая экспертиза проводится сотрудниками правового отдела Счетной палаты в соответствии с настоящим Стандартом и Регламентом.
3.2. Срок для проведения правовой экспертизы составляет не более 3 рабочих дней с момента поступления в правовой отдел Счетной палаты материалов.
3.3. При проведении правовой экспертизы материалов сотрудники Счетной палаты, подготовившие материалы либо принимавшие участие в их подготовке, обязаны давать необходимые пояснения сотрудникам правового отдела Счетной палаты.
3.4. Если правовой экспертизой установлено соответствие материалов законодательству и правилам юридической техники, начальник правового отдела Счетной палаты, либо лицо, его замещающее, визирует проект решения Коллегии Счетной палаты о результатах соответствующего мероприятия.
В случае выявления несоответствия законодательству и правилам юридической техники сотрудник правового отдела Счетной палаты, проводивший экспертизу, проводит обсуждение с сотрудником Счетной палаты, подготовившим соответствующий документ, и (или) с его руководителем в целях формирования единой позиции по поводу правовой обоснованности положений, содержащихся в материалах. При отсутствии разногласий начальник правового отдела Счетной палаты уведомляет начальника отдела организационно-хозяйственного и технического обеспечения Счетной палаты о завершении правовой экспертизы и передает ему карточку контрольного или экспертно-аналитического мероприятия. В таком случае при наличии замечаний материалы передаются сотруднику, подготовившему соответствующий документ.
При наличии неурегулированных разногласий начальник правового отдела Счетной палаты визирует проект решения Коллегии Счетной палаты с пометкой «с замечаниями» и в срок не более 3 рабочих дней готовит письменное заключение, которое содержит:
- сведения о выявленных нарушениях законодательства;
- сведения о выявленных нарушениях правил юридической техники;
- предложения о способах устранения выявленных в материалах нарушениях. 	Заключение начальника правового отдела Счетной палаты является неотъемлемой частью комплекта материалов и передается вместе с ними в отдел организационно-хозяйственного и технического обеспечения Счетной палаты.
3.5. Заключение носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению Коллегией Счетной палаты, а также руководителем структурного подразделения Счетной палаты, подготовившим материалы либо принимавшим участие в их подготовке.
3.6. В случае согласия Коллегии Счетной палаты и руководителя структурного подразделения Счетной палаты, подготовившего материалы либо принимавшего участие в их подготовке, с заключением: 
- в отношении материалов руководитель структурного подразделения Счетной палаты, подготовивший данные материалы, обеспечивает устранение выявленных нарушений способами, указанными в заключении, в сроки, установленные соответственно в решении Коллегии Счетной палаты;
- в отношении материалов руководитель структурного подразделения Счетной палаты, принимавший участие в подготовке данных материалов, либо, по поручению председателя Счетной палаты, начальник правового отдела Счетной палаты обеспечивают устранение выявленных нарушений способами, указанными в заключении, в сроки, установленные, соответственно, в решении Коллегии Счетной палаты либо поручении председателя Счетной палаты.
3.7. В случае несогласия Коллегии Счетной палаты и (или) руководителя структурного подразделения Счетной палаты, подготовившего материалы либо принимавшего участие в их подготовке, с заключением, соответствующим должностным лицом (в случае, если несогласие выражается Коллегией Счетной палаты – должностным лицом, назначенным председательствующим на заседании, на котором принято соответствующее решение) готовится служебная записка, содержащая замечания и предложения по существу заключения, направляемая на рассмотрение Коллегии Счетной палаты.
Начальник отдела организационно-хозяйственного и технического обеспечения Счетной палаты обеспечивает направление заключения вместе со служебной запиской, указанной в абзаце первом настоящего пункта, на рассмотрение Коллегии Счетной палаты. По итогам рассмотрения указанных документов Коллегия Счетной палаты принимает одно из следующих решений:
1) согласиться полностью или частично с заключением и устранить выявленные нарушения в материалах, способами, указанными в соответствующем решении Коллегии Счетной палаты, в сроки, установленные в решении Коллегии Счетной палаты;
2) не согласиться с заключением и оставить материалы без изменений.
3.8. При проведении правовой экспертизы сотрудники правового отдела также проводят антикоррупционную экспертизу материалов в порядке, установленном соответствующим стандартом организации деятельности Счетной палаты, утвержденным Коллегией Счетной палаты.
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1. Введение

1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты Владимирской области СФК 091 «Требования к проведению экспертизы проектов государственных программ Владимирской области» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», Регламентом Счетной палаты Владимирской области, утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2012 № 03/10 (далее – Регламент), а также стандартом СОД 001 «Общие требования по разработке стандартов Счетной палаты Владимирской области», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 30.09.2011 № 19/12, а также с учетом Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области, утвержденных Постановлением Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190 (далее – Постановление).
При разработке Стандарта использовался Стандарт 3.9 Контрольно-счетной палаты г. Москвы «Экспертиза проектов государственных программ города Москвы»[footnoteRef:209]. [209:  Утвержден приказом от 16.07.2012  № 39/01–05] 

1.2. Стандарт разработан для использования инспекторами и иными сотрудниками Счетной палаты Владимирской области (далее – Счетная палата) при проведении экспертизы проектов государственных программ Владимирской области (далее – программа), а также проектов постановлений Губернатора Владимирской области о внесении изменений в действующие программы (далее – экспертиза проектов программ) в пределах полномочий, возложенных на Счетную палату. Требования стандарта обязательны также и для привлекаемых экспертов, участвующих в проведении экспертизы проекта программы.
1.3. Стандарт определяет общие правила и процедуры, которые следует соблюдать при проведении экспертизы проектов программ.
1.4. Целью Стандарта является установление единых требований и принципов при проведении Счетной палатой экспертизы проектов программ.
1.5. Задачами Стандарта являются:
· определение общих правил и принципов проведения экспертизы проектов программ;
· установление требований к оформлению результатов экспертизы проектов программ.
1.6. Внесение изменений и дополнений в настоящий Стандарт осуществляется на основании решений Коллегии Счетной палаты.

2. Общие требования к проведению экспертизы проектов государственных программ

2.1. Проведение Счетной палатой экспертизы проектов программ основывается на нормах ч. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 8 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области».
2.2. Подготовка к проведению экспертизы начинается с определения объекта, целей и установления задач экспертизы. 
2.3. Объектом экспертизы проектов государственных программ Владимирской области является проект постановления Губернатора Владимирской области об утверждении программы Владимирской области либо проект постановления Губернатора Владимирской области о внесении изменений в действующие программы. Кроме того, экспертизе подлежат технико-экономическое обоснование расходов, предусмотренных проектами программ, приложения и пояснительная записка к ним[footnoteRef:210].  [210:  При экспертизе финансово-экономического обоснования программы возможно использовать подходы, изложенные в Постановлении Правительства Российской Федерации от 18.09.2013 № 819 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам финансово-экономического обоснования решений, предлагаемых к принятию проектом нормативного правового акта»] 

2.4. Целью экспертизы проекта программы является выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков проекта программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета Владимирской области, невыполнения (неполного выполнения) полномочий Владимирской области. В ходе экспертизы осуществляются содержательное рассмотрение и оценка проекта программы.
Экспертиза проекта программы включает оценку его соответствия основным направлениям государственной политики, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Владимирской области в соответствующей сфере обеспечения жизнедеятельности области.
Экспертиза проекта программы предполагает оценку обоснованности и достоверности (реалистичности) объема ресурсного обеспечения программы, включая бюджетную заявку по программе, а также оценку соответствия программы в части бюджетных расходов требованиям бюджетного законодательства.
Экспертиза проекта программы не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии программы. В пределах своей компетенции Счетная палата вправе выражать свое мнение по указанным аспектам.
2.5. Основными задачами экспертизы проекта программы является оценка:
· соответствия положений проекта программы нормам законов и иных нормативных правовых актов, в т.ч. Постановлению;
· полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;
· корректности определения конечных результатов программы;
· целостности и связанности задач программы и мер по их выполнению;
· обоснованности заявленной потребности программы в ресурсах, полноты использования возможностей привлечения средств иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации помимо бюджета Владимирской области, а также средств иных источников для реализации программы;
· полноты состава показателей, подлежащих представлению для рассмотрения и утверждения программы;
· полноты перечня документов и материалов, предоставляемых на экспертизу одновременно с программой;
· финансовой обеспеченности мероприятий программ, в том числе сравнительный анализ возможностей бюджета и потребности в финансовых ресурсах мероприятий программ;
· реализации в программе рекомендаций Счетной палаты, разработанных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

3. Порядок проведения экспертизы проекта государственной программы

3.1. Объем экспертизы проекта программы определяется аудитором контрольного направления Счетной палаты, проводящего экспертизу, исходя из целей и задач экспертизы и условий ее проведения (срока подготовки заключения, а также полноты предоставленных материалов).
3.2. Срок осуществления экспертизы проекта программы устанавливается председателем Счетной палаты и не может быть менее 5 дней. Такой срок может быть изменен либо установлен в меньшем размере исключительно на основании представленного аудитором мотивированного обоснования либо при наличии письменной информации от органов государственной власти Владимирской области о необходимости представления результатов экспертизы проекта программы в меньший срок. 
3.3. При проведении экспертизы проекта программы учитывается опыт контроля формирования и использования средств Владимирской области в соответствующей сфере деятельности, результаты ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
3.4. Последовательность проведения экспертизы проекта программы:
· оформление поручения или приказа председателя Счетной палаты о подготовке заключения;
· подготовка и направление необходимых запросов в департамент администрации Владимирской области соответствующей сферы обеспечения жизнедеятельности области;
· проведение экспертизы проекта программы;
· подготовка заключения о результатах финансово-экономической экспертизы проекта программы (далее – Заключение), в котором изложены выводы и предложения;
· подготовка проекта решения Коллегии Счетной палаты об утверждении и направлении Заключения в департамент администрации Владимирской области соответствующей сферы обеспечения жизнедеятельности области и (или) заместителю Губернатора области, курирующему данный департамент.
3.5. Экспертиза изменений программы осуществляется посредством анализа вопросов правомерности и обоснованности предлагаемых изменений программы, соответствия их показателям бюджета Владимирской области, конечным результатам программы. 
3.6. При проведении экспертизы используются следующие нормативные правовые документы:
· Конституция Российской Федерации;
· Гражданский кодекс Российской Федерации;
· Бюджетный кодекс Российской Федерации;
· Закон Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области»;
· Закон Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области»;
· законы Владимирской области об областном бюджете;
· постановление Губернатора Владимирской области о мерах по реализации закона Владимирской области об областном бюджете;
· Постановление;
· иные нормативные правовые акты Российской Федерации и Владимирской области в части проблем, освещаемых в проектах материалов, представленных на экспертизу.
3.7. При проведении экспертизы исполнитель обязан:
· проверить соответствие действующему законодательству норм и нормативов, заложенных при расчетах бюджетных расходов;
· оценить актуальность и приоритетность целей и задач, предполагаемых к решению программно-целевым методом;
· оценить положительные (отрицательные) последствия проекта программы на исполнение расходной части областного (консолидированного) бюджета, а также на бюджетный процесс в области. При необходимости сделать оценочные расчеты дополнительных расходов и (или) выпадающих доходов областного и консолидированного бюджетов Владимирской области, при наличии в пояснительных документах к проекту программы данных расчетов составить встречные расчеты;
· проанализировать соответствие проектируемых проектом программы расходов областного бюджета расходам, предусмотренным утвержденными функциональной и ведомственной структурами расходов областного бюджета (консолидированного бюджета только в части функциональной структуры расходов); оценить возможную нагрузку на областной (консолидированный) бюджет, которая может возникнуть в случае реализации мероприятий, предусмотренных проектом программы;
· проанализировать положения проекта на предмет установления форм и периодичности отчетности об исполнении программы, назначения ответственного и установления его ответственности за итоги реализации  программы, в том числе за использование бюджетных средств.
3.8. Начальный этап проведения экспертизы заключается в проверке соблюдения требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области, утвержденных Постановлением.
Необходимо проверить, имеются ли в проекте программы показатели и приложения, определенные пунктом 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При их наличии проводится анализ.
3.9. Дается оценка соответствия целей и задач проекта программы первоочередным задачам и приоритетам, определяемым ежегодным Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, бюджетной и налоговой политикой на текущий финансовый год и среднесрочную перспективу, системой мероприятий в области социально-экономического развития региона; определяются анализируемые количественные показатели и их динамика, исходя из целей и задач программы; дается оценка стоимостных показателей в соотношении с инфляционными процессами и прогнозами социально-экономического развития области. Особое внимание должно быть уделено анализу методических подходов к оценке факторов, определяющих увеличение или уменьшение бюджетных расходов по сравнению с текущим финансовым годом.
3.10. В ходе экспертизы программы должна быть дана оценка обоснованности расходов, направляемых на финансирование мероприятий программы, использования нормативов финансовых затрат на предоставление отдельных видов государственных услуг. 
3.11. Особое внимание должно быть уделено вопросам организации заказчиком управления программой, методической схемы контроля за ходом реализации программы, периодичности его осуществления. 
3.12. Проводится оценка соответствия текстовой части проекта программы действующему федеральному и региональному бюджетному законодательству, разрабатываются выводы, в том числе о возможности достижения заложенных в проекте целей и задач, и предложения Счетной палаты по изменению, дополнению и уточнению отдельных параметров и показателей проектов программ.
3.13. Рассмотрение проектов изменений программы осуществляется аналогично рассмотрению проекта программы с освещением следующих вопросов экспертизы:
· корректность предлагаемых изменений;
· логичность предлагаемых изменений (в том числе отсутствие внутренних противоречий в новом варианте программы; согласованность изменений финансирования, программных мероприятий и ожидаемых результатов);
· правомерность предлагаемых изменений;
· целесообразность предлагаемых изменений (потенциальная эффективность предлагаемых мер);
· устранение или сохранение нарушений и недостатков программы, отмеченных Счетной палатой ранее по результатам экспертизы проекта программы.
3.14. Рассмотрение проектов программ осуществляется с использованием перечня вопросов экспертизы, приведенных в приложении № 1 к настоящему Стандарту.

4. Оформление результатов экспертизы проектов государственных программ Владимирской области

4.1. По результатам проведения экспертизы составляется заключение, которое должно соответствовать содержанию экспертизы и включать исчерпывающие выводы по закрепленным областям исследования. Все выводы должны быть объективны и обоснованы соответствующими нормативными актами, результатами анализа контрольных мероприятий, статистической и иной, предусмотренной к использованию, информацией. Изложение должно быть системным, четким, лаконичным и доступным для понимания. В приложении № 2 приведена примерная схема построения и содержания заключения на проект государственной программы Владимирской области.
4.2. В заключении отражаются наиболее существенные проблемные вопросы, выявленные в ходе экспертизы в отношении следующих решений проекта программы:
· анализа предметной ситуации и факторов ее существующего состояния;
· определения целей, конечных результатов программы;
· постановки задач, выбора принципиальных подходов решения проблемы (улучшения состояния жизнедеятельности области); 
· распределения задач и мероприятий между соисполнителями программы;
· формирования программных мероприятий;
· определения мер государственного регулирования;
· определения мер нормативно-правового регулирования;
· установления финансовых потребностей программы.
4.3. В случае наличия в проекте программы нарушений они отмечаются в заключении с изложением сути нарушения и указанием реквизитов соответствующих нормативных правовых актов и конкретных их норм (статей, частей, пунктов). 
4.4. В случае наличия в проекте программы недостатков они отмечаются в заключении с изложением сути недостатка и обоснованием наличия возможностей использования средств Владимирской области в меньшем объеме и (или) с большей отдачей, привлечения для достижения целей программы средств из иных источников помимо бюджета Владимирской области. 
4.5. При обнаружении в ходе проведения экспертизы проекта программы коррупциогенных факторов в заключении на проект программы должно быть сделано соответствующее указание.
4.6. В заключении на проект программы не даются рекомендации по утверждению или отклонению представленного проекта программы.
4.7. Заключение по результатам экспертизы не может содержать политических оценок проекта программы.
4.8. Заключение подписывается аудитором Счетной палаты, ответственным за его подготовку.
4.9. Заключение оформляется в двух экземплярах и передается на утверждение Коллегией Счетной палаты в порядке, предусмотренном статьями 10, 11 Регламента, вместе с проектом решения о его утверждении.
Решение об утверждении и направлении заключения в департамент администрации Владимирской области соответствующей сферы обеспечения жизнедеятельности области и (или) заместителю Губернатора области, курирующему данный департамент, принимается Коллегией Счетной палаты. Заключение может быть направлено до его утверждения Коллегией с обязательным указанием в сопроводительном письме на то, что заключение не было рассмотрено Коллегией. В таком случае заключение подлежит лингвистической и правовой экспертизе в порядке, предусмотренном частями 2 и 3 статьи 10 Регламента.

5. Права и ответственность специалистов, осуществляющих экспертизу проектов государственных программ Владимирской области

5.1. При проведении экспертизы исполнитель имеет право требовать от должностных лиц органа, являющегося разработчиком проекта программы, объяснения по вопросам, возникшим в ходе проведения экспертизы, а также предоставления необходимых справок, документов и (или) их копий, не приложенных к анализируемым документам.
5.2. В случае установления фактов недостоверности и неполноты сведений, содержащихся в заключениях, ответственность определяется в соответствии с действующим законодательством.






Приложение № 1

Вопросы экспертизы проекта государственной программы

Нормативные правовые акты: 
Постановление Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области» (далее – Порядок / МУ)

	№ п/п
	Вопрос экспертизы
	Ответ (да/нет)

	1
	2
	3

	
	ОБЩАЯ ЧАСТЬ
	

	1.
	Соответствует ли проект программы полномочиям, задачам и функциям Владимирской области?
(Является ли целевым предлагаемое использование бюджетных средств и (или) имущества Владимирской области?)
	

	2.
	Соответствует ли проект программы основополагающим программно-плановым документам?
	

	
	- Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ до 2020 года? 
	

	
	- посланию Президента РФ Федеральному Собранию РФ?
	

	
	- стратегии развития соответствующей отрасли, иным стратегическим документам, утвержденным Президентом РФ, Правительством РФ, Губернатором Владимирской области?
	

	
	- Стратегии социально-экономического развития Центрального федерального округа на период до 2020 года?
	

	
	- федеральной программе в данной отрасли?
	

	
	- направлениям, предусмотренным перечнем госпрограмм, утвержденным Постановлением Губернатора области?
	

	3.
	Соответствует ли проект программы требованиям к соответствующим видам деятельности?
	

	3.1.
	законам РФ, в т.ч.:
- специальным НПА по данной отрасли,
	

	
	- законодательству о закупках для государственных нужд
	

	3.2.
	законам и правовым актам Владимирской области, в т.ч.:
- специальным НПА по данной отрасли,
	

	
	- НПА по вопросам предоставления субсидий
	

	4.
	Полно ли раскрыта проблема, на решение которой направлена программа?
	

	4.1.
	Все ли значимые составляющие проблемной ситуации рассмотрены, в т.ч.: 
- характеристика текущего состояния с основными показателями уровня развития соответствующей отрасли экономики и социальной сферы Владимирской области (п. 14 МУ)
	

	
	- основные проблемы соответствующей отрасли экономики и социальной сферы Владимирской области (ппп. а пп. 2 п. 8, п. 14 МУ)
	

	
	- состояние рынка услуг (товаров, работ), оказываемых (осуществляемых, реализуемых) организациями различных форм собственности, включая состояние сети указанных организаций, их ресурсное обеспечение (кадровое, финансовое, материально-техническое и иное обеспечение) 
	

	
	 - прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития области (ппп. л пп. 2 п. 8, п. 14 МУ)
	

	
	 - анализ рисков реализации программы (п. 14 МУ)
	

	
	 - характеристика итогов реализации областной политики в сфере реализации программы 
	

	
	 - оценка потенциала развития анализируемой сферы и существующих ограничений (п. 14 МУ)
	

	4.2.
	Соответствует ли рассматриваемая предметная ситуация программы принципу наиболее полного охвата сфер социально-экономического развития Владимирской области? 
	

	4.3.
	Являются ли обозначенные в проекте программы проблемы противоречием между желаемым и текущим состоянием сферы реализации программы 
	

	5.
	Корректно ли определены цели и ожидаемые результаты программы?
	

	5.1.
	Соответствуют ли цели программы приоритетам государственной политики в сфере реализации программы (п. 16 МУ)
	

	5.2.
	Соответствуют ли цели программы поставленным в ней проблемам?
	

	5.3.
	Выражены ли цели программы в конкретной измеримой форме (п. 17 МУ) (все ли цели или элементы единственной цели конкретизированы целевыми показателями (индикаторами) или ожидаемыми результатами)?
	

	
	Отсутствует ли в формулировке цели описание путей, средств, методов достижения? (п. 18 МУ)
	

	5.4.
	Определены ли этапы реализации программы с определением промежуточных результатов реализации программы (п. 27 МУ), сроки достижения ожидаемых результатов (п. 13 МУ)
	

	5.5.
	Приведено ли обоснование состава и значений целевых индикаторов и показателей для каждого из этапов реализации программы и оценка влияния внешних факторов на их достижение? 
	

	5.6.
	Выделены ли в программе конечные и непосредственные ожидаемые результаты? 
	

	5.7.
	Приведены ли ожидаемые результаты программы в конкретной измеримой форме? 
	

	5.8.
	Приведены ли стартовые значения ожидаемых результатов? 
	

	
	Приведены ли стартовые значения показателей (индикаторов)? (табл. 1 МУ)
	

	5.9.
	Все ли необходимые ожидаемые результаты и целевые показатели (индикаторы) предусмотрены:
- учитывают ли целевые показатели (индикаторы) программы показатели для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ? 
	

	
	- учитывают ли целевые показатели (индикаторы) программы показатели для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления?
	

	
	- соответствуют ли ожидаемые результаты и (или) целевые индикаторы требованиям к программам данного вида (установленным законами РФ или Владимирской области, указами Президента РФ и постановлениями Правительства РФ)?
	

	
	- предусмотрена ли оценка уровня удовлетворенности потребителей объемом и качеством государственных услуг (работ)? (п. 24 МУ)
	

	5.10.
	Отражают ли целевые индикаторы и показатели специфику развития конкретной сферы? (пп. а п. 11 Порядка)
	

	5.11.
	Соответствуют ли показатели (индикаторы) требованиям (рекомендациям) (п. 23 МУ):
- адекватности (показатель должен очевидным образом характеризовать прогресс в достижении цели или решении задачи и охватывать все существенные аспекты достижения цели или решения задачи государственной программы)
	

	
	- точности (погрешности измерения не должны приводить к искаженному представлению о результатах реализации государственной программы)
	

	
	- объективности (не допускается использование показателей, улучшение отчетных значений которых возможно при ухудшении реального положения дел; используемые показатели должны в наименьшей степени создавать стимулы для исполнителей государственной программы, подведомственных им организаций к искажению результатов реализации государственной программы)
	

	
	- достоверности (способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки государственной программы)
	

	
	- однозначности (определение показателя должно обеспечивать одинаковое понимание существа измеряемой характеристики, как специалистами, так и конечными потребителями услуг, включая индивидуальных потребителей, для чего следует избегать излишне сложных показателей и показателей, не имеющих четкого, общепринятого определения и единиц измерения)
	

	
	- экономичности (получение отчетных данных должно проводиться с минимально возможными затратами; применяемые показатели должны в максимальной степени основываться на уже существующих процедурах сбора информации)
	

	
	- сопоставимости (выбор показателей следует осуществлять исходя из необходимости непрерывного накопления данных и обеспечения их сопоставимости за отдельные периоды и с показателями, используемыми для оценки прогресса в реализации сходных (смежных) программ
	

	
	- своевременности и регулярности (отчетные данные должны поступать со строго определенной периодичностью и с незначительным временным интервалом между моментом сбора информации и сроком ее использования (для использования в целях мониторинга отчетные данные должны предоставляться не реже 1 раза в год)
	

	5.12.
	Соответствует ли формат ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) формату статистической отчетности? 
	

	5.13.
	Предусмотрен ли специальный механизм сбора и проверки достоверности информации о достижении целей и выполнении задач программы, не входящих в официальную статистическую отчетность?
	

	5.14.
	Приведены ли в описании ожидаемых конечных результатов положительные и отрицательные внешние эффекты в сопряженных сферах? (пп. а п. 27 МУ)
	

	6.
	Корректно ли определены задачи, подпрограммы и участники программы?
	

	6.1.
	Являются ли задачи программы необходимыми и достаточными для достижения ее целей? (п. 20 МУ)
	

	6.2.
	Имеются ли показатели (индикаторы), характеризующие решение задач? (п. 21 МУ)
	

	6.3. 
	Увязаны ли показатели подпрограмм с показателями программы? (п. 25 МУ)
	

	6.4.
	Все ли необходимые участники программы предусмотрены?
Имеются ли у участников программы достаточные полномочия для достижения целей программы 
	

	7.
	Мероприятия программы 
	

	7.1.
	Соответствуют ли программные мероприятия целям и задачам программы (не выходят за их пределы)?
	

	7.2.
	Приведены ли мероприятия, которые необходимо реализовать для решения каждой из составляющих цели программы; для решения каждой из задач программы? 
	

	
	Конкретны ли программные мероприятия (ясны ли виды и объемы работ)?
	

	
	Указаны ли ожидаемые результаты программных мероприятий? (п. 45 МУ)
	

	
	Указаны ли исполнители – однозначно ли ясно, какой орган исполнительной власти Владимирской области несет ответственность за выполнение мероприятия? (п. 45 МУ)
	

	7.3.
	Есть ли по мероприятиям инвестиционного характера адресный перечень объектов, подлежащих проектированию, строительству (реконструкции), капитальному ремонту или укрупненный перечень по типам и функциональному назначению объектов? 
	

	7.4.
	Указаны ли сроки, в которые планируется провести программные мероприятия? 
	

	7.5.
	Все ли мероприятия, по которым предусмотрено выделение бюджетных средств, должны финансироваться за счет бюджета Владимирской области? (Нет ли бюджетного финансирования потребностей частных лиц, задач и функций Российской Федерации, иного субъекта РФ, органов местного самоуправления?)
Соблюдено ли требование минимизации финансового обеспечения программы за счет средств бюджета Владимирской области? 
Если есть – указывается сумма предлагаемого программой избыточного расходования бюджетных средств.
	

	7.6.
	Отсутствует ли дублирование в тексте программы? (т.е. случаи, при которых в программе несколько раз указывается на необходимость выделения бюджетных средств по одним и тем же мероприятиям в один и тот же промежуток времени)?
Если есть – указывается сумма предлагаемого программой избыточного расходования бюджетных средств.
	

	7.7.
	Соответствуют ли программные мероприятия компетенции государственного заказчика?
	

	7.8. 
	Приведена ли информация о необходимых для реализации каждого мероприятия ресурсах (с указанием источников финансирования и КБК для средств бюджета Владимирской области)? (ппп. к пп. 2 п. 8 МУ)
	

	7.9.
	Завышение стоимости программных мероприятий отсутствует? Если есть – указывается сумма предлагаемого программой избыточного расходования бюджетных средств и приводится обоснование такой оценки
	

	7.10.
	Увязаны ли между собой мероприятия программы по срокам и ресурсам? Если нет, необходимо указать – в чем несогласованность, неувязка
	

	7.11.
	Оптимально ли выбраны программные мероприятия? (отсутствие или наличие возможности достижения целей, выполнения задач программы за счет реализации иных мероприятий – более результативных, менее затратных и (или) сопровождающихся меньшими побочными отрицательными эффектами)
	

	7.12.
	Для мероприятий по оказанию финансовой помощи гражданам или организациям – имеются ли НПА, регламентирующие ее предоставление?
	

	7.13.
	Четко ли и корректно ли определены государственные задания в рамках проекта программы [есть ли прогноз сводных показателей государственных заданий по этапам реализации программы в случае оказания государственными учреждениями Владимирской области государственных услуг юридическим и (или) физическим лицам] 
	

	7.14.
	Полно ли определены государственные задания в рамках проекта программы (все ли работы, услуги охвачены)?
	

	7.15.
	Обоснованы ли объемы финансирования публичных расходных обязательств? (п. 50 и табл. 8 МУ)
	

	8.
	Нормативно-правовое регулирование, инструменты государственной политики 
	

	8.1.
	Заложены ли в программу меры правового регулирования, необходимые и целесообразные для достижения ее целей (ожидаемых результатов)? 
	

	8.2.
	Конкретны ли меры правового регулирования (приведены ли основные положения нормативных правовых актов)? (табл. 4 МУ)
	

	8.3.
	Обоснованы ли предусмотренные программой меры правового регулирования? (п. 47 МУ)
	

	8.4.
	Определены ли сроки принятия НПА? (п. 47, табл. 4 МУ)
	

	8.5.
	Конкретны ли меры государственного регулирования, 
в том числе – приведены ли объемы выпадающих доходов бюджета?  (п. 46, табл. 3 МУ)
	

	8.6.
	Целесообразно ли предлагаемое использование налоговых, тарифных, кредитных и иных инструментов (является ли оно более предпочтительным по отношению к прямым расходам бюджетных средств)?
	

	8.7.
	Целесообразно ли предлагаемое предоставление субсидий юридическим лицам (всех организационно-правовых форм): 
– не является ли оно подменой госзаказа?
	

	
	– не является ли оно нарушением конкурентной среды?
	

	8.8.
	Есть ли обоснование применения налоговых, тарифных, кредитных и иных инструментов, предоставления субсидий юридическим лицам и (или) физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг?  (п. 46 МУ)
	

	9.
	Финансирование программы
	

	9.1.
	Четко ли определены финансовые потребности программы (с расшифровкой по ГРБС, подпрограммам)? (п. 37 МУ) Указаны ли конкретные суммы?
	

	
	Приведены ли (полные) данные по финансированию программы за счет иных источников помимо бюджета Владимирской области? (п. 38 МУ)
	

	
	Учтены ли (в полном объеме) выпадающие доходы областного бюджета? (см. п. 8.5 настоящего перечня)
	

	9.2.
	Приведено ли обоснование ресурсов, необходимых для реализации программы? (пп. з п. 40.2, ппп. и пп. 2 п. 8 МУ)
	

	9.3.
	Отсутствуют ли расходы на содержание аппаратов органов исполнительной власти? 
	

	9.4.
	По всем ли участникам программы (ГРБС) предусмотрено финансирование из бюджета Владимирской области?
	

	9.5.
	Имеется ли увеличение финансирования за счет средств бюджета Владимирской области по заложенным в проект программы направлениям деятельности, учитывающее или превышающее инфляцию? 
	

	9.6.
	Имеется ли подтверждение выделения средств из иных источников помимо бюджета Владимирской области?
	

	10.
	Оценка эффективности программы
	

	10.1.
	Приведена ли система показателей (методика) оценки результативности программы? Соответствует ли она программе (полна, адекватна, …)? 
	

	10.2.
	Приведена ли система показателей (методика) оценки эффективности программы? Соответствует ли она программе (полна, адекватна, …)? (ппп. н пп. 2 п. 8, п. 34 МУ)
	

	10.3.
	Предусмотрена ли оценка вклада программы в изменение ситуации (достижение заявленных ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов)?
	

	
	Приведены ли критерии экономической эффективности программы, учитывающие оценку ее вклада в экономическое развитие Владимирской области, оценку влияния ожидаемых результатов программы на различные сферы экономики области? (пп. а п. 14 Порядка)
	

	
	Приведены ли критерии социальной эффективности, учитывающие ожидаемый вклад программы в социальное развитие Владимирской области? (пп. б п. 14 Порядка)
	

	11. 
	Достоверность и непротиворечивость данных, приведенных в проекте программы
	

	11.1.
	Соответствуют ли данные, приведенные в проекте программы, данным статистики?
	

	11.2.
	Соответствуют ли данные, приведенные в проекте программы, данным иных источников (докладов органов исполнительной власти РФ и Владимирской области, постановлений Губернатора области и др.)? 
	

	11.3. 
	Отсутствуют ли противоречия, несогласованности:
 – в проекте программы, 
	

	
	 – между проектом программы и представленными с ним материалами?
	

	12.
	Прозрачность, четкость программы, возможность реальных контроля и оценки выполнения
	

	12.1.
	Однозначно ли ясно, что, кем, когда и за какие средства должно быть сделано?
	

	12.2.
	Однозначно ли ясно, что ожидается в качестве непосредственных и конечных (социальных) результатов реализации программы? 
	

	
	СПЕЦИАЛЬНАЯ ЧАСТЬ 
	

	13.
	Специальные вопросы в части территориального развития
	

	13.1.
	Определены ли значения ожидаемых результатов и показателей (индикаторов) программы в разрезе районов области?
	

	14.
	Специальные вопросы в части информатизации
	

	14.1.
	Достаточно ли обоснована в проекте программы необходимость создания предлагаемых информационных систем и ресурсов (далее – ИСиР)?
	

	14.2
	Отсутствует ли возможность решения задач (или части задач), поставленных перед предлагаемыми к созданию ИСиР, посредством действующих или создаваемых в настоящее время ИСиР (непосредственно, либо путем расширения их функционала)?
	

	14.3.
	Достаточен ли планируемый функционал ИСиР для решения поставленных перед ними задач? 
	

	14.4.
	Целесообразна ли реализация ИСиР в предлагаемой структуре (например, нет ли необоснованного дробления на несколько отдельных систем)?
	

	15.
	Специальные вопросы в части строительства
	

	15.1.
	Есть ли необходимая документация (проектная и разрешительная) для работ по строительству и реконструкции, запланированных на первый год реализации программы?
	

	15.2.
	Согласуются ли запланированные работы по проектированию и оформлению разрешений с запланированными работами по строительству и реконструкции?
	

	15.3.
	Все ли ранее начатые и незавершенные объекты в сфере программы учтены в проекте программы?
	

	16.
	Специальные вопросы в части разработки программы
	

	16.1.
	Привлекались ли сторонние организации к разработке проекта программы (с учетом подпрограмм) – по данным ЕАИСТ по органу исполнительной власти Владимирской области, определенному ответственным исполнителем (координатором) программы? Если да – указывается сумма расходов бюджетных средств, приводятся данные по государственным контрактам 
	

	16.2.
	Не являются ли организации, привлеченные к разработке проекта программы, заинтересованными в ней (потенциальными исполнителями программы)?
	



	Сокращения:
ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств;
	
КБК – код бюджетной классификации;
	НПА – нормативный правовой акт; 
РФ – Российская Федерация.
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Приложение № 2

Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта Государственной программы _____________________________________
                                                                    наименование государственной программы

По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Государственной программы ________________________________________
                                                                    наименование государственной программы
установлено следующее.

Краткий анализ предлагаемого к рассмотрению проекта государственной программы.

В указанном разделе заключения рассматриваются вопросы актуальности и приоритетности задач и целей, планируемых к достижению с помощью реализации программы, а также сравнение данных по действующему законодательству и (или) с учетом предлагаемых изменений, дополнений. 

Краткие результаты проведения экспертизы проекта государственной программы.

В указанном разделе заключения указывается на соответствие или несоответствие проекта программы действующему законодательству. 

Описание выявленных в ходе экспертизы нарушений требований бюджетного законодательства, отклонений от бюджетного процесса, несоответствий нормам и положениям нормативно-правовых актов. 

Описываются нарушения:
- выявленные в ходе экспертизы несоответствия заложенных в проекте программы расходов нормам и нормативам, утвержденным действующим законодательством;
- выявленные в ходе экспертизы несоответствия предусмотренных проектом программы расходов нормам и положениям Бюджетного кодекса, в том числе условиям и порядку выделения бюджетных кредитов, субвенций, субсидий, а также условиям и порядку предоставления бюджетных инвестиций юридическим лицам. 
Сопоставляются цели и задачи, заложенные в проекте программы, с первоочередными задачами и приоритетами, определяемыми ежегодным Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, бюджетной и налоговой политикой области на текущий финансовый год и среднесрочную перспективу.
Оценивается положительное или отрицательное последствие проекта программы на исполнение расходной части областного (консолидированного) бюджета, на социально-экономическое развитие области. Оценивается реальность достижения целей и задач программы.

Разработка предложений и рекомендаций по результатам экспертизы проекта программы.
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В Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» одной из основных проблем бюджетной политики указана недостаточная скоординированность планирования мер социально-экономического развития и бюджетного планирования, а также то, что задачи социально-экономической политики и итоги их реализации по-прежнему рассматриваются отдельно от вопросов бюджетной политики. При этом отсутствует четкая система оценки эффективности бюджетных расходов.
На решение этой проблемы нацелены как последние изменения бюджетного законодательства, так реформа системы государственных и муниципальных закупок.
Так, основным положением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) стали четкая регламентация полного цикла закупочного процесса, формирование взаимосвязи бюджетного процесса и процесса осуществления государственных закупок путем формирования связи между параметрами бюджетных ассигнований, объемными и качественными показателями предоставляемых государственных и муниципальных услуг, с одной стороны, и параметрами государственных контрактов, их результатами – с другой. Кроме того, в Федеральном законе № 44-ФЗ впервые сформулированы правила проведения мониторинга, а также задачи и функции по анализу и оценке результативности и достижения целей осуществления закупок на основе использования института аудита.
Выполнение поставленных задач в сфере аудита возможно путем осуществления экспертно-аналитической, информационной и иной деятельности в отношении как планируемых к заключению и заключенных, так и исполненных контрактов, то есть аудитом охватываются все этапы осуществления закупки.
Проверке, анализу и оценке подлежит информация о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки.
Анализ организации работы по аудиту в сфере закупок контрольно-счетными органами (далее – КСО) свидетельствует о том, что подавляющее большинством контрольно-счетных органов в 2014 году не планируется действий ни по методологическому обеспечению, ни по проведению полноценных мероприятий в сфере аудита. Это может быть обусловлено двумя факторами: во-первых, закупки с применением Федерального закона № 44-ФЗ осуществляются с 1 января 2014 года, во-вторых, отсутствие методической базы.
В решении второго вопроса важную роль играют методические рекомендации по проведению аудита в сфере закупок[footnoteRef:211], утвержденные 21 марта 2014 года Коллегией Счетной палаты Российской Федерации. В них определено содержание аудита в сфере закупок, источники информации для его проведения, этапы проведения аудита и порядок размещения информации о его результатах в единой информационной системе. Контрольно-счетной палатой Московской области разрабатывается методика сбора информации для осуществления аудита в сфере закупок, на официальном сайте палаты в разделе «Методические материалы»[footnoteRef:212] размещены формы для главных администраторов бюджетных средств, содержащие такую информацию (12ГАБС «Информация об исполнении государственных контрактов (соглашений, договоров), заключенных до начала текущего финансового года», 13 ГАБС «О динамике заключения и исполнения государственных контрактов (договоров)» и «О причинах образования дебиторской и кредиторской задолженности»). Также, частью КСО (Карачаево-Черкесская Республика, Брянская область, Иркутская область, Рязанская область и др.) ведется работа по подготовке соответствующих методических рекомендаций и стандартов. Вместе с тем, анализ принятых документов показал, что они базируются в основном либо на методических рекомендациях Счетной палаты Российской Федерации, либо на Стандарте финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг»[footnoteRef:213], разработанного Контрольно-Счетной палатой г. Салехарда. [211:  Утверждены Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 21 марта 2014 г. № 15К (961).]  [212:  http://ksp.mosreg.ru/method/561.html]  [213:  Утвержден постановлением Председателя Контрольно-Счетной палатой муниципального образования г. Салехард от 28.10.2013 № 9.] 

В настоящих методических рекомендациях предпринята попытка объединить и дополнить все имеющиеся наработки по регламентации процедур осуществления аудита в сфере закупок, определить критерии (показатели) оценки предмета и объекта аудита (контроля).

[bookmark: _Toc392003467][bookmark: _Toc392003795][bookmark: _Toc392078809]1. Общие положения

1.1. [bookmark: _Toc392003468][bookmark: _Toc392003796][bookmark: _Toc392078810]Методические рекомендации по проведению аудита в сфере закупок (далее – Методические рекомендации) предназначены для методологического обеспечения реализации Счетной палатой Владимирской области задач и полномочий, установленных статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), при осуществлении в соответствии со статьей 98 Федерального закона № 44-ФЗ аудита в сфере закупок.
1.2. [bookmark: _Toc392003469][bookmark: _Toc392003797][bookmark: _Toc392078811]Целью Методических рекомендаций является установление рекомендуемых для выполнения методов (способов), процедур, применяемых в процессе осуществления Счетной палатой Владимирской области (далее – Счетная палата) аудита в сфере закупок, в том числе при проведении комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по аудиту формирования и контролю исполнения бюджета Владимирской области, а также при проведении иных проверок, в которых деятельность в сфере закупок проверяется как одна из составляющих деятельности объектов аудита (контроля).
1.3. [bookmark: _Toc392003470][bookmark: _Toc392003798][bookmark: _Toc392078812]Основными задачами Методических рекомендаций являются:
· установление требований, к организации, подготовке, проведению и оформлению результатов аудита в сфере закупок;
· установление основных этапов и процедур проведения аудита в сфере закупок;
· осуществление полномочий по анализу и оценке информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам;
· обобщение результатов осуществления деятельности, указанной в части 3 статьи 98 Федерального Закона № 44-ФЗ.
1.4. [bookmark: _Toc392003471][bookmark: _Toc392003799][bookmark: _Toc392078813]Методические рекомендации разработаны в соответствии с Федеральным законом № 6-ФЗ, Регламентом Счетной палаты, стандартами внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты и иными нормативными правовыми актами.
1.5. [bookmark: _Toc392003472][bookmark: _Toc392003800][bookmark: _Toc392078814]Основные понятия, используемые в Методических рекомендациях, соответствуют понятиям, установленным в статье 3 Федерального закона № 44-ФЗ.
1.6. [bookmark: _Toc392003473][bookmark: _Toc392003801][bookmark: _Toc392078815]Применение Методических рекомендаций должностными лицами Счетной палаты при проведении аудита в сфере закупок, обеспечивается с соблюдением основных принципов внешнего финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
1.7. [bookmark: _Toc392003474][bookmark: _Toc392003802][bookmark: _Toc392078816]Решение вопросов, возникающих в ходе проведения аудита в сфере закупок, не урегулированных Регламентом Счетной палаты и настоящими Методическими рекомендациями, осуществляется в соответствии с распоряжениями Председателя Счетной палаты. 

[bookmark: _Toc392003475][bookmark: _Toc392003803][bookmark: _Toc392078817]2. Содержание аудита в сфере закупок

2.1. [bookmark: _Toc392003476][bookmark: _Toc392003804][bookmark: _Toc392078818]Аудит в сфере закупок – это вид внешнего государственного контроля, осуществляемого Счетной палатой в соответствии с полномочиями, установленными пунктом 12 части 1 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ, целями которого является оценка обоснованности планирования закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд, реализуемости и эффективности осуществления указанных закупок, а также анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных статьей 13 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно:
· [bookmark: Par160]достижение целей и реализации мероприятий, предусмотренных государственными программами Владимирской области и иными документами стратегического и программно-целевого планирования Владимирской области;
· [bookmark: Par161]выполнение функций и полномочий органов государственной власти Владимирской области, органов управления территориального государственного внебюджетного фонда.
Итогом аудита в сфере закупок должна стать оценка уровня обеспечения государственных нужд с учетом затрат бюджетных средств, обоснованности планирования закупок, включая обоснованность цены закупки, реализуемости и эффективности осуществления указанных закупок. При этом оценке подлежат выполнение условий контрактов по срокам, объему, цене контрактов, количеству и качеству приобретаемых товаров, работ, услуг, а также порядок ценообразования и эффективность системы управления контрактами.
2.2. [bookmark: _Toc392003477][bookmark: _Toc392003805][bookmark: _Toc392078819]Задачи аудита в сфере закупок:
· проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности (в том числе анализ и оценка процедуры планирования обоснования закупок и обоснованности потребности в закупках), своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам (далее – расходы на закупки);
· выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы.
Аудит в сфере закупок должен охватывать все этапы деятельности заказчика в сфере закупок в отношении каждого из государственных (муниципальных) контрактов, являющихся предметом анализа, проверки и оценки, а именно: этап планирования закупок товаров (работ, услуг), этап осуществления закупок, этап заключения и исполнения контракта.
2.3. [bookmark: _Toc392003478][bookmark: _Toc392003806][bookmark: _Toc392078820]Предметом аудита в сфере закупок является процесс использования средств бюджета Владимирской области, средств бюджета территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области, а также в отдельных случаях средств муниципальных бюджетов, направляемых на закупки (далее – бюджетные средства) в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
[bookmark: bookmark3]Непосредственно в качестве предмета аудита закупок рассматриваются:
1) Закон (проект закона) о бюджете на соответствующий финансовый год и плановой период (в части, касающейся объекта закупок для государственных нужд);
2) Решение (проект решения) о бюджете на соответствующий финансовый год или решение (проект решения) о бюджете на соответствующий год и плановой период (в части, касающейся объекта закупок для муниципальных нужд);
3) Государственные программы Владимирской области (в том числе региональные целевые программы, иные документы стратегического и программно-целевого планирования Владимирской области), муниципальные программы;
4) Документы, определяющие функции и полномочия государственных органов Владимирской области, органов управления территориальными внебюджетными фондами, муниципальных органов (государственных и муниципальных заказчиков);
5) Документы, обосновывающие применение положений Федерального закона № 44-ФЗ в отношении бюджетных учреждений, а в случаях, установленных частями 4-6 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ - в отношении автономных учреждений, государственных и муниципальных предприятий, юридических лиц, не являющихся государственным или муниципальных учреждением, государственным или муниципальным унитарным предприятием;
6) Документы, связанные с планированием закупок (планы закупок, планы-графики);
7) Документы, связанные с процедурой определения поставщика (подрядчика, исполнителя):
· извещение об осуществлении закупки;
· документация о закупке (конкурсная, об электронном аукционе, о закрытом аукционе, о проведении запроса предложений);
· заявки участников закупки;
· протоколы, составленные при проведении и по результатам закупок товаров, работ, услуг, экспертные заключения. Государственный, муниципальный заказчик на стадии формирования закупочной документации вправе привлекать экспертов, экспертные организации в случаях, которые предусмотрены статьей 58 Федерального закона № 44-ФЗ с оформлением результатов такой экспертизы в соответствии с требованиями части 5 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ;
· иные документы и материалы.
8) Гражданско-правовые договоры, предметом которых являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), заключенные от имени Владимирской области или муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ;
9) Документы, связанные с исполнением контрактов, в том числе экспертные заключения, оформленные в соответствии с частью 5 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ.
10) Документы контрольных органов, предусмотренные статьей 99 Федерального закона № 44-ФЗ (в случае их наличия).
11) Информация, предусмотренная частью 3 статьи 4 Федерального закона № 44-ФЗ, размещенная на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении товаров, выполнение работ, оказание услуг (с момента ввода в эксплуатацию ‑ в единой информационной сети).
2.4. [bookmark: _Toc392003479][bookmark: _Toc392003807][bookmark: _Toc392078821]В процессе проведения аудита в сфере закупок в пределах полномочий Счетной палаты проверяются, анализируются и оцениваются:
· организация и процесс использования бюджетных средств, начиная с этапа планирования закупок;
· законность, своевременность, обоснованность, целесообразность расходов на закупки;
· эффективность и результаты использования бюджетных средств;
· система ведомственного контроля в сфере закупок;
· система контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком.
2.5. [bookmark: _Toc392003480][bookmark: _Toc392003808][bookmark: _Toc392078822]Объектами аудита (контроля) в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд являются:
· органы государственной власти Владимирской области, органы управления территориальным государственным внебюджетным фондом обязательного медицинского страхования Владимирской области либо государственные казенные учреждения, действующие от имени Владимирской области, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством от имени Владимирской области и осуществляющие закупки;
· муниципальные органы или муниципальные казенные учреждения, действующие от имени муниципального образования Владимирской области, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством от имени муниципального образования Владимирской области и осуществляющие закупки;
· бюджетные учреждения, осуществляющие закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджета Владимирской области, и иных средств (с учетом особенностей частей 1-3 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ);
· автономные учреждения, государственные (муниципальные) унитарные предприятия при осуществлении капитальных вложений за счет бюджетных средств в объекты государственной (муниципальной) собственности (при планировании и осуществлении ими закупок - часть 4 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ);
· юридические лица, не являющиеся государственными (муниципальными) учреждениями, государственными (муниципальными) унитарными предприятиями, в случае реализации инвестиционных проектов по строительству, реконструкции и техническому перевооружению объектов капитального строительства за счет бюджетных инвестиций (в случаях и в пределах, которые определены в соответствии с бюджетным законодательством в рамках договоров об участии Владимирской области (муниципального образования Владимирской области) в собственности субъекта инвестиций) ‑ (часть 5 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ);
· бюджетные учреждения, автономные учреждения, государственные (муниципальные) унитарные предприятия, которым в соответствии с бюджетным законодательством государственные органы, органы управления территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области, являющиеся заказчиками, передали свои полномочия на осуществление закупок (часть 6 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ);
· государственные органы, муниципальные органы, казенные учреждения, на которые возложены полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков (уполномоченные органы, уполномоченные учреждения – в соответствии со статьей 26 Федерального закона № 44-ФЗ).
· иные органы, организации и лица, осуществляющие закупки в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, на которые распространяются контрольные полномочия Счетной палаты, установленные статьей 11 Федерального закона № 6-ФЗ.
В рамках контрольных мероприятий оцениваются как деятельность заказчиков, так и деятельность формируемых ими контрактных служб (контрактных управляющих) и комиссий по осуществлению закупок, привлекаемых ими специализированных организаций (при наличии), экспертов, экспертных организаций и электронных площадок, а также работа системы ведомственного контроля в сфере закупок, системы контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком.
2.6. [bookmark: _Toc392003481][bookmark: _Toc392003809][bookmark: _Toc392078823]Аудит в сфере закупок может осуществляться при проведении контрольных и экспертно-аналитический мероприятий.
Порядок действий при организации и проведении аудита в сфере закупок установлен соответственно Регламентом Счетной палаты и Стандартом финансового контроля Счетной палаты 007 «Общие правила проведения контрольного мероприятия Счетной палатой Владимирской области».
Также в качестве форм осуществления аудита закупок могут применяться мониторинг и методы внешнего государственного финансового контроля, определённые в статье 267.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе - ревизии, обследования.
В ходе ревизии проводится комплексная проверка деятельности объекта аудита (контроля), которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности. Результаты ревизии оформляются актом.
Обследование применяется в целях анализа и оценки состояния определенной сферы предмета и деятельности объекта аудита (контроля). Результаты обследования оформляются заключением.
Мониторинг применяется в целях сбора и анализа информации о предмете и деятельности объекта аудита (контроля) на системной и регулярной основе в рамках осуществления основных полномочий, определённых статьей 98 Федерального закона № 44-ФЗ.
2.7. [bookmark: _Toc392003482][bookmark: _Toc392003810][bookmark: _Toc392078824]При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий необходимо учитывать сроки вступления в силу отдельных положений Федерального закона № 44-ФЗ (статьи 112, 114).
Так, в 2014 году, исходя из сроков введения в действие отдельных статей Федерального закона № 44-ФЗ, возможно проверить и оценить показатели и ограничения, установленные законом, за исключением:
· соблюдения требований к планированию, а также обоснованию закупок в соответствии со статьями 16, 17, 18 и 21 Закона № 44-ФЗ (в том числе требований к утверждению и размещению в Единой информационной системе планов закупок, планов-графиков закупок);
· правильность формирования, а также непосредственно наличие идентификационного кода закупки в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ;
· соблюдения порядка общественного обсуждения закупок в соответствии со статьей 20 Федерального закона № 44-ФЗ;
· выполнения требований по принятию органом исполнительной власти или местного самоуправления решения о том, кто и какими способами осуществляет полномочия заказчика (в отношении самого органа, его территориальных органов и учреждений) (часть 5 статьи 26 Федерального закона № 44-ФЗ);
· соблюдения требований к указанию наименования объекта закупки в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
Следует отметить, что в силу части 1 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ и самого определения понятия «закупка» предметом аудита в сфере закупок не могут быть процедуры размещения заказов, объявленные до 1 января 2014 года, то есть по правилам Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Между тем, если поставщик (подрядчик, исполнитель) определен до 1 января 2014 года в соответствии с Законом № 94-ФЗ, но контракт до этого срока не заключен и подлежит заключению после указанной даты, то при его исполнении или расторжении необходимо соблюдать требования, установленные Федеральным законом № 44-ФЗ (в части прав и обязанностей, возникших после 1 января 2014 года), в связи с чем, указанные моменты могут быть исследованы в рамках аудита в сфере закупок.

[bookmark: _Toc392003483][bookmark: _Toc392003811][bookmark: _Toc392078825]3. Источники информации для проведения аудита в сфере закупок

3.1. [bookmark: _Toc392003484][bookmark: _Toc392003812][bookmark: _Toc392078826]При проведении аудита в сфере закупок рекомендуется использовать следующие источники информации:
1) законодательство о контрактной системе, включая Федеральный закон №44-ФЗ и иные нормативные правовые акты о контрактной системе в сфере закупок, в частности, принятые в соответствии с Планом мероприятий по реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденным Правительством Российской Федерации;
2) внутренние документы заказчика: 
· документ о создании контрактной службы и положение о ней или документ, утверждающий постоянный состав работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения либо документ о назначении конкурсного управляющего;
· документ о создании и регламентации работы комиссии (комиссий) по осуществлению закупок (в случае если соответствующие полномочия не осуществляются уполномоченным органом или учреждением);
· документ, регламентирующий процедуры планирования, обоснования и осуществления закупок;
· утвержденные план и план-график закупок;
· утвержденные требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций государственных органов, органов управления территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области? муниципальных органов;
· документ, регламентирующий проведение контроля в сфере закупок, осуществляемый заказчиком;
· иные документы и информация в соответствии с целями проведения аудита в сфере закупок;
[bookmark: Par84]3) единая информационная система в сфере закупок, в том числе документы, утвержденные заказчиком и подлежащие размещению в единой информационной системе в сфере закупок (до момента ввода единой информационной системы в сфере закупок - на официальном сайте zakupki.gov.ru), а именно:
· планы закупок;
· планы-графики закупок;
· [bookmark: Par86]информация о реализации планов и планов-графиков закупок;
· информация об условиях, запретах и ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, перечень иностранных государств, групп иностранных государств, с которыми Российской Федерацией заключены международные договоры о взаимном применении национального режима при осуществлении закупок, а также условия применения такого национального режима;
· реестр контрактов, включая копии заключенных контрактов;
· реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
· библиотека типовых контрактов, типовых условий контрактов;
· реестр банковских гарантий;
· каталоги товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
· реестр плановых и внеплановых проверок, включая реестр жалоб, их результатов и выданных предписаний;
· правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов;
· отчеты заказчиков, предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ;
· [bookmark: Par98]извещения об осуществлении закупок, документация о закупках, проекты контрактов, размещаемые при объявлении о закупке, в том числе изменения и разъяснения к ним;
· информация, содержащаяся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
· информация о ходе и результатах обязательного общественного обсуждения закупок в случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает установленный Федеральным законом № 44-ФЗ размер;
· результаты мониторинга закупок, аудита в сфере закупок, а также контроля в сфере закупок;
· иная информация и документы, размещение которых предусмотрено Федеральным законом № 44-ФЗ и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами.
При этом необходимо учитывать сроки вступления в силу отдельных положений Федерального закона № 44-ФЗ в части введения в действие единой информационной системы в сфере закупок (часть 3 статьи 114);
4) электронные площадки и информация, размещаемая на них, включая реестры участников электронного аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке;
5) официальные сайты заказчиков и информация, размещаемая на них, в том числе о планируемых закупках;
6) печатные издания, в которых публикуется информация о планируемых закупках;
7) данные федерального статистического наблюдения (квартальная форма федерального статистического наблюдения № 1-контракт «Сведения об определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд»)[footnoteRef:214] (далее – форма федерального статистического наблюдения № 1-контракт), содержащую информацию о количественных и стоимостных характеристиках способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе с предоставлением преференций субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям, а также товарам, происходящим из Российской Федерации, Республики Беларусь, Республики Казахстан (то есть с применением национального режима); [214:  Утверждена приказом Росстата от 18.09.2013 № 374 «Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за определением поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд».] 

8) документы, подтверждающие поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг потребителю, в том числе отчеты о результатах отдельного этапа исполнения контракта, о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге, заключения об экспертизе результатов, предусмотренных контрактом, акты приемки, платежные документы, документы о постановке имущества на баланс, разрешения на ввод объектов строительства в эксплуатацию и иные документы, подтверждающие, что закупленные объектом аудита (контроля) товары, работы и услуги достигли конечных потребителей, в интересах которых осуществлялась закупка;
9) результаты предыдущих проверок соответствующих контрольных и надзорных органов, в том числе проверок, проводимых Счетной палатой;
10) информация о выявленных нарушениях законодательства о контрактной системе, полученная от правоохранительных органов в рамках реализации соглашений о взаимном сотрудничестве;
11) электронные базы данных органов государственной власти Владимирской области и муниципальных органов;
12) интернет-сайты компаний-производителей товаров, работ, услуг;
13) иная информация (документы, сведения), полученная от экспертов и иных лиц, в том числе информация о складывающихся на товарных рынках ценах товаров, работ, услуг, закупаемых для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
К участию в аудите в сфере закупок могут привлекаться при необходимости государственные органы, учреждения, организации и их представители, аудиторские и специализированные организации, отдельные специалисты (далее ‑ внешние эксперты).
Внешние эксперты могут привлекаться к участию в аудите закупок в случаях, когда для достижения целей мероприятия и получения ответов на поставленные вопросы необходимы специальные знания, навыки и опыт, которыми не владеют работники Счетной палаты.
Привлечение внешних экспертов осуществляется посредством выполнения внешним экспертом конкретного вида и определенного объема работ, услуг на основе заключенного с ним контракта или договора возмездного оказания услуг.
В ходе проведения контрольного мероприятия могут использоваться одновременно несколько источников информации, имеющих непосредственное отношение к предмету и объекту аудита (контроля).
3.2. [bookmark: _Toc392003485][bookmark: _Toc392003813][bookmark: _Toc392078827]При этом необходимо учитывать следующий минимальный набор документов, который должен быть у объекта аудита (контроля):
3.2.1 [bookmark: _Toc392003486][bookmark: _Toc392003814][bookmark: _Toc392078828]До этапа осуществления закупки:
· документ о создании контрактной службы и положение о ней или документ, утверждающий постоянный состав работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения либо документ о назначении конкурсного управляющего;
· документы о создании и регламентации работы комиссии (комиссий) по осуществлению закупок (не принимаются заказчиком в случае передачи соответствующих функций уполномоченному органу, учреждению (централизация закупок);
· документ, регламентирующий проведение контроля в сфере закупок, осуществляемый заказчиком;
· план закупок, включая обоснования предмета закупки;
· план-график закупок, включая обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе дополнительных требований к участникам закупки;
· требования к отдельным видам закупаемых товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены на товары, работы, услуги) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций (статья 19 Федерального закона № 44-ФЗ);
· документы, подтверждающие обоснования начальных (максимальных) цен контрактов;
3.2.2 [bookmark: _Toc392003487][bookmark: _Toc392003815][bookmark: _Toc392078829]До заключения контракта (дополнительно к предыдущим документам):
· извещения об осуществлении закупок, документация о закупках, проекты контрактов, в том числе изменения и разъяснения к ним;
· решения об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
· протоколы, составленные в ходе осуществления закупок, в том числе решения об отстранении участников закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказы от заключения контракта с победителем процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
· аудиозаписи вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, запросе котировок, запросе предложений и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам;
· заявки участников закупки;
· документы, подтверждающие поступление обеспечений заявок от участников закупки;
· информация о результатах обязательного общественного обсуждения закупок в случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает установленный Федеральным законом № 44-ФЗ размер;
· согласование закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с контрольным органом в сфере закупок (пункты 24, 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ);
· согласование закрытого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с контрольным органом в сфере закупок (часть 3 статьи 84 Федерального закона № 44-ФЗ);
· отчеты, обосновывающие невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);
· документы, подтверждающие поступление обеспечений исполнения контрактов;
3.2.3 [bookmark: _Toc392003488][bookmark: _Toc392003816][bookmark: _Toc392078830]По исполненным контрактам (дополнительно к предыдущим документам):
· заключенные контракты (договоры) и изменения к ним;
· расторгнутые контракты (договоры);
· уведомления, направленные в контрольный орган в сфере закупок (часть 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ);
· отчеты о результатах отдельного этапа исполнения контракта, о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (части 9, 10 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ);
· документы, подтверждающие взыскание неустойки (пени, штрафа) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя), удержание с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя) обеспечения исполнения контракта;
· заключения экспертизы по поставленным товарам, выполненным работам, оказанным услугам;
· документы, подтверждающие поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг и их использование;
· документы, обосновывающие изменение и (или) неисполнение условий заключенных контрактов.

[bookmark: _Toc392003489][bookmark: _Toc392003817][bookmark: _Toc392078831]4. Этапы проведения аудита в сфере закупок

Аудит в сфере закупок включает в себя три этапа:
1. подготовительный этап;
2. основной этап;
3. заключительный этап.
4.1. [bookmark: _Toc392003490][bookmark: _Toc392003818][bookmark: _Toc392078832]Подготовительный этап аудита в сфере закупок
На подготовительном этапе аудита в сфере закупок осуществляется предварительное изучение предмета и объектов аудита (контроля), анализ их специфики, определение целей, масштабов, вопросов и методов проведения аудита, установление соответствующих критериев аудита, сбор необходимых данных и информации, по результатам которых подготавливается программа проведения контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия, содержащая вопросы мероприятия в части проведения аудита в сфере закупок.
4.1.1. [bookmark: _Toc392003819][bookmark: _Toc392078833]Анализ специфики предмета и объекта аудита (контроля)
Изучение специфики предмета и объекта аудита (контроля) необходимо для определения вопросов проверки, методов ее проведения, анализа и выбора критериев (показателей) оценки предмета и объекта аудита (контроля), а также для подготовки программы проведения контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия, содержащая вопросы мероприятия в части проведения аудита в сфере закупок.
При проведении данной работы рекомендуется:
· сформировать перечень нормативных правовых актов, применяемых при проведении закупок с учетом специфики предмета и объекта аудита (контроля);
· определить источники информации для проведения аудита в сфере закупок, осуществить сбор и провести предварительный анализ необходимой информации о закупках;
· составить рабочий план, включающий перечень изучаемых объектов, вопросы для изучения деятельности каждого объекта, источники получения информации, распределение проверяющих по конкретным вопросам и объектам изучения, сроки изучения вопросов и представления материалов;
· выявить и проанализировать существующие риски неэффективного использования бюджетных средств.
Результаты изучения специфики предмета и объекта аудита (контроля) могут фиксироваться в рабочей документации и должны содержать соответствующие аналитические и иные материалы, служащие обоснованием для выбранных целей аудита в сфере закупок, вопросов проверки, методов ее проведения, методов сбора фактических данных и информации.
4.1.2. [bookmark: _Toc392003820][bookmark: _Toc392078834]Сбор данных и информации из открытых источников
Сбор данных и информации на подготовительном этапе рекомендуется осуществлять путем анализа и оценки информации о закупках объектов аудита (контроля) в открытых информационных системах, а также изучения документов и материалов, имеющих отношение к предмету аудита в сфере закупок, из других открытых источников (в том числе единая информационная система в сфере закупок, официальный сайт zakupki.gov.ru, электронные торговые площадки, официальные сайты контрольных органов в сфере закупок, официальные сайты объектов аудита (контроля), данные государственной статистики).
При сборе данных и информации из открытых источников следует:
· организовать процесс, чтобы заключения и выводы по итогам аудита в сфере закупок, сделанные на основе собранных аудиторских доказательств, были способны выдержать критический анализ (достаточность информации);
· определить достоверность и полноту информации для использования при последующей оценке законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки (достоверность информации).
Сбор данных и информации на подготовительном этапе также может быть осуществлен путем направления объектам аудита и иным лицам запросов о предоставлении информации, документов и материалов.
4.1.3. [bookmark: _Toc392003821][bookmark: _Toc392078835]Формирование программы аудита в сфере закупок
По результатам предварительного изучения объекта аудита (контроля) подготавливается проект программы проведения контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия, содержащая вопросы мероприятия в части проведения аудита в сфере закупок.
4.2. [bookmark: _Toc392003822][bookmark: _Toc392078836]Основной этап аудита в сфере закупок
На основном этапе аудита в сфере закупок проводятся проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам в соответствии с вопросами программы аудита в сфере закупок, в том числе непосредственно на объектах аудита (контроля), в ходе которых осуществляются сбор и анализ материалов, документов, информации, фактических данных и иных сведений, необходимых для подготовки отчета по проведенному аудиту. По результатам данного этапа составляются акты, рабочие документы, фиксирующие результаты проверки, которые служат основой для подготовки отчета по проведенному аудиту, заключений, выводов и рекомендаций.
В ходе непосредственного проведения аудита осуществляется рассмотрение деятельности объекта аудита (контроля) в части, касающейся:
1) планирования закупок товаров, работ, услуг (в том числе нормирования в сфере закупок, осуществляемого в порядке, предусмотренном статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ);
2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3) заключения контракта, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества);
4) особенностей исполнения контрактов;
5) мониторинга закупок товаров, работ, услуг;
6) контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Укрупненно основной этап аудита в сфере закупок можно разделить на три подэтапа.
Первый – до осуществления закупки.
На данном этапе аудита необходимо проверить, проанализировать и оценить организацию заказчиком закупочного процесса на соответствие требованиям законодательства о контрактной системе.
Учитывая сроки введения в действие отдельных положений Федерального закона № 44-ФЗ, в 2014 и 2015 годах возможно проверить:
· наличие и порядок формирования контрактной службы (либо назначения контрактного управляющего), комиссии по осуществлению закупок либо выбора и определения обязанностей специализированной организации;
· порядок организации централизованных закупок, совместных конкурсов и аукционов;
· организацию и порядок проведения ведомственного контроля в сфере закупок;
· наличие утвержденных требований к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них, и (или) нормативных затрат на обеспечение функций заказчиков. Основной целью нормирования является недопущение закупок товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской Федерации (например, см. Указ Президента Российской Федерации от 27.05.2007 № 665);
· проведение обязательного общественного обсуждения закупок в случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает один миллиард рублей, либо в иных случаях, установленных региональным (муниципальным) нормативным правовым актом. Данное условие действует в 2014 и 2015 годах, а с 1 января 2016 года случаи и порядок общественного обсуждения закупок будут определены Правительством Российской Федерации;
· в связи с тем, что планирование в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ будет осуществляться заказчиками только с 1 января 2015 года[footnoteRef:215] (то есть при планировании закупок на 2016 год), то до этого времени в части планирования возможно проверить только порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика размещения заказов, а при планировании на 2016 год и последующие годы заказчики утверждают и размещают в сети интернет трехлетние планы закупок и планы-графики закупок. При этом на региональном (муниципальном) уровне должен быть утвержден Порядок формирования, утверждения и ведения, как планов, так и планов-графиков закупок для обеспечения государственных (муниципальных) нужд с учетом требований, установленных постановлениями Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 и № 1044 соответственно; [215:  До указанной даты планирование должно осуществляться по правилам, действовавшим до вступления в силу Федерального закона № 44-ФЗ (часть 2 статьи 112) с учетом особенностей, установленных совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства (от 20 сентября 2013 года № 544/18н).] 

· обоснование закупок осуществляется с 1 января 2015 года заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, а также законодательству и иным нормативным правовым актам. При этом, при формировании плана закупок обоснованию подлежат объект или объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки и утвержденных требований к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них, и (или) нормативных затрат на обеспечение функций заказчиков. По сути, должна быть произведена сверка предметов закупок, включенных в план, с содержанием государственной (муниципальной) программы, на достижение целей и реализацию мероприятий которой и была направлена закупка, а также с решением о бюджете на соответствующий год (в части направленности закупки на обеспечение выполнения функций и полномочий соответствующих государственных (муниципальных) органов);
· при формировании плана-графика обосновывается начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК) и способ определения поставщика. НМЦК определяется и обосновывается заказчиком посредством применения одного из пяти поименованных в Федеральном законе № 44-ФЗ методов или одновременно нескольких из них (метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); нормативный метод; тарифный метод; проектно-сметный метод; затратный метод). Проверке подлежат: как источники информации, послужившие обоснованием начальной (максимальной) цены контракта, так и правильность расчета начальной (максимальной) цены контракта согласно выбранному заказчиком методу. В этой части, возможно направление запросов в налоговый орган о фактическом наличии и деятельности организаций, информация которых послужила источником обоснования цены. 
Следует обращать внимание, что по одной закупке, могут быть применены разные методы определения НМЦК. Например, закупки на проектно-изыскательские  и строительно-монтажные работы по одному объекту необходимо размещать разными лотами, так как методы определения начальной (максимальной) цены контракта для этих видов работ различны (в первом случае -  метод анализа рынка, а во втором – проектно-сметный), а также в соответствии с ч. 3 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон № 135-ФЗ) запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов, участниками запроса котировок, участниками запроса предложений путем включения в состав лотов товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок, запроса предложений.
На втором этапе аудита в сфере закупок, когда непосредственно осуществляется закупка, проверке и анализу подлежит закупочная документация на предмет наличия в ней необоснованных требований к участникам закупки либо к ее объекту, влекущих ограничение конкуренции, а также признаков ограничения доступа к информации о закупке.
Например, включение в состав аукционной документации по одному лоту требований о выполнении работ по инженерным изысканиям, а также работ по подготовке проектной документации, влечет ограничение конкуренции, так как потенциальный участник аукциона в предложенной ситуации должен иметь два свидетельства на осуществление двух разных видов деятельности - на проектирование и осуществление инженерных изысканий, а данные виды работ не являются технологически и функционально связанными между собой. В результате нельзя подтвердить, что предложенная цена закупки является оптимальной, а, следовательно, и эффективность закупки.
Документация рассматривается и на предмет:
· наличия требований об обеспечении как заявки на участие в закупке, так и исполнения контракта;
· наличия требований об установлении мер ответственности за неисполнение либо ненадлежащее исполнение контракта;
· соответствия размера аванса по проекту контракта, предельным значениям, установленным муниципальными нормативными правовыми актами;
· наличия в проекте контракта всех обязательных условий, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ. 
В отношении уже проведенных закупочных процедур проверяется:
· правильность результатов проведенной оценки по осуществленным закупкам, применительно к порядку оценки заявок и критериям этой оценки, либо обоснованность выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупке у единственного поставщика;
· обоснованность допуска либо отклонения участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), либо отказ от заключения контракта. Например, с 01.01.2013 для участия в торгах участники закупок строительных и подрядных работ должны предоставлять свидетельства к определенному виду или видам работ, выданные по обновленной форме (утверждена приказом Ростехнадзора от 05.07.2011 № 356). В случае предоставления иного свидетельства, участнику должно быть отказано в допуске к торгам;
· наличие обеспечения заявок при проведении конкурсов и закрытых аукционов, а также наличие обеспечения исполнения контрактов;
· соблюдение сроков заключения контракта;
· соответствие условий заключенного контракта конкурсной документации;
· соблюдение требований об установлении преимуществ отдельным участникам закупок, в число которых входят субъекты малого предпринимательства, организации инвалидов, социально ориентированные некоммерческие организации, учреждения и предприятия уголовно-исполнительной системы. Вместе с тем, при аудите в сфере закупок следует учитывать, что не выполнение данного условия хотя и является нарушением законодательства, но предоставление преференций несет социальную нагрузку и не влияет на достижение целей закупок, а также на их эффективность;
· соблюдение обязанности заказчиков обеспечивать энергетическую эффективность путем закупки только энергоэффективных товаров. Эта обязанность установлена статьей 26 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ, а требования по классу энергопотребления закупаемых товаров определены приказом Минэкономразвития РФ от 09.03.2011 № 88, в том числе в отношении таких часто приобретаемых товаров, как кондиционеры бытовые, мониторы, принтеры, копировальные аппараты, а в отношении закупок для городского хозяйства – лифты, системы управления освещением, входные двери, радиаторы отопления, мазут топочный, топливо дизельное, бензины автомобильные и другое. Нарушение данной нормы влечет как административные штрафы (в том числе и на юридическое лицо)[footnoteRef:216], так и возможность повторного расходования бюджетных средств. [216:  Часть 11 статьи 9.16 КоАП «Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, не соответствующих требованиям их энергетической эффективности, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - ста тысяч рублей».] 

На третьем этапе аудита в сфере закупок – стадии исполнения контракта необходимо проверить и оценить законность расторжения контракта, а также внесения в него изменений. 
Так, например, объем контракта, заключенного на выполнение строительных или ремонтных работ, можно изменить на 10,0% только в отношении работ, которые уже предусмотрены в контракте, а цена контракта по соглашению сторон может быть увеличена пропорционально дополнительному объему работ. Причем, увеличение объема на 10,0% возможно только по конкретной позиции сметы, а непредвиденные расходы – на 10,0% от цены непредвиденных работ, уже имеющихся в смете. При уменьшении объема работ цена контракта должна быть уменьшена, то есть это обязательное требование[footnoteRef:217]. [217:  Статья 95 Федерального закона № 44-ФЗ.] 

Также проверке и оценке подлежит полнота исполнения условий контракта:
· со стороны поставщика (подрядчика) ‑ на соответствие поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг условиям контракта, а также своевременность их выполнения;
· со стороны заказчика – на соблюдение условий приемки поставленного товара (работ, услуг), в том числе наличие экспертизы результатов, полученных по контрактам, а также применение мер ответственности к контрагенту, в случае невыполнения им условий контракта, в том числе за счет обеспечения исполнения контракта. 
В целом, основные направления и вопросы аудита в сфере закупок приведены в приложении № 1 к Методическим рекомендациям.
В рамках проверки также анализируется обобщенная информация о всех закупках заказчика за проверяемый и (или) отчетный период в разрезе закупок, контрактов, договоров с учетом количественных и стоимостных показателей, а также с указанием поданных и отклоненных заявок участников (в табличной форме).
Необходимо структурировать данную информацию по способам осуществления закупки – в разрезе конкурентных способов и с указанием закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Информация о закупках у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должна быть указана в разрезе закупок до 100,0 тыс. рублей и свыше 100,0 тыс. рублей с указанием обоснования выбора способа осуществления закупки, а в необходимых случаях - реквизитов уведомления заказчиком органа контроля в сфере закупок и реквизитов ответа (согласования) органа контроля в сфере закупок.
Отдельные виды аудита закупок в зависимости от закрепленных Федеральным законом № 44-ФЗ предметов аудита могут быть рассмотрены следующим образом.
4.2.1. [bookmark: _Toc392078837]Проверка, анализ и оценка целесообразности и обоснованности расходов на закупки
На данном этапе осуществляется проверка обоснования закупки заказчиком на этапе планирования закупок товаров, работ, услуг при формировании плана закупок, плана-графика закупок, анализ и оценка соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, а также законодательству Российской Федерации и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок.
Под целесообразностью расходов на закупки понимается наличие обоснованных государственных (муниципальных) нужд, необходимых для достижения целей и реализации мероприятий государственных программ Владимирской области, выполнения установленных функций и полномочий органов государственной власти Владимирской области, органов управления территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования (статья 13 Федерального закона № 44-ФЗ).
Степень целесообразности закупки пропорциональна достигнутой в результате ее осуществления степени обеспечения нужд того публичного образования, для которого она осуществлялась.
Принцип адресного и целевого характера бюджетных средств является одним из принципов бюджетного процесса, согласно которому бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования (ст.38 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Направление и использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, являются нецелевым использованием бюджетных средств и влекут применение мер бюджетной, административной и уголовной ответственности. 
Под обоснованностью расходов на закупки понимается наличие обоснования, в том числе с использованием правил нормирования, как запланированных закупок, их объемов (количества), так и требований к качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам закупаемых товаров, работ, услуг, их необходимости.
Требования к обоснованию закупок установлены ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ. Обоснованию подлежат:
· объект и (или) объекты закупки – в соответствии с целями закупки, указанными в ст. 13 Федерального закона № 44-ФЗ;
· начальная (максимальная) цена контракта или цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком);
· способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе дополнительные требования к участникам закупки.
В рамках контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия также целесообразно оценить качество планирования закупок заказчиком, в том числе путем анализа количества и объема вносимых изменений в первоначально утвержденные план и план-график закупок, а также ритмичность (равномерное распределение закупок) закупок в течение года.
4.2.2. [bookmark: _Toc392078838]Проверка, анализ и оценка своевременности расходов на закупки
Предмет аудита своевременности расходов на закупки в законодательстве не конкретизируется. Своевременность является оценочной категорией. Аудит своевременности проводится на основании профессионального мнения должностных лиц Счетной палаты.
На данном этапе осуществляется проверка своевременности расходов на закупки заказчиком с учетом этапов планирования закупок товаров, работ, услуг, осуществления закупок, заключения и исполнения контрактов, анализ и оценка обоснованности сроков закупки, достаточных для исполнения условий контракта с минимальными расходами бюджетных средств и обеспечивающих своевременное достижение целей.
Под своевременностью расходов на закупки понимается установление и соблюдение заказчиком сроков, достаточных для реализации контракта и достижения целей осуществления закупок в надлежащее время и с минимальными издержками.
Фактически своевременность при осуществлении закупок проявляется в отсутствии неоправданного временного интервала между событиями, в результате которых создалась потребность в товарах (работах, услугах) и принятием заказчиком действий по осуществлению закупки, в соответствии действий заказчика (или иных субъектов закупок) при проведении закупки формальным требованиям планов закупок, планов графиков, иным обязательным требованиям ко времени совершения действий при закупках, установленных в законодательстве или в соответствии с законодательством.
В рамках контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия целесообразно учитывать сезонность работ, услуг, длительность и непрерывность производственного цикла отдельных видов товаров, работ, услуг, а также наличие резерва времени для осуществления приемки товаров, работ и услуг, позволяющего поставщику, подрядчику, исполнителю устранить недостатки.

4.2.3. [bookmark: _Toc392078839]Проверка законности расходов на закупки
На данном этапе осуществляются проверка и анализ соблюдения объектом аудита (контроля) законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на этапах планирования и осуществления закупок, заключения и исполнения контрактов.
Законность расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам отражает соответствие содержания контрактов, процедур их заключения и исполнения нормам законодательства. 
Основными разделами законодательства, регулирующими содержание, порядок заключения и исполнения государственных и муниципальных контрактов, являются законодательство о закупках для государственных и муниципальных нужд, бюджетное законодательство и гражданское законодательство.
В рамках проводимой работы рекомендуется оценить как деятельность заказчика и уполномоченного органа (при наличии), уполномоченного учреждения (при наличии), так и деятельность формируемых им контрактной службы (контрактных управляющих) и комиссии (комиссий) по осуществлению закупок, привлекаемых им специализированных организаций (при наличии), экспертов, экспертных организаций и электронных площадок, а также работу системы ведомственного контроля в сфере закупок и систему контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком.
Если при проведении аудита в сфере закупок должностные лица Счетной палаты сталкиваются с фактами нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, в которых усматриваются признаки:
· административного правонарушения (нарушения установленного порядка закупок товаров, работ, услуг), установленные статьями 7.29, 7.30, 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, то информация о таких нарушениях передаётся в контрольный орган исполнительной власти Владимирской области, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок для проведения внеплановой и (или) плановой проверки после утверждения отчета о результатах контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия, содержащая вопросы мероприятия в части проведения аудита в сфере закупок;
· преступления или коррупционного правонарушения, а также фактов незаконного использования средств областного бюджета и (или) местного бюджета, то информация о таких фактах незамедлительно передаётся в правоохранительные органы.
Если при проведении аудита должностные лица Счетной палаты сталкиваются с фактами нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, контроля  в сфере закупок, относящихся к функциям и полномочиям органов и организаций, определённых в статье 99 Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе и с фактами, приводящими к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства, или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской Федерации, то в адрес таких органов и организаций в соответствии с их полномочиями, определенными в указанной статье Федерального закона № 44-ФЗ, направляется уведомление содержащие информацию по признакам нарушения и требование о сообщении Счетной палате информации по принятым мерам. В случае не поступления информации в отношении объекта аудита (контроля), допустившего нарушения в сфере закупок, от органов и организаций, определённых в статье 99 Федерального закона № 44-ФЗ, должностными лицами Счетной палаты такая информация и информация о результатах действий (бездействий) указанных органов и организаций в случае непринятия ими мер, обеспечивающих устранения и (или) мер, обеспечивающих предотвращения в отношении объекта аудита (контроля) выявленных нарушений, направляется в Прокуратуру Владимирской области.
Следует отметить, что в соответствии с частью 5 статьи 18 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам аудита в сфере закупок конкретная закупка может быть признана необоснованной, однако данная норма ступает в силу с 1 января 2015 года и последствия такого признания в Федеральном законе № 44-ФЗ не детализированы.
4.2.4. [bookmark: _Toc392078840]Проверка, анализ и оценка результативности расходов на закупки
На данном этапе осуществляются проверка и анализ результативности расходов на закупки в рамках исполнения контрактов, а также анализ соблюдения принципа ответственности за результативность обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
Под результативностью расходов на закупки понимается степень достижения заданных результатов обеспечения государственных (муниципальных) нужд (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объеме) и качестве) и целей осуществления закупок.
Оценка результативности расходов на закупки включает в себя как определение экономической результативности, так и достигнутого социально-экономического эффекта.
Экономическая результативность определяется путем сравнения достигнутых и запланированных экономических результатов использования бюджетных средств, которые выступают в виде конкретных товаров, работ, услуг.
Социально-экономический эффект использования бюджетных средств определяется на основе анализа степени удовлетворения государственных (муниципальных) нужд и достижения установленных целей осуществления закупок, 
на которые были использованы бюджетные средства. 
4.2.5. [bookmark: _Toc392078841]Проверка, анализ и оценка эффективности расходов на закупки
Основной целью аудита в сфере закупок, как и Федерального закона № 44-ФЗ в целом, является повышение эффективности закупочных процедур. Поэтому и главным выводом по результатам мероприятий, проводимых в сфере аудита, является вывод об эффективности расходов на закупки.
Эффективной можно считать только ту закупку, которая достигла поставленной цели, при которой использован конкурентный способ определения поставщика и соблюден баланс качества и цены, то оценка законности, результативности, обоснованности, целесообразности и своевременности данной закупки также направлена на обоснование основного вывода.
На данном этапе осуществляется проверка и анализ эффективности расходов на закупки в процессе планирования закупок товаров (работ, услуг), определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков), заключения и исполнения контрактов.
Под эффективностью расходов на закупки понимается эффективное применение имеющихся ресурсов, а также обеспечение с учетом соблюдения принципов контрактной системы в сфере закупок лучших условий исполнения контракта (по сравнению с другими участниками закупок) на основе критериев, указанных в документации о закупке, при одновременном достижении запланированных целей осуществления закупок.
При оценке эффективности расходов на закупки рекомендуется применять следующие критерии (показатели) оценки эффективности результатов закупок (как в целом по объекту аудита (контроля) за отчетный период, так и по конкретной закупке):
· потенциальная экономия бюджетных средств на стадии формирования и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов – это разница между начальными (максимальными) ценами контрактов в плане-графике закупок и средними ценами контрактов, установленных другими заказчиками на однородные товары, работы, услуги, либо среднерыночными ценами контракта на однородные товары, работы, услуги (с учетом сопоставимых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, включая объем закупки, гарантийные обязательства, срок годности и т. п.);
· экономия бюджетных средств в процессе осуществления закупок (определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) – это снижение начальной (максимальной) цены контрактов относительно цены заключенных контрактов;
· дополнительная экономия бюджетных средств, полученная по результатам осуществления закупок (определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) и заключения контрактов, определяется (рассчитывается) в качестве дополнительной выгоды, в том числе за счет закупок инновационной и высокотехнологичной продукции (дополнительные сервисные услуги, более высокие качественные характеристики и функциональные показатели продукции, более низкие последующие эксплуатационные расходы, более длительный срок гарантийного обслуживания и др.);
· экономия бюджетных средств при исполнении контрактов – это снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта.
В рамках оценки эффективности расходов на закупки рекомендуется рассчитать общую экономию бюджетных средств на всех этапах закупки, начиная с планирования и заканчивая исполнением контрактов путем суммирования указанных показателей.
Критерий предлагается оценивать, как средневзвешенную разницу между ценами заключенных контрактов от начальных максимальных цен контрактов с разбивкой по диапазонам (например, до 1, от 1 до 5, от 5 до 20, от 20 до 50, от 50 и более процентов).
Расчет экономии в целом по объекту аудита (контроля), отдельным процедурам закупок может осуществляться также на основе данных формы федерального статистического наблюдения № 1-контракт, в частности, можно оценить:
· абсолютный объем экономии (в рублях) за соответствующий период (показатель рассчитывается как разница между общей суммой начальных (максимальных) цен контрактов и стоимостью заключенных контрактов за вычетом стоимости незаключенных контрактов и затрат на организацию и проведение процедур закупок (если такие затраты имеются);
· относительный объем экономии (в процентах) за соответствующий период (показатель рассчитывается как отношение абсолютной экономии к общей сумме начальных (максимальных) цен контрактов). 
В рамках анализа и оценки эффективности расходов на закупки целесообразно оценивать соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок.
При анализе конкуренции при осуществлении закупок за отчетный период рекомендуется применять следующие показатели:
· среднее количество поданных заявок на одну закупку – это отношение общего количества заявок, поданных участниками, к общему количеству процедур закупок;
· среднее количество допущенных заявок на одну закупку – это отношение общего количества заявок участников, допущенных комиссией заказчика (комиссией уполномоченного органа, учреждения) к процедурам закупок, к общему количеству процедур закупок;
· доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – это отношение закупок, осуществленных в соответствии со статьей 93 Федерального закона № 44-ФЗ, к общему объему закупок (в стоимостном выражении);
· удельный вес соответствующих конкурентных закупок и закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в общем объеме закупок, предусмотренных планом – графиком.
Оценивая данные показатели, требуется сравнивать их со средними по Российской Федерации и (или) региону (информация ежеквартально предоставляется Росстатом и приводится на официальном сайте zakupki.gov.ru). 
При этом необходимо исключать из расчетов изначально неконкурентные закупки (наличие ограниченного числа производителей и продавцов, отсутствие на рынке поставщиков, подрядчиков, исполнителей, способных выполнить контрактные обязательства, например, по крупным централизованным закупкам).
Также следует оценивать:
· соблюдение требований по соотношению объемов (размеров) осуществления закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и совокупного годового объема закупок, предусмотренного планом-графиком;
· удельный вес закупок, по которым заключены контракты в общем объеме закупок, предусмотренном планом-графиком;
· количество контрактов, по которым не исполнены (ненадлежащим образом исполнены) обязательства.
В приложениях №№ 2, 3, 4, 5, 6 к Методическим рекомендациям приведены примерные формы для осуществления проверки, анализа и оценки эффективности расходов на закупки.
4.2.6. [bookmark: _Toc392003823][bookmark: _Toc392078842]Общие вопросы оценки аудиторских доказательств
В процессе формирования доказательств проводится работа по сбору информации и фактических данных в соответствии с поставленной целью (целями) аудита и вопросами аудита по проверке их на полноту, точность, объективность, достоверность.
В ходе проведения аудита в сфере закупок необходимо определить, являются ли полученные данные достаточными для того, чтобы проанализировать и оценить законность, целесообразность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам объекта аудита на основе используемых показателей и критериев. Если собранных фактических данных недостаточно, проводится сбор дополнительной информации.
В ходе оценки доказательств и формулирования результатов проверки допускается получение письменных объяснений от сотрудников объектов аудита (контроля) и иных лиц в подтверждение полученных доказательств.
Информация, собранная и составленная по результатам анализа документов и материалов, полученных из других источников, фиксируется в рабочих документах. 
4.2.7. [bookmark: _Toc392003824][bookmark: _Toc392078843]Полномочия КСО в сфере закупок, осуществляемых бюджетными и автономными учреждениями, унитарными предприятиями
Если указанные виды заказчиков осуществляют закупки в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ), то они не подлежат аудиту. Однако следует учитывать, что в данном случае у бюджетного учреждения должно быть в наличии положение о закупке, принятого органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя данного учреждения, и размещенного в единой информационной системе (на официальном сайте zakupki.gov.ru) до 1 апреля 2014 года. Если положение утверждено позднее либо утверждено руководителем самого учреждения, то все закупки осуществляются в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ.
Причем, если в закупке участвуют и средства субсидий и средства от предпринимательской деятельности (например, оплата коммунальных платежей), то закупка всегда осуществляется по Федеральному закону № 44-ФЗ. 
Автономные учреждения и унитарные предприятия руководствуются Федеральным законом № 44-ФЗ только в части средств, полученных на осуществление капитальных вложений в объекты собственности, и на них распространяются все положения Федерального закона № 44-ФЗ, регулирующие мониторинг закупок, аудит в сфере закупок и контроль в сфере закупок.
В отношении автономных учреждений данная норма закона вступила в силу с 1 января 2014 года, в отношении унитарных предприятий – с 1 января 2017 года. 
4.3. [bookmark: _Toc392078844]Заключительный этап аудита в сфере закупок
3авершается процесс проведения аудита в сфере закупок третьим этапом - систематизацией доказательств и оформлением либо заключения с выводами и рекомендациями по результатам аудита закупок (при проведении экспертноаналитического мероприятия), либо включением результатов аудита закупок в акт контрольного мероприятия в соответствии с требованиями Стандартов Счетной палаты.
Определение результатов аудита в сфере закупок, формулировка на основе этих данных соответствующего заключения (отчета) и выработка рекомендаций является ключевым этапом процесса аудита.
Данный этап должен включать в себя:
1) критерии аудита;
2) аудиторские доказательства;
3) оценку результатов закупок, достижения целей осуществления закупок объектом аудита и установление причин выявленных отклонений, нарушений и недостатков;
4) результаты аудита;
5) выводы и рекомендации по законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки направленные на устранение выявленных нарушений и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок.
4.3.1. [bookmark: _Toc392078845]Подготовка и оформление выводов
Подготовку выводов аудита закупок необходимо начинать с всестороннего анализа и оценки сравнения собранных фактических данных и информации (доказательств), которые зафиксированы в составленных в ходе аудита рабочих документах, с установленными критериями оценки результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.
При этом, установленные критерии аудита в сфере закупок должны быть объективными, четкими, сравнимыми, достаточными позволяющими сделать всесторонние выводы о результатах закупок, достижению целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Федерального Закона № 44-ФЗ.
Если реальные результаты закупок по планируемым к заключению, заключённым и исполненным контрактам, соответствуют установленным критериям аудита в сфере закупок, то это означает достижение объектом аудита (контроля) целей, определенных в соответствии со статьей 13 Федерального закона № 44-ФЗ.
Их не достижение свидетельствует, в том числе о наличие причин отклонений, нарушений и недостатков, в сфере закупок объекта аудита (контроля). В случае выявления отклонений, недостатков и нарушений в заключении, отчете должны содержаться конкретные факты, свидетельствующие о не достижении целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Федерального закона № 44-ФЗ.
На основе анализа результатов закупок формулируются соответствующие выводы по каждой цели аудита, которые должны: 
1) содержать характеристику и значимость выявленных отклонений, фактических результатов закупок объекта аудита (контроля) от критериев аудита в сфере закупок, установленных в программе проведения аудита, осуществляемого в формах экспертно-аналитического или контрольного мероприятий; 
2) определять причины выявленных недостатков и нарушений, которые привели к не достижению целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Федерального закона № 44-ФЗ, и последствия, которые эти недостатки и (или) нарушения влекут или могут повлечь за собой; 
3) указывать ответственных должностных лиц, заказчиков которые несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и иными нормативными правовыми актами в сфере закупок товаров, работ, услуг.
В приложении № 7 приведены возможные критерии оценки нарушений на этапах осуществления закупок. Также возможно использование критериев, приведенных на сайте «За честные закупки»[footnoteRef:218]. [218:  http://zachestnyezakupki.onf.ru/wiki ] 

4.3.2. [bookmark: _Toc392078846]Разработка предложений (рекомендаций) по результатам аудита в сфере закупок
Подготовка предложений (рекомендаций) является завершающей процедурой формирования результатов аудита в сфере закупок. В случае, если в ходе аудита в сфере закупок выявлены отклонения, недостатки, нарушения, а сделанные выводы указывают на возможность совершенствования контрактной системы, должностные лица Счетной палаты с учётом положений статьи 98 Федерального закона № 44-ФЗ, статьи 268.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьи 16 Федерального Закона № 6-ФЗ подготавливают соответствующие предложения для принятия мер по устранению отклонений, недостатков и нарушений, которые включаются в заключение о результатах аудита закупок или в отчет о результатах контрольного мероприятия.
Если результаты аудита закупок соответствуют установленным критериям и могут быть признаны вполне удовлетворительными, однако имеется возможность повышения эффективности, результативности осуществления закупок объектом аудита, должностным лицам Счетной палаты необходимо, основываясь на выводах, сделанных по результатам аудита в сфере закупок, разработать соответствующие предложения по совершенствованию контрактной системы в целях более высокого повышения эффективности и результативности осуществления закупок объекта аудита (контроля).
Содержание предложений должно соответствовать поставленным целям аудита в сфере закупок и основываться на выводах, сделанных по результатам аудита. Предложения необходимо формулировать таким образом, чтобы они были:
1) направлены на устранение причин существования выявленного недостатка, нарушений или проблем отклонения;
2) обращены в адрес объектов аудита закупок, должностных лиц, в компетенцию и полномочия которых входит их выполнение;
3) ориентированы на принятие объектами аудита закупок конкретных мер по устранению выявленных недостатков, нарушений и устранения причин отклонений;
4) экономически эффективными, то есть расходы, связанные с их выполнением, не должны превышать получаемую выгоду, направленную для обеспечения государственных или муниципальных нужд;
5) направлены на получение результатов от их внедрения, которые можно оценить или измерить;
6) достаточными, четкими и простыми по форме.
Формулировки предложений должны быть достаточно конкретными, но без излишней детализации. В предложениях необходимо излагать конкретные вопросы, которым объекты аудита (контроля) должны уделить внимание и рассмотреть для принятия соответствующих решений.
Количество предложений определяется содержанием и масштабом аудита в сфере закупок конкретного объекта аудита (контроля).
В случае, если в ходе мероприятия выявлены нарушения бюджетного законодательства объекту аудита или иным лицам, в компетенцию которых входит разрешение рассматриваемых вопросов, направляются представления и (или) предписания, а также уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

4.3.3. [bookmark: _Toc392078847]Оформление заключения (отчета) о результатах аудита в сфере закупок.
Отчет о результатах аудита в сфере закупок должен содержать подробную информацию о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки, выводы и предложения по результатам контрольного мероприятия, включая потенциальные последствия и рекомендации.
Результаты аудита закупок должны излагаться в заключении в соответствии с поставленными целями и давать ответы на каждую из них на основе выводов, сделанных по итогам аудита закупок. В заключении следует приводить наиболее существенные факты, свидетельствующие о достижение или недостижение целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Федерального закона № 44-ФЗ, а также указывать конкретные причины отклонений, недостатков, нарушений обнаруженных или возможные последствия выявленных отклонений, недостатков, нарушений.
Для более объективной информацию о результатах аудита в сфере закупок в заключение следует включать не только выявленные отклонения, недостатки и нарушения, но и заслуживающие внимания достижения в контрактной системе объектов аудита, информация о которых могла бы быть использована другими объектами аудита для совершенствования их деятельности в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок.
Отчет о результатах аудита в сфере закупок может включать предложения (рекомендации), направленные на совершенствование контрактной системы в сфере закупок в целом.
Отчет (раздел отчета) о результатах аудита в сфере закупок необходимо сформировать по структуре, установленной в приложении № 8 к Методическим рекомендациям.

[bookmark: _Toc392078848]5. Формирование и размещение обобщенной информации о результатах аудита в сфере закупок в единой информационной системе в сфере закупок

В соответствии со статьей 98 Закона № 44-ФЗ Счетная палата обобщает результаты осуществления деятельности по аудиту в сфере закупок, в том числе устанавливает причины выявленных отклонений, нарушений и недостатков, подготавливает предложения, направленные на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок, систематизирует информацию о реализации указанных предложений и размещает в единой информационной системе в сфере закупок обобщенную информацию о таких результатах.
Обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок (далее – обобщенная информация) ежегодно формируется и размещается в единой информационной системе в сфере закупок (до момента ввода единой информационной системы в сфере закупок - на официальном сайте zakupki.gov.ru).
Следует обратить внимание, что требуется регистрация Счетной палаты как организации размещающей информацию на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (до ввода в эксплуатацию единой информационной системы).
Регистрация пользователей на официальном сайте и обеспечение их сертификатами осуществляются Федеральным казначейством и территориальными органами Федерального казначейства согласно установленному порядку.
Обобщенная информация может формироваться с учетом Классификатора нарушений, выявляемых в ходе государственного финансового контроля.
При формировании обобщенной информации могут использоваться данные органов государственной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, контрольных органов в сфере закупок, а также результаты общественного контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Подготовка обобщенной информации осуществляется по примерной структуре, установленной в приложении № 9 к Методическим рекомендациям, в том числе на основе данных полученных от других направлений деятельности Счетной палаты.
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Приложение № 1

	к Методическим рекомендациям по проведению аудита в сфере закупок



Направления и вопросы аудита в сфере закупок

	№
п/п
	Вопросы аудита
	Нормативно-правовое регулирование
	Основные нарушения
	Примечания, комментарии

	1. Организация закупок

	1.1
	Проверить наличие и порядок формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих)
	Статьи 38, 112
Федерального закона № 44-ФЗ,
приказ Минэкономразвития России от 29 октября 2013 г. № 631
	Отсутствует контрактная служба либо контрактный управляющий.

Контрактная служба создана с нарушением установленного Федеральным законом № 44-ФЗ срока (позже 31.03.2014).

Положение (регламент) о контрактной службе отсутствует или не соответствует Типовому положению (регламенту), Федеральному закону № 44-ФЗ, в частности:
1) не определено, каким из двух способов (создание отдельного структурного подразделения или утверждение постоянного состава, без образования структурного подразделения) создана контрактная служба;
2) контрактную службу возглавляет лицо, не являющееся заместителем руководителя заказчика;
3) функции и полномочия контрактной службы не соответствуют функционалу, предусмотренному типовым положением (регламентом)
	Заказчик создает контрактную службу в случае, если совокупный годовой объем закупок в соответствии с планом-графиком превышает 100 млн. рублей

	1.2
	Проверить наличие и порядок формирования комиссии (комиссий) по осуществлению закупок
	Статья 39 Федерального закона № 44-ФЗ
	Отсутствует комиссия (комиссии) по осуществлению закупок, внутренний документ о составе комиссии и порядке ее работы.

Состав комиссии не соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ, в частности: 
1) число членов конкурсной, аукционной или единой комиссии составляет менее 5 человек, число членов котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений - менее 3 человек;
2) в составе комиссии преимущественно отсутствуют лица, прошедшие профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лица, обладающие специальными знаниями, относящимися к объекту закупки;
3) членами комиссии являются лица, перечисленные в части 6 статьи 39 Федерального закона № 44-ФЗ
	

	1.3
	Проверить порядок выбора и функционал специализированной организации
	Статья 40 Федерального закона № 44-ФЗ
	Отсутствует контракт о привлечении специализированной организации для выполнения отдельных функций заказчика.

Специализированная организация выполняет функции, относящиеся к исключительному ведению заказчика, а именно:
1) создание комиссии по осуществлению закупок;
2) определение начальной (максимальной) цены контракта; 
3) определение предмета и существенных условий контракта; 
4) утверждение проекта контракта, конкурсной документации, документации об аукционе;
5) подписание контракта 
	Если специализированная организация привлекается

	1.4
	Проверить порядок организации централизованных закупок
	Статья 26 Федерального закона № 44-ФЗ
	Отсутствует решение о создании (наделении полномочиями) уполномоченного органа (учреждения).

В решении о создании (наделении полномочиями) уполномоченного органа отсутствует порядок взаимодействия заказчика и уполномоченного органа (учреждения).

Уполномоченный орган (учреждение) выполняет функции, относящиеся к исключительному ведению заказчика, а именно:
1) обоснование закупок; 
2) определение условий контракта, в том числе определение начальной (максимальной) цены контракта;
3) подписание контракта
	При наличии

	1.5
	Проверить порядок организации совместных конкурсов и аукционов 
	Статья 25 Федерального закона № 44-ФЗ, постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1088 
	Отсутствует соглашение между заказчиками (уполномоченными органами, учреждениями).

Соглашение не содержит порядок организации совместных конкурсов и аукционов
	При наличии

	1.6
	Проверить наличие утвержденных требований к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них, и (или) нормативных затрат на обеспечение функций заказчиков
	Статья 19 Федерального закона № 44-ФЗ,
постановление Правительства Российской Федерации об общих правилах нормирования
	Не утверждены требования к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них, и (или) нормативные затраты на обеспечение функций заказчиков.

Утвержденные требования к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них, и (или) нормативные затраты на обеспечение функций заказчиков не размещены в единой информационной системе.

Утвержденные требования к качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам товаров, работ, услуг приводят к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши
	Для ГРБС

	1.7
	Оценить организацию и порядок проведения ведомственного контроля в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков
	Статья 100 
Федерального закона № 44-ФЗ,
постановление Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2014 г. № 89 
	Отсутствует регламент проведения ведомственного контроля.

Не осуществляются мероприятия по ведомственному контролю в отношении подведомственных заказчиков
	Для ГРБС


	1.8
	Проверить наличие обязательного общественного обсуждения закупок в случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает 1 млрд. рублей, а также в иных случаях, установленных законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами
	Статьи 20, 112 Федерального закона № 44-ФЗ,
приказ Минэкономразвития России от 10 октября
2013 г. № 578
	Общественное обсуждение не проводилось.

Не соблюдены сроки проведения общественного обсуждения.

Отсутствуют протоколы общественного обсуждения (первого и второго этапа)
	Проверяется в обязательном порядке

	2. Планирование закупок

	2.1. План закупок 

	2.1.1
	Проанализировать план закупок, проверить порядок формирования, утверждения и ведения плана закупок, а также порядок его размещения в открытом доступе 
	Статья 17 Федерального закона № 44-ФЗ,
постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2013 г. № 1043 
	Отсутствует план закупок или нарушен срок его утверждения.

План закупок (с учетом изменений) не размещен в единой информационной системе или размещен с нарушением установленных сроков (в течение 3 рабочих дней со дня утверждения или изменения плана закупок, за исключением сведений, составляющих государственную тайну).

Содержание плана закупок не соответствует установленным требованиям (в частности, отсутствуют:
1) наименование объекта;
2) объем финансового обеспечения;
3) срок осуществления планируемых закупок;
4) обоснование закупки;
5) информация об обязательном общественном обсуждении закупки.

Не соблюден порядок утверждения, ведения и внесения изменений в план закупок.

В плане закупок отсутствуют осуществленные заказчиком закупки
	План закупок утверждается в течение 10 рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

При осуществлении контроля за полнотой заполнения планов закупок, планов графиков закупок, а также приложений к ним (обоснований закупок) рекомендуется обращать внимание на следующее.
Наличие в плане закупок, плане графике закупок, а также в приложениях к ним (в обоснованиях закупок) незаполненных граф.
При этом следует учитывать, что в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ и с учетом нормативных правовых актов о порядке формирования, утверждения и ведения планов закупок, планов-графиков закупок, в форме плана закупок и форме плана-графика закупок можно условно выделить следующие «типы» граф:
графы, которые должны быть заполнены в обязательном порядке во всех случаях (таких граф большинство);
Например, в плане закупок - цель закупки, объект закупки, объем закупки (ед.), объем финансового обеспечения для осуществления закупки (тыс.руб.), планируемый срок (периодичность) осуществления закупок.
В плане-графике закупок - объект закупки, объем закупки (ед.), планируемый срок (периодичность) осуществления закупок, место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (тыс.руб.), способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), дата размещения извещения об осуществлении закупки (направления приглашения принять участие в определении поставщика), сведения о размере предоставляемых обеспечения заявки участника закупки и обеспечения исполнения контракта.
графы, которые заполняются в определенных случаях при наличии соответствующих оснований;
Например, в плане закупок должна указываться информация о закупках, планируемых не только в текущем финансовом году, но и в плановом периоде. Соответственно, если конкретная закупка планируется только в текущем финансовом году, то в графах, касающихся планового периода, должно быть указано «нет», либо прочерки. Если в отношении конкретной закупки указана информация только на текущий финансовый год, а графы, касающиеся планового периода, не заполнены, то в данном случае это не является прямым нарушением требований Федерального закона. В данном случае презюмируется, что закупка осуществляется только в текущем финансовом году. Однако если в дальнейшем в плане-графике закупок, в документации о закупке будет предусмотрено, что срок данной закупки превышает период 1 года, то это уже будет нарушением части 2 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой планы-графики закупок формируются заказчиками в соответствии с планами закупок (должны им соответствовать).
В плане-графике закупок в графе «аванс» в случае, если аванс предусмотрен, указывается его размер, а в случае, если аванс не предусмотрен, то указывается «нет», либо прочерк. В случае, если графа «аванс» не заполнена, то презюмируется, что аванс не предусмотрен. В данном случае, незаполнение заказчиком указанной графы не является прямым нарушением требований Федерального закона. Однако если в дальнейшем в документации о закупке будет предусмотрен аванс по контракту, то это уже будет нарушением части 11 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой заказчик осуществляет закупки в соответствии с информацией, включенной в план-график закупок.
Аналогичная ситуация с указанием в плане-графике закупок этапов оплаты (указываются, если исполнение контракта и его оплата предусмотрены поэтапно), дополнительных требований к участникам закупки (указываются при наличии таких требований).

Корректность заполнения формы плана закупок, формы плана-графика закупок, обоснований закупок.
Следует обращать внимание на графы, которые формально заполнены, но фактически указанная в них информация не соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ, положениям проектов нормативных правовых актов о порядке формирования, утверждения и ведения планов закупок, планов-графиков закупок.
Например, в плане закупок в отношении закупки, объектом которой является проведение ремонтных работ в административном здании, в графе «цель закупки» указано - «План централизованных закупок». Однако в соответствии с требованиями статьи 13 Федерального закона, цель осуществления закупки государственными заказчиками субъектов Российской Федерации определяется исходя из необходимости достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных государственными программами субъектов Российской Федерации (в том числе иными документами стратегического и программно-целевого планирования субъектов Российской Федерации), обеспечения выполнения функций и полномочий государственных органов субъекта Российской Федерации (в том числе органов государственной власти), органов управления территориальных государственными внебюджетными фондами. Таким образом, в плане закупок в графе «цель закупки» должно было быть указано мероприятие государственной программы субъекта Российской Федерации, ведомственной целевой программы (если проведение ремонтных работ осуществляется в рамках реализации соответствующей программы), либо указано, что цель закупки - обеспечение выполнения функций и полномочий соответствующего органа государственной власти субъекта Российской Федерации (по возможности с конкретизацией функций и полномочий, для обеспечения выполнения которых осуществляется закупка).
Кроме того, в плане закупок, плане-графике закупок в графе «объект закупки» описание объекта закупки должно соответствовать требованиям статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ. Так, по общему правилу, в описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя.
При осуществлении контроля за соответствием информации о закупке, указанной в плане графике закупок, информации о соответствующей закупке, указанной в плане закупок, рекомендуется обращать внимание на следующее.
Согласно части 2 статьи 21 Федерального закона планы-графики закупок формируются заказчиками в соответствии с планами закупок (должны им соответствовать).
В этой связи в отношении каждой закупки, предусмотренной планом графиком закупок, следует проверять:
предусмотрена ли соответствующая закупка в плане закупок;
Поиск можно осуществлять по наименованию объекта закупки, по идентификационному коду закупки (в том числе по коду классификации расходов бюджета и его составным частям - целевой статье расходов, виду расходов, а также по кодам ОКДП, ОКВЭД).
Отсутствие в плане закупок закупки, указанной в плане-графике закупок, является нарушением требований Федерального закона № 44-ФЗ.
соответствует ли размер начальной (максимальной) цены контракта, указанный в плане-графике закупок, объем финансового обеспечения для осуществления закупки, указанный в плане закупок;
Следует учитывать, что в отдельных случаях период закупки может выходить за пределы 1 года, в таком случае объем финансового обеспечения для осуществления закупки указывается в плане закупок по всем годам выходящим, за пределы текущего финансового года. В таком случае размер начальной (максимальной) цены контракта, указанный в плане-графике закупок, должен соответствовать общему объему финансового обеспечения для осуществления закупки, указанному в плане закупок (по всем годам).
Несоответствие размера начальной (максимальной) цены контракта, указанного в плане-графике закупок, объему финансового обеспечения для осуществления закупки, указанному в плане закупок, является нарушением требований Федерального закона № 44-ФЗ.
объем закупаемых товаров, работ, услуг, указанный в плане-графике закупок, соответствует объему закупки, указанному в плане закупок;
планируемый срок (периодичность) поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, указанный в плане-графике закупок, соответствует планируемому сроку (периодичности) поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, указанному в плане закупок.
Следует учитывать, что в плане закупок планируемый срок (периодичность) осуществления закупок может указываться в более укрупненных, по сравнению с планом-графиком закупок, единицах измерения - в формате «квартал, год», ежеквартально, раз в полгода и т.д.
В этой связи, если в плане-графике закупок срок поставки товара указан, например, «ноябрь 2013 г.», а в плане закупок «4 квартал 2013 г.» - это не будет нарушением требований Федерального закона № 44-ФЗ.
При осуществлении контроля за агрегированными показателями планов закупок, планов графиков закупок рекомендуется обращать внимание на следующие показатели и динамику их изменения по отношению к предыдущему финансовому году:
общий объем планируемых закупок заказчика (в стоимостных показателях);
общий объем планируемых закупок заказчика в разрезе номенклатуры товаров, работ, услуг (например, по ОКДП) (в стоимостных и (или) натуральных показателях);
объем закупок товаров, работ, услуг, технически и (или) технологически сложных, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера в общем объеме планируемых закупок заказчика (в абсолютных и относительных величинах);
общий объем планируемых закупок заказчика в разрезе способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (в стоимостных показателях);
общее количество планируемых закупок (лотов) заказчика в разрезе способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (в натуральных показателях);
объем закупок, осуществляемых с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в общем объеме планируемых закупок заказчика (в абсолютных и относительных величинах);
объем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в общем объеме планируемых закупок заказчика (в абсолютных и относительных величинах);
объем закупок, подлежащих обязательному общественному обсуждению, в общем объеме планируемых закупок заказчика (в абсолютных и относительных величинах).
При этом особое внимание рекомендуется уделять значениям таким показателей, как:
общий объем планируемых закупок заказчика в разрезе номенклатуры товаров, работ, услуг (например, по ОКДП) (в стоимостных и (или) натуральных показателях);
объем закупок товаров, работ, услуг, технически и (или) технологически сложных, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера в общем объеме планируемых закупок заказчика (в абсолютных и относительных величинах);
объем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в общем объеме планируемых закупок заказчика (в абсолютных и относительных величинах).
Также следует обращать внимание на динамику изменения агрегированных показателей планов закупок, планов графиков закупок заказчика по отношению к предыдущему финансовому году и обоснование заказчиком причин такой динамики.
Например, существенный рост общего объема планируемых закупок заказчика, либо объема закупок отдельных товаров, работ, услуг по сравнению с предыдущим финансовым годом может быть обусловлен реализацией государственной программы субъекта Российской Федерации, ведомственной целевой программы.
И наоборот, резкое снижение роста общего объема планируемых закупок заказчика, либо отдельных товаров, работ, услуг по сравнению с предыдущим финансовым годом может быть обусловлено окончанием срока реализации государственной программы субъекта Российской Федерации, ведомственной целевой программы.

	2.2. План-график закупок

	2.2.1
	Проанализировать план-график закупок, проверить порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, а также порядок его размещения в открытом доступе
	Статья 21 Федерального закона № 44-ФЗ,
постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2013 г. № 1044,
совместный приказ Минэкономразвития России и Федерального казначейства 
от 20 сентября 2013 г. 
№ 544/18н
	Отсутствует план-график закупок или нарушен срок его утверждения.










План-график закупок (с учетом изменений) не размещен в единой информационной системе или размещен с нарушением установленных сроков (в течение 3 рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну).

Содержание плана-графика закупок не соответствует установленным требованиям, в частности, отсутствуют:
1) наименование и описание объекта закупки;
2) количество поставляемого товара (объема, услуги);
3) сроки поставки товара (работ, услуг);
4) начальная (максимальная) цена контракта; 
5) цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем); 
6) обоснование закупки; 
7) размер аванса (если предусмотрена выплата аванса);
8) дополнительные требования к участникам закупки (при наличии таких требований) и обоснование таких требований;
9) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и обоснование выбора этого способа;
10) размер обеспечения заявки и обеспечения исполнения контракта.

Не соблюден порядок ведения и внесения изменений в план-график закупок, в частности:
1) внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки осуществлено позднее чем за 10 дней до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом;
2) в плане-графике закупок отсутствуют осуществляемые заказчиком закупки;
3) план-график закупок не соответствует плану закупок
	План-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается в течение 10 рабочих дней после получения заказчиком объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В переходный период (2014 - 2015 годы) планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее 1 месяца после принятия закона о бюджете

	2.3. Обоснование закупки

	2.3.1
	Проверить наличие обоснования закупки
	Статьи 18, 22, 93 Федерального закона № 44-ФЗ,
постановление Правительства Российской Федерации от 13 января 2014 г. № 19,
приказ Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. №567
	Отсутствует обоснование закупки
	Обязательным приложением к плану закупок является обоснование закупки, которое составляется в отношении каждой закупки, включенной в план закупок.
При осуществлении контроля за обоснованностью закупки (в части соответствия объекта закупки цели закупки, указанной в плане закупок) рекомендуется обращать внимание на следующее.
Согласно части 2 статьи 18 Федерального закона № 44-ФЗ, обоснование закупки к плану закупок должно содержать обоснование соответствия объекта каждой закупки, указанной в плане закупок, конкретной цели осуществления такой закупки, указанной в плане закупок, и необходимости для достижения.
Отсутствие в форме обоснования закупки содержательного обоснования закупки является нарушением Федерального закона.
Например, нарушением требований Федерального закона являются случаи, когда в форме обоснования закупки в разделе (объектов) закупки цели осуществления закупки» указывается прочерк, либо просто дублируется наименование закупки, без обоснования его соответствия цели закупки.

	2.3.2
	Обоснование закупки в плане закупок
	Статьи 13, 17, 18, 19
Федерального закона № 44-ФЗ
	Объект закупки, объем финансового обеспечения и срок осуществления планируемых закупок не соответствуют целям осуществления закупки, установленным в статье 13 Федерального закона № 44-ФЗ.

Объект закупки сформирован без учета требований к закупаемым заказчиками товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций заказчиков
	

	2.3.3
	Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком в плане-графике закупок
	Статьи 18, 22 
Федерального закона № 44-ФЗ
	При обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не соблюдены требования по применению установленных методов определения начальной (максимальной) цены контракта:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) – приоритетный метод;
2) нормативный метод;
3) тарифный метод;
4) проектно-сметный метод;
5) затратный метод.

При анализе начальных (максимальных) цен контрактов, установленных другими заказчиками на однородные (идентичные) товары, работы, услуги, выявляется превышение начальной (максимальной) цены контракта по сравнению со средними ценами контрактов, установленных другими заказчиками на однородные (идентичные) товары, работы, услуги.
	Заказчиком выбираются «подходящие» контракты. Контракты с низкими ценами игнорируются.

Выявление фактов завышения (занижения) начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) закупок товаров, работ, услуг основывается на установлении, в том числе отличия такой цены на товары, работы, услуги, то есть цены, по которой товар, работа, услуга может быть закуплена при условии её определения и обоснования объектом  аудита  посредством применения метода или нескольких методов, установленных статьёй 22 Федерального закона № 44-ФЗ.
Расчет отклонения анализируемой цены объекта аудита от цены товаров, работ, услуг определяемой и обоснованной посредством применения метода или нескольких методов, установленных статьёй 22 Федерального закона № 44-ФЗ, в процессе проведения аудита производится по формуле: 
[image: http://www.s-ksp.ru/upload/medialibrary/f93/egdajm%20hwfbcs%202013-12-26%20y%2010.42.33.png]
где: О - отклонение анализируемой цены объекта аудита от цены товаров, работ, услуг определяемой и обоснованной посредством применения метода или нескольких методов, установленных статьёй 22 Федерального закона № 44-ФЗ в процессе проведения аудита; 
Цаоа - анализируемая цена объекта аудита; 
Цооа - цена товаров, работ, услуг определённая и обоснованная посредством применения метода или нескольких методов установленных статьёй 22 Федерального закона № 44-ФЗ в процессе проведения аудита.
Отличие анализируемой цены объекта аудита от цены товаров, работ, услуг, определяемой и обоснованной посредством применения метода или нескольких методов, в процессе проведения аудита признается завышенной (заниженной), если отклонение в большую или меньшую сторону составляет более 25%. Такое отличие свидетельствует о факте завышения (занижения) начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) закупок товаров, работ, услуг, объектом аудита соответственно.

	2.3.4
	Проверить обоснованность и законность выбора конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя):
1) открытый конкурс;
2) конкурс с ограниченным участием;
3) двухэтапный конкурс; 
4) аукцион в электронной форме;
5) закрытые способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
6) запрос котировок;
7) запрос предложений
	Статьи 18, 21, 24, 48, 49, 56, 57, 59, 63, 72, 74 - 76, 82, 83, 84 - 92 Федерального закона № 44-ФЗ, 
статья 18 Федерального закона № 135-ФЗ, 
постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1089,
распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 октября 2013 г. № 2019-р,
распоряжение
Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2013 г. № 1765-р,
приказ Минэкономразвития России от 13 сентября 2013 г. № 537
	Выбранный способ не соответствует Федеральному закону № 44-ФЗ, Федеральному закону № 135-ФЗ, в частности:
1) объект закупки включен в перечень товаров, работ, услуг, в соответствии с которым заказчик обязан проводить только аукцион в электронной форме;












2) конкурс с ограниченным участием проведен в случаях, не установленных частью 2 статьи 56 Федерального закона №44-ФЗ, либо не проведен в случае, если закупка должна быть осуществлена путем проведения конкурса с ограниченным участием;














3) двухэтапный конкурс проведен в случаях, не установленных частью 2 статьи 57 Федеральным законом № 44-ФЗ;













4) осуществление закупки путем запроса котировок в случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает 500 тыс. рублей;







5) совокупный годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок, превышает 10 % объема средств, предусмотренных на все закупки заказчика в соответствии с планом-графиком и (или) 100 млн. рублей в год;
6) запрос предложений проведен в случаях, не установленных частью 2 статьи 83 Федеральным законом № 44-ФЗ;
7) осуществление закупки финансовой услуги без проведения открытого конкурса или аукциона;
8) применение закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в случаях, не установленных частью 2 статьи 84 Федерального закона № 44-ФЗ (сведения о закупках не относятся к государственной тайне, закупка услуг для обеспечения судей и т. д.);
9) отсутствует согласование применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с контрольным органом
	В случае, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ закупка должна быть осуществлена путем проведения аукциона, а фактически была проведена путем проведения конкурса, разницу между минимальным предложением из всех допущенных до участия в конкурсе заявок и ценой заключенного по результатам конкурса контракта можно рассматривать как признак неэффективного использования бюджетных средств.

Применяется в случае:
1) если поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны осуществить только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации;
2) выполнения работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и т.д.

При заключении контракта на проведение научных исследований, проектных работ (в том числе архитектурно-строительного проектирования), экспериментов, изысканий, на поставку инновационной и высокотехнологичной продукции, энергосервисного контракта, а также в целях создания произведения литературы или искусства, исполнения (как результата интеллектуальной деятельности).

За исключением случаев, предусмотренных статьей 82 Федерального закона № 44-ФЗ (запрос котировок в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера проводится без ограничения цены контракта).

Для ГРБС

	2.3.5
	Оценить наличие и достоверность источников информации для определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
	Статья 22 Федерального закона № 44-ФЗ
	У заказчика отсутствуют документы, подтверждающие обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком.

Источники информации, послужившие обоснованием начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта являются недостоверными, не соответствующими требованиям предмета закупки
	Отсутствуют запросы, ответы, ссылки на сайты.



Необходимо установить содержание запросов, проверить неизменность требований, включенных в дальнейшем в документацию, по сравнению с требованиями, указанными в запросе.
Необходимо проверять соответствие информации, принятой к расчету цены, и информации, содержащейся в ответах производителей (к расчету принимаются завышенные стоимости, не соответствующие ценам, указанным в ответах на запросы)

	3. Документация (извещение) о закупках

	3.1
	Проверить документацию (извещение) о закупке на предмет включения требований к участникам закупки, влекущих ограничение конкуренции
	Статья 31 Федерального закона № 44-ФЗ, постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1089
	Документация (извещение) о закупках содержит требования к участникам закупки, не предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ.























Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг применены к закупкам товаров, работ, услуг, не входящих в перечень, установленный Правительством Российской Федерации
	Не допускается включение в документацию о закупках следующих требований:
к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы); 
к деловой репутации участника закупки; 
к наличию у участника производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом

	3.2
	Проверить документацию (извещение) о закупке на предмет включения требований к объекту закупки, приводящих к ограничению конкуренции
	Статьи 21, 31, 33 Федерального закона № 44-ФЗ,
статья 17 Федерального закона № 135-ФЗ
	Ограничение конкуренции по техническим требованиям к объекту закупки, в частности:
описание объекта закупки не соответствует установленным правилам (не указаны характеристики, указаны недостоверные характеристики);
в состав лота включены товары (работы, услуги), технологически и функционально не связанные с товарами (работами, услугами), поставки (выполнение, оказание) которых являются предметом закупки;
требования сформированы под конкретный товар (работу, услугу) или под конкретного поставщика (подрядчика, исполнителя) (характеристики заданы не круглыми значениями; заданы с избыточной точностью).



Документация о закупке содержит ссылки на товарные знаки (без указания «или эквивалент»), знаки обслуживания, фирменные наименования, наименование места происхождения товара или наименование производителя и др. 




Документация содержит условия, приводящие к ограничению конкуренции (сроки, несоразмерные объему поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг)
	








Как правило, много информации содержится в запросах на разъяснения или жалобах в контролирующие органы. Необходимо проанализировать эти запросы и жалобы.

Без указания «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком

	3.3
	Проверить наличие признаков ограничения доступа к информации о закупке, приводящей к необоснованному ограничению числа участников закупок
	Статьи 4, 7 Федерального закона № 44-ФЗ
	Документация (извещение) о закупке не размещена в единой информационной системе.

Закупки не поддаются поиску в единой информационной системе («слепые закупки», в том числе использование латиницы, неправильное написание слов, вместо конкретного наименования товара (томограф, МНН лекарственного препарата) указывается укрупненное наименование товара (медицинское оборудование, лекарственные средства) и т. п.)
	

	3.4
	Проверить соблюдение ряда требований к содержанию документации (извещения) о закупке
	Статьи 34, 44, 50,  64, 73, 83, 87, 96 Федерального закона № 44-ФЗ
	В документации о закупке (конкурс и аукцион) не установлено обеспечение заявки на участие в закупке.

В документации о закупке (конкурс и аукцион) не установлено обеспечение исполнения контракта.
Размер обеспечения заявки и обеспечения исполнения контракта не соответствует размеру, установленному Федеральном законом № 44-ФЗ.

Сокращение установленных сроков подачи заявок на участие в закупке
	

	3.5
	Проверить установленный размер авансирования и его обоснованность
	Постановление Правительства Российской Федерации о мерах по реализации федерального закона о федеральном бюджете
	Размер авансирования в проекте контракта превышает установленные Правительством Российской Федерации предельные значения 
	

	3.6
	Наличие в контракте обязательных условий, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ
	Статьи 34, 94, 96
Федерального закона № 44-ФЗ
	В проекте контракта в установленных Федеральным законом № 44-ФЗ случаях отсутствуют следующие условия:
1) об ответственности сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом;
2) указание, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта; 
3) условие о порядке и сроках оплаты товара (работы, услуги); 
4) о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки; 
5) требование обеспечения исполнения контракта;
6) сроки возврата обеспечения исполнения контракта
	

При заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 4, 15 и 28 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, требования об ответственности могут не применяться

	3.7
	Проверить порядок оценки заявок, критерии этой оценки
	Статьи 32, 53, 83 Федерального закона № 44-ФЗ,
постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1085
	Применяются не установленные законодательством критерии оценки заявок участников закупки и величины их значимости.

Не соблюден установленный Федеральным законом № 44-ФЗ порядок оценки заявок участников закупки 
	

	3.8
	Установление преимуществ отдельным участникам закупок:
1) субъекты малого предпринимательства; 
2) социально ориентированные некоммерческие организации;
3) учреждения и предприятия уголовно- исполнительной системы;
4) организации инвалидов
	Статьи 28, 29, 30 Федерального закона № 44-ФЗ,
приказ Росстата от 18 сентября 2013 г. № 374
	Отсутствие закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Объем закупок, предусмотренный планом-графиком, у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций составляет менее 15 % совокупного годового объема закупок.

Отсутствует ежегодный отчет заказчика об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, и (или) он не размещен в единой информационной системе.
Начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций превышает 20 млн. рублей.

Учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы в установленных случаях не предоставлены преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 15 % (или предоставлены преимущества в большем объеме).

Организациям инвалидов в установленных случаях не предоставлены преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 15 % (или предоставлены преимущества в большем объеме)
	

	4. Заключенный контракт

	4.1
	Соответствие контракта требованиям, предусмотренным документацией (извещением) о закупке, протоколам закупки, заявке участника закупки
	Статьи 34, 54, 70, 78, 83, 90 Федерального закона № 44-ФЗ
	Контракт не соответствует проекту контракта, предусмотренному документацией (извещением) о закупке.

Цена контракта превышает цену контракта, указанную в протоколе закупки.

Характеристики объекта закупки, указанные в заявке участника закупки и в контракте, не соответствуют друг другу.

Контракт подписан не уполномоченным лицом
	

	4.2
	Проверить соблюдение сроков заключения контрактов 
	Статьи 54, 70, 78, 83, 90, 93 Федерального закона № 44-ФЗ
	Не соблюдены сроки заключения контракта по результатам проведения конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений.

Заключение контракта ранее даты размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика или с нарушением установленного срока
	

	4.3
	Проверить наличие и соответствие законодательству предоставленного обеспечения исполнения контракта
	Статьи 34, 45, 54, 70, 96 Федерального закона № 44-ФЗ, 
статья 1761 Налогового кодекса Российской Федерации,
постановление Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013 г. № 1005
	Непредоставление или предоставление с нарушением условий (после заключения контракта) заказчику обеспечения исполнения контракта.

Отсутствуют документы, подтверждающие предоставление обеспечения исполнения контракта.

Размер обеспечения исполнения контракта не соответствует размеру, предусмотренному документацией о закупке (меньше).

Банковская гарантия не соответствует одному из требований:
1) выдана банком, не включенным в перечень банков, отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях налогообложения;
2) не является безотзывной;
3) не указана сумма банковской гарантии, подлежащая уплате заказчику;
4) не указаны обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается банковской гарантией;
5) отсутствует обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 % денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый календарный день просрочки;
6) срок действия банковской гарантии не превышает срока действия контракта более чем на один месяц
	

	5. Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

	5.1
	Проверить обоснование и законность выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Статья 93 Федерального закона № 44-ФЗ,
постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2013 г. № 1292,
приказ Минэкономразвития России от 13 сентября 2013 г. № 537
	Применение способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в неустановленных случаях.

Не соблюден в установленных случаях порядок уведомления контрольного органа о заключении контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Не соблюден в установленных случаях порядок согласования возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Совокупный годовой объем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму не более 100 тыс. рублей превышает 5 % размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и (или) составляет более чем 50 млн. рублей в год.

Совокупный годовой объем закупок (образовательного учреждения, учреждения культуры и иного заказчика, установленного законодательством) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму не более 400 тыс. рублей превышает 50% размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и (или) составляет более чем 20 млн. рублей в год.

Извещения о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в установленных случаях не размещено в единой информационной системе.

Отсутствует документально оформленный отчет о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта
	










В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.





В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.







В случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

В случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

	5.2
	Наличие в контракте обязательных условий, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ
	Статья 93 Федерального закона № 44-ФЗ
	В контракте отсутствуют сведения о расчете и обосновании цены контракта
	Завышение цены контракта (по сравнению со среднерыночной) при осуществлении закупки у единственного поставщика (заключение контракта с нарушением Федерального закона № 44-ФЗ) необходимо квалифицировать как неэффективное использование бюджетных средств

	6. Процедура закупки

	6.1
	Проверить наличие обеспечения заявок при проведении конкурсов и закрытых аукционов
	Статьи 44, 45 Федерального закона № 44-ФЗ
	Допуск участников закупок к участию в конкурсе и закрытом аукционе, не представивших обеспечение заявок.

Размер, форма и содержание обеспечения заявки не соответствует установленным требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и документации о закупке
	

	6.2
	Проверить применение антидемпинговых мер при проведении конкурса и аукциона
	Статьи 37, 96 Федерального закона № 44-ФЗ
	Неприменение антидемпинговых мер к участникам конкурса и аукциона (в случаях, когда цена контракта, предложенная участником, на 25% и более ниже начальной (максимальной) цены контракта)
	Антидемпинговые меры: контракт заключается только после предоставления участником:
1) обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в 1,5 раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о закупке (конкурс или аукцион), или
2) информации, подтверждающей добросовестность участника (в случае, когда начальная (максимальная) цена контракта составляет 15 млн. рублей и менее)

	6.3
	Проверить и оценить обоснованность допуска (отказа в допуске) участников закупки, отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта, в том числе проанализировать поступление жалоб от участников закупки
	Статьи 31, 53, 67, 69 78, 83 Федерального закона № 44-ФЗ
	Допуск (отклонение, отстранение) участника закупки с нарушением требований и условий, установленных в извещении и документации о закупке.














Отказ заказчика от заключения контракта с участником закупки с нарушением требований, установленных в Федеральном законе № 44-ФЗ
	Необходимо проанализировать статистику поданных и допущенных заявок на участие в закупке. В случае, если значительная часть заявок на участие в закупке отклонена, целесообразно проанализировать наличие обжалований в контрольные органы, а также провести оценку требований, содержащихся в документации о закупке, в части наличия требований, сформированных под конкретный товар (работу, услугу) или под конкретного поставщика (подрядчика, исполнителя)

	6.4
	Проверить порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, критерии этой оценки, в том числе проанализировать поступление жалоб от участников закупки
	Статьи 32, 53, 83 Федерального закона № 44-ФЗ,
постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1085
	Применяются не установленные документацией о закупке критерии оценки заявок участников закупки и величины их значимости.

Не соблюден порядок оценки заявок участников закупки, предусмотренный документацией о закупке
	

	6.5
	Проверить протоколы, составленных в ходе осуществления закупок, включая их наличие, требования к содержанию и размещению
	Статьи 52, 53, 67, 68, 69, 78, 81, 82, 83, 85, 89, 90
Федерального закона № 44-ФЗ
	Отсутствуют протоколы закупок.

Содержание протоколов не соответствуют установленным требованиям.
Протоколы не подписаны членами комиссии по осуществлению закупки (заказчиком – в случае проведения закрытого аукциона) либо подписаны при отсутствии кворума.

Протоколы не размещены в единой информационной системе
	

	7. Исполнение государственного контракта

	7.1
	Проверить и оценить законность внесения изменений в контракт 
	Статьи 34, 95 Федерального закона № 44-ФЗ,
постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1090
	Дополнительное соглашение к контракту заключено незаконно:
1) изменение существенных условий при исполнении контракта, не предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ (предмет закупки, цена, срок поставки товара (выполнения работ, оказание услуг), срок и порядок приемки товаров (работ, услуг), срок и порядок оплаты, место поставки товара (выполнения работ, оказание услуг), ответственность сторон);
2) изменение объема закупки в случае, если данное право не было предусмотрено документацией о закупке (конкурс, аукцион) и контрактом, контрактом у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);
3) изменение объема закупки в случае, если данное право было предусмотрено документацией о закупке (конкурс, аукцион) и контрактом, контрактом у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) свыше 10 %
	

Необходимо оценивать каждый случай заключения дополнительных соглашений к контрактам на соответствие Федеральному закону № 44-ФЗ, при этом важно анализировать как обоснованность изменения цены контракта, так и изменений других существенных условий контракта (по предмету, количеству, объему, срокам, порядку оплаты).
В случае, когда дополнительным соглашением изменяются такие существенные условия контракта, как объем и сроки поставки (выполнения, оказания) по контракту, данные нарушения необходимо квалифицировать как неэффективность расходования бюджетных средств и направлять соответствующие документы в правоохранительные органы

	7.2
	Проверить и оценить порядок расторжения контракта
	Статьи 34, 95 Федерального закона № 44-ФЗ,
статьи 310, 523, 782 Гражданского кодекса Российской Федерации
	Контракт расторгнут незаконно.




Не соблюден порядок одностороннего расторжения контракта, предусмотренный статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ
	Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта при условии, если это было предусмотрено контрактом

	7.3
	Проверить наличие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом, и отчета о результатах отдельного этапа исполнения контракта, о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге
	Статья 94 Федерального закона № 44-ФЗ,
постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1093
	Отсутствует экспертиза результатов, предусмотренных контрактом.



Непривлечение экспертов, экспертных организаций при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).


При приемке поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта в состав приемочной комиссии заказчика входит менее 5 человек.

Отсутствуют документы о приемке поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги.
Отсутствует отчет об исполнении контракта (отдельного этапа контракта).

Отчет об исполнении контракта (отдельного этапа контракта) отсутствует в единой информационной системе
	Может проводиться как силами заказчика, так и с привлечением на основе контракта экспертов, экспертных организаций.

За исключением случаев, уставленных пунктами 2, 3, 7, 9 -14, 16, 19 - 21, 24, 25, 27 - 34 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Если заказчиком такая комиссия создана, поскольку создание комиссии — это право заказчика

	7.4
	Оценить своевременность действий заказчика по реализации условий контракта, включая своевременность расчетов по контракту
	Статьи 13, 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ
	Приемка товаров (работ, услуг) осуществлена с нарушением сроков и порядка, установленных контрактом.

Расчеты по контракту проведены с нарушением сроков, установленных контрактом
	

	7.5
	Оценить соответствие поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, установленным в контрактах
	Статья 13 Федерального закона № 44-ФЗ
	Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги не соответствуют контрактным обязательствам поставщика (подрядчика, исполнителя), а также целям осуществления закупок 
	

	7.6
	Оценить целевой характер использования поставленных товаров, результатов выполненных работ и оказанных услуг
	Статья 13 Федерального закона № 44-ФЗ
	Поставленные товары, результаты выполненных работ и оказанных услуг не используются, используются не по назначению или неэффективно (частично)
	

	8. Применение обеспечительных мер и мер ответственности

	8.1
	Применение обеспечительных мер 
	Статьи 34, 94, 96 Федерального закона № 44-ФЗ
	Заказчиком не использованы меры обеспечения исполнения обязательств (с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя) не удержаны обеспечение заявки, обеспечение исполнения контракта)
	

	8.2.
	Применение мер ответственности по контракту
	Статьи 34, 94, 96 Федерального закона № 44-ФЗ
	Отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафа) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
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Столбец 2. Объём финансирования направленный на закупки (совокупный объем закупок, планируемый в текущем периоде, исходя из объема плана-графика) (тыс.руб.) - указывается сумма плана-графика, размещенного на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. 
Корректировка показателя возможна в зависимости от изменений, вносимых в план-график. Нужно указывать сумму на каждый квартал по отдельности согласно запланированной дате публикации извещения о закупке.
Столбец 3. Суммарная начальная цена контрактов (лотов), выставленная на конкурсы (тыс.руб.) - указывается сумма проведенных (завершенных) конкурсов за отчётный период. Учитывается по дате подписания последнего протокола.
Столбец 4. Количество конкурсов. Учитывается по дате подписания последнего протокола.
Столбец 5. Суммарная начальная цена контрактов (лотов), выставленная на аукционы (тыс.руб.) - указывается сумма проведенных (завершенных) аукционов за отчётный период. Учитывается по дате подписания последнего протокола.
Столбец 6. Количество аукционов 
Столбец 7. Суммарная начальная цена контрактов (лотов), выставленная на запросы котировок, (тыс.руб.) - указывается сумма проведенных (завершенных) процедур за отчётный период. Учитывается по дате подписания последнего протокола.
Столбец 8. Количество запросов котировок. Учитывается по дате подписания последнего протокола.
Столбец 9. Суммарная начальная цена контрактов (лотов), выставленная на запросы предложений (тыс.руб.) - указывается сумма проведенных (завершенных) процедур за отчётный период. Учитывается по дате подписания последнего протокола.
Столбец 10. Количество запросов предложений. Учитывается по дате подписания последнего протокола.
Столбец 10-1 Указывается общая начальная (максимальная) цена контракта, тыс. рублей по проведенным за отчётный период закупкам (аукционы, конкурсы, запросы котировок, запросы предложений). Учитывается по дате последнего протокола.
По столбцам 3 - 10-1 учитываются все объявленные процедуры и состоявшиеся, и несостоявшиеся.
Столбец 11. Общая стоимость заключенных контрактов по результатам проведенных процедур (тыс.руб.) – указывается общая сумма заключенных контрактов по результатам всех состоявшихся процедур (аукционы, конкурсы, запросы котировок, запросы предложений) в отчетном периоде. Учитывается по дате заключения контракта.
Столбец 12. Сумма контрактов, заключенных по несостоявшимся процедурам, согласованные с контрольным органом (тыс.руб.) – указывается сумма всех согласованных контрактов по процедурам признанным несостоявшимися и согласованных с контрольным органом. Учитывается по дате заключения контракта.
Столбец 13. Сумма экономии бюджетных средств от начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК) по конкурсам (тыс.руб.) – рассчитывается как разница между НМЦК и ценой, установленной в ходе проведения процедуры (по последнему протоколу). Учитывается по дате подписания последнего протокола.
Столбец 14. Сумма экономии бюджетных средств от НМЦК по аукционам (тыс.руб.) – рассчитывается как разница между НМЦК и ценой, установленной в ходе проведения процедуры (по последнему протоколу). Учитывается по дате подписания последнего протокола.
Столбец 15. Сумма экономии бюджетных средств от НМЦК по запросам котировок (тыс.руб.) - рассчитывается как разница между НМЦК и ценой, установленной в ходе проведения процедуры (по последнему протоколу). Учитывается по дате подписания последнего протокола;
Столбец 16. Сумма экономии бюджетных средств от НМЦК по запросам предложений (тыс.руб.) - рассчитывается как разница между НМЦК и ценой, установленной в ходе проведения процедуры (по последнему протоколу). Учитывается по дате подписания последнего протокола.
Столбец 17. Общая сумма экономии бюджетных средств от НМЦК по которым заключены контракты по результатам проведенных процедур (тыс.руб.) – рассчитывается как сумма столбцов 13, 14, 15, 16; 
При расчете экономии по столбцам 13, 14, 15, 16 не учитываются несостоявшиеся процедуры (0 заявок, 1 заявка и случаи, когда были отклонены все заявки или осталась только одна заявка).
Столбец 18. % экономии - рассчитывается как разница между ценами определенными в ходе проведения процедуры от НМЦК, т.е. путем (деления столбца 17 на сумму НМЦК состоявшихся процедур (сумму столбцов 3, 5, 7, 9)*100%;
Столбец 18-1 Общая сумма экономии бюджетных средств от НМЦК по результатам заключенных контрактов (тыс.руб.). Рассчитывается как разница между НМЦК и ценой контракта. Учитывается по дате заключенного контракта. 
Размещение заказа среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций 
Столбец 19. кол-во процедур. Учитывается по дате подписания последнего протокола.
Столбец 20. Суммарная НМЦК по процедурам, проведенным для субъектов малого предпринимательства (СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций (СОНкП) (тыс.руб.). Учитывается по дате подписания последнего протокола. 
Столбец 21. % совокупного годового объема закупок, предусмотренного планом-графиком – рассчитывается (путем деления (значения столбца 20 на (обще годовой объем финансирования (столбец 2 «итого») за минусом (за исключением) стоимости услуг по предоставлению кредитов и стоимости закупок товаров, работ, услуг, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях») и умножения на 100%;
Обращаем внимание, что заказчик при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. При этом количество товаров, объем работ, объем услуг, соответственно к поставкам, выполнению, оказанию которых привлекались такие субподрядчики, соисполнители, учитываются в совокупном годовом объеме закупок, указанном в части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, и включаются в отчет.
Закупки без проведения торгов 
Закупки у ед. поставщика без проведения торгов, запросов котировок, запросов предложений в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (за исключением п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ).
Столбец 22 кол-во. Учитывается по дате заключения контракта.
Столбец 23 сумма (тыс.руб.) Учитывается по дате заключения контракта.
Закупки у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя малого объема п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Столбец 24 кол-во. Учитывается по дате заключения контракта.
Столбец 25 сумма (тыс.руб.) Учитывается по дате заключения контракта.
Претензионная-исковая деятельность:
Столбец 26. Уклонилось участников закупок от заключения контракта. учитывается по дате соответствующего документа
Столбец 27 Направлено сведений на внесение в реестр недобросовестных поставщиков. учитывается по дате соответствующего документа
Столбец 28. Внесено в реестр недобросовестных поставщиков. учитывается по дате соответствующего документа
Столбец 29. отказ заказчика от заключения контракта с победителем. учитывается по дате соответствующего документа.
Столбец 30. Удельный вес закупок, по которым заключены контракты в общем объеме закупок, предусмотренном планом - графиком – рассчитывается удельный вес по количеству (кол-во заключенных контрактов делить на общее количество процедур). Учитывается по дате заключения контракта.
Столбец 31. 32. Участие учреждений и предприятий уголовно- исполнительной системы в закупках – указывается кол-во и сумма НМЦК процедур в которых, были установлены преимущества. Учитывается по дате подписания последнего протокола.
Столбец 33, 34. Участие организаций инвалидов в закупках – указывается кол-во и сумма НМЦК процедур в которых, были установлены преимущества. Учитывается по дате подписания последнего протокола.
Столбец 35. Общая стоимость всех заключенных контрактов -  рассчитывается сумма столбцов 11, 23, 25. Учитывается по дате заключения контракта.
300
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	за_________год
	

	
	
	
	(отчетный период)
	

	Наименование показателя
	В том числе:
	
	
	

	
	конкурсы (открытый конкурс,  конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытые конкурсы)
	аукционы (открытые в электронной форме, закрытые аукционы)
	запрос котировок
	запрос предложений

	1
	2
	3
	4
	5

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (муниципального образования, получателя бюджетных средств) _________________________________________________________ 
	

	Средневзвешенное количество поданных заявок участников закупки* 
	
	
	

	Количество отклоненных заявок участников
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	* рассчитывается в отношении общего количества проведенных процедур за отчетный период; рассчитывается как сумма всех поданных  заявок участников деленная на общее количество закупок
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Приложение № 4
к Методическим рекомендациям 
по проведению аудита 
в сфере закупок

Результаты исполнения контрактов по объекту аудита (контроля)

за __________ года
отчетный период
	Наименование показателей
	код строки
	Всего
	В том числе:

	
	
	
	конкурсы (открытый конкурс,  конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытые конкурсы)
	аукционы (открытые в электронной форме, закрытые аукционы)
	запрос котировок
	запрос предложений
	закупки у
единственного
поставщика,
подрядчика,
исполнителя (за искл. п.24, 25 ст 93)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (муниципального образования, получателя бюджетных средств) _________________________________  (свод)

	Общее количество
заключенных
контрактов
	101
	
	
	
	
	
	

	Количество переходящих контрактов (с предыдущего отчетного периода)
	101-1
	
	
	
	
	
	

	Количество
неисполненных
контрактов
	102
	
	
	
	
	
	

	Из них:
-по причине некачественного исполнения контракта
	103
	
	
	
	
	
	

	-по причине несоблюдения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) сроков исполнения контракта
	104
	
	
	
	
	
	

	Количество
расторгнутых
контрактов
	105
	
	
	
	
	
	

	В том числе:
в судебном порядке
	106
	
	
	
	
	
	

	- по причине некачественного исполнения контракта
	107
	
	
	
	
	
	

	-по причине несоблюдения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) сроков исполнения контракта
	108
	
	
	
	
	
	

	в одностороннем порядке
	108-1
	
	
	
	
	
	

	по соглашению сторон
	109
	
	
	
	
	
	

	-по причине некачественного исполнения контракта
	110
	
	
	
	
	
	

	-по причине несоблюдения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) сроков исполнения контракта
	111
	
	
	
	
	
	

	*количество неисполненных контрактов по другим причинам не указанных выше
	112
	
	
	
	
	
	

	*количество расторгнутых контрактов  по другим причинам не указанных выше
	113
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Примечания:
	
	
	
	
	
	
	

	Сведения формируются за квартал и год нарастающим итогом

	Контракты которые заключены по результатам несостоявшихся процедур  отражаются в графе соответстующей процедуры






















	[bookmark: _Toc392078859]Приложение № 5

	к Методическим рекомендациям по проведению аудита в сфере закупок



[bookmark: _Toc392078860]Предоставление объектом аудита (контроля) приоритета товарам (работам, услугам) российского, белорусского, казахстанского происхождения по отношению к товарам (работам, услугам), происходящим из 
иностранного государства за ___________ год


____________________________________________________________________
(наименование заказчика)


	Общая стоимость заключенных контрактов (млн.руб)
	Стоимость контрактов, заключенных по результатам конкурсов и аукционов, на которых предоставлялся приоритет российским, казахстанским и белорусским товарам, работам, услугам (млн.руб)
	Стоимость контрактов, заключенных с поставщиками российских, казахстанских и белорусских товаров, работ, услуг по конкурсам и аукционам, на которых предоставлялся приоритет российским, казахстанским и белорусским товарам, работам, услугам (млн.руб)
	Предмет контракта, заключенного по результатам конкурса или аукциона, на которых предоставлялся приоритет российским, казахстанским и белорусским товарам, работам, услугам

	
	
	
	Предмет контракта (объект закупки)
	Код по ОКПД
	Стоимость контракта (млн.руб)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Заполняется нарастающим  итогом, с момента принятия соответствующего нормативного правового акта
	
	
	
	








	[bookmark: _Toc392078861]Приложение № 6

	к Методическим рекомендациям по проведению аудита в сфере закупок



Результаты аудита закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд







Таблица не публикуется


	[bookmark: _Toc392078863]Приложение № 7

	к Методическим рекомендациям по проведению аудита в сфере закупок



[bookmark: _Toc392078864]Критерии оценки нарушений на этапах осуществления закупок

Критерии оценки нарушений в отношении заказов

1. Несоблюдение законодательства в области государственных закупок
1.1. Некорректные данные в закупке
1.1.1. Отражение в документации заказа кода ОКДП, не имеющего достаточной детализации
1.1.2. Не отражение в документации заказа обоснования начальной (максимальной) цены контракта
1.1.3. Не отражение в документации заказа кода ОКДП
1.2. Некорректные реквизиты поставщиков
1.2.1. Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте некорректного кода ИНН или КПП организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.2. Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ИНН или КПП организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.3. Некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ИНН организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг) (код не проходит проверку по контрольному числу)
1.2.4. Некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ИНН организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг) (использование в коде символов, отличных от цифр)
1.2.5. Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте страны поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.6. Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте номера телефона поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.7. Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте индекса и наименования субъекта Российской Федерации в адресе организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.8. Не отражение либо некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте наименования организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.9. Некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте почтового индекса, адреса поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.3. Несоблюдение сроков 
1.3.1. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте извещения об отказе от проведения открытого конкурса
1.3.2. Несоблюдение заказчиком срока, установленного законодательством для подачи участником размещения заказа заявок на участие в открытом конкурсе
1.3.3. Несоблюдение заказчиком срока, установленного законодательством для подачи участником размещения заказа заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме
1.3.4. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте извещения об отказе от проведения открытого аукциона в электронной форме
1.3.5. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола проведения открытого аукциона в электронной форме
1.3.6. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок
1.3.7. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме
1.3.8. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме
1.3.9. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола вскрытия конвертов на участие в открытом конкурсе
1.3.10. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе
1.3.11. Несоблюдение заказчиком срока, установленного законодательством для подачи участником размещения заказа заявок на участие в запросе котировок
1.3.12. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе
1.3.13. Несоблюдение срока внесения изменений в извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме
1.3.14. Несоблюдение срока внесения изменений в извещение о проведении конкурса
1.3.15. Несоблюдение порядка продления срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме в случае внесения изменений в извещение
1.3.16. Несоблюдение порядка продления срока подачи заявок на участие в конкурсе в случае внесения изменений в извещение
1.4. Признаки ограничения конкуренции
1.4.1. Признаки некорректного отражения наименования заказа, затрудняющего его поиск
1.4.2. Использование заказчиком документации заказа похожей на ранее использованную другими заказчиками
1.4.3. Единственный участник размещения заказа при высокой стоимости размещенного заказа
1.4.4. Заказы, на которые участниками размещения заказа направлялись обоснованные жалобы в ФАС
1.4.5. Заказы со статусом «Размещение отменено»
1.4.6. Использование заказчиком документации заказа похожей на ранее использованную другими заказчиками (при этом победитель предыдущих конкурсных процедур является участником размещения данного заказа)
1.4.7. Заключение контракта с одним и тем же участником размещения заказа в разных закупках
2. Признаки неэффективного использования бюджетных средств
2.1. Покупка дорогостоящих товаров, приобретение и владение которыми воспринимается как немотивированная статусная покупка
2.2. Присутствие в документации заказа положений, позволяющих заказчику не оплачивать поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги в течение длительного срока
3. Иные модели (признаки) нарушений (возможных злоупотреблений)
3.1. Заказы с признаками отсутствия в наименовании заказа ключевых смысловых слов, характеризующих предмет заказа
3.2. Размещение документации заказа в недоступных для копирования и (или) печати форматах
3.3. Начало и окончание проведения торгов в период праздничных и выходных дней (при стоимости контракта более 10 миллионов рублей)
3.4. Закупки у единственного поставщика
3.5.  Многократное (в суммовом выражении) снижение участниками размещения заказа начальной (максимальной) цены контракта

Критерии оценки нарушений в отношении заказчиков

1. Несоблюдение законодательства в области государственных закупок
1.1. Некорректные данные в закупке
1.1.1 . Отражение в документации заказа кода ОКДП, не имеющего достаточной детализации
1.1.2 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ОКДП, не имеющего достаточной детализации
1.1.3 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ОКДП и единиц измерения (по ОКЕИ) имеющих признаки несопоставимости между собой
1.1.4 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте некорректного кода КОСГУ (код не соответствует предмету контракта)
1.1.5 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кодов ОКДП товаров, работ, услуг отличных от кодов ОКДП, указанных в документации заказа
1.1.6 . Не отражение в документации заказа обоснования начальной (максимальной) цены контракта
1.1.7 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте итоговой суммы в столбце «Сумма, рублей» отличной от произведения данных, указанных в столбцах «Количество» и «Цена за единицу, рублей»
1.1.8 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте некорректного кода бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации
1.1.9 . Не отражение в документации заказа кода ОКДП
1.1.10 Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ОКДП
1.2. Некорректные реквизиты поставщиков
1.2.1. Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте некорректного кода ИНН или КПП организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.2. Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ИНН или КПП организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.3. Некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ИНН организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг) (код не проходит проверку по контрольному числу)
1.2.4. Некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ИНН организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг) (использование в коде символов, отличных от цифр)
1.2.5. Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте страны поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.6. Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте номера телефона поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.7. Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте индекса и наименования субъекта Российской Федерации в адресе организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.8. Не отражение либо некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте наименования организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.9. Некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте почтового индекса, адреса поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг))
1.3. Несоблюдение сроков
1.3.1. Несоблюдение срока размещения информации в реестре контрактов
1.3.2. Несоблюдение срока заключения контракта
1.3.3. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте извещения об отказе от проведения открытого конкурса
1.3.4. Несоблюдение заказчиком срока, установленного законодательством для подачи участником размещения заказа заявок на участие в открытом конкурсе
1.3.5. Несоблюдение заказчиком срока, установленного законодательством для подачи участником размещения заказа заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме
1.3.6. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте извещения об отказе от проведения открытого аукциона в электронной форме
1.3.7. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола проведения открытого аукциона в электронной форме
1.3.8. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок
1.3.9. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме
1.3.10. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме
1.3.11. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола вскрытия конвертов на участие в открытом конкурсе
1.3.12. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе
1.3.13. Несоблюдение заказчиком срока, установленного законодательством для подачи участником размещения заказа заявок на участие в запросе котировок
1.3.14. Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе
1.3.15. Несоблюдение срока внесения изменений в извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме
1.3.16. Несоблюдение срока внесения изменений в извещение о проведении конкурса
1.3.17. Несоблюдение порядка продления срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме в случае внесения изменений в извещение
1.3.18. Несоблюдение порядка продления срока подачи заявок на участие в конкурсе в случае внесения изменений в извещение
1.4. Признаки ограничения конкуренции
1.4.1. Признаки некорректного отражения наименования заказа, затрудняющего его поиск
1.4.2. Использование заказчиком документации заказа похожей на ранее использованную другими заказчиками
1.4.3. Установление заказчиком сроков поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, не соответствующих объемам поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг
1.4.4. Единственный участник размещения заказа при высокой стоимости размещенного заказа
1.4.5. Победителем торгов заказчиком признан участник размещения заказа, предложивший не минимальную цену
1.4.6. Заказы, на которые участниками размещения заказа направлялись обоснованные жалобы в ФАС
1.4.7. Заказы со статусом «Размещение отменено»
1.4.8. Использование заказчиком документации заказа похожей на ранее использованную другими заказчиками (при этом победитель предыдущих конкурсных процедур является участником размещения данного заказа)
1.4.9. Заключение контракта с одним и тем же участником размещения заказа в разных закупках
1.4.10. Заключение контракта в разных закупках с фирмами, учредителем которых является одно и тоже лицо.

2. Признаки неэффективного использования бюджетных средств
2.1. Покупка дорогостоящих товаров, приобретение и владение которыми воспринимается как немотивированная статусная покупка
2.2. Приобретение товара, стоимость которого за единицу существенно отличается от однотипных
2.3. Присутствие в документации заказа положений, позволяющих заказчику не оплачивать поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги в течение длительного срока
2.4. Контракты с признаками несоответствия предмета контракта коду ОКДП.

3. Иные модели (признаки) нарушений (возможных злоупотреблений)
3.1. Заказы с признаками отсутствия в наименовании заказа ключевых смысловых слов, характеризующих предмет заказа
3.2. Размещение документации заказа в недоступных для копирования и (или) печати форматах
3.3. Начало и окончание проведения торгов в период праздничных и выходных дней (при стоимости контракта более 10 миллионов рублей)
3.4. Закупки у единственного поставщика
3.5. Заключение контракта с поставщиком товаров (подрядчиком, исполнителем работ (услуг)) в период, не превышающий трех месяцев с даты его государственной регистрации (образования)
3.6. Заключение контракта с поставщиком товаров (подрядчиком, исполнителем работ (услуг)), уставной капитал которого значительно меньше стоимости контракта
3.7. Многократное (в суммовом выражении) снижение участниками размещения заказа начальной (максимальной) цены контракта

Критерии оценки нарушений в отношении поставщиков

1. Несоблюдение законодательства в области государственных закупок
1.1 Некорректные данные в закупке
1.1.1 . Отражение в документации заказа кода ОКДП, не имеющего достаточной детализации
1.1.2 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ОКДП, не имеющего достаточной детализации
1.1.3 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ОКДП и единиц измерения (по ОКЕИ) имеющих признаки несопоставимости между собой
1.1.4 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте некорректного кода КОСГУ (код не соответствует предмету контракта)
1.1.5 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кодов ОКДП товаров, работ, услуг отличных от кодов ОКДП, указанных в документации заказа
1.1.6 . Не отражение в документации заказа обоснования начальной (максимальной) цены контракта
1.1.7 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте итоговой суммы в столбце «Сумма, рублей» отличной от произведения данных, указанных в столбцах «Количество» и «Цена за единицу, рублей»
1.1.8 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте некорректного кода бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации
1.1.9 . Не отражение в документации заказа кода ОКДП
1.1.10 Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ОКДП
1.2. Некорректные реквизиты поставщиков
1.1.11 Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте некорректного кода ИНН или КПП организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.1.12 Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ИНН или КПП организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.1.13 Некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ИНН организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг) (код не проходит проверку по контрольному числу)
1.1.14 Некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ИНН организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг) (использование в коде символов, отличных от цифр)
1.1.15 Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте страны поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.1.16 Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте номера телефона поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.1.17 Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте индекса и наименования субъекта Российской Федерации в адресе организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.1.18 Не отражение либо некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте наименования организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.1.19 Некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте почтового индекса, адреса поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2 Несоблюдение сроков
1.2.1 . Несоблюдение срока размещения информации в реестре контрактов
1.2.2 . Несоблюдение срока заключения контракта
1.2.3 . Несоблюдение срока размещения на официальном сайте извещения об отказе от проведения открытого конкурса
1.2.4 . Несоблюдение заказчиком срока, установленного законодательством для подачи участником размещения заказа заявок на участие в открытом конкурсе
1.2.5 . Несоблюдение заказчиком срока, установленного законодательством для подачи участником размещения заказа заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме
1.2.6 . Несоблюдение срока размещения на официальном сайте извещения об отказе от проведения открытого аукциона в электронной форме
1.2.7 . Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола проведения открытого аукциона в электронной форме
1.2.8 . Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок
1.2.9 . Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме
1.2.10 Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме
1.2.11 Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола вскрытия конвертов на участие в открытом конкурсе
1.2.12 Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе
1.2.13 Несоблюдение заказчиком срока, установленного законодательством для подачи участником размещения заказа заявок на участие в запросе котировок
1.2.14 Несоблюдение срока размещения на официальном сайте протокола рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе
1.2.15 Несоблюдение срока внесения изменений в извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме
1.2.16 Несоблюдение срока внесения изменений в извещение о проведении конкурса
1.2.17 Несоблюдение порядка продления срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме в случае внесения изменений в извещение
1.2.18 Несоблюдение порядка продления срока подачи заявок на участие в конкурсе в случае внесения изменений в извещение
1.3 Признаки ограничения конкуренции
1.3.1 . Признаки некорректного отражения наименования заказа, затрудняющего его поиск
1.3.2 . Использование заказчиком документации заказа похожей на ранее использованную другими заказчиками
1.3.3 . Установление заказчиком сроков поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, не соответствующих объемам поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг
1.3.4 . Единственный участник размещения заказа при высокой стоимости размещенного заказа
1.3.5 . Победителем торгов заказчиком признан участник размещения заказа, предложивший не минимальную цену
1.3.6 . Заказы, на которые участниками размещения заказа направлялись обоснованные жалобы в ФАС
1.3.7 . Заказы со статусом «Размещение отменено»
1.3.8 . Использование заказчиком документации заказа похожей на ранее использованную другими заказчиками (при этом победитель предыдущих конкурсных процедур является участником размещения данного заказа)
1.3.9 . Заключение контракта с одним и тем же участником размещения заказа в разных закупках
1.3.10 Заключение контракта в разных закупках с фирмами, учредителем которых является одно и тоже лицо

2. Признаки неэффективного использования бюджетных средств
2.1 Покупка дорогостоящих товаров, приобретение и владение которыми воспринимается как немотивированная статусная покупка
2.2 Приобретение товара, стоимость которого за единицу существенно отличается от однотипных
2.3 Присутствие в документации заказа положений, позволяющих заказчику не оплачивать поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги в течение длительного срока
2.4 Контракты с признаками несоответствия предмета контракта коду ОКДП

3. Иные модели (признаки) нарушений (возможных злоупотреблений)
3.1 Заказы с признаками отсутствия в наименовании заказа ключевых смысловых слов, характеризующих предмет заказа
3.2 Размещение документации заказа в недоступных для копирования и (или) печати форматах
3.3 Начало и окончание проведения торгов в период праздничных и выходных дней (при стоимости контракта более 10 миллионов рублей)
3.4 Закупки у единственного поставщика
3.5 Заключение контракта с поставщиком товаров (подрядчиком, исполнителем работ (услуг)) в период, не превышающий трех месяцев с даты его государственной регистрации (образования)
3.6 Многократное (в суммовом выражении) снижение участниками размещения заказа начальной (максимальной) цены контракта

Критерии оценки нарушений в отношении контрактов

1. Несоблюдение законодательства в области государственных закупок
1.1 Некорректные данные в закупке
1.1.1 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ОКДП, не имеющего достаточной детализации
1.1.2 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ОКДП и единиц измерения (по ОКЕИ) имеющих признаки несопоставимости между собой
1.1.3 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте некорректного кода КОСГУ (код не соответствует предмету контракта)
1.1.4 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кодов ОКДП товаров, работ, услуг отличных от кодов ОКДП, указанных в документации заказа
1.1.5 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте итоговой суммы в столбце «Сумма, рублей» отличной от произведения данных, указанных в столбцах «Количество» и «Цена за единицу, рублей»
1.1.6 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте некорректного кода бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации
1.1.7 . Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ОКДП
1.2 Некорректные реквизиты поставщиков
1.2.1 . Отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте некорректного кода ИНН или КПП организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.2 . Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ИНН или КПП организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.3 . Некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ИНН организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг) (код не проходит проверку по контрольному числу)
1.2.4 . Некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте кода ИНН организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг) (использование в коде символов, отличных от цифр)
1.2.5 . Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте номера телефона поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.6 . Не отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте индекса и наименования субъекта Российской Федерации в адресе организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.7 . Не отражение либо некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте наименования организации поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.2.8 . Некорректное отражение в сведениях о государственном (муниципальном) контракте почтового индекса, адреса поставщика товаров (подрядчика, исполнителя работ (услуг)
1.3 Несоблюдение сроков
1.3.1 . Несоблюдение срока размещения информации в реестре контрактов
1.3.2 . Несоблюдение срока заключения контракта
1.4 Признаки ограничения конкуренции
1.4.1 . Установление заказчиком сроков поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, не соответствующих объемам поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг
1.4.2 . Победителем торгов заказчиком признан участник размещения заказа, предложивший не минимальную цену
1.4.3 . Заключение контракта в разных закупках с фирмами, учредителем которых является одно и тоже лицо

2. Признаки неэффективного использования бюджетных средств
2.1 Покупка дорогостоящих товаров, приобретение и владение которыми воспринимается как немотивированная статусная покупка
2.2 Приобретение товара, стоимость которого за единицу существенно отличается от однотипных
2.3 Контракты с признаками несоответствия предмета контракта коду ОКДП

3. Иные модели (признаки) нарушений (возможных злоупотреблений)
3.1 Заключение контракта с поставщиком товаров (подрядчиком, исполнителем работ (услуг)) в период, не превышающий трех месяцев с даты его государственной регистрации (образования)
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Отчета (раздела отчета) о результатах аудита в сфере закупок

1. Анализ количества и объемов закупок объекта аудита (контроля) за последний отчетный период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включая закупки до 100,0 тыс. рублей).
2. Анализ закупок, осуществленных неконкурентными способами, в том числе по итогам несостоявшихся закупок.
3. Оценка и сравнительный анализ эффективности закупок, а также соотнесение их с показателями конкуренции при осуществлении закупок.
4. Количество и объем проверенных закупок (в разрезе способов закупок) объекта аудита (контроля).
5. Анализ организационного и нормативного обеспечения закупок у объекта аудита (контроля), включая оценку системы ведомственного контроля в сфере закупок и контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком.
6. Оценка системы планирования закупок объектом аудита (контроля), включая анализ качества исполнения плана закупок (плана-графика закупок).
7. Оценка процесса обоснования закупок объектом аудита (контроля), включая анализ нормирования и установления начальных (максимальных) цен контрактов.
8. Оценка процесса осуществления закупок объектом аудита (контроля) на предмет наличия (отсутствия) факторов, ограничивающих число участников закупок и достижение экономии бюджетных средств.
9. Оценка эффективности системы управления контрактами, включая своевременность действий объекта аудита (контроля) по реализации условий контракта, применения обеспечительных мер и мер ответственности по контракту и их влияние на достижение целей осуществления закупки.
10. Оценка законности расходов на закупки объектом аудита (контроля) в разрезе этапов закупочной деятельности (планирование, осуществление закупок, заключение и исполнение контрактов) с указанием конкретных нарушений законодательства о контрактной системе, в том числе влекущих неэффективное расходование бюджетных средств.
11. Указание количества и объема закупок объекта аудита (контроля), в которых выявлены нарушения законодательства о контрактной системе в разрезе этапов закупочной деятельности (планирование, осуществление закупок, заключение и исполнение контрактов).
12. Указание выявленных у объекта аудита (контроля) нарушений законодательства о контрактной системе, содержащих признаки административного правонарушения и влекущих уголовное наказание.
13. Анализ и оценка результативности расходов на закупки (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объеме) и качестве) и достижение целей осуществления закупок объектом аудита (контроля).
14. Выводы о результатах аудита в сфере закупок с указанием причин выявленных у объекта аудита (контроля) отклонений, нарушений и недостатков.
15. Предложения (рекомендации) по результатам аудита в сфере закупок.
































Приложение № 9
к Методическим рекомендациям по
Проведению аудита в сфере закупок

Примерная структура
представления данных о результатах аудита в сфере закупок 
для подготовки обобщенной информации 

за отчетный период

	№
п/п
	Результаты аудита в сфере закупок
	Данные

	
Общая характеристика мероприятий


	1
	Общее количество контрольных мероприятий, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок
	Указывается количество проведенных мероприятий

	2
	Общее количество объектов, в которых проводился аудит в сфере закупок,
	Указывается количество проверенных объектов

	
	в том числе:
	-

	2.1
	заказчиков субъектов Российской Федерации
	Указывается количество проверенных объектов

	2.2
	муниципальных заказчиков
	Указывается количество проверенных объектов

	3
	Перечень объектов, в которых в рамках контрольных мероприятий проводился аудит в сфере закупок 
	Указывается пункт плана работы
Счетной палаты Владимирской области
и наименование объекта (объектов)

	4
	Общее количество и сумма контрактов на закупку, проверенных в рамках аудита в сфере закупок 
	Указывается количество контрактов и
сумма (млн.рублей)

	
Выявленные нарушения


	5
	Общее количество нарушений законодательства о контрактной системе, выявленных при аудите в сфере закупок по результатам проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам,
	Указывается количество и сумма нарушений (млн. рублей),
общая стоимость контрактов, при заключении и исполнении которых выявлены нарушения (млн. рублей)

	
	в том числе в части проверки:
	-

	5.1
	организации закупок
(контрактные службы, комиссии, специализированные организации, централизованные закупки, совместные конкурсы и аукционы, утвержденные требования к отдельным видам товаров, работ, услуг, общественное обсуждение крупных закупок)
	Указывается количество нарушений, а также не менее трех примеров с грубыми нарушениями
(из отчетов)

	5.2
	планирования закупок 
(план закупок, план-график закупок, обоснование закупки)
	Указывается количество нарушений и сумма нарушений (млн. рублей), а также примеры грубых нарушений законодательства о контрактной системе
(из отчетов)

	5.3
	документации (извещения) о закупках
(требования к участникам, требования к объекту закупки, признаки ограничения доступа к информации, содержание извещения и документации о закупке, размер авансирования, обязательные условия в проекте контракта, порядок оценки заявок и установленные критерии, преимущества отдельным участникам закупок) 
	Указывается количество нарушений и сумма нарушений (млн. рублей), а также примеры грубых нарушений законодательства о контрактной системе
(из отчетов)

	5.4
	заключенных контрактов
(соответствие контракта документации и предложению участника, сроки заключения контракта, обеспечение исполнение контракта)
	Указывается количество нарушений и сумма нарушений (млн. рублей), а также примеры грубых нарушений законодательства о контрактной системе
(из отчетов)

	5.5
	закупок у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя
(обоснование и законность выбора способа осуществления закупки, расчет и обоснование цены контракта)
	Указывается количество нарушений и сумма нарушений (млн. рублей), а также примеры грубых нарушений законодательства о контрактной системе
(из отчетов)

	5.6
	процедур закупок
(обеспечение заявок, антидемпинговые меры, обоснованность допуска (отказа в допуске) участников закупки, применение порядка оценки заявок, протоколы)
	Указывается количество нарушений и сумма нарушений (млн. рублей), а также примеры грубых нарушений законодательства о контрактной системе
(из отчетов)

	5.7
	исполнения контракта
(законность внесения изменений, порядок расторжения, экспертиза результатов, отчет о результатах, своевременность действий, соответствие результатов установленным требованиям, целевой характер использования результатов)
	Указывается количество нарушений и сумма нарушений (млн. рублей), а также примеры грубых нарушений законодательства о контрактной системе
(из отчетов)

	5.8
	применения обеспечительных мер и мер ответственности по контракту
	Указывается количество нарушений и сумма нарушений (млн. рублей), а также примеры грубых нарушений законодательства о контрактной системе
(из отчетов)

	5.9
	иных нарушений, связанных с проведением закупок
	Указывается количество нарушений и сумма нарушений (млн. рублей), а также примеры грубых нарушений законодательства о контрактной системе
(из отчетов)

	6
	Общее количество и сумма закупок, в которых при аудите в сфере закупок выявлены нарушения законодательства о контрактной системе
	Указывается количество закупок и сумма (млн. рублей)

	
Представления и обращения


	7
	Общее количество представлений (предписаний), направленных по результатам контрольных мероприятий по итогам аудита в сфере закупок
	Указывается количество направленных
представлений (предписаний)

	8
	Общее количество обращений, направленных в правоохранительные органы по результатам контрольных мероприятий по итогам аудита в сфере закупок
	Указывается количество направленных обращений

	
Установление причин 


	9
	Основные причины отклонений, нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий в рамках аудита в сфере закупок
	Указываются установленные причины
(действия должностных лиц, недостаток методического обеспечения, правовые «пробелы» и т. д.)

	Предложения

	10
	Предложения по совершенствованию контрактной системы, меры по повышению результативности и эффективности расходов на закупки, в том числе нормативно-правового характера 
	Указываются предложения




Примечание. В информации по результатам аудита в сфере закупок также указываются сведения об эффективности и конкурентности закупок в разрезе объектов контроля (аудита).
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[bookmark: _Toc392078873]Перечень 
основных нормативных правовых актов Российской Федерации, принятых во исполнение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

1. Постановления Правительства Российской Федерации:
· от 18.08.2010 № 636 (ред. от 01.10.2013) «О требованиях к условиям энергосервисного контракта и об особенностях определения начальной (максимальной) цены энергосервисного контракта (цены лота)»;
· от 26.08.2013 № 727 «Об определении федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по выработке функциональных требований к единой информационной системе в сфере закупок, по созданию, развитию, ведению и обслуживанию единой информационной системы в сфере закупок, по установлению порядка регистрации в единой информационной системе в сфере закупок и порядка пользования единой информационной системой в сфере закупок»;
· от 26.08.2013 № 728 «Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;
· от 04.09.2013 г. № 775 (ред. от 27.03.2014) «Об установлении размера начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупки товара, работы, услуги, при превышении которой в контракте устанавливается обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять заказчику дополнительную информацию»;
· от 19.09.2013 № 826 «Об утверждении Положения о ведении реестра единственных поставщиков российских вооружения и военной техники»
· от 10.10.2013 № 901 «О требованиях к финансовой устойчивости банков, в которых оператором электронной площадки открываются счета для учета денежных средств, внесенных участниками закупок в качестве обеспечения заявок, и требованиях к условиям договоров о ведении счетов, заключаемых оператором электронной площадки с банком, для учета денежных средств, внесенных участниками закупок в качестве обеспечения заявок»
· от 12.10.2013 № 913 «Об утверждении Положения о размещении на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг информации, подлежащей размещению в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд до ввода ее в эксплуатацию»;
· от 17.10.2013 № 929 «Об установлении предельного значения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при превышении которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями»;
· от 08.11.2013 № 1005 «О банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (вместе с «Требованиями к форме банковской гарантии, используемой для целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», «Правилами ведения и размещения в единой информационной системе в сфере закупок реестра банковских гарантий»);
· от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг»;
· от 21.11.2013 № 1044 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг»;
· от 25.11.2013 № 1062 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» (вместе с «Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»;
· от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»;
· от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (вместе с «Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», «Правилами ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну»);
· от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
· от 28.11.2013 № 1086 «Об утверждении Правил формирования перечня лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, и о внесении изменения в Положение о Правительственной комиссии по вопросам охраны здоровья граждан»
· от 28.11.2013 № 1087 «Об определении случаев заключения контракта жизненного цикла»;
· от 28.11.2013 № 1088 (ред. от 09.06.2014) «Об утверждении Правил проведения совместных конкурсов и аукционов»;
· от 28.11.2013 № 1089 «Об условиях проведения процедуры конкурса с ограниченным участием при закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (вместе с «Дополнительными требованиями, предъявляемые к участникам закупки отдельных товаров, работ, услуг, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации»);
· от 28.11.2013 № 1090 «Об утверждении методики сокращения количества товаров, объемов работ или услуг при уменьшении цены контракта»;
· от 28.11.2013 № 1091 «О единых требованиях к региональным и муниципальным информационным системам в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
· от 28.11.2013 № 1092 «О порядке осуществления Федеральной службой финансово-бюджетного надзора полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере» (вместе с «Правилами осуществления Федеральной службой финансово-бюджетного надзора полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере»)
· от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (вместе с «Положением о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»);
· от 19.12.2013 № 1186 «Об установлении размера цены контракта, при которой или при превышении которой существенные условия контракта могут быть изменены по соглашению сторон на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации и местной администрации, в случае если выполнение контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно»;
· от 26.12.2013 № 1292 «Об утверждении перечня товаров (работ, услуг), производимых (выполняемых, оказываемых) учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы, закупка которых может осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)»;
· от 13.01.2014 № 19 «Об установлении случаев, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта».

2. Распоряжения Правительства Российской Федерации:
· от 30.09.2013 № 1765-р «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера»;
· от 30.10.2013 № 1999-р «О перечне банков, в которых оператором электронной площадки открываются счета для учета денежных средств, внесенных участниками закупок в качестве обеспечения заявок»;
· от 30.10.2013 № 1999-р «О перечне банков, в которых оператором электронной площадки открываются счета для учета денежных средств, внесенных участниками закупок в качестве обеспечения заявок».

3. Приказы Министерства экономического развития Российской Федерации:
· от 13.09.2013 № 537 «Об утверждении Порядка согласования применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), возможности заключения (заключения) контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»;
· Приказ Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы»;
· от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»;
· от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе».
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	http://bus.gov.ru/ 
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	http://naiz.org/
	Национальная ассоциация институтов закупок (НАИЗ)







Заключение
о результатах аудита в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд за I полугодие 2014 года

Заключение о результатах аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд заказчиков Владимирской области за I полугодие 2014 года подготовлено в соответствии с требованиями ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) и на основании ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области».
По состоянию на 01.07.2014 во Владимирской области в соответствии с требованиями п. 5 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ определено 388 заказчиков, уполномоченных принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени Владимирской области и осуществляющих закупки. 
По состоянию на 01.07.2014  заказчиками  Владимирской области создано 180 комиссий по осуществлению закупок способами запроса котировок и запроса предложений, что составляет 37,3% от общего количества заказчиков. 
Анализ информации об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для нужд заказчиков Владимирской области показал, что департаментом имущественных и земельных отношений администрации области, как уполномоченным органом, сформированы государственные закупки области на 2014 год в общей сумме 11435,2 млн.руб., объем которых утвержден постановлением Губернатора  области от 23.12.2013 № 1485 «Об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для нужд заказчиков Владимирской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». С учетом выполненных корректировок по предложениям государственных заказчиков объем государственных закупок на 2014 год составил 11896,1 млн.руб. (приложение 1).
За период январь-июнь 2014 года для нужд заказчиков области осуществлено 6066 закупок на  сумму 5462,1  млн.руб., в том числе по способам осуществления закупок:
1. на открытом конкурсе – 1,2%, 
1. на аукционе в электронной форме – 76,54%,
1. путем проведения запроса котировок – 22,21%
1. путем проведения запроса предложений – 0,05%.
За счет конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) экономия (финансовая эффективность) средств оценивается в сумме 591,04 млн.руб. или 9,8%  от суммы, заявленной конкурентными способами.
За период январь-июнь 2014 года с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) заключено 40828 контрактов и договоров на сумму 1294,35 млн. рублей, что составляет 65,8% от утвержденного годового объема.
За период январь-июнь 2014 года государственные закупки размещены на 61,76%  от утвержденного годового объема. 
Всего заключено 47656 контрактов и договоров на сумму 6718,5 млн.руб. (приложение 2).
Заказчиками Владимирской области создано 180 комиссий по осуществлению закупок способами запроса котировок и запроса предложений, что составляет 46,0% от общего количества заказчиков (388 заказчиков). 
Полная стоимость закупок, осуществляемых в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ) составляет 400,3 млн.руб. (приложение 3).
За период январь-июнь 2014 года заказчиками осуществлена 7806 закупок на сумму 107,4 млн.руб. Экономия оценочно составляет 6,338 млн.руб.
С субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями заключен 1331 контракт на сумму 735,9 млн. рублей, что составляет 58,0% от запланированной суммы закупок товаров, работ, услуг. 
   Сведения о ходе реализации муниципальных закупок за период январь-июнь 2014 года представлены в разрезе 98 муниципальных  образований  Владимирской области. Закупки для 29 муниципальных образований (сельских поселений) осуществляются непосредственно муниципальными  районами (приложение 4).
Совокупный объем муниципальных закупок (по 127 муниципальным образованиям) на 2014 год составляет  9237,0 млн.руб. (в том числе закупки, планируемые к осуществлению у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).
За период январь-июнь 2014 года  уполномоченными органами на определение поставщиков (исполнителей, подрядчиков) и заказчиками осуществлено 3392 закупки  на  общую сумму 2378,4 млн.руб., из которых:
-  на открытом конкурсе –  1,8%,
-  на аукционе в электронной форме – 73,0%,
-  путем проведения запроса котировок  - 24,8 %,
- путем проведения запроса предложений – 0,4%.
За счет конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) экономия (финансовая эффективность) средств оценивается в сумме 249,0 млн. рублей или 9,5% от суммы, заявленной конкурентными способами. 
С единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) заключено 55509 контрактов и договоров на сумму 2320,9 млн. рублей, что составляет 76,6% от утвержденного годового объема.
В целом по области муниципальный заказ реализован за отчетный период на 53,6% от утвержденного годового объема. Заключено 60553 контракта и договора  на сумму 4678,2 млн.руб.
С субъектами малого предпринимательства и социально ориентированными некоммерческими организациями заключено 1417 контрактов на сумму 233,6 млн. рублей, что составляет  22,7% от запланированной суммы закупок товаров, работ, услуг.
В целях реализации полномочий Счетной палаты Владимирской области по проведению аудита в сфере закупок во II квартале 2014 года был проведен аудит отдельных государственных и муниципальных закупок. При проведении анализа использованы Методические рекомендации по проведению аудита в сфере закупок, утвержденные решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 17.06.2014 № 08/15, а также компьютерная программа, разработанная специалистами Счетной палаты Владимирской области.
В результате аудита закупок (аудитор Журавлева И.Н.), произведенных органами местного самоуправления Ковровского района, установлено следующее.
В 2014 году объем финансирования, предусмотренный планом-графиком на осуществление закупок, в Ковровском районе составляет 228262,4 тыс.руб. За 9 месяцев 2014 года проведено 136 аукционов, по результатам которых общая стоимость заключенных контрактов составила 25140,7 тыс.руб. При этом экономия бюджетных средств оценочно составила 8392,4 тыс.руб. 
Кроме того, за 9 месяцев 2014 года в Ковровском районе у единственного поставщика без проведения торгов проведена 161 закупка на общую сумму 45188,1 тыс.руб.
Удельный вес закупок, по которым заключены контракты за 9 месяцев 2014 года, в общем объеме закупок составил 48,4%. 
В ходе аудиты выявлены следующие нарушения:
1. Закупка №0328300126014000032 от 17.03.2014 Заказчик: муниципальное бюджетное учреждение Ковровского района «Служба единого заказчика». Предмет контракта: «Закупка комплекта техники и оборудования для укладки искусственного покрытия футбольного поля, засыпке его песком и резиновой крошкой и обслуживания футбольного поля с покрытием из искусственной травы».
В нарушение ст.70 Федерального закона № 44-ФЗ условия срока поставки товара в муниципальном контракте не соответствуют условиям документации. 
В проекте контракта отражено: «Поставка осуществляется до 15 мая 2014 года. При этом поставка товара осуществляется: - разово». В контракте: «Срок исполнения контракта 06.2014». В документации: «Окончание: 15 мая 2014 года».
На 11.09.2014 года сведения об исполнении контракта на портале государственных закупок отсутствуют.
2. Закупка №0128200000114006015 от 01.08.2014. Заказчик: Администрация Малыгинского сельского поселения Ковровского района. Предмет контракта: «Участие в долевом строительстве жилых помещений (квартир) с последующей передачей их в собственность муниципального образования Малыгинское сельское поселение Ковровского района Владимирской области для переселения жителей из многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу».
В нарушение ст.70 Федерального закона № 44-ФЗ предмет аукциона в извещении и документации не соответствует предмету в контракте.
В извещении и документации: «Участие в долевом строительстве жилых помещений (квартир) с последующей передачей их в собственность муниципального образования Малыгинское сельское поселение Ковровского района Владимирской области для переселения жителей из многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу». 
В контракте: «своими силами построить жилые помещения (далее - квартиры), соответствующие характеристикам, указанным в приложении № 1 к настоящему контракту, в многоквартирном жилом доме в п. Достижение Ковровского района Владимирской области и передать их Участнику долевого строительства в срок, установленный настоящим контрактом, а Участник долевого строительства обязуется уплатить обусловленную настоящим контрактом цену и принять квартиры». 
3. Аналогичные нарушения ст. 70 № 44-ФЗ установлены в заявках                   №0128200000114006036 от 01.08.2014 и №0128200000114006016 от 01.08.2014. Заказчик – администрация Клязьминского сельского поселения. 
Предметом контрактов являлось участие в долевом строительстве жилых помещений (квартир) с последующей передачей их в собственность муниципального образования Клязьминское сельское поселение Ковровского района Владимирской области для переселения жителей из многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу.
Несоответствие в условиях аукционной документации и муниципальных контрактах закупки может повлечь снижение количества потенциальных участников торгов. 
4. Закупка №0128200000114004894 от 10.07.2014. Заказчик – МБУ «СЕЗ» Ковровского района. Предмет контракта: «Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет, в Ковровском районе до 2015 года. Газопровод высокого давления Р 0,6 МПа до ШРП, ШРП, распределительный газопровод и газопроводы-вводы низкого давления для газоснабжения жилых домов, расположенных по адресу: Владимирская область, Ковровский район, МО пос. Мелехово (городское поселение), примерно в 153 м от д.1 пр. Банный по направлению на северо-запад».
Муниципальный контракт заключен 12.08.2014 со сроком исполнения 01.09.2014. На 15.09.2014 данные об исполнении контракта на федеральном  портале государственных закупок отсутствуют.
5.  Закупка №0128200000114004895 от 10.07.2014  Заказчик – МБУ «СЕЗ» Ковровского района. Предмет контракта: «Строительство объекта: «Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет, в Ковровском районе до 2015 года. Газопровод высокого давления Р 0,6 МПа до ШРП, ШРП, распределительный газопровод и газопроводы-вводы низкого давления для газоснабжения жилых домов, расположенных по адресу: Владимирская область, Ковровский район, МО Новосельское сельское поселение, пос. Первомайский, примерно в 285 м от д. 24-б по направлению на северо-запад».
Муниципальный контракт заключен 12.08.2014 со сроком исполнения 01.09.2014. На 15.09.2014 данные об исполнении контракта на федеральном  портале государственных закупок отсутствуют.
6. Закупка №0128200000114004763 от 08.07.2014. Предмет контракта: Строительство объекта: «Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет, в Ковровском районе до 2015 года. Улица в жилой застройке, расположенная по адресу: Владимирская область, Ковровский район, МО Новосельское сельское поселение, пос. Первомайский, примерно в 246 м по направлению на юго-запад от д. 24-б».
Муниципальный контракт заключен 22.08.2014 со сроком исполнения 01.09.2014.  На 15.09.2014 данные об исполнении контракта на федеральном  портале государственных закупок отсутствуют.
В ходе оперативного контроля сотрудниками направления контроля эффективности расходов области на хозяйственную сферу (аудитор Рычагов М.Г.) было проанализировано 37 закупок, в том числе:
- департамента лесного хозяйства администрации Владимирской области - 14 закупок (9 завершенных, 5 незавершенных), 73,7% от общего числа закупок, проведенных департаментом в 2014 году;
- департамента ветеринарии администрации Владимирской области – 2 закупки (1 завершенная, 1 незавершенная), 100% от общего числа закупок, проведенных департаментом в 2014 году;
- государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Собинское государственное опытное охотничье хозяйство» - 3 закупки (2 завершенных, 1 незавершенная), 50,0% от общего числа закупок, проведенных учреждением в 2014 году;
- инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Владимирской области - инспекции гостехнадзора Владимирской области – 5 закупок (3 завершенных, 2 незавершенных), 71,4% от общего числа закупок, проведенных гостехнадзором в 2014 году;
- государственного казенного учреждения Владимирской области «Андреевское лесничество» - 1 закупка (незавершенная), 100% от общего числа закупок, проведенных учреждением в 2014 году;
- государственного казенного учреждения Владимирской области «Ковровское лесничество» – 8 закупок (4 завершенных, 4 незавершенных), 100% от общего числа закупок, проведенных лесничеством в 2014 году;
- департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области – 2 закупки (1 завершенная, 1 незавершенная), 66,7% от общего числа закупок, проведенных департаментом в 2014 году;
- государственного казенного учреждения Владимирской области «Владимирское лесничество» - 2 закупки (1 завершенная, 1 незавершенная), 66,7% от общего числа закупок, проведенных учреждением в 2014 году.
В ходе проведения аудита в сфере закупок установлено.
[bookmark: ЗаказчикИмя]1. Государственным казенным учреждением Владимирской области «Андреевское лесничество» на момент проверки опубликована одна заявка на проведение электронного аукциона №0128200000114001039 на право заключить государственный контракт на закупку бензина автомобильного АИ-92 (Регуляр-92), АИ-95 (Премиум Евро-95) на сумму 168249,0 руб. Следует отметить, что в документации об электронном аукционе, опубликованной 20.03.2014 на официальном сайте единой информационной системы указана ошибочная информация относительно контактного телефона (указан ошибочный код города).
При обосновании начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) был применен метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). 

Таблица № 1

	Основные характеристики объекта закупки:
	Ед. изм
	Кол-во
	Поставщик № 1
	Поставщик № 2 
	Поставщик № 3
	V
	НМЦК

	АИ-92 (Регуляр-92)
	литр
	4100
	31,50 руб.
	31,50 руб.
	31,55 руб.
	1,1
	129232,0

	АИ -95 (Премиум Евро-95)
	литр
	1100
	37,50 руб.
	34,50 руб.
	34,42 руб.
	1,1
	39017,0

	
	
	5200
	
	
	
	
	168249,00



Вместе с тем, установлено, что расчет НМЦК произведен неверно: 
НМЦК АИ-92 (Регуляр-92) = (31,50+31,50+31,55)/3*4100=129218,33
НМЦК АИ-95 (Премиум Евро-95) = (37,50+34,50+34,42)/3*1100=39020,66
129218,33+39020,66=168238,99
2. При осуществлении аудита установлено, что на момент проверки в 2014 году департаментом ветеринарии администрации Владимирской области было подано две заявки на проведение закупок (№0128200000114005791, №0128200000114001257).
Так, 29.07.2014 департаментом было опубликовано извещение о проведении электронного аукциона №0128200000114005791. В информационной карте электронного аукциона в сроках предоставления гарантии качества указано, что гарантия Производителя на товар составляет не менее 5 (пять) лет или не менее 150 000 (сто пятьдесят тысяч) км пробега в зависимости от того, что наступит ранее. Вместе с тем, в п. 1.3.1 Проекта контракта отсутствует информация о временных рамках (гарантия Производителя на товар составляет км пробега в зависимости от того, что наступит ранее). 
Согласно информационной карте электронного аукциона размер обеспечения исполнения от начальной (максимальной) цены контракта составляет 30414,80 руб. (5,0% от НМЦК). В соответствии с ч. 6 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. Вместе с тем, п. 3.1 государственного контракта №0128200000114005791 66749 от 01.09.2014 обеспечение исполнения контракта предусмотрено в размере 28945,00 руб. (4,76% от НМЦК).
3. Департаментом ветеринарии 28.03.2014 опубликовано извещение о проведении электронного аукциона №0128200000114001257 на право заключить государственный контракт на поставку бензина АИ-92 (Регулятор-92), АИ-95 (Премиум Евро-95) на сумму 429640,0 руб. Следует отметить, что в извещении и в документации об аукционе в наименовании марки бензина АИ-92 допущена ошибка - вместо Регуляр-92 указано Регулятор-92. В извещении и в документации об аукционе в наименовании код (ы) по классификатору ОКПД бензина АИ-92 и АИ-95 указан код - 23.20.11.221. Вместе с тем, код 23.20.11.221 имеет наименование – «бензин автомобильный этилированный с октановым числом более 80, но менее 95».
4. При проведении аудита закупок установлено, что государственным бюджетным учреждением Владимирской области «Собинское государственное опытное охотничье хозяйство» было опубликовано 6 заявок на проведение электронного аукциона. В результате проверки, по заявкам №№0128200000114000162, 0128200000114007739, 0128200000114006434 нарушений не обнаружено.
5. На момент проверки, государственной инспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Владимирской области - инспекцией гостехнадзора Владимирской области было подано 7 заявок на проведение электронного аукциона. 
[bookmark: _ref_21602947]Так, 03.06.2014 инспекцией было опубликовано извещение о проведении электронного аукциона на право заключить государственный контракт на изготовление защитной полиграфической продукции для нужд гостехнадзора Владимирской области. Согласно п. 3.6 государственного контракта №0128200000114003315  63589 от 01.07.2014 поставщик обязуется осуществить поставку товара, предусмотренного Контрактом, с момента его подписания в течение десяти календарных дней. Вместе с тем, согласно акту выполненных работ, товар был поставлен 24.07.2014. Следует отметить, что в соответствии с п. 7.1 контракта в случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств по контракту, Заказчик направляет Поставщику требование об уплате пени в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных Поставщиком.
[bookmark: _ref_21399105]Согласно п. 4.2. контракта возврат Поставщику внесенного денежного обеспечения производится Заказчиком в течение 10 банковских дней с момента полного исполнения Сторонами своих обязательств по контракту. Обязательство Заказчика по оплате считается исполненным в момент зачисления денежных средств на счет Поставщика (п. 3.5 контракта). Следует отметить, что платежным поручением №453803 денежное обеспечение в сумме 20459,41 руб. было возвращено на счет Заказчика 24.07.2014, тогда как зачисление денежных средств на счет Поставщика было произведено 29.07.2014.
6. На момент проведении аудита департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области была подана заявка №0128200000114005619 на проведение открытого конкурса, на право заключить контракт на оказание услуг по созданию мобильного информационного стенда. Следует отметить, что в извещении и в документации об открытом конкурсе указан ОКПД – 72.40.12.000 (Услуги поисковых порталов и поисковых машин в сети Интернет), тогда как ОКПД стендов – 36.12.13.316.
При обосновании начальной (максимальной) цены контракта использовался метод сопоставимых рыночных цен. При анализе рынка НМЦК была установлена в размере 502478,33 руб. Вместе с тем, в извещении и в документации об открытом конкурсе НМЦК установлена в размере 500000,00 руб.
Также, в текущем периоде в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ был проведен аудит на примере электронных аукционов, проведенных в г. Владимире, Кольчугинском и Петушинском районах (аудитор Чекушов Р.А.).
В результате проведенного аудита выявлены следующие нарушения:
1. Несоблюдение приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее – Методические рекомендации) в части определения начальной максимальной цены контракта (далее - НМЦК) методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), а именно: 
А) Электронный аукцион от 31.07.2014 №0128200000114005970 «Закупка моющих и чистящих средств для нужд ГБУЗ ВО «НПЦ спецмедпомощи». Для определения НМЦК по предмету договора «Средство для растворения загрязнений канализационных труб, 1 литр» представлены 3 коммерческих предложения: 357,53 руб./ед.изм., 195,0 руб./ед.изм., 200,0 руб./ед.изм. При этом коэффициент вариации составил 36,85%. Однако в соответствии с п. 3.20.2 совокупность значений, используемых в расчете, при определении НМЦК считается неоднородной, если коэффициент вариации цены превышает 33,0%. Если коэффициент вариации превышает 33,0%, целесообразно провести дополнительные исследования в целях увеличения количества ценовой информации, используемой в расчетах.
Б) Электронный аукцион от 30.07.2014 №0128200000114005892 «Закупка продуктов питания (фрукты, овощи) для нужд ГБУЗ ВО «ГБ № 2 г. Владимира». При определении НМЦК заказчик выбрал минимальное значение цены среди представленных коммерческих предложений. Однако, в соответствии с п. 3.21 Методических рекомендаций НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) определяется по формуле:
[image: ],
где:
[image: ] - НМЦК, определяемая методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
v - количество (объем) закупаемого товара (работы, услуги);
n - количество значений, используемых в расчете;
i - номер источника ценовой информации;
[image: ] - цена единицы товара, работы, услуги, представленная в источнике с номером i, скорректированная с учетом коэффициентов (индексов), применяемых для пересчета цен товаров, работ, услуг с учетом различий в характеристиках товаров, коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
В) Электронный аукцион от 15.07.2014 № … «Закупка расходных материалов для ОРХМДиЛ для государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области «Областная клиническая больница» и электронный аукцион 0128200000114005079 от 01.08.2014 №0128200000114006049 «Закупка расходных материалов для ОРХМДиЛ для государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области «Областная клиническая больница». При определении НМЦК заказчик использовал только два коммерческих предложения.   Однако в соответствии с приложением № 2 Методических рекомендаций по результатам проведенного отбора контрактов рекомендуется исходить из необходимости использования в расчетах не менее трех цен товара, работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями). 
Г) Электронный аукцион от 27.06.2014 №0128200000114004270 «Закупка хлеба для нужд государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи г. Владимира», государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области «Городская больница № 2 г. Владимира», государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области «Городская клиническая больница № 5 г. Владимира». Заказчиком допущена ошибка при определении начальной (средней) цены за единицу товара «хлеб пшеничный».
											Таблица № 2
 (в руб.)

	Наименование товара
	Ед. изм.
	Коммерчес-кое предложение № 1
	Коммерчес
кое предложение № 2
	Коммерчес
кое предложение № 3
	Начальная цена за единицу товара

	хлеб пшеничный
	кг
	40,00
	50,00
	51,10
	46,70



Однако начальная (средняя) цена за единицу товара «хлеб пшеничный» составляет (40 + 50 + 51,10)/3 = 47,03 руб. Данная ошибка повлекла за собой уменьшение НМЦК на 8118,0 руб. 
Д) Электронный аукцион от 28.07.2014 №0128200000114005724 «Поставка молока и молочной продукции для нужд государственного казенного специального (коррекционного) образовательного учреждения Владимирской области для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями  здоровья «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат VIII вида № 2 г. Владимира». При определении начальной (средней) цены за единицу товара «Йогурт с наполнителями, 0,5 кг.» заказчик использовал три коммерческих предложения (52,0 руб., 46,0 руб., 42,7 руб.), а также средние потребительские цены на товары по Владимирской области в апреле 2014 года (115,12 руб.), ссылаясь на письмо Росстата от 05.05.04 № 06-01-24/76. Однако на официальном сайте Федеральной службы государственной статистики (http://www.gks.ru/) цена товара «Йогурт, 125 гр.» по Владимирской области в апреле 2014 года составила 14,39 руб. Соответственно за 0,5 кг. = 14,39 * 4 = 57,56 руб. Таким образом, заказчик завысил начальную максимальную цену единицы товара на 14,39 руб. (на 22,5%), что привело к завышению НМЦК на 11512,0 руб.
Е) В 2014 году во всех электронных аукционах ГБУЗ ВО «Петушинская районная больница» при определении НМЦК методом сопоставимых рыночных цен использует минимальное значение цены среди представленных коммерческих предложений в нарушение п. 3.21. Методических рекомендаций. 
2. В наименовании объектов закупки по невнимательности, либо в целенаправленном порядке допущены технические ошибки.
А) В 136-ти электронных аукционах в наименовании объектов закупки допущена ошибка: вместо слов «Областная клиническая больница» в документации указано «Обласвтная клиническая больница»,  например: электронный аукцион от 30.07.2014 №0128200000114005865 «Закупка лекарственного препарата (Пэгинтерферон альфа-2а) для нужд Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области «Областвная клиническая больница» (ГБУЗ ВО «ОКБ»)»
Б) В документации по электронному аукциону от 01.08.2014 
№0128200000114006065 допущена опечатка: вместо слов «на процесс» в наименовании контракта указано «Закупка лекарственных средств влияющих напроцесс обмена для нужд Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области «Областная клиническая больница» (ГБУЗ ВО «ОКБ»)».
Допущение ошибок в наименовании объектов закупки может повлечь снижение количества потенциальных участников конкурса. 
3. Электронный аукцион от 07.08.2014 №0128200000114005115 «Закупка оборудования для оснащения центрального стерилизационного отделения на объекте «Областной клинический онкологический диспансер» (пристройка хирургического корпуса и каньона под линейный ускоритель мощностью 20 МЭВ) государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области «Областной клинический онкологический диспансер». При определении НМЦК заказчик выбрал минимальное значение цены среди представленных коммерческих предложений (25711007,94 руб.), однако при расчете НМЦК в соответствии с п. 3.21 Методических рекомендаций НМЦК составляет 26168743,01 руб. (Приложение № 1). Таким образом, НМЦК занижена на 457735,07 руб.
В результате анализа предметов контракта (Приложение № 5) установлено, что в составе одного лота присутствует медицинское оборудование (№№ 1 -7) на сумму 24794433,68 руб., а также медицинская мебель (№№ 8 – 15) на сумму 916574,26 руб., что свидетельствует об укрупнении лота. 
Укрупнение лотов влечет за собой ограничение конкуренции при проведении торгов. В соответствии с п. 3 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов, участниками запроса котировок, участниками запроса предложений путем включения в состав лотов товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок, запроса предложений. Нарушение правил, установленных ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ, является основанием для признания судом соответствующих торгов, запроса котировок, запроса предложений и заключенных по результатам таких торгов, запроса котировок, запроса предложений сделок недействительными, в том числе по иску антимонопольного органа.
4. При проведении электронных аукционов управлением образования Кольчугинского района в 2014 году в информационных картах проведенных аукционов в графе «Источник финансирования» указано «доходы учреждения», однако в графе «код бюджетной классификации» указан код бюджетной классификации с видом расхода 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» или 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели». Таким образом, управлением образования Кольчугинского района отражается недостоверная информация в аукционной документации (например: электронный аукцион от 18.07.2014 №0328300036714000255 «Выполнение работ по устройству кровли из металлического профилированного листа (ремонт кровли) МБОУ ДОД «Центр внешкольной работы»).
5. Несоответствие даты и времени окончания подачи заявок в аукционной документации и на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – официальный сайт), а именно: 
А) Электронный аукцион от 18.07.2014 №0328300036714000255 «Выполнение работ по устройству кровли из металлического профилированного листа (ремонт кровли) МБОУ ДОД «Центр внешкольной работы». В информационной карте аукциона заказчиком отражена дата и время окончания подачи заявок «30.07.2014 в 09:00 по московскому времени», однако на официальном сайте 28.07.2014 10:01 закупка №0328300036714000255 автоматически переведена на этап «Работа комиссии», таким образом сокращен срок подачи заявок на 2 дня.
Б) Электронный аукцион от 18.07.2014 №0328300036714000256 «Выполнение работ по устройству кровли из металлического профилированного листа (ремонт кровли) МБДОУ «Детский сад № 19». В информационной карте аукциона заказчиком отражена дата и время окончания подачи заявок «30.07.2014 в 09:00 по московскому времени», однако на официальном сайте 28.07.2014 10:01 закупка №0328300036714000256 автоматически переведена на этап «Работа комиссии», таким образом сокращен срок подачи заявок на 2 дня.
В соответствии с п. 8 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях сокращение сроков подачи заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок допускается сокращение указанных сроков, или нарушение порядка и сроков отмены определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.
6. Электронный аукцион от 25.08.2014 №0128200000114007083 «Поставка мягкого инвентаря (куртки) для нужд ГКОУ ВО «Покровский детский дом». Исходя из наименования лота ГКОУ ВО «Покровский детский дом» осуществляет закупку курток, однако в техническом задании отражены следующие наименования товаров:
· «Куртки для мальчиков демисезонные»;
· «Куртки для девочек, демисезонные»;
· «Ветровки для мальчиков»;
· «Костюмы спортивные мужские и для мальчиков»;
· «Костюмы спортивные женские и для девочек».
Таким образом, наблюдается несоответствие наименования лота и предмета контракта, что может повлечь снижение количества потенциальных участников конкурса.

 
      Заместитель председателя						А.Ф. Манов
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Заказ № 217. 26.11.2014
Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство	Рыболовство, рыбоводство	Добыча полезных ископаемых	Обрабатывающие производства	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды	Строительство	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования	Гостиницы и рестораны	Транспорт и связь	Финансовая деятельность	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг	Государственное управление и обязательное социальное обеспечение	Образование	Здравоохранение и предоставление социальных услуг	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 	1667	27	117	4105	457	3154	8886	921	1777	702	8102	787	1425	760	2489	

чел.

20418,0

Белгородская область	Брянская область	Владимирская область	Воронежская область	Ивановская область	Калужская область	Костромская область	Курская область	Липецкая область	Орловская область	Рязанская область	Смоленская область	Тамбовская область	Тверская область	Тульская область	Ярославская область	22221	19152	20418	22100	18905	25722	19184	21128	21594	19186	21932	20403	19099	23018	23066	22848	

Исполнение 2012 года	Первоначальный план на 2013 год	Уточненный план на 2013 год	Исполнение 2013 года	38754970	38943918.399999999	43589021.699999996	42122934.399999999	


Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	Национальная экономика	Жилищно-коммунальное хозяйство	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание государственного и муниципального долга	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований	762271.6	14555.1	179059.6	9287080.3000000007	1341494.2	71350.3	8927207.3000000007	552040.9	8587653.1999999993	8512178.5	445673.4	18050	91045.6	3333274.4	


Исполнение 2012 года	Первоначальный план 2013 года	Уточненный план 2013 года	Исполнение 2013 года	37120957	35574025.399999999	40077475.799999997	39646762.600000001	
0,02%

Налог на прибыль организаций	Налог на доходы физических лиц	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ	Налоги на совокупный доход	Налоги на имущество	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами	Государственная пошлина	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам	7254984.9000000004	9306411.1999999993	2907898.9	1942364.3	3905517.8	76912.5	74444.399999999994	4006.7	
81,8 %
104,7 %
86,9 %
112,0 %
108,4 %
164,2 %
94,3 %
95,2 %

Налог на прибыль организаций	Налог на доходы физических лиц	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ	Налоги на совокупный доход	Налоги на имущество	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами	Государственная пошлина	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам	81.8	104.7	86.9	112	108.4	164.2	94.3	95.2	
% исполнения годового плана

2012 год
число прибыльных организаций	
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство	добыча полезных ископаемых	обрабатывающие производства	производство и распределение электроэнергии, газа и воды	строительство	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования	транспорт и связь	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг	93	80	77.400000000000006	46.3	88.2	90.2	71.099999999999994	73.3	число убыточных организаций	
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство	добыча полезных ископаемых	обрабатывающие производства	производство и распределение электроэнергии, газа и воды	строительство	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования	транспорт и связь	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг	7	20	22.6	53.7	11.8	9.8000000000000007	28.9	26.7	

2013 год
число прибыльных организаций	
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство	добыча полезных ископаемых	обрабатывающие производства	производство и распределение электроэнергии, газа и воды	строительство	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования	транспорт и связь	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг	90.7	80	71.3	48.1	82.4	90.2	73.7	72.099999999999994	число убыточных организаций	
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство	добыча полезных ископаемых	обрабатывающие производства	производство и распределение электроэнергии, газа и воды	строительство	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования	транспорт и связь	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг	9.3000000000000007	20	28.7	51.9	17.600000000000001	9.8000000000000007	26.3	27.9	


Обрабатывающие производства	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды	Строительство	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования	Транспорт и связь	Финансовая деятельность	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг	Прочие	3577241	192796	240652	1436358	373004	877651	1429654	156715	

План уточненный	
2012 год	2013 год	3198938	3601685	Исполненение	
2012 год	2013 год	3474860.6	3905517.8	тыс.руб.

2009	Белгородская	Брянская	Владимирская	Воронежская	Ивановская	Калужская	Костромская	Курская	Липецкая	Московская	Орловская	Рязанская	Смоленская	Тамбовская	Тверская	Тульская	Ярославская	4.3061620014067961	2.9510448323076783	3.4013217468551153	6.6314904669652046	10.052535409381845	7.6558178478310825	5.7470683255093427	6.603986241830742	2.5628219476167886	6.3934879573586425	1.1483130115441413	2.808654673275377	1.980363917146309	9.317345200164155	1.1727650349350116	1.6177156455084063	3.2032677458092103	2010	Белгородская	Брянская	Владимирская	Воронежская	Ивановская	Калужская	Костромская	Курская	Липецкая	Московская	Орловская	Рязанская	Смоленская	Тамбовская	Тверская	Тульская	Ярославская	7.095080483270567	3.6264164893487103	2.3375039696332829	6.1951674215307539	9.244131990288043	5.8877506962929989	5.3054055759188845	5.4047739271480877	1.9516758929232474	3.3378620184161525	1.6412541562156377	3.2347748524888091	2.4351812797037748	8.0485731797129514	6.7986275775774745	1.3015375437606069	2.4262872086994767	2011	Белгородская	Брянская	Владимирская	Воронежская	Ивановская	Калужская	Костромская	Курская	Липецкая	Московская	Орловская	Рязанская	Смоленская	Тамбовская	Тверская	Тульская	Ярославская	5.0960040250187095	3.2797143580627113	2.2635080576546969	5.4453248320041707	5.7107200060693906	2.3953700038984742	3.7085521220614415	4.8070614636981324	1.8434206015859749	2.0719868568259971	2.1896013370575065	1.9497675386164519	1.9424600990614285	9.3407016255197153	5.9517477426074459	1.0440177401159303	2.5585113701914173	2012	Белгородская	Брянская	Владимирская	Воронежская	Ивановская	Калужская	Костромская	Курская	Липецкая	Московская	Орловская	Рязанская	Смоленская	Тамбовская	Тверская	Тульская	Ярославская	2.7689106353604456	4.2226572424111408	3.1194155672452073	2.6830079408087602	3.7933662365730503	1.5865295279146465	3.809766589156494	2.3556740713903479	1.7860077169272226	2.0598241520064295	1.7344697762837289	2.283516213567323	2.1792373812966273	4.9415273087048046	2.3808063323497106	1.4459789320926117	1.6496503338760913	2013	Белгородская	Брянская	Владимирская	Воронежская	Ивановская	Калужская	Костромская	Курская	Липецкая	Московская	Орловская	Рязанская	Смоленская	Тамбовская	Тверская	Тульская	Ярославская	3.3426620831816525	3.0439226131451189	2.2772071846504058	3.0750240099209831	4.2704912965676787	2.053402412664052	4.7437665973423826	1.9337819542299972	2.1128448122776478	2.1562936270176793	2.1193142393953956	4.4746462984712094	2.4330031506700012	12.140412359483467	3.1224009883132697	2.265743079253637	2.0474245787078229	доли неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов субъектов РФ, %

2011	
Белгородская	Брянская	Владимирская	Воронежская	Ивановская	Калужская	Костромская	Курская	Липецкая	Московская	Орловская	Рязанская	Смоленская	Тамбовская	Тверская	Тульская	Ярославская	1536.9583686786298	387.53599435382688	363.54382801664354	823.67570229530668	678.7355574403922	528.4870779285078	519.41437790784937	982.88578792996191	381.81447963800906	684.56969313063053	294.78951387121407	337.54878472222225	330.35175010175016	1197.031923676727	1183.9447530178479	176.91233954718442	608.59638080251773	2012	Белгородская	Брянская	Владимирская	Воронежская	Ивановская	Калужская	Костромская	Курская	Липецкая	Московская	Орловская	Рязанская	Смоленская	Тамбовская	Тверская	Тульская	Ярославская	745.93350734094622	604.13644918444163	556.4074895977808	517.27655018842074	521.6989916124777	476.24041984354886	669.64415428485677	522.05110656830504	401.03799197472893	796.34698761261257	267.54224993637058	457.0048611111111	442.9708994708995	660.94404183102472	514.17255424720429	303.4591369412372	489.77088906372938	2013	
Белгородская	Брянская	Владимирская	Воронежская	Ивановская	Калужская	Костромская	Курская	Липецкая	Московская	Орловская	Рязанская	Смоленская	Тамбовская	Тверская	Тульская	Ярославская	847.59484011745519	398.20819044071516	411.63631286407764	649.47203390715993	632.02512583168425	617.24060261412035	871.0172329581269	454.49344268065067	499.5860852727738	819.82066764217325	343.54945894629685	1007.9101650434027	518.55668280423276	1807.3178457114029	775.18058113011932	555.16373001354577	664.15633488591664	Объем неналоговых доходов на душу населения в субъектах ЦФО, руб. на 1 чел.


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности	
Исполнение 2012 года, тыс.руб.	Исполнение 2013 года, тыс.руб.	172653.5	179589.1	Платежи при пользовании природными ресурсами	
Исполнение 2012 года, тыс.руб.	Исполнение 2013 года, тыс.руб.	50566.5	87716.800000000003	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства	
Исполнение 2012 года, тыс.руб.	Исполнение 2013 года, тыс.руб.	20412.900000000001	53016.2	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	
Исполнение 2012 года, тыс.руб.	Исполнение 2013 года, тыс.руб.	356171.3	68107.899999999994	Административные платежи и сборы	
Исполнение 2012 года, тыс.руб.	Исполнение 2013 года, тыс.руб.	7551.2	5792.2	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	
Исполнение 2012 года, тыс.руб.	Исполнение 2013 года, тыс.руб.	192268.6	198123.2	Прочие неналоговые доходы	
Исполнение 2012 года, тыс.руб.	Исполнение 2013 года, тыс.руб.	2715.6	1234.0999999999999	
Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти 	Функционирование высших исполнительных органов государственной власти 	Судебная система	Обеспечение деятельности финансовых,  органов и органов финансового надзора	Обеспечение проведения выборов и референдумов	Другие общегосударственные вопросы	78884.3	209281.2	126205.3	82963.100000000006	97525.5	167412.20000000001	
Общеэкономические вопросы	Сельское хозяйство и рыболовство	Водное хозяйство	Лесное хозяйство	Транспорт	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)	Связь и информатика	Прикладные научные исследования в области национальной экономики	Другие вопросы в области национальной экономики	0401	0405	0406	0407	0408	0409	0410	0411	0412	299582.7	2718476.3	29939.3	496340.5	157214.1	4987702.9000000004	80636.899999999994	3150	514037.6	

0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»	0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания»	95.2	438.9	38347.9	

0407 «Лесное хозяйство»	0704 «Среднее профессиональное образование»	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» 	496340.5	53223.6	3115	

Соотношение площади искусственного лесовосстановления и площади сплошных рубок лесных насаждений на землях лесного фонда, %	

план	факт	102.6	77	


Доля площади хвойных лесных насаждений в составе покрытых лесной растительностью земель лесного фонда, %	

план	факт	54.9	54.9	


Общий средний прирост древесины на 1 га покрытых лесной растительностью земель лесного фонда, куб.м/га	

план	факт	3.8	3.8	


Выявляемость незаконных рубок леса (по кубомассе), %	

план	факт	70	89.2	


администрация Владимирской области	департамент транспорта и дорожного хозяйства 	департамент административных органов и общественной безопасности	52908.1	195372.6	4875.8999999999996	
План	
Отношение среднемесячной заработной платы пед-ких раб-ков мун-х образ-х организаций дошкольного образ-я к среднемес.зар.плате работников орг-ций общего образ-я области, %	Отношение среднемесячной заработной платы пед-ких раб-ков областных образ-х организаций общего образ-я к среднемес.зар.плате во Владим.области, %	Отношение среднемесячной заработной платы пед-ких раб-ков гос-х (мун-х) образ-х организаций доп-го образ-я к среднемес.зар.плате учителей во Влад.области, %	Отношение среднемесячной зар.платы преподавателей и мастеров произв-го обучения гос-х (мун-х) образ-х орг-ций, реализ-щих прогр.нач-го и среднего проф-го образ-я, к среднемес.зар.плате во Влад.обл., %	Отношение среднемес.зар.платы пед-ких раб-ков учр-ний, оказывающих соц-е услуги детям-сиротам и детям, ост-ся без попеч.родителей к среднемес.зар.плате во Влад.обл., %	Отношение среднемесячной заработной платы пед-ких раб-ков мун-х образ-х организаций общего образ-я к среднемес.зар.плате во Владим.области, %	100	100	75	81	75	100	Факт	
Отношение среднемесячной заработной платы пед-ких раб-ков мун-х образ-х организаций дошкольного образ-я к среднемес.зар.плате работников орг-ций общего образ-я области, %	Отношение среднемесячной заработной платы пед-ких раб-ков областных образ-х организаций общего образ-я к среднемес.зар.плате во Владим.области, %	Отношение среднемесячной заработной платы пед-ких раб-ков гос-х (мун-х) образ-х организаций доп-го образ-я к среднемес.зар.плате учителей во Влад.области, %	Отношение среднемесячной зар.платы преподавателей и мастеров произв-го обучения гос-х (мун-х) образ-х орг-ций, реализ-щих прогр.нач-го и среднего проф-го образ-я, к среднемес.зар.плате во Влад.обл., %	Отношение среднемес.зар.платы пед-ких раб-ков учр-ний, оказывающих соц-е услуги детям-сиротам и детям, ост-ся без попеч.родителей к среднемес.зар.плате во Влад.обл., %	Отношение среднемесячной заработной платы пед-ких раб-ков мун-х образ-х организаций общего образ-я к среднемес.зар.плате во Владим.области, %	99.9	106.9	72.3	97	84.7	103.9	

Сохранение культурного и исторического наследия области, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализации творческого потенциала для граждан области	Повышение качества и доступности услуг в сфере внутреннего и въездного туризма, увеличение их объема через дальнейшее комплексное развитие и продвижение турпродукта «Золотое кольцо»	Создание благоприятных условий для устойчивого развития сфер культуры и туризма	438723	4499	191879	
Пенсионное обеспечение (1001)45607,6; 0,5%
Социальное обслуживание населения (1002);  1487990,4; 
17,5%
Социальное обеспечение населения (1003); 5477803,5; 
64,4%
Охрана семьи и детства (1004); 997688,3; 
11,7%
Другие вопросы в области социальной политики (1006); 503088,7; 
5,9%

Пенсионное обеспечение(1001)	Социальное обслуживание населения(1002)	Социальное обеспечение населения(1003)	Охрана семьи и детства (1004)	Другие вопросы в области социальной политики(1006)	45607.6	1487990.4	5477803.5	997688.3	503088.7	1	
2012 год факт	2013 год план	2013 год факт	7019	7284	7653	



2012 год факт	2013 год план	2013 год факт	98834	80840	83165	



2012 год факт	2013 год план	2013 год факт	91631	88399	90765	


План	
Удельный вес населения области, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %	Доля граждан, занимающихся в специализированных спортивных сооружениях, в общей численности детей 6-15 лет, %	Количество проведенных физкультурных и спортивных меропрятий, ед.	Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физкультурой и спортом, к общей численности данной категории населения, %	Единовременная пропускная способность объектов спорта от нормативной потребности субъектов РФ, ед.	Обеспеченности населения области спортивными сооружениями, ед.	Удельный вес детей и подростков, занимающихся футболом в профильных спортивных школах, от общего числа учащихся в учреждениях дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности, %	Количество спортсменов Владимирской области, кандидатов в спортивные сборные команды РФ, чел.	26.6	32.4	245	7.2	27.7	2778	12.5	50	Факт	

Удельный вес населения области, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %	Доля граждан, занимающихся в специализированных спортивных сооружениях, в общей численности детей 6-15 лет, %	Количество проведенных физкультурных и спортивных меропрятий, ед.	Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физкультурой и спортом, к общей численности данной категории населения, %	Единовременная пропускная способность объектов спорта от нормативной потребности субъектов РФ, ед.	Обеспеченности населения области спортивными сооружениями, ед.	Удельный вес детей и подростков, занимающихся футболом в профильных спортивных школах, от общего числа учащихся в учреждениях дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности, %	Количество спортсменов Владимирской области, кандидатов в спортивные сборные команды РФ, чел.	26.7	32.4	262	6.8	29.2	2951	7.2	81	


администрация Владимирской области	департамент транспорта и дорожного хозяйства	департамент строительства и архитектуры	департамент жилищно-коммунального хозяйства	департамент внешних экономических связей	департамент развития предпринимательства, торговли и сферы услуг	департамент здравоохранения	департамент культуры и туризма	департамент образования	департамент по физической культуре и спорту	департамент сельского хозяйства и продовольствия	государственная инспекция по охране и использованию животного мира	25900	2241659.2000000002	644653.6	544463.5	38389	36739.699999999997	540816.5	22702.1	566596.69999999995	260942.1	65249.3	1719.1	
Департамент транспорта и дорожного хозяйства

объем средств, предусмотренный Законом № 158-ОЗ, тыс.руб.	исполнено, тыс.руб.	2187013.2000000002	2241659.2000000002	

Департамент строительства и архитектуры

объем средств, предусмотренный Законом № 158-ОЗ, тыс.руб.	исполнено, тыс.руб.	784614.6	644653.5	


ДЦП "Жилище" на 2011-2015 годы"	ДЦП Развития образования Владимирской области на 2013-2015 годы	Областная адресная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2013 - 2017 годах"
	ДЦП "Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов "бывшие казармы" города Собинки в 2012 - 2015 годах"
	ДЦП "Социальное развитие села на период 2009-2013 годов"	ДЦП "Чистая вода" на территории Владимирской области на 2011-2013 годы	ДЦП "Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 годы"	ДЦП "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2015 годы"	ДЦП "Совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями во Владимирской области на 2011-2014 годы"	ДЦП "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений Владимирской области на 2012-2015 годы"	ВЦП "Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2012-2014 годы"	ДЦП "Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012-2015 годы"	ДЦП "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы"	ДЦП привлечения инвестиций на территорию Владимирской области на 2010-2013 годы	Непрограммные расходы	343571.8	231656	541971.1	1848.2	168475.9	644.20000000000005	2241659.2000000002	11000	515940.7	325159.80000000005	22702.1	260942.1	36739.700000000004	21501.5	266018.49999999994	
Безвозмездные перечисления	г. Владимир	г.Гусь-Хрустальный	г.Ковров	ок.Муром	Александровский р-н	Вязниковский р-н	Гороховецкий р-н	Гусь-Хрустальный р-н	Камешковский р-н	Киржачский р-н	Ковровский р-н	Кольчугинский р-н	Меленковский р-н	Муромский р-н	Петушинский р-н	Селивановский р-н	Собинский р-н	Судогодский р-н	Суздальский р-н	Юрьев-Польский р-н	ЗАТО Радужный	1970995.3387200001	696704.28321000002	949604.94036999997	852964.42836000002	891873.48632999999	804204.82646000001	250566.54113	886221.79225000006	359269.64267000003	320118.87161000003	396420.61356000003	406995.97807000001	567774.66726000002	262843.27419000003	555033.79637	326680.23663	782354.50249999994	558776.8722000001	602036.58292999992	402611.18362000003	431203.60456000001	Налоговые и неналоговые доходы 	г. Владимир	г.Гусь-Хрустальный	г.Ковров	ок.Муром	Александровский р-н	Вязниковский р-н	Гороховецкий р-н	Гусь-Хрустальный р-н	Камешковский р-н	Киржачский р-н	Ковровский р-н	Кольчугинский р-н	Меленковский р-н	Муромский р-н	Петушинский р-н	Селивановский р-н	Собинский р-н	Судогодский р-н	Суздальский р-н	Юрьев-Польский р-н	ЗАТО Радужный	3684086.6612799997	339340.71678999998	1262556.05963	803687.57163999998	860169.51367000001	499345.17353999999	142355.45887	256833.20774999994	209132.35732999997	418691.12838999997	241505.38643999997	473777.02192999999	168896.33273999998	54328.725809999974	690108.20363	111169.76337	491856.49750000006	227847.1277999999	444757.41707000008	300298.81637999997	112302.39543999999	дотации	субсидии	субвенции	иные МБТ	2859583	4502029.5999999996	5323022.9000000004	590619.80000000005	Налоговые и неналоговые доходы	г.Владимир	г.Гусь-Хрустальный	г.Ковров	г.Муром	г.Радужный	Александровский район	Вязниковский район	Гороховецкий район	Гусь-Хрустальный район	Камешковский район	Киржачский район	Ковровский район	Кольчугинский район	Меленковский район	Муромский район	Петушинский район	Селивановский район	Собинский район	Судогодский район	Суздальский район	Юрьев-Польский район	3764969.02838	339544.1862	1264180.1428499999	808925.61144000001	112207	870923.63714999997	491999.54125000001	141920.43698	257414.15469999998	208721.80103	418524.92967000004	243085.77273	473710.13747000002	165868.87683000002	54662.482899999995	694096.48997	104467.79198000001	491730.33788000001	229448.10118999999	431511.46010999999	300413.29005000001	Дотации	г.Владимир	г.Гусь-Хрустальный	г.Ковров	г.Муром	г.Радужный	Александровский район	Вязниковский район	Гороховецкий район	Гусь-Хрустальный район	Камешковский район	Киржачский район	Ковровский район	Кольчугинский район	Меленковский район	Муромский район	Петушинский район	Селивановский район	Собинский район	Судогодский район	Суздальский район	Юрьев-Польский район	77760	189211	31668	195472	6650	114148	269642	101037	280018	96730	25670	120317	71546	230606	100390	24845	120394	139718	175141	112492	96066	



Бюджетная обеспеченность до выравнивания	г.Владимир	г.Гусь-Хрустальный	г.Ковров	г.Муром	г.Радужный	Александровский район	Вязниковский район	Гороховецкий район	Гусь-Хрустальный район	Камешковский район	Киржачский район	Ковровский район	Кольчугинский район	Меленковский район	Муромский район	Петушинский район	Селивановский район	Собинский район	Судогодский район	Суздальский район	Юрьев-Польский район	10740.820383991053	5501.3640019442646	8892.4069585127036	6640.3350142833697	6076.4107007473194	7744.572429661378	6378.4214850586632	6354.4567466642784	6038.6167472084071	6866.9781552886989	10374.421934212485	7713.0908976392948	8615.1045260611791	4650.2250365863929	3376.1029522574268	10410.458356006178	5670.8170654652049	8568.5219537185476	5684.7554925424902	9800.8417395748165	8226.4442206583062	Бюджетная обеспеченность после  выравнивания	г.Владимир	г.Гусь-Хрустальный	г.Ковров	г.Муром	г.Радужный	Александровский район	Вязниковский район	Гороховецкий район	Гусь-Хрустальный район	Камешковский район	Киржачский район	Ковровский район	Кольчугинский район	Меленковский район	Муромский район	Петушинский район	Селивановский район	Собинский район	Судогодский район	Суздальский район	Юрьев-Польский район	10962.656523083682	8566.9991283214513	9115.1637745842836	8244.9319605976034	6436.532004765515	8759.6183142740265	9874.1367893952156	10878.366480702069	12607.491665102749	10049.409476229643	11010.731487531606	11530.739076342175	9916.2720959880699	11115.390866859179	9576.4611759619547	10783.097955244251	12206.155248072957	11003.142431867289	10024.010237104205	12355.85218747161	10857.092120324223	



Бюджетная обеспеченность до выравнивания	Александровский район	Вязниковский район	Гороховецкий район	Гусь-Хрустальный район	Камешковский район	Киржачский район	Ковровский район	Кольчугинский район	Меленковский район	Муромский район	Петушинский район	Селивановский район	Собинский район	Судогодский район	Суздальский район	Юрьев-Польский район	2344.6325674041404	1878.8098787839501	1683.4870600877587	1664.0471051890777	2397.1705872676425	3484.8049179515147	2047.6583322756696	2952.9698468701126	1164.2883175867	1107.8994503119018	4018.8082132197442	1627.7277168602757	3461.7515856973582	1622.4914523561765	4450.5087671481788	2858.0152253683113	Бюджетная обеспеченность после  выравнивания	Александровский район	Вязниковский район	Гороховецкий район	Гусь-Хрустальный район	Камешковский район	Киржачский район	Ковровский район	Кольчугинский район	Меленковский район	Муромский район	Петушинский район	Селивановский район	Собинский район	Судогодский район	Суздальский район	Юрьев-Польский район	3100.8839012591588	2864.1991313930121	2582.0274021670994	3294.2432204185043	3088.6329988484949	4069.2082692975064	3348.8386851123241	3430.2549739933802	2733.3819282850659	2882.4655672904701	4463.2009959053885	2802.3558788405167	3948.1773193002023	2846.3406174124175	5146.8383755791774	3431.9787502053782	



Субсидии на софинансирование расходных обязательств	г.Владимир	г.Гусь-Хрустальный	г.Ковров	ок.Муром	ЗАТО г.Радужный	Александровский р-н	Вязниковский р-н	Гороховецкий р-н	Гусь-Хрустальный р-н	Камешковский р-н	Киржачский р-н	Ковровский р-н	Кольчугинский р-н	Меленковский р-н	Муромский р-н	Петушинский р-н	Селивановский р-н	Собинский р-н	Судогодский р-н	Суздальский р-н	Юрьев-Польский р-н	821010.6	274675.09999999998	409505.2	224853.5	71867.3	343405.6	234340	39169.300000000003	279123.09999999998	112562.7	114515	152116.4	113475	155436	50967.9	157539.4	87586.8	361928.8	115539.8	268746.90000000002	113665.3	



Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов  на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС	Субсидии  на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан	Субвенции на выполнение переданных полномочий в сфере ОМС	Межбюджетные трансферты,  на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам	504052.2	3708.1	8346962.7999999998	5000	
амбулаторная медицинская помощь	стационарная медицинская помощь	медицинская помощь в дневных стационарах	скорая медицинская помощь	расходы на ведение дела	3404983.9	3904871.7	217035.7	594011.6	163451.1	
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