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Информация 

о проведении проверки эффективности и целевого характера использования средств, выделенных в 2007 году – текущем периоде 2008 года на частичное возмещение расходов по газификации домовладений пенсионеров и инвалидов, являющихся собственниками жилья

Счётной палатой проведена проверка эффективности и целевого характера использования средств, выделенных в 2007 году – текущем периоде 2008 года на частичное возмещение расходов по газификации домовладений пенсионеров и инвалидов, являющихся собственниками жилья. В соответствии с частью 3 ст.30 Жилищного кодекса Российской Федерации бремя содержания жилого помещения несет его собственник. Все работы по строительству внутридомовых газовых сетей и участка газопровода-ввода производятся за счет домовладельца. В целях решения проблемы газификации домовладений социально незащищенных граждан на территории Владимирской области постановлениями Губернатора области принимается Социальная программа (на 2007 год – постановление от 06.06.2007 № 409, на 2008 год – постановление от 20.03.2008 № 209). Источниками частичного возмещения расходов по газификации определены средства областного бюджета и средства Пенсионного фонда РФ. 

Проверкой отмечено, что органами социальной защиты населения исполнены постановления Губернатора области, определяющие порядок назначения и выплат компенсаций гражданам за счёт областного бюджета и средств Пенсионного фонда РФ. При этом, в 2007 году в соответствии с планом были направлены средства областного бюджета в сумме 20314,3 тыс.руб., Пенсионного фонда РФ - 39623,6 тыс.руб. За 10  месяцев 2008 года в виде единовременной денежной выплаты направлены средства областного бюджета в сумме 16299,3 тыс.руб., средства Пенсионного фонда РФ - 11318,4 тыс.руб. 

При этом средний размер выплат за счёт обоих источников составил в 2007 году 18,4 тыс.руб. (получили 3259 человек), в 2008 году 16,0 тыс.руб. (по состоянию на 01.11.2008  получили 1968 человек). Данные средства позволили в 2007 году компенсировать гражданам оценочно 42% от фактических расходов на газификацию домовладений, в 2008 году – 36,4%. 

При проведении проверки Счётной палатой был использован новый инструмент оценки результативности – проведение опросов граждан. Анализ результатов опроса 149 получателей социальных выплат показал, что 100% граждан удовлетворены действиями органов государственной власти в части установления компенсационных выплат при газификации жилья, это позволило повысить качество их жизни. Бюджетные средства и средства Пенсионного фонда РФ компенсировали в среднем 66% от фактических расходов на газификацию домовладений социально незащищенных граждан. При проведении опроса 63,1% респондентов указали на отсутствие проблем со сбором необходимых документов. В качестве недостатков 18,1% респондентов отметили необходимость сбора большого количества документов, 20,8% - необходимость неоднократно выезжать в районный центр на комиссию,  8,1% - длительные сроки ожидания выплат.

Проверкой отмечено, что органами местного самоуправления не соблюдаются сроки газификации населённых пунктов, установленные постановлениями Губернатора области, что влечёт неэффективное использование средств областного бюджета, поскольку единовременные денежные выплаты осуществлялись. Например, в связи с намеченной на 2007 год газификацией д.Назарово и д.Брызгалово Камешковского района гражданам были выданы компенсации на частичное возмещение расходов по газификации домовладений в общей сумме 665,6 тыс.руб. Однако, органами местного самоуправления Камешковского района газоснабжение жилых домов и подача газа осуществлена лишь в 2008 году. 

Из-за отсутствия межпоселкового газопровода высокого давления данные населённые пункты Шелдяково и Добрынино Собинского района не будут газифицированы в установленный срок. При этом в 2008 году уже произведены компенсационные выплаты за счёт средств областного бюджета в общей сумме 224,0 тыс.руб. 
Счётной палатой была отмечена необходимость установления ответственности органов местного самоуправления, не обеспечивших сроки ввода в эксплуатацию объектов газификации населенных пунктов, граждане которых получили социальные выплаты. Действующие нормативные правовые документы (Закон Владимирской области от 11.11.2004 № 176-ОЗ «Об областной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года», постановления Губернатора области от 10.04.2008 № 268 «О перечне объектов газификации Владимирской области на 2008 год», от 20 .03.2008 № 209 «О финансировании в 2008 году расходов на укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания и оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам в рамках социальной программы Владимирской области на 2008 год», от 12.11.2007 № 835 «Об утверждении порядка предоставления денежной компенсации части расходов, связанных со строительством внутридомовых газовых сетей») таких норм и положений не содержат.

Проверкой было отмечено, что существующий порядок назначения и выплат компенсаций гражданам за счёт областного бюджета и средств Пенсионного фонда не противоречит требованиям действующего законодательства. Так, право на получение выплат за счёт средств Пенсионного фонда РФ возникает у неработающих пенсионеров и инвалидов с момента подключения домохозяйства к газопроводу и непосредственного пуска газа (на 2007 год постановление Губернатора области от 06.06.2007 № 409 и на 2008 год постановление Губернатора области от 20.03.2008 № 209). Сложившаяся практика ввода объектов газификации в эксплуатацию в последних месяцах года и реальные сроки сбора населением необходимых документов (около трёх недель) также снизили возможности неработающих пенсионеров и инвалидов получить выплаты. В результате, выплаты произведены 1515 гражданам или 66,3% от 2285 обратившихся. При этом полное освоение средств Пенсионного фонда РФ в 2007 году было обеспечено только в связи с увеличением размера выплат с 15,0 тыс.руб. до 40,0 тыс.руб. согласно внесённым изменениям в постановление Губернатора от 06.06.2007 года № 409. Вместе с тем, полное освоение выделенных бюджетных средств не всегда свидетельствует об эффективности их использования. Например, в связи с увеличением размера выплат, их получило меньшее число людей, а выделенные в 2008 году целевым порядком из бюджета компенсационные выплаты на газификацию домовладений жителям Собинского района не привели к ожидаемому результату – газ так и не поступает в их дома.  
Рекомендации об изменении имеющегося порядка были сформулированы Счётной палатой на основании анализа опроса мнения жителей и их пожеланий введения более удобного механизма выплат социальной помощи (по типу «единого окна»). Это позволило бы гражданам один раз собирать документы для получения социальной помощи, а единой комиссии в муниципальном образовании более мобильно использовать средства из обоих источников. Данный вопрос может быть решён принятием постановления Губернатора области, регламентирующего использование средств, как областного бюджета, так и средств Пенсионного фонда на социальные выплаты при газификации домовладений. 
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Информация 

о проведении проверки эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию областной целевой программы «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007 - 2009 годы»

Счётной палатой проведена проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию областной целевой программы «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007 - 2009 годы» (далее – Программа). Проверкой установлено, что в 2007 году Программа профинансирована в соответствии с планом в сумме 17368,0 тыс.руб., на 2008 год предусматривается выделение 40930,0 тыс.руб. Исполнителем Программы определено Главное управление МЧС России по Владимирской области. 

В целом использование средств областного бюджета на последовательное обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и устойчивого социально-экономического развития области следует признать эффективным, так как реализация программных мероприятий позволила достигнуть показателей социально-экономической эффективности, определенных Программой. Так, в 2007 году по сравнению с 2005 годом сократились следующие показатели: на 14,4% - число пожаров, на 83,0% – прямой ущерб от пожаров, на 7,5% - число погибших на пожарах, на 16,9% - число пострадавших. В 2008 году роста количества пожаров и гибели на них людей также не допущено. Время прибытия на место возможной чрезвычайной ситуации первого подразделения в 2008 году составило 11,54 мин. против 12,19 мин. в 2005 году. Увеличилось число показателей, подлежащих системе мониторинга с 23 в 2005 году до 33 в 2008 году (на 43%), частота прогнозов и оперативных предупреждений - с 17 в 2005 году до 25 в 2008 году (на 47%), система мониторинга Владимирской области расширена с 20 организаций в 2005 году до 32 (на 60%) в 2007 году. За два года подготовлено 63 специалиста по различным специальностям службы спасения.

Несмотря на включение в объём финансирования Программы средств местных бюджетов в объёме 6193,3 тыс.руб., документы, подтверждающие согласование мероприятий Программы с органами местного самоуправления и объёмов финансирования за счёт средств муниципальных бюджетов, представлены не были. Проверка позволила сделать вывод о том, что Управление МЧС не осуществляло координацию деятельности органов местного самоуправления в ходе реализации программных мероприятий, об этом свидетельствует отсутствие в Управлении МЧС информации от органов местного самоуправления об исполнении Программы.

В то же время анализ, проведенный Счётной палатой, показал, что общий объём расходов муниципальных бюджетов на реализацию программных мероприятий составил за 2007 – 10 месяцев 2008 года 1073,3 тыс.руб. или 23,4% от плана, утверждённого в Программе. Средства были выделены на мероприятия по совершенствованию оборудования пунктов управления единых дежурно-диспетчерских служб (129,1% к плану), созданию и реконструкции муниципальных спасательных постов (в 2007 году - 56,6%, в 2008 году –1,9%), а средства на проведение ремонта систем вентиляции на городских пунктах управления городов, отнесенных к группам по гражданской обороне, в 2007 – 2008 годы не выделялись.

В ходе исполнения программы Управление МЧС самостоятельно принимало решения об изменениях объёмов финансирования мероприятий и перемещении ассигнований между мероприятиями с учётом фактически складывающихся цен на приобретаемую технику и оборудование, без внесения изменений в Закон. При этом ряд мероприятий изначально не мог быть исполнен по причине заниженных объёмов финансирования. Так, программой планировалось 7400,0 тыс.руб. (из расчёта 1850,0 тыс.руб. за каждую) на приобретение четырёх пожарных автоцистерн повышенной проходимости и грузоподъёмности. Однако, рост стоимости техники позволил приобрести в 2007-2008 годах 2 обычных пожарных автоцистерны. Приобретение в 2008 году автоцистерны пожарной повышенной проходимости и грузоподъемности для Суздальского ОГПС (стоимостью 2800,0 тыс.руб.), стало возможным лишь при долевом участии средств муниципального бюджета Суздальского района в сумме 950,0 тыс.руб. (33,9% стоимости автомобиля).

В рамках программы планировалось выделение средств областного бюджета в сумме 2313,0 тыс.руб. на завершение реконструкции складских помещений мобилизационного ресурса для хранения медицинского имущества г.Суздаля. При сметной стоимости строительных работ в сумме 20228,4 тыс.руб. выделенные средства позволили провести лишь 11,4% работ. При этом в нарушение Приказа Минфина Российской Федерации от 10.02.2006 № 25н, часть произведённых  затрат на реконструкцию складов - в сумме 1405,4 тыс.руб.-  по бухгалтерскому учёту списана на объекты незавершённого строительства, не числящиеся в бюджетном учёте Управления МЧС; на сумму на 157,0 тыс.руб. завышена оплата фактически произведённых работ по устройству кровли. 

Кроме того, проверкой установлено, что фактически на территории складских помещений г.Суздаля, располагаются неучтённые здание склада и незавершённые строительством пять объектов (здания главного корпуса, холодного склада, склада медицинских газов, склада огнеопасных веществ и проходной). При этом отсутствуют правоустанавливающие документы на предоставление земельного участка, занятого складскими помещениями, также не разграничена собственность на землю под административным зданием по адресу г.Владимир, ул.Краснознаменная, д.1б. Ни один из земельных участков под объектами, которыми располагают подведомственные Управлению МЧС учреждения, в кадастровом учёте не значатся. 

В целях исполнения рекомендаций Счётной палаты по результатам проверки поступил ответ от начальника ГУ МЧС С.С.Мамеева (письмо от  13.03.2009 №1562-6-2-3). В нём отмечается, что зарегистрированы положения об отрядах ФПС МЧС России по Владимирской области с полномочиями по выполнению функций по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. На основании обращения ГУ МЧС получено разрешение от департамента имущественных и земельных отношений администрации области на оформление прав на земельный участок (адрес: г.Владимир, ул.Ставровская, д.13). Отражены в бюджетом учёте учреждения по состоянию на 01.01.2009 выявленные в ходе проверки неучтённые объекты незавершенного строительства на территории складов в г.Суздаль (в сумме 1484504 рубля) и отражены затраты на реконструкцию складов в г.Суздаль в соответствии с фактическими затратами (в сумме 978139 рублей). Кроме того, с администрацией г.Суздаля решён вопрос об изменении адреса склада для хранения техники. Упорядочена система доведения лимитов бюджетных обязательств до подведомственных учреждений согласно требованиям бюджетного законодательства.
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Информация  

о проведении проверки целевого и эффективного использования в муниципальных образованиях о.Муром, г.Гусь-Хрустальный, Петушинский район бюджетных средств, выделенных на реализацию областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы» за 2007 год и прошедший период 2008 года

В октябре-декабре 2008 года в соответствии с п. 1.4. плана мероприятий Счётной палаты Владимирской области на IV квартал 2008 года и на основании удостоверения на право проведения проверки от 26.09.2008 № 64 аудитором направления контроля эффективности расходов бюджета области в хозяйственной сфере Горчаковой Л.В. и главным специалистом-экспертом направления контроля эффективности расходов бюджета области в хозяйственной сфере Бугорковым А.С. проведена проверка целевого и эффективного использования в муниципальных образованиях о.Муром, г.Гусь-Хрустальный, Петушинский район бюджетных средств, выделенных на реализацию областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы» за 2007 год и прошедший период 2008 года.
Проверка показала, что средства, направленные на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в 2007 году позволили провести реконструкцию и капитальный ремонт 2197 объектов капитального ремонта на многоквартирных домах во Владимирской области. В 2008 году ремонт планируется провести на 1572 объектах.

В то же время проверкой выявлен достаточно низкий уровень организации работы по управлению бюджетными средствами со стороны администраций муниципальных образований.

Так, по состоянию на 13.11.2008 средства, выделенные  муниципальным образованиям Владимирской области в 2007 году освоены на 97,0%. Значительное увеличение объёмов финансирования в 2008 году повышает опасность не освоения средств в полном объёме и невыполнения намеченных объёмов работ. Так, из поступивших в муниципальные образования 777818,9 тыс.руб. по состоянию на 20.11.2008 управляющими компаниями, ТСЖ и ЖСК на счета подрядных организаций направлено 318420,1 тыс.руб. (40,9%) в виде авансовых платежей и окончательного расчёта за проведённые работы.

Всего по состоянию на 20.11.2008, работы ведутся только на 1267 объектах многоквартирных домов, из которых работы завершены только на 765 (49,0%), что ставит под сомнение выполнение всего объёма работ, запланированного к проведению.

Так, в г.Гусь-Хрустальный с подрядной организацией ООО «Альтаир Плюс» заключено 11 договоров на проведение капитального ремонта. При этом по состоянию на 31.10.2008 работы ни по одному объекту не начаты, тогда как срок их окончания установлен в сентябре-октябре 2008 года.

Низкий уровень организации работы по управлению бюджетными ресурсами повлёк за собой нарушения в использовании средств. 

Так, проверка в о.Муром показала, что не все средства федерального и областного бюджетов в 2007 году направлены на мероприятия, предусмотренные Областной целевой программой. Так, программой не были предусмотрены работы по благоустройству дворовых территорий, но фактически были оплачены из средств федерального и областного бюджетов в сумме 2960,63 тыс.руб. Кроме того, за счёт Программы из средств областного бюджета оплачен ремонт  квартир детей-сирот в сумме 108,28 тыс.руб., что так же не предусмотрено Областной целевой программой. При этом данные работы были включены в реестр многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту, который согласован департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области, как главным распорядителем средств. 

Проверка показала, что по ряду объектов капитальный ремонт производился только за счёт средств бюджетов, без привлечения средств собственников жилых помещений в многоквартирных домах. При этом главами муниципальных образований не были приняты соответствующие муниципальные правовые акты. В о.Муром выявлено таких расходов на сумму 67,83 тыс.руб., в Петушинском районе – 156,59 тыс.руб. 

Проверкой также выявлены нарушения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»: 

- заключение договоров подряда по итогам конкурса вместо муниципальных контрактов;

- заключение муниципального контракта на условиях и по цене, не предусмотренных заявкой на участие в конкурсе и конкурсной документацией;

- нарушение сроков выполнения работ и другие. 

Общий объём средств, использованных с нарушением требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, только в проверенных муниципальных образованиях составил 4348,1 тыс.руб. 

Также проверкой были выявлены случаи нарушения сроков авансирования подрядных организаций и сроков сдачи объектов после капитального ремонта, установленных договорами подрядов. Следует отметить, что договорами подряда и муниципальными контрактами предусматривалась уплата штрафных санкций за просрочку выполнения работ подрядными организациями, однако управляющими организациями и администрациями муниципальных образований не применяются данные положения договоров.

Проверкой установлено, что управляющими организациями и структурными подразделениями администраций муниципальных образований не обеспечен должный контроль за качеством проведённых работ, не предъявляются претензии к подрядным организациям по качеству в период гарантийного срока. Следует отметить, что работы принимались без замечаний к качеству и объёму выполненных работ. Однако визуальный осмотр объектов бригадой Счётной палаты показал, что часть работ, принятых и оплаченных за счёт бюджетных средств, имеют низкое качество.

Проверкой так же установлено, что в городских и сельских поселениях Петушинского района технический надзор осуществлялся специалистами администраций в отсутствии лицензии на осуществление данной деятельности.

В ходе проверки установлено, что в нарушение ст.18 Федерального закона от 29.12.2004 № 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» и п.1 постановления Губернатора области от 01.02.2007 № 72 «О переносе срока начала проведения органами местного самоуправления открытых конкурсов по отбору управляющих организаций» не все органы местного самоуправления приняли должные меры по организации работы по выбору способа управления многоквартирными домами, что не позволяет собственникам рассчитывать на финансовую поддержку из бюджетов всех уровней для приведения многоквартирных домов в нормативное состояние.

По результатам контрольного мероприятия Счётной палатой были выработаны соответствующие предложения администрациям муниципальных образований по устранению выявленных нарушений и совершенствованию процесса организации мероприятий по капитальному ремонту домов.

Кроме того, департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области по итогам проверки рекомендовано:

- дать оценку действиям должностных лиц, согласовавшим реестр многоквартирных домов, подлежащих ремонту в 2007 году по о.Муром, повлекшие расходование средств не по целевому назначению;

- как главному распорядителю средств областного бюджета в соответствии со ст.269 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обеспечить контроль за использованием бюджетных средств, в том числе, направляемых на капитальный ремонт многоквартирных домов.

Так же по итогам контрольно-аналитического мероприятия выработаны рекомендации администрации Владимирской области, в которых администрации предложено:

- рассмотреть возможность участия области в финансировании ремонта жилых помещений, закреплённых за  детьми-сиротами и в соответствии с этим внести изменения в нормативные акты Владимирской области, устанавливающие меры социальной поддержки детей-сирот;

- обратиться в Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства по вопросу расширения объектов, подлежащих ремонту за счёт средств Фонда;

- в целях оказания методической помощи разработать рекомендации по привлечению подрядных организаций, примерные договора подряда, обеспечивающих защиту интересов собственников жилья. 

Аудитор Счётной палаты                                                Л.В.Горчакова
Информация 

о проведении проверки эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы»
Счётной палатой проведена проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы» (далее Программа), которая показала, что данная Программа обеспечивает преемственность и дальнейшее развитие мероприятий ранее действовавшей в 2001-2004 годах аналогичной областной программы. При этом суммарные сроки реализации названных программ (8 лет) предполагают возможность стратегического подхода к решению задач и достижению результатов. Однако в Программе не обозначены ни критерии, ни показатели эффективности её реализации.

Общий объём финансирования Программы на 2005-2009 годы за счёт средств областного бюджета утверждён в размере 7093,2 тыс.руб. Проверка показала, что наибольший объём средств по Программе (53,3% или в сумме 3783,0 тыс.руб.) направлялся на материально-техническое оснащение исполнителей её мероприятий. При этом средства Программы фактически выступают дополнительным источником финансирования к сметным назначениям. Данный подход к формированию Программы не соответствует требованиям, предъявляемым к составлению целевых программ постановлением Правительства РФ от 22.05.2004 № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов».

Проблемы, связанные с незаконным оборотом наркотиков являются многоаспектными и приобретают всё большую актуальность в субъектах Российской Федерации. Распространение наркотиков негативно влияет на демографическую ситуацию, правопорядок, создаёт угрозу здоровью населения, подрывает экономический потенциал территории. По данным мониторинга наркоситуации во Владимирской области имеет место  преступность, связанная с оборотом наркотиков (в 2001 году зарегистрировано 1082 преступления, в 2002 году - 617, в 2003 году - 675, в 2004 году - 793); количество наркотических средств и психотропных веществ, изъятых из незаконного оборота, имеет тенденцию к увеличению (в 2001 году - 80,1 кг., в 2002 году - 55,6 кг., в 2003 году - 88,5 кг., в 2004 году - около 90,0 кг.). Ежегодно диагноз «немедицинское потребление наркотиков» получают несколько сотен человек (в 2001 году - 295, в 2002 году - 347, в 2003 году - 338). На решение проблем распространения наркотиков нацелена областная Программа.

Проверкой установлено, что фактически на мероприятия по борьбе с наркотиками и антинаркотическую профилактику затрачиваются ресурсы значительно большего объёма, чем учтено в Программе. Например, в Программе не учитываются средства, затрачиваемые на финансирование муниципальных программ или на проведение областных мероприятий. Только в 2007 году – первом полугодии 2008 года на проведение в муниципальных образованиях мероприятий антинаркотической направленности, приобретение методической литературы структурными подразделениями и органами администрации области дополнительно направлено не менее 1550,0 тыс.руб. Однако, ни мероприятия, ни средства не включены в Программу, а исполнены за счёт сметных назначений, или частично отражены как мероприятия других областных целевых и муниципальных программ. 

Проверкой отмечено, что в Программе целесообразно было бы отразить средства, поступившие в 2007 году из федерального бюджета в виде денежной премии (гранта) Владимирской области в сумме 5000,0 тыс.руб. Данные денежные средства были использованы на дополнительное финансирование антинаркотических мероприятий, перечень которых определён постановлением Губернатора области от 10.04.2007 № 250. Проверка использования указанных средств в ГУЗ ВО «Областной наркологический диспансер» показала, что приобретённые газоанализаторы АКПЭ-01 (алкометры) общей стоимостью 264,0 тыс.руб. были переданы в муниципальные учреждения здравоохранения с нарушением порядка, установленного Законом Владимирской области от 06.11.2001 № 104-ОЗ «О порядке управления и распоряжения имуществом (объектами), находящимся в государственной собственности Владимирской области». Закупленное по конкурсу ГУЗ ВО «Областной наркологический диспансер» оборудование не было поставлено на балансовый учёт, чем нарушены требования Бюджетного кодекса РФ, законодательства о бухгалтерском учёте. Фактическая его передача другим лечебным учреждениям в бухгалтерском учёте также не отражалась, акты приёма-передачи основных средств не оформлялись. При этом, переданный 20.09.2007 в ММУ «Александровская ЦРБ» газоанализатор АКПЭ-01 стоимостью 44,0 тыс.руб. не использовался почти полгода, а затем был передан в МУЗ «Петушинская ЦРБ», что также ставит под сомнение необходимость и целесообразность его приобретения. 

Всего за период с 2005 по 2008 год на закупку газоанализаторов (алкометров) за счёт средств областного бюджета по Программе и поступивших средств из федерального бюджета по постановлению Губернатора области от 10.04.2007 № 250 было использовано 560,8 тыс.руб. Однако, названное оборудование используется лишь для определения уровня алкогольного опьянения и по своим техническим характеристикам не позволяет определять в организме человека тот перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, который утверждён федеральным законодательством. Таким образом, приобретение газоанализаторов не отвечает в полной мере задачам Программы и может расцениваться как неэффективное использование бюджетных средств. 

Проверка так же показала, что в рамках использования федеральных средств по постановлению Губернатора области от 10.04.2007 № 250 ГУ «Центр дополнительного образования для детей» приобрело многофункциональное устройство XEROX WORKCENTRE 7328 общей стоимостью 312,0 тыс.руб., мощность которого позволяет осуществлять высококачественную печать со скоростью 26 страниц в минуту цветным и 28 страниц в минуту чёрно-белым шрифтом. При этом в проверяемом периоде в части антинаркотической работы на нём были изготовлены только обложки для учебных пособий. В настоящее время на данном оборудовании издаётся и тиражируется учебно-методическая литература иной направленности, то есть фактически бюджетные средства использованы на укрепление материально-технической базы учреждения.
Следует отметить, что выделенные бюджетные средства позволили получить определённые результаты в борьбе с наркотиками. Например, количество изъятых из незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов в 2007 году увеличилось в 1,5 раза по сравнению с 2006 годом и составило более 90,7 кг. Однако уровень наркотизации остаётся достаточно высоким. Так, по состоянию на 01.01.2008 на 6,9% увеличилось число больных с диагнозом «наркомания», за 2007 год на 23% увеличилось число зарегистрированных  преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.  

Рекомендации коллегии Счётной палаты были рассмотрены администрацией Владимирской области. В целях реализации рекомендаций Счётной палаты администрацией области приняты определённые меры, о чём свидетельствует информация, поступившая от Губернатора области Н.В.Виноградова (письмо от 12.01.2009 № 7748-01/02-06). Так, в декабре 2008 года в действующем законе о программе утверждены изменения в части конкретизации задач и ожидаемых конечных результатов от реализации программы. Кроме того, департаментом административных органов и общественной безопасности разработаны и направлены всем исполнителям программных мероприятий методические рекомендации о порядке расходования средств областного бюджета, выделенных на программу.


Аудитор








Т.Ю.Аннина

Информация

о результатах проверки полноты и своевременности поступлений в местные бюджеты Александровского и Петушинского районов за 2007 год – I полугодие 2008 года платежей от использования и продажи имущества, находящегося в собственности муниципальных образований

В целях осуществления оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Александровского и Петушинского районов - получателей межбюджетных трансфертов из областного бюджета, по увеличению доходного потенциала муниципальных образований и повышению качества управления муниципальным имуществом, Счетной палатой Владимирской области в III квартале 2008 года проведена проверка полноты и своевременности поступлений в местные бюджеты Александровского и Петушинского районов за 2007 год – I полугодие 2008 года платежей от использования и продажи имущества, находящегося в собственности муниципальных образований. 

В ходе проверки было установлено, что в Петушинском районе доходы от использования и продажи имущества за 2007 год поступили в сумме 15848,0 тыс.руб., что составляет 32,5% от неналоговых доходов бюджета и 2,04% общих доходов районного бюджета. Доходы от сдачи в аренду имущества составили 14592,0 тыс.руб. (100,0%), доходы от продажи имущества – 1256,0 тыс.руб. (100,0%). Доходы районного бюджета от сдачи в аренду имущества за I полугодие 2008 года сложились в сумме 1872,0 тыс.руб. или 131,8% к плану на 2008 год и или 5,8% неналоговых доходов бюджета и 0,45% общих доходов районного бюджета доходы от приватизации имущества не поступали.

В Александровском районе в 2007 году доходы от сдачи в аренду и продажи имущества составили 113007,2 тыс.руб. что составляет 76,4% от неналоговых доходов бюджета и 9,67% общих доходов районного бюджета. Доходы от сдачи в аренду имущества составили 34576,3 тыс.руб. (102,5%), доходы от продажи имущества – 78430,9 тыс.руб. (100,4%). За I полугодие 2008 года в доходы поступили в сумме 20623,9 тыс.руб., что составляет 39,1% от неналоговых доходов бюджета и 2,6% общих доходов районного бюджета. За I полугодие 2008 года в доходную часть бюджета поступили доходы от сдачи в аренду имущества - 18125,9 тыс.руб. (52,7%), доходы от продажи имущества – 2498,0 тыс.руб. (28,4%).
При этом, в ходе проверки было установлено, что органами местного самоуправления районов не сформирована необходимая правовая база, регламентирующая вопросы эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом. Администрациями районов в 2007-2008 годах не разработаны положения об учёте и ведении реестров муниципального имущества, рекомендованные Постановлением Правительства РФ от 16.07.2007 № 447 «О совершенствовании учёта федерального имущества». 

Данное обстоятельство привело к тому, что комитет по управлению муниципальным имуществом Александровского района (далее КУМИ) и комитет по управлению имуществом Петушинского района (далее КУИ) не в полной мере реализовывали полномочия по учёту объектов и ведению единого реестра муниципального имущества, а также его инвентаризации.

В связи с этим сведения, содержащиеся в реестрах муниципальной собственности, не отражают достоверных данных об имуществе муниципального образования. В реестры муниципальной собственности своевременно не вносились и не исключались объекты учёта. В муниципальных образованиях не ведутся реестры муниципальной собственности на бумажном носителе, что также позволило бы избежать ошибок и неточностей при его ведении.

Так, в ходе проверки было установлено, что в муниципальных образованиях своевременно не вносится имущество, приобретаемое за счёт бюджетных средств. В 2007-2008 гг. в реестр муниципальной собственности Петушинского района не включены 17 квартир, приобретённых детям-сиротам, на общую сумму 27400,0 тыс.руб. В Александровском районе в 2007 – 2008 годах в реестр муниципальной собственности не включено имущество в количестве 19 единиц техники, приобретенной в период 2007-2008 гг. в лизинг для муниципальных предприятий ЖКХ, на общую сумму 20809,8 тыс.руб.

Проверка показала, что большая часть недвижимого имущества муниципальных образований не имеет технических паспортов с указанием основных характеристик объекта.

Договора аренды заключаются, как правило, без проведения конкурсов, целевым назначением. Арендодателями не вносятся своевременно изменения в договора аренды при изменении базовой и минимальной ставок на очередной год, что также не способствует увеличению доходной базы местных бюджетов.
В ходе проверки установлено, что в Александровском районе при установлении размера арендной платы КУМИ не применял порядок расчёта годовой арендной платы, утверждённый представительным органом муниципального образования. В 2007 – 2008 гг. Размер арендной платы устанавливался комиссией по выработке условий аренды муниципального имущества. При этом, в ходе проверки не был представлен акт, регламентирующий полномочия комиссии и порядок её работы, что ставит под сомнение легитимность её работы и, как следствие, установление размера арендной платы. 
Проверкой было выявлено, что по отдельным договорами аренды размер арендной платы устанавливался ниже утвержденной минимальной ставки, что по оценке Счётной палаты привело к потерям бюджета Александровского района в сумме 2352,2 тыс.руб. 

Вместе с тем, для осуществления полномочий КУМИ Александровского района администрацией района, при наличии нежилых помещений, сдаваемых в аренду, заключен договор на аренду помещений у ООО «Гипрогеолстрой». При этом, размер арендной платы в 2007- 2008 гг. составил 1925,9 тыс.руб., что по мнению Счетной палаты является дополнительной нагрузкой на местный бюджет и оценивается как неэффективное использование средств местного бюджета.

В нарушении норм Гражданского кодекса Российской Федерации и Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», в муниципальных образованиях отмечаются случаи передачи в безвозмездное пользование муниципальным учреждениям и муниципальным унитарным предприятиям помещений, механизмов и оборудования. В Александровском районе имущество, переданное в безвозмездное пользование, числиться на балансе у КУМИ в качестве объекта основных средств и, в соответствии с Налоговым кодеком Российской Федерации, облагается налогом на имущество организаций. В 2007-2008 годах плата по налогу на имущество оценочно составляет 1227,0 тыс.руб. и, по мнению Счётной палаты, является дополнительной нагрузкой на бюджет района. 

Коллегия Счётной палаты оценила деятельность органов местного самоуправления по управлению муниципальной собственностью как неэффективную, не способствующую повышению доходного потенциала территорий, приводящую к необоснованным потерям местных бюджетов, создающую предпосылки для её коррупциогенного использования и предложила администрации Владимирской области поручить департаменту имущественных и земельных отношений оказать методическую и практическую помощь органам местного самоуправления муниципальных образований области по вопросам управления и использования муниципальной собственности, в том числе по обеспечению учёта муниципального имущества.

По информации заместителя Губернатора области, директора департамента имущественных и земельных отношений Денисова А.В. (исх. от 25.12.2008 № 7749-01/02-06), материалы проверки были рассмотрены на семинаре-совещании с заместителями глав администраций муниципальных районов и городских округов – руководителями органов по управлению муниципальным имуществом, организованного и проведённого Департаментом имущественных и земельных отношений 19.12.2008, на котором было указано на недопустимость нарушений, выявленных Счётной палатой, и даны разъяснения по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом, сдаваемым в аренду, а также его реализации в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Аудитор                                                                                 Манов А.Ф.

Информация 

о проведении проверки расчётов ГУП «ДСУ-3» с ООО «Дорожно-строительная компания «РСП» и ООО «Транспортная компания «РСП» за поставленные механизмы по областной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области 
на 2008-2015 годы»
С 22 октября по 31 октября в соответствии с планом мероприятий Счетной палаты Владимирской области прошла проверка расчётов ГУП «ДСУ-3» с ООО «Дорожно-строительная компания «РСП» и ООО «Транспортная компания «РСП» за поставленные механизмы по областной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2015 годы».

Проверка проводилась в рамках проверки финансово-хозяйственной деятельности ГУП «ДСУ-3» рабочей группой, созданной по распоряжению Губернатора области от 01.10.2008 № 625-р «О создании рабочей группы».

Проверка показала, что для осуществления своей деятельности в 2007 году - текущем периоде 2008 года заключало договора аренды комплекса дорожно-строительной техники с экипажем с предоставлением услуг по управлению и технической эксплуатации. Расчёт арендной платы, указанной в договоре, не позволяет сделать вывод об обоснованности арендной платы за эксплуатацию Техники. Представленные акты приёма - передачи Техники свидетельствуют, что Техника ежемесячно в начале месяца передавалась арендатору (ГУП «ДСУ-3»), а конце – возвращалась арендодателю (ООО «Транспортная компания «РСП»), что позволяло не отражать Технику  в бухгалтерском учёте  ГУП «ДСУ-3». 

Проверка показала, что на арендованную технику не составлялись документы, подтверждающие время работы, количество отработанных дней и объём выполненных работ, которые являлись основой для расчёта арендной платы. Таким образом, нельзя сделать вывод об обоснованности принятия к учёту расходов по арендной плате  и оплаты предъявленных счетов-фактур. 

Согласно представленным документам арендная плата за Технику в 2007 году составила 56320,0 тыс.руб., в 2008 году – 13028,0 тыс.руб. Оценочно, арендная плата за 2007 год завышена на 53402,0 тыс.руб. или в 19 раз.

Проверкой соблюдения условий действующего законодательства в процессе осуществления расходов по операциям с безналичными денежными средствами выявлены случаи принятия к учёту и оплате документов не установленной формы, что является нарушением федерального закона от  21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте». Всего по таким документам оплачено работ на общую сумму 392,1 тыс.руб. 

Материалы проверки, рассмотренные на коллегии Счётной палаты, переданы руководителю рабочей группы.

  Аудитор                                                                                Л.В.Горчакова

Информация 
о проведении проверки эффективности использования в муниципальных образованиях г.г.Ковров, Гусь-Хрустальный, Суздаль, Вязниковский, Гусь-Хрустальный и Кольчугинский районы бюджетных средств за 2007- текущий период 2008 года на реализацию областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» по подготовке объектов и систем жизнеобеспечения

к отопительному сезону, модернизации систем водоснабжения и водоотведения и систем теплоснабжения, приведению улично-дорожной сети в нормативное состояние

В соответствии с п. 1.7.2  плана мероприятий Счётной палаты Владимирской области на II квартал 2008 года и на основании удостоверения на право проведения проверки от 06.08.2008 № 57 аудитором направления контроля эффективности расходов бюджета области в хозяйственной сфере Захаровой Е.В. до 04.09.2008, аудитором направления контроля эффективности расходов бюджета области в хозяйственной сфере Горчаковой Л.В. с 04.09.2008, аудитором направления контроля эффективности межбюджетных отношений и внешнего аудита местных бюджетов Мановым А.Ф., специалистом I разряда направления контроля эффективности расходов бюджета области в хозяйственной сфере Бугорковым А.С., инспектором направления контроля эффективности межбюджетных отношений и внешнего аудита местных бюджетов Абрамковой Ж.О., ведущим специалистом-экспертом направления контроля эффективности межбюджетных отношений и аудита местных бюджетов О.В.Осадчей и работником по договору Корневым А.А. проведена проверка эффективности использования в муниципальных образованиях г.г. Ковров, Гусь-Хрустальный, Суздаль, Вязниковский, Гусь-Хрустальный и Кольчугинский районы бюджетных средств за 2007- текущий период 2008 года на реализацию областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» по подготовке объектов и систем жизнеобеспечения к отопительному сезону, модернизации систем водоснабжения и водоотведения и систем теплоснабжения, приведению улично-дорожной сети в нормативное состояние.
Проведённая проверка показала, что нарушение условий софинансирования из бюджетов муниципальных образований и отсутствие внебюджетных источников в 2007 году не позволило обеспечить реализацию мероприятий областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» (далее Программа) в полном объёме. Так, из 55 объектов, подлежавших модернизации за счёт средств Программы в 2007 году и профинансированных в полном объёме из областного бюджета, приняты в эксплуатацию только 19 или 34,5%, что не позволило в полной мере решить задачу по снижению износа основных фондов жилищно-коммунального хозяйства. 
Проверка показала, что, по состоянию на 01.08.2008, из 88 объектов, подлежащих финансированию по Программе и включённых в Перечень строек и объектов на 2008 год, департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области открыто финансирование по 38 объектам на сумму 127381,0 тыс.руб. Средства областного бюджета в сумме 97619,0 тыс.руб. для финансирования остальных 50 объектов департаментом жилищно-коммунального хозяйства в муниципальные образования не направлялись из-за отсутствия необходимого пакета документов. Всего, по состоянию на 01.08.2008, из перечисленных в муниципальные образования 111501,0 тыс.руб., освоено только 27,0% или 30194,8 тыс.руб., что позволяет сделать вывод о неэффективном использовании средств областного бюджета, о чём также свидетельствуют и остатки средств на счетах муниципальных образований и заказчиков по Программе, которые, по состоянию, на 01.01.2008 составляли 2670,61 тыс.руб. 

Кроме того, проверка показала, что в муниципальных образованиях области не решены задачи по привлечению к управлению объектами коммунальной инфраструктуры на основе развития договорных отношений концессионного типа организаций немуниципальной и негосударственной форм собственности. Объекты коммунальной инфраструктуры передаются, как правило, организациям на основе договоров аренды, что не способствует росту эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, а также ведёт к потерям муниципальных бюджетов. Так, в Кольчугинском районе потери бюджета при передаче в аренду объектов коммунальной инфраструктуры составили 9887,89 тыс.руб., в том числе в связи с необоснованным снижением арендной платы – 4097,45 тыс.руб., тем самым нанесён ущерб обеспечению местных обязательств перед населением.

Кроме того, в ходе проверки установлено, что в нарушение ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, арендная плата по договорам аренды объектов коммунальной инфраструктуры не учитывается при планировании доходов местных бюджетов. Только в Кольчугинском районе при планировании  поступлений от использования муниципального имущества в 2005-2008 годах в бюджете не учтено 26808,84 тыс.руб. 

Департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области как главным распорядителем средств субсидии из областного бюджета на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2007-2008 гг. не были приняты меры к нормативному определению перечня объектов и работ, подлежащих финансированию за счёт средств вышеуказанной субсидии. В связи с этим муниципальные образования самостоятельно и не всегда обоснованно определяли объекты, подлежащие финансированию за счёт средств субсидий. Так, администрацией г.Ковров средства субсидии на общую сумму 15530,0 тыс.руб. направлены предприятиям ЖКХ на погашение задолженности за потреблённые топливно-энергетические ресурсы, что не способствует достижению установленных Программой целей и задач. Проверка показала, что основными причинами образовавшейся задолженности стали заниженные нормативы потребления при расчётах и низкая платежеспособность населения. Однако в бюджете г.Коврова в 2007 году средства на возмещение убытков жилищно-коммунальных организаций не предусматривались. 
Не принятые органами местного самоуправления Анопинского сельского поселения меры по подготовке к осеннее-зимнему сезону 2008-2009 г.г. стали причиной несвоевременного начала отопительного периода в д.Вашутино и д.Облепиха, входящих в это сельское поселение.

Проверкой также выявлены нарушения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»: 

- заключение муниципальных контрактов на следующий день после подписания протокола оценки и сопоставления заявок в конкурсе;

- заключение по итогам конкурса вместо муниципальных контрактов договоров подряда;

- завышение стоимости выполненных работ;

- нарушение сроков выполнения работ и другие. 

Общий объём средств Программы, использованных с нарушением требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, составил 30627,55 тыс.руб.
По результатам контрольного мероприятия Счётной палатой были выработаны предложения органам местного самоуправления муниципальных образований области в части реализации мероприятий по устранению выявленных нарушений, совершенствованию бюджетного процесса, повышению эффективности бюджетных расходов в сфере ЖКХ. Администрации Кольчугинского района и г.Коврова направлено представление о принятии мер к возмещению выявленных потерь местного бюджета.
Кроме того, администрации Владимирской области было рекомендовано обеспечить соблюдение требований действующего законодательства при реализации мероприятий Программы и контроль за использованием муниципальными образованиями бюджетных средств в рамках Программы.

Аудитор Счётной палаты 



Л.В.Горчакова
Аудитор Счётной палаты 



А.Ф.Манов
Информация

о результатах проверки полноты и своевременности поступлений в местные бюджеты г.Гусь-Хрустальный и Суздальский район за 2007 год – I полугодие 2008 года платежей от продажи и передачи в аренду земельных участков, а также права на заключение договоров аренды земельных участков

В ходе проверки было установлено, что органами местного самоуправления муниципальных образований не сформирована полная правовая база, регламентирующая процессы управления и распоряжения земельными участками. На момент проведения проверки в муниципальных образованиях не приняты правила установления публичных сервитутов. 

Так, в Суздальском районе не утверждены правила землепользования и застройки, что может создать трудности в части предоставления земельных участков под строительство, начиная с 01.01.2010 года.

Правовыми актами Суздальского района не утверждается перечень земельных участков, предоставляемых на определённом праве для целей строительства, в том числе жилищного, в очередном финансовом году. Данный факт свидетельствует о ненадлежащей работе администрации Суздальского района по планированию средств, поступающих в доходную часть бюджета от продажи земельных участков и продажи права на заключение договоров аренды земельных участков.

В ходе проверки установлено, что администрациями муниципальных образований своевременно не продлевались договора аренды земельных участков на новый срок и не заключались дополнительные соглашения об изменении размера арендной платы при изменении коэффициентов функционального использования и коэффициента роста арендной платы. Данный факт свидетельствует о нарушении со стороны арендодателя условий договора аренды и ст. 614 Гражданского кодекса РФ.

Кроме того, выявлены нарушения в порядке расчёта арендной платы в части применения процентной ставки от кадастровой стоимости по виду функционального использования земель, а также их несоответствие принятому решению органа местного самоуправления и постановлениям Губернатора области. 

В Суздальском районе также выявлены факты заключения договоров аренды для размещения и эксплуатации гаражей без предварительной и заблаговременной информации в СМИ, что является нарушением требований ст. 30 Земельного кодекса РФ. 

Анализ документов и материалов дел по продаже земельных участков в г.Гусь-Хрустальный выявил факты нарушения земельного законодательства в части сроков проведения аукционов, публикации информации о результатах проведения аукциона, нарушение порядка ведения и оформления протоколов аукциона, установление задатка для участия в аукционе ниже 20% начальной цены земельного участка. Общая сумма арендной платы по договорам, заключённым с нарушением федерального законодательства, составляет 8808,0 тыс.руб. Отмечаются случаи продажи земельных участков по оценочной стоимости, которая ниже кадастровой в несколько раз. При этом, потери бюджета, по оценке Счётной палаты, составили 24350,9 тыс.руб.

В ходе проверки осуществления муниципального земельного контроля в Суздальском районе установлены случаи захламления земельных участков (д.Заполицы), предоставленных в аренду и собственность, а также использование земельного участка под котельную по ул. Лесная (г. Суздаль) без правоустанавливающих документов.

В г.Гусь-Хрустальном установлены случае продления администрацией договоров аренды земельных участков с арендаторами, которые в течение ряда лет не приступали к строительству временных объектов. Выявлен факт использования земельного участка не по целевому назначению с нарушением разрешённого использования. 

Коллегия Счётной палаты предложила администрации Владимирской области поручить департаменту строительства и архитектуры оказать органам местного самоуправления организационную и методическую помощь в разработке документов территориального планирования, а также правил землепользования и застройки муниципальных образований. 

В рамках данных мероприятий материалы проверки были рассмотрены на совещании с руководителя структурных подразделений местных администраций, осуществляющих  управление муниципальным имуществом, которое состоялось 19.12.2008 в Департаменте имущественных и земельных отношений. В целях оказания методической помощи органам местного самоуправления Департаментом строительства и архитектуры администрации области подготовлены образцы заданий на разработку генерального плана  муниципальных образований, имеющих статус городского и сельского поселения. 

Аудитор                                                                 Манов А.Ф.
Информация 

о результатах проверки по осуществлению контроля администраторами доходов 

областного бюджета за полнотой и своевременностью поступления платежей, пеней и штрафов по ним в областной бюджет

Счётной палатой Владимирской области в IV квартале 2008 года проведена проверка по осуществлению контроля администраторами доходов областного бюджета за полнотой и своевременностью поступления платежей, пеней и штрафов по ним в областной бюджет. Объектами контроля стали 4 главных администраторах бюджетных средств:

Департамент имущественных и земельных отношений в части доходов от арендной платы государственного имущества и земельных участков, находящихся в собственности Владимирской области

Департамент лесного хозяйства, в части доходов, поступающих в областной бюджет от использования лесного фонда

УВД и ГИБДД УВД в части доходов от оказания платных услуг государства, проведения технического осмотра, штрафов и других закрепленных доходных источников.

Проверка показала, что одним из источников получения доходов бюджета Владимирской области является имущество, закрепленное на праве собственности Владимирской области и учетное в реестре государственного имущества. Одним из объектов учёта реестра госимущества должны являться участки леса, недр, водные объекты и другие природные объекты (ресурсы), находящиеся в государственной собственности Владимирской области. Однако на момент проведения проверки информации о наличии в государственной собственности таких объектов ни в департаменте имущественных и земельных отношений, ни в департаменте лесного хозяйства не имеется.

В ходе обсуждения проблем на коллегии Счётной палаты представителями департамента лесного хозяйства было выражено мнение, что учет и контроль за участками леса, находящимися в областной собственности, не является функциональными обязанностями департамента ввиду отсутствия финансирования областного бюджета на их выполнение.

Проведенная проверка позволила сделать вывод, что действующая нормативная правовая база, регулирующая порядок администрирования доходов в ряде случаев содержит  признаки, отнесенные в соответствии со ст. 6 Закона Владимирской области от 10.11.2008 № 181-ОЗ «О противодействии коррупции во Владимирской области» к коррупциогенным факторам, что требует её совершенствования и дополнения. 

Так, например, действующая нормативная правовая база, устанавливающая порядок (процедуру) предоставления государственного имущества в аренду не содержит перечень оснований, по которым может быть отклонено заявление заинтересованного лица в предоставлении аренды государственного имущества. Постановлением Губернатора от 13.01.2003 №15 предусмотрена возможность передачи государственного имущества в аренду по минимальным ставкам юридическим и физическим лицам, обслуживающим социально не защищенные группы населения, или оказывающим социально значимые или бесплатные услуги, в случае, если объём реализации видов товаров или объём социально значимых услуг составляет не менее 50% от общего объёма. При этом методика и критерии оценки отнесения услуг к социально-значимой категории, перечень необходимых документов для предоставления льготы по вышеуказанному основанию нормативно не установлены. Общий объём выпадающих доходов за 2007 текущий период 2008 года составил 2196,4 тыс. руб. При этом отмечаем, что около 50% льготников – это коммерческие организации.

Отсутствие установленного порядка взаимодействия между УВД Владимирской области, на которое возложены обязанности по администрированию доходов, поступающих в результате наложения взысканий на граждан и юридических лиц, виновных в совершении преступлений, и судебными органами, фактически осуществляющим начисление и наложение штрафов, приводит к тому, что фактически администратор доходов не владеет информацией о сумме произведенных начислений и не может контролировать их исполнение. Информация о решении суда до подразделений УВД области не доводится. Платежные поручения и квитанции об оплате поступают в бухгалтерию подразделений уже по факту произведенной оплаты. В результате в бухгалтерском учете начисление доходов осуществляется кассовым методом, дебиторская и кредиторская не формируется задолженности, что не соответствует требованиям Приказа Министерства финансов РФ от 10.02.2006 № 25-н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учёту».  

В ходе проведения проверки соблюдения порядка предоставления государственного имущества в аренду нами было отмечено, что предоставленное действующей нормативной правовой базой Владимирской области право заключения договоров аренды  недвижимого имущества на конкурсной основе в 2007-2008 годах администрацией практически не использовалось. Так, в 2007 году торги на право заключения договоров аренды государственного недвижимого имущества не проводились. В 2008 году Департаментом проведено 2 торгов на право заключения договоров аренды, которые признаны не состоявшимися. При этом необходимо отметить, что оценка объектов недвижимого имущества, при сдаче его в аренду, как целевым назначением, так и на торгах не производится, что является нарушением ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ (ред. от 30.06.2008) «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».

В ходе проверки порядка определения размера взимаемых платежей  установлено, что их начисление всеми администраторами осуществляется в основном в соответствии с существующими методиками, утвержденными действующим законодательством. 
В ходе проверки отмечены случаи нарушения сроков оплаты аренды государственного недвижимого имущества со стороны арендаторов, а так же правильности определения размера арендной платы при сдаче государственного имущества арендатором  в субаренду.  

Так, в соответствии с п.3 ст. 8 Закона Владимирской области от 10.01.1999 № 1-ОЗ (ред. от 23.12.2002) «О порядке сдачи в аренду государственного имущества Владимирской области», при сдаче государственного имущества в субаренду расчёт арендной платы должен производится в соответствии с порядком расчёта арендной платы по основному договору. Однако общая сумма, уплачиваемая субарендаторами (ООО «ЭИЦ НИКТИД» и ОАО СК «Гранит»)  за субаренду помещений, превышает размер арендной платы ООО «Ф-Полис», поступающий в областной бюджет на 328,3%. 

В ходе проверки департамента лесного хозяйства  отмечено, что не завершены работы по приведению действующих договоров аренды и безвозмездного пользования участков лесного фонда в соответствие с положениями ЛК РФ 2006 г., которые должны быть осуществлены до 01.01.2009 г. Не завершены работы по формированию лесного реестра в соответствии с требованиями действующего законодательства.

На основании вышеизложенного коллегией Счётной палаты были выработаны предложения, которые направлены в адрес департамента имущественных и земельных отношений, департамента лесного хозяйства, УВД по Владимирской области, УГИБДД УВД по Владимирской области.

Информация 

о проведении проверки эффективности использования органами местного самоуправления субсидий и субвенций областного бюджета, переданных департаментом образования администрации области в 2007-текущем периоде 2008 года
Счётной палатой проведена проверка эффективности использования органами местного самоуправления субсидий и субвенций областного бюджета, переданных департаментом образования администрации области в 2007-текущем периоде 2008 года, которой было установлено, что в проверяемом периоде за счёт областного бюджета финансировались все полномочия, определённые для субъекта Российской Федерации действующим законодательством. 

Передача средств областного бюджета по отрасли «Образование» в целом подкреплена необходимой нормативной правовой базой. Однако проверкой выявлено, что объём субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2007 и 2008 годы утверждён в объёмах, не соответствующих региональному нормативу расходов на реализацию общеобразовательного процесса общеобразовательными учреждениями, на основании которого рассчитывается объём областной субвенции. Кроме того, в нарушение Закона Владимирской области от 10.11.2006 № 161-ОЗ «Об образовании», издано постановление Губернатора Владимирской области от 29.12.2007 № 976, согласно которому дети-инвалиды, посещающие дошкольные группы, образованные в общеобразовательных учреждениях, лишаются права на получение пособия. 

Результаты проверки в Камешковском и Судогодском районах свидетельствуют, что расходование областных средств органами местного самоуправления не всегда соответствует целям их получения. Например, субвенция областного бюджета на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями, составившая в 2007 году 1799543,0 тыс.руб. и запланированная на 2008 год в размере 2510654,0 тыс.руб., рассчитана департаментом образования по принципу нормативного подушевого финансирования расходов в целях обеспечения равных прав учащихся во всех школах области. Однако для внедрения подушевого финансирования учреждений главами Судогодского и Камешковского районов не утверждены соответствующие муниципальные правовые акты, а финансирование смет доходов и расходов общеобразовательных учреждений не основано на нормативном подушевом распределении средств. Проверкой отмечено, что финансирование основных затратных показателей позволяет лишь оплатить процесс образования, но не нацеливает на достижение конечного результата. 

Проверка показала, что отделом образования Камешковского района представлялись в департамент образования для расчёта субвенции недостоверные данные по контингенту учащихся, что привело к занижению плановой суммы субвенции на 2427,7 тыс.руб. против потребности в 2007 году и к её завышению на 9014,2 тыс.руб. в 2008 году.

В рамках рассматриваемой субвенции финансировалась заработная плата педагогических работников, включающая в себя, в том числе, расчётный надтарифный фонд в размере 25% от фонда оплаты труда. Анализ показал, что среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений за 2007 год составила 5622,00 руб., что на 39,0% ниже среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в целом по Владимирской области. Вместе с тем, при сохранении низкого уровня заработной платы педагогических работников, не в полном объёме используются финансовые возможности по стимулированию их труда. По данным департамента, за 2007 год в среднем фактически надтарифный фонд по общеобразовательным школам области сложился в размере 18% (по Камешковскому району 17%, по Судогодскому району 16%). 

Проверкой установлено, что, в нарушение ст. 1 Закона Владимирской области от 12.12.2006 № 175-ОЗ, муниципальными образованиями г.Владимир, Петушинский, Селивановский, Собинский, Киржачский, Ковровский и Камешковский районы допущено нецелевое использование субвенции, представляемой для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями, в общей сумме 9055,5 тыс.руб., которые были направлены в образовательные учреждения, по типу не относящиеся в общеобразовательным учреждениям.  

Проверка показала, что нацеленность департамента образования на поддержку семейных форм устройства детей и передачу их в семьи позволяет экономить бюджетные средства. Финансирование субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приёмной семье, а также на оплату труда приёмного родителя составило в 2007 году 283675,0 тыс.руб. и запланировано на 2008 год в сумме 333922,0 тыс.руб. (с ростом на 17,7%). Отмечаем, что в случае содержания в детских домах переданных в семьи 3720 детей, расходы областного бюджета на обеспечение деятельности детских домов возросли бы (оценочно) в 2007 году более, чем на 600000,0 тыс.руб. и 2008 году более, чем на 700000,0 тыс.руб.

Проверка в Камешковском районе показала, что в нарушение ст.8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» использованы средства областного бюджета в сумме 1090,0 тыс.руб. и средства местного бюджета 360,0 тыс.руб. на приобретение двух квартир для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за счёт средств областного и местного бюджетов площадью менее 33 кв. метров, что ниже социальной нормы площади жилья во Владимирской области, установленной Законом Владимирской области от 08.02.2000 № 4-ОЗ «О социальной норме площади жилья во Владимирской области».

Проверка показала, что пока не достигнут 100%-ый охват всех детей, нуждающихся в подвозе до школы. Так, в Камешковском районе не организован подвоз 4 учащихся – это 0,9% от общего количества нуждающихся в подвозе, не хватает 1 автобуса. В Судогодском районе не организован подвоз 16 учеников – это 3 % от общего количества учащихся, нуждающихся в подвозе, не хватает 5 автобусов. 

Проверкой выявлено, что решением Совета народных депутатов Судогодского района от 19.02.2008 № 22/30 «О социальной поддержке детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях» поставлены в неравные условия дети, относящиеся к одной категории льготополучателей. Так, от платы за питание освобождаются 10,0% детей  из малообеспеченных семей, посещающих ГПД на 100% и 15% - на 50%. Кроме того, 25% от общего количества учащихся, проживающих в интернатах при сельских школах, освобождаются на 100%, остальные учащиеся на 50%.

В целях реализации рекомендаций Счётной палаты администрацией области приняты меры к устранению выявленных недостатков и нарушений, о чём свидетельствует информация, поступившая от заместителя Губернатора области – госсекретаря С.Н.Квасникова (письмо от 16.01.2009 № 8828-01/02-06). Так, приняты меры к внесению изменений в ряд областных нормативных правовых актов, подготовлены к внесению изменения в показатели ожидаемой результативности областной целевой программы развития образования на 2007-2010 годы. Кроме того, в областной бюджет возвращены 9055,5 тыс.руб., использованных нецелевым образом на финансирование образовательных учреждений, не относящихся по типу к общеобразовательным учреждениям. 

Кроме того, об устранении замечаний Счётную палату проинформировали глава администрации Судогодского района А.С.Стародубцев (письмо от 30.12.2008 №УО-1958-01-23/4067) и глава администрации Камешковского района В.В.Сомов (письмо от 30.12.2008 № 01-17-3649).
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