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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

проведения проверки целевого и эффективного 

использования бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов во Владимирской области

Раздел 1. Общие положения.

Настоящая методика разработана с целью систематизации основных технологических этапов подготовки и проведения проверки использования бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов во Владимирской области.

Проверка проводится на основании программы, плана работы Счётной палаты на соответствующий период, удостоверения на право проведения проверки. 

Цель проведения контрольного мероприятия: оценка законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов во Владимирской области; 
-
определение результативности и действенности мероприятий.

Объектом проверки  являются структурные подразделения администрации Владимирской области, администрации муниципальных образований, управляющие и подрядные организации. 
Предмет проверки:

-
федеральные средства, поступившие из фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средства областного бюджета, средства муниципальных образований; 
-
нормативно-правовая база, обеспечивающая реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов во Владимирской области; 

-
управленческая и финансовая деятельность органов и структурных подразделений администрации Владимирской области по использованию бюджетных средств и обеспечению реализации программных мероприятий;

-
управленческая и финансовая деятельность органов местного самоуправления по реализации мероприятий;

-
документы, подтверждающие совершение операций со средствами федерального, областного и местного бюджетов, выделенных на мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов во Владимирской области.
Права и ответственность инспекторов, осуществляющих проверку: регламентированы Законом Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области», Регламентом Счётной палаты, утверждённым коллегией Счётной палаты. 

Процесс подготовки и проведения проверки целесообразно разделить на следующие этапы:

А) Предварительный этап: изучение нормативных и иных правовых актов по формированию и использованию средств по капитальному ремонту многоквартирных домов во Владимирской области, подготовка приказа на проверку, программы проверки, уведомления на право проведения проверки, рассылка необходимых писем, утверждение плана-графика проведения проверки.

Б) Контрольно-аналитический: проведение непосредственно контрольного мероприятия в соответствии с утверждённым планом, проведение анализа документальных материалов. 

В) Завершение проверки: подготовка заключительных материалов.

Раздел 2. Предварительный.

В соответствии с установленными образцами подготовить приказ, уведомление на проведение проверки, утвердить программу и план проведения проверки. 

Одна из задач настоящего раздела - определение перечня нормативных и иных правовых актов, ведомственных актов и локальных нормативных документов, используемых при подготовке и проведении контрольного мероприятия. Для проведения данного контрольного мероприятия целесообразно ознакомиться со следующими нормативно-правовыми актами:

Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая от 31.07.1998 №146-ФЗ, часть вторая от 05.08.2000 №117-ФЗ); 

Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ;

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая от 30.11.1994 № 51-ФЗ, часть вторая от 26.01.1996 № 14-ФЗ).

Федеральные законы:

-
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-
от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

-
от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте»;

-
от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
Постановления Госстроя Российской Федерации:

-
от 05.03.2004 № 15/1 «Об утверждении и введении в действие методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации»;

-
от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда».

Постановления Госкомстата Российской Федерации:
-
от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ».
Законы Владимирской области:

-
от 27.12.2006 № 186-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»;

-
от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»;

-
от 07.05.2007 № 44-ОЗ «Об областной целевой программе «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007 - 2015 годы»;

-
от 04.05.2008 № 61-ОЗ «О признании утратившим силу Закона Владимирской области «Об областной целевой программе «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007 - 2015 годы».

Постановления Губернатора Владимирской области:
- от 01.02.2007 № 72 «О переносе срока начала проведения органами местного самоуправления открытых конкурсов по отбору управляющих организаций»;
- 29.01.2007 № 53 «О порядке и условиях предоставления субсидии на капитальный ремонт многоквартирных домов в 2007 году»;
- от 06.12.2007 № 901 «О перераспределении субсидии на капитальный ремонт многоквартирных домов в 2007 году»;

- от 28.03.2008 № 230 «Об утверждении областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2008 году»;

- от 11.05.2005 № 275 «Об определении сметной стоимости строительства объектов на территории области»;

- от 24.04.2008 № 305 «О порядке расходования в 2008 году субсидий, выделенных бюджетам муниципальных образований на реконструкцию и капитальный ремонт многоквартирных домов в 2007 году»;

- от 28.05.2008 № 374 «О порядке предоставления бюджетам муниципальных образований субсидий за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства - и областного бюджета на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда»;

-
от 14.02.2006 № 95 «Об утверждении положения о департаменте жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области»;

· от 02.08.2007 № 556 «Об утверждении положения «О порядке формирования цены государственного контракта на строительство (реконструкцию, ремонт) объектов, финансирование которых осуществляется за счёт средств областного бюджета»;

Ведомственные акты и внутренняя документация объектов проверки (постановления, приказы, информационные письма, справки, платёжные документы и др.).

Раздел 3. Контрольно-аналитический.

Задачами настоящего раздела является непосредственно проведение контрольных мероприятий с получением документальных материалов, содержащих требуемую информацию.

Необходимо учесть, что в 2007 году мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов во Владимирской области осуществлялись в рамках реализации областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы», с 2008 года – по областным адресным программам по капитальному ремонту многоквартирных домов, ежегодно утверждаемым постановлением Губернатора Владимирской области (далее Программа).
1. Проверка главного распорядителя средств, поступивших из федерального бюджета и средств областного бюджета, направляемых на капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области. Проверить заключённые между главным распорядителем средств областного бюджета и муниципальными образованиями соглашения на соответствие условиям предоставления субсидий из областного и федерального бюджетов. Так в 2007 году, субсидия на капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области из областного бюджета должна составлять не более 26,5% от общей стоимости работ по капитальному ремонту. Начиная с 2008 года, минимальная доля финансирования работ по капитальному ремонту из областного и местного бюджета должна составлять 28,01% от общих затрат по проведению ремонта. Необходимо учитывать, что минимальная доля софинансирования работ за счёт средств собственников жилья должна составлять не менее 5%.

Условием предоставления средств из областного бюджета на проведение капитального ремонта в 2007 году является решение общего собрания собственников жилых помещений многоквартирного дома о проведении его капитального ремонта. С 2008 года предоставление средств из областного бюджета, в общем объёме которых учтены и средства федерального бюджета, осуществляется на основании условий, установленных Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Случаи не соблюдения доли софинансирования отразить в акте. 

Проверяется соблюдение порядка финансирования и своевременность перечисления средств областного бюджета в бюджеты муниципальных образований. Проверяется наличие документов, необходимых для открытия финансирования: 

- утверждённый главой муниципального образования реестр многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту, с указанием стоимости проводимых работ, составленный на основании проектно-сметной документации. По реестру проверяется соответствие видов работ перечню мероприятий Программы. Средства субсидии из федерального и областного бюджетов можно направлять на: 

- ремонт крыш;

- ремонт фасадов;

- подвальных помещений;

- ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения, в том числе с установкой приборов учёта потребления ресурсов и узлов управления;

- замену лифтового оборудования.

Проверяются уведомления о бюджетных ассигнованиях, платёжные поручения на перечисление средств на капитальный ремонт. Сопоставляются даты представления документов и даты перечисления средств.

У главного распорядителя средств областного бюджета собирается сводная информация по использованию средств Программы на основании форм отчётности, утверждённых постановлениями Губернатора области. 

На основании представленной отчётности сравниваются объёмы средств федерального, областного бюджета, фактически направленные в муниципальные образования, с объёмами ассигнований, предусмотренными в областном бюджете и в Программе на соответствующий год, средства, выделенные муниципальным образованием, объёмы средств собственников, направленные на капитальный ремонт. На основании представленных данных определяются доли софинансирования мероприятий и сопоставляются с утверждёнными Программой, объёмы выполненных и оплаченных работ, устанавливаются причины неполного финансирования или неполной  оплаты выполненных работ. 

У главного распорядителя средств областного бюджета необходимо проверить, как осуществлялся отбор заявок муниципальных образований для включения в Программу, соблюдены ли условия участия в реализации мероприятий Программы. Проверяется наличие у департамента ЖКХ представленных муниципальными образованиями: 

- программы органа местного самоуправления, предусматривающей мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов и определение доли финансирования ремонтных работ собственниками помещений многоквартирных домов, 

- решения общего собрания собственников помещений многоквартирных домов, на которых планируется проведение капитального ремонта, о выборе способа управления домом и сборе средств собственников на проведение ремонтных работ, 

- обязательства органа местного самоуправления по софинансированию расходов по капитальному ремонту.

Необходимо проанализировать изменения, внесённые в Программу и их причины. 

На основании доклада о результатах и основных направлениях деятельности и других материалов проанализировать позволили ли денежные средства, выделенные на реализацию программных мероприятий, достичь поставленных целей (или установленных показателей) по проведению капитального ремонта.

3. Проверка муниципальных образований. 

Необходимо провести анализ правовой базы, обеспечивающей реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов на территории муниципального образования. Проверяется наличие разработанной и утверждённой муниципальной программы. Проверяется другая нормативная база, разработанная в муниципальном образовании для реализации мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и её соответствие областным нормативным правовым актам.
Необходимо проверить полноту отражения поступивших субсидий из областного бюджета в бюджете муниципального образования по соответствующим кодам бюджетной классификации. Для этого запрашивается выписка из бюджета муниципального образования (приложение «Доходы», приложение «Расходы»). 

В ходе проверки оценить обоснованность включения муниципальными образованиями видов работ, подлежащих финансированию за счет бюджетных и внебюджетных источников, в план мероприятий Программы. Для этого  необходимо проанализировать виды работ, включённые в реестры на их соответствие нормативным требованиям. 
В ходе проверки проанализировать своевременность и полноту освоения органами местного самоуправления средств. Для этого проанализировать уведомления о бюджетных ассигнованиях, составленных главным распорядителем средств областного бюджета, определить дату, когда органу местного самоуправления доведены объёмы ассигнований, предусмотренных муниципальному образованию. 

В муниципальном образовании необходимо проверить наличие порядка предоставления субсидий на проведение капитального ремонта, соглашений с получателями субсидий (товарищества собственников жилья, жилищными, жилищно-строительными кооперативами или иными специализированными потребительскими кооперативами, управляющими организациями, выбранными собственниками помещений в многоквартирных домах, соответствие заключённых соглашений утвержденному порядку.

Проверяется своевременность перечисления субсидий на капитальный ремонт получателям средств на основании платёжных документов, уведомлений, реестров на финансирование. Проверяется наличие полного комплекта документов, представленного получателем средств субсидии, необходимых для перечисления средств, а именно:

- уведомление об открытии специального счёта в кредитной организации;

- утверждённую общим собранием собственников помещений смету на капитальный ремонт многоквартирного дома;

- решение общего собрания собственников помещений о долевом финансировании капитального ремонта многоквартирного дома.

Если собственником всех помещений в многоквартирном доме является муниципальное образование, то проверить, кто является балансодержателем таких помещений, кто осуществляет обслуживание. Могут использоваться распоряжения, постановления органа местного самоуправления. 

На основании конкурсных заявок, протоколов об итогах конкурса, муниципальных контрактов определить своевременность размещения муниципального заказа по реализации мероприятий по капитальному ремонту. В процессе проверки проверить  размещение муниципального заказа на  капитальный ремонт многоквартирных домов на соответствие требованиям Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. Для этого использовать конкурсные заявки, протоколы об итогах конкурса, заключённые муниципальные контракты. Необходимо проверить соответствуют ли условия заключённых муниципальных контрактов условиям конкурсной документации и предложениям победителя конкурса. Проверить содержит ли протокол сроки заключения контракта (например, не ранее 10 дней со дня размещения протокола в СМИ) и соответствует ли срок подписания договора этим условиям, соответствует ли цена заключённого контракта протоколу об итогах конкурса, установлены ли штрафные санкции в случае нарушения сроков выполнения работ. Проверить соблюдение сроков выполнения работ путём сравнения сроков, установленных муниципальным контрактом и предъявленными актами приёмки выполненных работ. В случаях нарушения сроков, установленных контрактом, устанавливается, предъявлялись ли к подрядчику требования по уплате штрафных санкций. Проверить условия проведения торгов, в том числе гласность, имеют ли место случаи расторжения договоров, ведётся ли реестр недобросовестных подрядчиков. На основании конкурсной документации определить имеют ли место случаи предъявления в конкурсной документации требований, ограничивающих количество участников. При проверке необходимо учитывать, что требования Федерального закона не распространяются на договора на капитальный ремонт многоквартирных домов, в которых заказчиками выступают товарищества собственников жилья, жилищные, жилищно-строительные кооперативы или иные специализированные потребительские кооперативы, управляющие организации, выбранные собственниками помещений в многоквартирных домах.
На основании методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81- 35.2004), утверждённой постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 05.03.2004 № 15/1, проверить правильность составления сметной документации. Проверить наличие сводного сметного расчёта, локальных смет. В локальных сметных расчётах не должны отражаться расходы на технадзор, авторский надзор, расходы на проведение подрядных торгов, расходы на составление проектно-сметной документации. 

По объектам проверить акты приёмки выполненных работ на соответствие утвержденной проектно-сметной документации. Необходимо учитывать, что в соответствии с ГСНр 81-05-01-2001 (п.3.2–3.4) при оплате расходов за перевозку рабочих, расходов на временные здания и сооружения, должны быть подтверждены оправдательными документами (акты приёма-передачи временных зданий и сооружений, командировочные удостоверения, и т.д.), то есть оплата производится за фактически произведённые расходы. Кроме того, на основании Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004 п. 4.84) порядок расчётов за временные здания и сооружения между заказчиком и подрядчиком по установленной норме должен устанавливаться в договорах (контрактах). При наличии отклонений установить причину. Проверить наличие акта о приёмке выполненных работ. Проверить, кто выступал заказчиком работ (администрация муниципального образования, иной орган местного самоуправления, муниципальное учреждение, иной уполномоченный получатель средств бюджета). Каким актом возложены на орган местного самоуправления, муниципальное учреждение, иного уполномоченного получателя средств бюджета функции заказчика. На основании актов выполненных работ, платёжных поручений, актов сверки расчётов, журналов операций проверить состояние расчётов с подрядчиками за выполненные работы, наличие дебиторской и кредиторской задолженности, при наличии задолженности установить причину её образования. На основании платёжных поручений, регистров бухгалтерского учёта проверить своевременность оплаты выполненных подрядчиком работ при наличии финансовых средств в соответствии с актами приемки работ. 

Проверить, проводился ли технический надзор на объектах. Имеется ли у организации, осуществлявшей технический надзор, лицензия на осуществление данного вида деятельности. В ходе проверки осуществить выход на конкретные многоквартирные дома для проведения осмотра выполненных работ. 
Раздел 4. Завершение проверки.

4.1. Итоговым документом проверки является акт по результатам проверки, акт встречной проверки, которые составляются в 2-х идентичных экземплярах (один экземпляр – проверяющей стороне, другой экземпляр - проверяемой), подписывается проверяющим инспектором и руководителем проверяемой организации. Согласование актов проводится в соответствии с Регламентом Счётной палаты.

4.2. Подготовка материалов на коллегию Счётной палаты. 

По итогам проверки готовится отчёт, который должен содержать основные факты, установленные в ходе проверки, выводы и предложения по устранению выявленных нарушений. Кроме того, готовятся проекты решения коллегии, информационных и других писем, формируется список приглашённых на заседание коллегии.

Утверждено коллегией Счетной палаты Владимирской области от 26.12.2008 года № 26/5.

Аудитор







Л.В.Горчакова

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

проведения проверки целевого и эффективного 

использования бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Владимирской области
Раздел 1. Общие положения.

Настоящая методика разработана с целью систематизации основных технологических этапов подготовки и проведения проверки использования бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Владимирской области.

Проверка проводится на основании программы, плана работы Счётной палаты на соответствующий период, удостоверения на право проведения проверки. 

Цель проведения контрольного мероприятия: оценка законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных средств на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры Владимирской области; 
-
определение результативности и действенности мероприятий.

Объектом проверки  являются структурные подразделения администрации Владимирской области, муниципальные образования, организации, осуществляющие тепло-, газо-, водоснабжение потребителей, подрядные организации.
Предмет проверки:
- средства областного бюджета, средства муниципальных образований, направленные на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры Владимирской области;
-
нормативно-правовая база, обеспечивающая реализацию мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Владимирской области; 

-
управленческая и финансовая деятельность органов и структурных подразделений администрации Владимирской области по использованию бюджетных средств и обеспечению реализации мероприятий;

-
управленческая и финансовая деятельность органов местного самоуправления по использованию бюджетных средств и обеспечению реализации мероприятий;

-
документы, подтверждающие совершение операций со средствами федерального и областного бюджетов, выделенных на мероприятия по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Владимирской области.
Права и ответственность инспекторов, осуществляющих проверку: регламентированы Законом Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области», Регламентом Счётной палаты, утверждённым коллегией Счётной палаты. 

Процесс подготовки и проведения проверки целесообразно разделить на следующие этапы:

А) Предварительный этап: изучение нормативных и иных правовых актов по формированию и использованию средств, выделенных на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры Владимирской области, подготовка приказа на проверку, программы проверки, уведомления на право проведения проверки, рассылка необходимых писем, утверждение плана-графика проведения проверки.

Б) Контрольно-аналитический: проведение непосредственно контрольного мероприятия в соответствии с утверждённым планом, проведение анализа документальных материалов. 

В) Завершение проверки: подготовка заключительных материалов.

Раздел 2. Предварительный.

В соответствии с установленными образцами подготовить приказ, уведомление на проведение проверки, утвердить программу и план проведения проверки. 

Одна из задач настоящего раздела - определение перечня нормативных и иных правовых актов, ведомственных актов и локальных документов, используемых при подготовке и проведении контрольного мероприятия. Для проведения данного контрольного мероприятия целесообразно ознакомиться со следующими нормативно-правовыми актами:

Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая от 31.07.1998 №146-ФЗ, часть вторая от 05.08.2000 №117-ФЗ); 

Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ;

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая от 30.11.1994 № 51-ФЗ, часть вторая от 26.01.1996 № 14-ФЗ).

Федеральные законы:

-
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-
от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

· от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте».

Постановления Госстроя Российской Федерации:

-
от 05.03.2004 № 15/1 «Об утверждении и введении в действие методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации»;

-
от 20.08.1985 № 133 «Строительные нормы и правила СНиП 3.06.03-85 «Автомобильные дороги».

Ведомственные правовые акты:
-
от 14.07.1989 ВСН-19-89, утверждены Минавтодором РСФСР;
Приказы Министерства транспорта Российской Федерации:

-
от 12.11.2007 № 160 «Об утверждении классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них».

Законы Владимирской области:

-
закон об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период;

-
от 31.05.2006 № 60-ОЗ «Об областной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы»;

-
от 10.10.2005 № 146-ОЗ «Об областном фонде муниципального развития».

Постановления Губернатора:

-
от 21.02.2006 № 120  «Об утверждении положения о департаменте строительства и архитектуры администрации Владимирской области»;

-
от 14.02.2006 № 95 «Об утверждении положения о департаменте жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области»;

-
от 12.07.2007 № 508 «О выделении субсидии на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2007/2008 года»;

-
от 17.03.2005 № 139 «Об утверждении положения о порядке финансирования объектов муниципальной собственности, строительство которых осуществляется за счёт субсидий, предоставляемых бюджетам муниципальных образований на реализацию областной адресной инвестиционной программы»;

· от 22.08.2002 № 435 «Об утверждении положения о порядке реализации областной адресной инвестиционной программы»;

· от 02.08.2007 № 556 «Об утверждении положения «О порядке формирования цены государственного контракта на строительство (реконструкцию, ремонт) объектов, финансирование которых осуществляется за счёт средств областного бюджета»;

·  от 26.01.2007 № 48 «Об утверждении перечня строек и объектов для областных государственных нужд на 2007 год»;

· от 29.12.2007 № 982 ««Об утверждении перечня строек и объектов для областных государственных нужд на 2008 год»;

-
от 23.05.2007 № 370 «О порядке предоставления субсидии из областного бюджета на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства в 2007 году».

-
от 28.01.2008 № 47 «О порядке предоставления субсидии из областного бюджета на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства»;

-
от 15.07.2008 № 517 «Об утверждении положения о формировании и финансировании перечня объектов капитального строительства для областных государственных нужд за счёт средств областного бюджета».
Приказы департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области, департамента строительства и архитектуры администрации Владимирской области, департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области.

Ведомственные акты и внутренняя документация объектов проверки (постановления, приказы, информационные письма, справки, платежные документы и др.).

Раздел 3. Контрольно-аналитический.

Задачами настоящего раздела является непосредственно проведение контрольных мероприятий с получением документальных материалов, содержащих требуемую информацию.

При проведении проверки необходимо учесть, что реализация областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» с 2007 года осуществляется через областную адресную инвестиционную программу. Объекты областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» включаются в Перечень строек и объектов для областных государственных нужд, ежегодно утверждаемым постановлением Губернатора Владимирской области. Поэтому следует обратить внимание на формирование данного перечня в соответствии с Постановлениями Губернатора Владимирской области, регламентирующими порядок формирования и финансирования перечня объектов капитального строительства для областных государственных нужд за счёт средств областного бюджета. Необходимо проверить, имеется ли на объект, на момент включения в перечень, проектно-сметная документация, положительное заключение государственной экспертизы, документы об утверждении проектной документации, разрешение на строительство. Кроме того, необходимо учесть, что главным распорядителем средств областного бюджета по Программе в 2006 году являлся департамент ЖКХ администрации Владимирской области, в 2007 году - департамент строительства и архитектуры, в 2008 году - департамент ЖКХ администрации Владимирской области.
1. Проверка главного распорядителя средств областного бюджета, выделенных на реализацию областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» (далее Программа). Проверить заключённые между главным распорядителем средств областного бюджета и муниципальными образованиями соглашения на соответствие условиям предоставления субсидий из областного бюджета. Так в 2006 году,  субсидия на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры из областного бюджета могла составлять до 90 % стоимости проекта, включённого в Программу. Начиная с 2007 года, финансовая помощь из областного бюджета должна оказываться на условиях строго софинансирования за счёт средств местного бюджета и внебюджетных источников в соответствии со следующими пропорциями:

2007 год - доля средств федерального бюджета – до 37%, областного и местного – 28%, внебюджетные источники – не менее 35%;

2008 год - доля средств федерального бюджета – до 31%, областного и местного – не менее 24%, внебюджетные источники – не менее 45%.

Субсидия на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети из областного бюджета в 2007 году должна составлять до 90% общей стоимости работ, в 2008 году – 50% для городских округов и 70% для муниципальных районов.

Субсидия на подготовку к отопительному сезону в 2007 году должна составлять не более 90% от общей стоимости работ (услуг) по объектам, подлежащих финансированию за счёт средств субсидии. 

Случаи не соблюдения доли софинансирования отразить в акте. 

Проверяется соблюдение порядка финансирования и своевременность перечисления средств областного бюджета в бюджеты муниципальных образований. Проверяется наличие необходимых документов, необходимых для открытия финансирования: 

- титульный список вновь начинаемой стройки или переходящей стройки;

- сметы в двух уровнях цен, утверждённые заказчиком;

- муниципальные контракты;

- положительное заключение по проектно-сметной документации;

- при продолжении строительства, реконструкции акт сверки выполненных и оплаченных работ и расчёт остатков по смете.

Проверяются уведомления о бюджетных ассигнованиях, платёжные поручения на перечисление средств по Программе. Сопоставляются даты представления документов и даты перечисления средств.

У главного распорядителя средств областного бюджета собирается сводная информация по использованию средств Программы. Информация может быть формализована в таблицу:

	Наименование муниципаль-ного образования
	Средства

Областного

бюджета
	Средства

местного

бюджета
	Средства

внебюд-

жетных

источников
	Выполнено работ на сумму
	Оплачено работ на сумму

	
	Предусмот-рено в программе
	Фактически профинансировано
	Предусмотрено в програм-ме
	Факти-чески профи-нанси-ровано
	
	
	


На основании представленной отчётности сравниваются объёмы средств областного бюджета, фактически направленные в муниципальные образования, с объёмами ассигнований, предусмотренными в Программе, средства, выделенные муниципальным образованием, объёмы средств внебюджетных источников, направленные на реализацию мероприятий программы. На основании представленных данных определяются доли софинансирования программных мероприятий и сопоставляются с утверждёнными программой, объёмы выполненных и оплаченных работ, устанавливаются причины неполного финансирования или оплаты выполненных работ. 

2. Проверка департамента ЖКХ. У департамента необходимо проверить как осуществлялся отбор заявок муниципальных образований для включение в программу, соблюдены ли условия участия в реализации мероприятий Программы. Проверяется наличие у департамента ЖКХ  представленных муниципальными образованиями: программы органа местного самоуправление, описания реализуемых или планируемых к реализации проектов, в том числе общий бюджет проекта, предлагаемые объёмы средств местных бюджетов и внебюджетных источников, сроки реализации проекта, письменные обязательства органа местного самоуправления по финансированию объекта, подтверждения намерений частных инвесторов принять участие в финансировании проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.
Необходимо проанализировать изменения, внесённые в программу, и их причины. 

На основании доклада о результатах и основных направлениях деятельности и других материалов проанализировать состояние объектов коммунальной инфраструктуры, позволили ли денежные средства, выделенные на реализацию программных мероприятий, достичь поставленных показателей по сокращению износа основных фондов.

3. Проверка муниципальных образований. 

Необходимо провести анализ правовой базы, обеспечивающей реализацию мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Владимирской области на территории муниципального образования. Проверяется наличие разработанной и утверждённой муниципальной программы. Необходимо отметить, что наличие муниципальной программы является одним из условий предоставления субсидий из областного бюджета. 

Проверяется другая нормативная база, разработанная в муниципальном образовании для реализации мероприятий Программы и её соответствие областным нормативным правовым актам.  

Необходимо проверить полноту отражения поступивших субсидий из областного бюджета в бюджет муниципального образования по соответствующим кодам бюджетной классификации. Для этого запрашивается выписка из бюджета муниципального образования (приложение «Доходы», приложение «Расходы»). 

В ходе проверки оценить обоснованность включения муниципальными образованиями объектов, подлежащих финансированию за счет бюджетных и внебюджетных источников, в план по мероприятиям Программы. Для этого проанализировать перечень объектов, его соответствие нормативным требованиям. 
В ходе проверки проанализировать своевременность и полноту освоения ОМСУ средств. Для этого проанализировать уведомления о бюджетных ассигнованиях, составленных главным распорядителем средств областного бюджета, определить дату, когда органу местного самоуправления  доведены объёмы ассигнований, предусмотренных муниципальному образованию. 

На основании конкурсных заявок, протоколов об итогах конкурса, муниципальных контрактов определить своевременность размещения муниципального заказа по реализации программных мероприятий.
В процессе проверки проверить  размещение муниципального заказа на  строительство объектов муниципальной инфраструктуры на соответствие требованиям Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. Для этого использовать конкурсные заявки, протоколы об итогах конкурса, заключённые муниципальные контракты. Необходимо проверить соответствуют ли условия заключённых муниципальных контрактов условиям конкурсной документации и предложениям победителя конкурса. Проверить содержит ли протокол сроки заключения контракта (например, не ранее 10 дней со дня размещения протокола в СМИ) и соответствует ли срок подписания договора этим условиям, соответствует ли цена заключённого контракта протоколу об итогах конкурса, установлены ли штрафные санкции в случае нарушения сроков выполнения работ. Проверить соблюдение сроков выполнения работ путём сравнения сроков, установленных муниципальным контрактом и предъявленными актами приёмки выполненных работ. В случаях нарушения сроков, установленных контрактом, устанавливается, предъявлялись ли к подрядчику требования по уплате штрафных санкций. Проверить условия проведения торгов, в том числе гласность, имеют ли место случаи расторжения договоров, ведётся ли реестр недобросовестных подрядчиков. На основании конкурсной документации определить имеют ли место случаи предъявления в конкурсной документации требований, ограничивающих количество участников.

На основании методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81- 35.2004), утверждённой постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 05.03.2004 № 15/1, проверить правильность составления сметной документации.  Наличие сводного сметного расчёта, локальных смет, ресурсных расчётов. В локальных сметных и ресурсных расчётах не должны отражаться расходы на технадзор, авторский надзор, расходы на проведение подрядных торгов, расходы на составление проектно-сметной документации. 

По объектам проверить акты приёмки выполненных работ на соответствие утвержденной проектно-сметной документации. Необходимо учитывать, что в соответствии с ГСНр 81-05-01-2001 (п.3.2–3.4) при оплате расходов за перевозку рабочих, расходов на временные здания и сооружения, должны быть подтверждены оправдательными документами (акты приёма-передачи временных зданий и сооружений, командировочные удостоверения, и т.д.), то есть оплата производится за фактически произведённые расходы. Кроме того, на основании Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004 п. 4.84) порядок расчётов за временные здания и сооружения между заказчиком и подрядчиком по установленным формам должен устанавливаться в договорах (контрактах). При наличии отклонений установить причину. Проверить наличие акта о вводе в эксплуатацию. На основании данных комитетов по управлению муниципальным имуществом (выписки из реестра муниципальной собственности) проверить, внесение объекта в реестр муниципальной собственности, регистрацию в территориальных отделах Федеральной регистрационной службы. Проверить, кто выступал заказчиком работ (администрация муниципального образования, иной орган местного самоуправления, муниципальное учреждение, иной уполномоченный получатель средств бюджета). Каким правовым актом возложены на соответствующий орган местного самоуправления, муниципальное учреждение, иного получателя средств бюджета функции заказчика. На основании актов выполненных работ, платёжных поручений, актов сверки расчётов, журналов операций проверить состояние расчётов с подрядчиками за выполненные работы, наличие дебиторской и кредиторской задолженности, при наличии задолженности установить причину её образования. На основании платёжных поручений, регистров бухгалтерского учёта проверить своевременность оплаты выполненных подрядчиком работ при наличии финансовых средств в соответствии с актами приемки работ. 

Проверить, проводился ли технический надзор на объектах. Имеется ли у организации, осуществлявшей технический надзор, лицензия на осуществление данного вида деятельности. Проверить организацию лабораторного контроля за качеством материалов и произведенных работ.

На основании договоров, соглашений установить, как объекты коммунальной инфраструктуры передаются организациям, осуществляющим предоставление коммунальных услуг. По договорам аренды установить соответствуют ли положения договора положениям нормативных актов, регламентирующих порядок распоряжения и управления муниципальной собственностью. Проверить соблюдены ли все условия договоров аренды. Проверить порядок расчёта арендной платы, на основании счетов-фактур, платёжных поручений, журналов операций проверить своевременность начисления и уплаты арендной платы за арендованное имущество. На основании расчётов к проекту бюджета муниципального образования установить включение арендных платежей в бюджет муниципального образования в части поступления платежей от использования муниципального имущества. 

По подготовке к отопительному сезону на основании муниципальных правовых актов установить дату начала отопительного сезона в муниципальной образовании. На основании паспортов готовности объектов к эксплуатации в зимних условиях определяется, сколько объектов готово к эксплуатации. На основании информации органа местного самоуправления анализируется прохождение отопительного сезона на территории муниципального образования: сколько объектов (котельных) эксплуатировалось со сниженными параметрами, недопоставкой теплоносителя, количество аварий и утечек, количество неработающих объектов и причина (задолженность за теплоносители, незавершённый ремонт, авария и т.д.).
Раздел 4. Завершение проверки.

4.1. Итоговым документом проверки является акт по результатам проверки, акт встречной проверки, которые составляются в 2-х  идентичных экземплярах (один экземпляр – проверяющей стороне, другой экземпляр - проверяемой), подписывается проверяющим инспектором и руководителем проверяемой организации. Согласование актов проводится в соответствии с Регламентом Счётной палаты.

4.2. Подготовка материалов на коллегию Счётной палаты. 

По итогам проверки готовится отчёт, который должен содержать основные факты, установленные в ходе проверки, выводы и предложения по устранению выявленных нарушений. Кроме того, готовятся проекты решения коллегии, информационных и других писем, формируется список приглашённых на заседание коллегии.

Утверждено коллегией Счетной палаты Владимирской области от 26.12.2008 года № 26/6.
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