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Аналитическая записка

по результатам анализа структуры расходной части бюджетов муниципальных образований за 2006-2007 годы с целью установления приоритетных сфер деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения
Анализ структуры расходов местных бюджетов за 2006-2007 годы, проведённый Счётной палатой Владимирской области по итогам исполнения местных бюджетов муниципальных образований по расходам за 2006-2007 годы (муниципальные районы, городские округа) с целью выявления наиболее значимых направлений финансирования расходных обязательств муниципальных образований, а также установления приоритетных сфер деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, показал следующее.
Наибольшую долю в расходах местных бюджетов за 2007 год занимают расходы на образование – 34,3% от общего объёма расходов (в 2006 году – 31,9%). При этом, максимальная доля бюджетных средств, направляемых на образование, сложилась в Гусь-Хрустальном районе – 44%, минимальная – в ЗАТО г Радужный – 22,6% (в 2006 году: max – 37,7% в Ковровском, Кольчугинском районах – соответственно 37,7% и 37,6%, min – в ЗАТО г Радужный – 21,4%).
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в расходах местных бюджетов за 2007 год составили 24,9% (в 2006 году – 17,0%). Максимальная доля бюджетных средств, направляемых на сферу ЖКХ, сложилась в ЗАТО г Радужный – 54,6%, минимальная в Киржачском и Кольчугинском районах –– 16,46% и 17,9% соответственно (в 2006 году: max – в ЗАТО г Радужный - 52%, min – в Гусь-Хрустальном районе  и г.Ковров – соответственно 9,5% и 9,6%).
На здравоохранение в 2007 году было направлено 11,8% средств местных бюджетов (в 2006 году – 11,1%). В структуре расходов наибольшая доля средств местного бюджета на сферу здравоохранение была выделена в Киржачском районе и о.Муром – соответственно 17,5% и 16,3%. Наименьшая доля расходов на данную сферу выделялась в ЗАТО г Радужный – 4,2% и Ковровском районе – 6,9% (в 2006 году: max –  в о.Муром – 18,2%, min - в ЗАТО г Радужный – 4,3%).
На финансирование общегосударственных вопросов расходы местных бюджетов составили в 2007 году 7,2% от их общего объёма (в 2006 году – 6,0%). Наибольшая доля расходов на общегосударственные вопросы сложилась в Муромском и Меленковском районах – соответственно 12,2% и 11%, наименьшая доля в городских округах г.Гусь-Хрустальный, г.Владимир, г.Ковров – 4,5%, 4,8%, 4,9% соответственно (в 2006 году: max - в Муромском районе – 11,6%, min – в г.Гусь-Хрустальный - 3,0%).
Расходы на национальную экономику в ходе исполнения местных бюджетов составили 6,3% (в 2006 году – 4,2%). Наибольшую долю данных расходов имеет г.Владимир – 13,8%, в том числе по подразделу транспорт – 12,4%, наименьшую – г. Гусь-Хрустальный, о.Муром – соответственно по 1,0%. (в 2006 году: max – Муромском районе – 9,0%, min - г. Гусь-Хрустальный, о.Муром – соответственно по 0,8% ). Расходы на сельское хозяйство по результатам исполнения 2007 года составили 0,2% в структуре расходов, что меньше в три раза, чем годом ранее. При этом в 5 муниципальных образованиях (городские округа) расходы на сельское хозяйство не финансировались (г.Владимир, г.Гусь-Хрустальный, г.Ковров, о.Муром, ЗАТО Радужный). Наибольший удельный вес данных расходов (0,8%) наблюдается в Муромском районе.
Расходы местных бюджетов на социальную политику составили 5,5% в общей структуре расходов за 2007 год (2006 год – 19,7%). Разброс значений доли данных расходов по муниципальным образованиям области определяет диапазон от 2,6% (ЗАТО Радужный) до 10,6% (г. Гусь-Хрустальный). В 2006 году максимум имел Гороховецкий район (24,2%), а минимум также, ЗАТО Радужный (8,2%).
По разделу культура расходы за 2007 год составили 5,7% в общей структуре, что в 1,4 раза больше чем за 2006 год. Наибольший вес данные расходы как в 2006 году, так и в 2007 году среди муниципальных образований области имеют в Камешковском (соответственно 8,7% и 13,3%), Муромском (8,6% и 12,8%) и Гороховецком районах (8,1% и 11,1%). Минимальные расходы за 2006, 2007 годы на культуру произведены в г. Гусь-Хрустальный (соответственно 1,8% и 2,4%) и в ЗАТО Радужный (2,2% и 2,6%).
Расходы бюджета на правоохранительную деятельность в 2007 году не изменились относительно предыдущего периода и составили 4,2% в общих расходах. В Муромском районе данные расходы составили меньше 0,0% за 2006 и 2007 годы. Невысокая доля расходов сформировалась также по Гусь-Хрустальному району – 1,8% в 2006 году, 2,2% в 2007 году. Наибольшая доля расходов на правоохранительную деятельность наблюдается в 4 муниципальных образованиях области – г. Ковров (5,6%), о. Муром (5,6%), г. Гусь-Хрустальный (5,5%), Кольчугинский район (5,5%).
Незначительные расходы бюджетов муниципальных образований области направляются в сферы национальная оборона и охрана окружающей среды. Расходы в сумме составляют менее 1% в общей структуре расходов местных бюджетов на 2006 и 2007 годы.
Направление расходования средств местных бюджетов осуществляется в соответствии с положениями Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а именно с учётом необходимости решения вопросов местного значения муниципального района и городского округа, определённых ст.ст. 15, 16 указанного закона.

Анализ структуры расходов бюджета муниципального образования Владимирской области показал, что наибольшее финансирование из бюджета направляется в сферы образования (п. 11 ч.1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ), жилищно-коммунального хозяйства (п.п. 3, 4 ч.1 ст. 15) и здравоохранения (п. 12 ч.1 ст. 15), определённых как вопросы местного значения в Федеральном законе от 06.10.2003 №131-ФЗ.

Необходимо отметить, что понятие установленная сфера деятельности, используемое в Бюджетном кодексе Российской Федерации, в указаниях Министерства финансов РФ о применении бюджетной классификации, а также в распоряжении Правительства от 11.09.2008 № 1313-р, обозначает утверждённую юридически (муниципальным правовым актом) и реализуемую на практике посредством финансирования из бюджета сферу социально–экономической жизни муниципального образования с целью реализации прав и свобод граждан Российской Федерации.

В соответствии с Распоряжением Правительства от 11.09.2008 № 1313-р, общий уровень эффективности деятельности органов местного самоуправления рассчитывается, кроме прочего, исходя из результативности деятельности органов местного самоуправления, определяемой посредствам разработанных показателей, установленных Указом Президента РФ от 28.04.08 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», и дополнительных показателей, установленных Распоряжением Правительства от 11.09.2008 № 1313-р. 

Анализ показателей, определённых в Указе Президента РФ от 28.04.08 № 607,  показывает, что количество показателей, отнесённых к сферам образование, жилищно-коммунальное хозяйство и здравоохранение, составляет 16 из общего количества – 30 или 53,3%. При этом, суммарная доля финансирования из муниципальных бюджетов на эти отрасли составляет 71%. В распоряжении Правительства от 11.09.2008 № 1313-р к сфере здравоохранения, образования и жилищно-коммунального хозяйства относятся 18 показателей из 31. 

В связи с этим, при проведении оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления особое внимание должно быть уделено анализу результатов в следующих установленных сферах деятельности: образование, жилищно-коммунальное хозяйство и здравоохранение. При этом целесообразно для данных сфер деятельности предусмотреть повышенный показатель удельного веса (значимости) конкретных показателей.
Вместе с тем, необходимо учитывать, что финансирование затрат за счёт средств местных бюджетов в указанных сферах деятельности в незначительной степени влияет на социально-экономическое развитие территорий, не создаёт предпосылок для  увеличения налогового потенциала.

Анализ показателей эффективности, указанных в Указе Президента РФ от 28.04.08 № 607 и распоряжении Правительства 11.09.2008 № 1313-р, показал их несбалансированность как в количественном плане (9 показателей отражают сферу - образования, 15 – здравоохранения, 10 - ЖКХ), так и в качественном (отражения только общесоциальной эффективности). В большей степени являясь социально – экономическими, они в значительной мере не отражают качества жизни граждан муниципального образования, малая доля отведена показателям удовлетворенности населения (мнение жителей), в тоже время отсутствуют показатели эффективности управления органа местного самоуправления, качества управления бюджетом муниципального образования, взаимодействия органа местного самоуправления с региональными, федеральными и общественными структурами (организациями). Следовательно, для формирование объективной системы оценки уровня развития муниципальных образований Владимирской области необходимо формирование системы сбалансированных количественных и качественных показателей с разбивкой их по группам эффективности.

Как показывает практика Счётной палаты Владимирской области, критериями (критерий (греч. critērion) — показатель, признак, на основании которого формируется оценка качества экономического объекта, процесса, мерило такой оценки) эффективности деятельности как органов местного самоуправления, так и отдельных отраслей в муниципальном образовании следует выбирать: не снижение текущего уровня существования и развития социально-экономического объекта (в случаях проблемности его функционирования), превышение темпа роста относительно предыдущего периода, достижения уровня среднеобластного либо среднемуниципального (по группам) показателя, установления в муниципальном образовании минимально необходимого набора социальных объектов и объектов жизнеобеспечения, безотказность работы непрерывного процесса, сравнение с эталоном.

В силу неравномерности развития местных территорий (муниципальных районов, городских округов) во Владимирской области и достижения различного уровня социально–экономического развития для объективного сравнения их между собой, а также организации конкурсов необходима разбивка их по определённым группам. С этой целью возможно, на основе утверждённой системы оценки, провести анализ их текущего состояния с помощью системы бальных оценок. 

Одобрено решением коллегией Счетной палаты Владимирской области от 03.04.2009 года № 08/15.
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