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Заключение

Счётной палаты Владимирской области на проект закона Владимирской области

«Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»
Заключение Счётной палаты Владимирской области на проект закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, законов Владимирской области от 04.12.1995 № 16-ОЗ (ред. от 09.07.2008) «О Счётной палате Владимирской области», от 24.11.2000 № 82-ОЗ (ред. от 06.05.2008) «О бюджетном процессе во Владимирской области» с учётом требований законов Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ (ред. от 12.04.2006) «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области», от 10.10.2005 № 139-ОЗ (ред. от 17.09.2008) «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» и постановления Губернатора Владимирской области от 30.06.2008 № 484 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».
В рамках подготовки заключения проведён анализ нормативных правовых актов, методических материалов, расчётов и иных документов, представленных совместно с законопроектом и составляющих основу формирования областного бюджета. Кроме того, при подготовке заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Счётной палатой Владимирской области.

Общие положения

Формирование проекта областного бюджета на 2009 г. и на плановый период 2010 и 2011 гг. осуществлено с учётом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации в формате «скользящей трёхлетки» раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств в соответствии с принципами безусловного исполнения принятых публичных обязательств.
При составлении бюджета сохранены приоритеты бюджетной и налоговой политики, запланированные на 2008 - 2010 гг., направленные на повышение качества жизни населения области и обеспечение перехода экономики области на инновационный путь развития.
В основу проекта бюджета положены изменения основных характеристик социально-экономического развития Владимирской области, ранее утверждённых Законом Владимирской области о бюджете на 2008 г. и плановый период 2009 и 2010 гг., а также необходимость реализации задач, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, направленных на внедрение долгосрочного бюджетного планирования, переход к финансовому обеспечению государственных услуг на основе государственного задания и принципов нормативно-подушевого финансирования, завершение переходного периода формирования новой системы местного самоуправления, дальнейшее развитие практики бюджетирования, ориентированного на результат, повышение эффективности налоговой политики.

Концептуальными и характерными структурными особенностями проекта областного бюджета являются:

планирование бюджетных ассигнований областного бюджета, осуществляемое в соответствии с единообразным подходом и методикой, установленными финансовым органом;

изменение показателей ведомственной структуры расходов бюджета, осуществляемое путём увеличения утверждённых бюджетных ассигнований и включения в ведомственную структуру расходов по дополнительным статьям и видам расходов;

запланированный существенный рост капитальных расходов бюджета, направленных на укрепление материально-технической базы областных бюджетных учреждений, развитие транспортной, жилищной и коммунальной инфраструктуры (темп роста 2011 г. к уровню 2008 г. составит 185%)

увеличение объёма бюджетных ассигнований, направляемых на поддержку предприятий агропромышленного комплекса посредством субсидирования процентных ставок по кредитам и техническое перевооружение сельскохозяйственного производства;

индексация социальных выплат населению в 2009 г., запланированная в размере, превышающем инфляционные процессы;

предусмотренные бюджетные средства на обеспечение роста заработной платы работников областных бюджетных учреждений посредством внедрения новых систем оплаты труда;

значительное увеличение напряженности бюджета, выражающейся в недостаточности собственных источников покрытия дефицита для обеспечения сбалансированности бюджета, в результате чего планируется привлечь средства на финансовых рынках области.

Внесение на рассмотрение проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» осуществлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации до начала очередного финансового года в срок, установленный п. 1 ст. 6 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области».

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом, соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст.7 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области».

Проект закона содержит основные характеристики бюджета, установленные ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и ст. 6 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», а также ст. 4 Закона Владимирской области «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области», т.е. определён общий объём доходов, общий объём расходов, дефицит бюджета как на очередной финансовый год, так и на плановый период.

В соответствии с требованиями п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ, законопроектом устанавливаются:

-
перечень главных администраторов доходов областного бюджета;

-
перечень главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета;

-
общий объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2009 г. в сумме 4813113,1 тыс.руб., на 2010 г. – 5335209,2 тыс.руб. и на 2011 г. – 5963677 тыс.руб.;

-
объём условно утверждённых расходов на 2010 г. в сумме 861686,4 тыс.руб. (2,3%); на 2011 г. в сумме 1871791,1 тыс.руб. (4,5%);
-
распределение бюджетных ассигнований областного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;

-
общий объём межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований из областного бюджета, на 2009 г. в сумме 14076864,9 тыс.руб., на 2010 г. в сумме 16202704,8 тыс.руб., на 2011 г. в сумме 17353763,5 тыс.руб.;

-
источники финансирования дефицита областного бюджета на 2009-2011 гг.;

-
верхний предел государственного внутреннего долга Владимирской области на 01 января 2010 года, на 01 января 2011 года, на    01 января 2012 года.
Законопроектом предлагается увеличить общий объём плановых назначений доходной части областного бюджета на 2009 г., ранее утверждённых Законом Владимирской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» от 24.12.2007 № 187-ОЗ на 20,6% (5425,0 млн.руб.) или до 31725,7 млн.руб., расходной части на 17,9% (5078,3 млн.руб.) или до 33482,6 млн.руб.
Доходы областного бюджета на плановый период 2010 г. уточнены на 22,7% и спрогнозированы в сумме 34528,3 млн.руб., на плановый период 2011 г. в сумме 37544,3 тыс.руб., или с ростом к уровню текущего года на 32,3%.
Общий объём расходов областного бюджета на 2010 г. предлагается увеличить на 18,3% или до 36736,0 млн.руб., расходы областного бюджета на 2011 г. планируются к осуществлению в размере 41905,7 млн.руб., или с ростом к уровню текущего года на 47,5%.
Дефицит областного бюджета за период 2009-2011 гг. увеличится в 2,5 раза или с 1756,8 млн.руб. до 4361,4 млн.руб. и составит 13,8% от общего объёма налоговых и неналоговых доходов областного бюджета. При этом Счётная палата отмечает, что при формировании законопроекта выдержаны нормы Бюджетного кодекса РФ в части определения источников финансирования дефицита, предельного объёма государственного долга, расходов на его обслуживание, предельного размера дефицита бюджета, размера государственных гарантий по выданным кредитам, в соответствии со ст.ст. 92, 95, 107, 111 Бюджетного кодекса РФ.

Основными источниками финансирования дефицита областного бюджета в 2009-2011 гг. определены:

-
кредиты, полученные от кредитных организаций, соответственно в суммах 1762286,8 тыс.руб., 3959506,3 тыс.руб. и 8285903,7 тыс.руб.;

-
средства от возврата ранее предоставленных из областного бюджета бюджетных кредитов, соответственно, 23946 тыс.руб., 29487 тыс.руб. и 35302 тыс.руб.;

-
средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Владимирской области, соответственно, 300 тыс.руб., 200 тыс.руб. и 100 тыс.руб.

При этом обращаем внимание, на то, что заёмные средства в общей структуре источников покрытия дефицита за трехлетний период составят в среднем 99,5%.

Анализ предварительных итогов социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года  и ожидаемых итогов социально-экономического развития территории за 2008 год
Анализ фактических итогов социально-экономического развития Владимирской области за январь-июнь т.г., проведённый на основе статистической информации показал, что основные параметры, утверждённые Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» будут достигнуты.

Анализ показателей развития Владимирской области, утверждённых Постановлением Губернатора Владимирской области от 06.06.2007 № 401 «О прогнозе социально-экономического развития Владимирской области на 2008 год и на период до 2010 года», показал, что, в целом, социально-экономическое развитие Владимирской области в 2008 г. характеризуется положительной динамикой основных индикаторов, отражающих эффективность работы отраслей реального сектора экономики. 

По данным Росстата, в январе-июле т.г. объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг превысил на 29,7%  показатель аналогичного периода 2007 г. и составил 106270300 тыс.руб. Индекс промышленного производства по полному кругу организаций составил 109%, по крупным и средним – 109,2%. Объём добычи полезных ископаемых года увеличился на 42,7% и составил в действующих ценах 784400 тыс.руб. При этом отмечается снижение объёмов в производстве транспортных средств и оборудования 96,7%, обработке древесины и производстве изделий из дерева 94,3%. Прирост оборота розничной торговли в январе-июле т.г. увеличился на 14,6% и составил 43697300 тыс.руб.
Доля убыточных предприятий составила 25,2% (январь-июнь 2007 г. – 25,7%) или 211 организаций на общую сумму 1699500 тыс.руб.

Объём инвестиций в основной капитал (за счёт всех источников финансирования) увеличился по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года на 4,6% и составил 13537200 тыс.руб. Объём иностранных инвестиций, привлечённых в экономику области за 6 месяцев т.г., составил 305,7 млн.долларов США, из которых 98,9% направлено в обрабатывающие производства.

Рост потребительских цен на товары и услуги в июле 2008 г. к декабрю 2007 г. составил 109,8% против 107,8% в аналогичном месяце прошлого года. Индекс цен производителей на промышленную продукцию составил 114% (в 2006 г. 116,6%).

Показатели уровня жизни населения характеризуются наличием позитивных тенденций в сфере занятости населения и снижением уровня безработицы (численность официально зарегистрированных безработных в среднем за I полугодие 2008 г. уменьшилась по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 16% и достигла 11,4 тыс.чел.). Средняя заработная плата населения в январе-июне 2008 г. возросла по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года в 1,28 раза и достигла 10,8 тыс.руб. 
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Уровень реально располагаемых доходов населения увеличился на 13,9%. Приняты меры по увеличению заработной платы работникам бюджетной сферы, своевременной выплате социальных пособий. Анализ структуры расходов показал, что наибольший объём полученных средств (72,4%) направляется на приобретение товаров, услуг и оплату обязательных платежей. Прирост вкладов населения в банках, расходы на приобретение недвижимости, валюты, ценных бумаг сократились по сравнению с уровнем аналогичного периода прошлого года в 1,5 раза. Разрыв в доходах наименее и наиболее обеспеченных граждан за первое полугодие 2008 г. составляет 9,6 раз (против аналогичного показателя прошлого года 6,9 раза).
Необходимо отметить, что наблюдается существенное увеличение темпов роста инфляции. Индекс потребительских цен на товары и услуги за январь-июнь т.г. к декабрю прошлого года составил 109,1% (аналогичный показатель по итогам 6 месяцев 2007 г. составил 106,4%). Продовольственные товары подорожали на 11,1%, непродовольственные на 3,7%,  платные услуги населению на 14,2%.

Индекс роста цен на промышленную продукцию также увеличился в сравнении с аналогичным периодом прошлого года и составил 112,8%.

При этом на фоне опережающего роста цен на потребительском рынке вызывает озабоченность замедление темпов роста объёма отгруженных товаров собственного производства. Так, по сравнению с периодом август 2008 г. – август 2007 г. отмечено сокращение роста объёма отгруженных товаров собственного производства с 42,0% (август 2007 г. – август 2006 г.) до 32,1%, а по отраслям обрабатывающего производства, которые занимают 90,4% отраслевой структуры с 46,9% до 32,3%.

Анализ основных показателей социально-экономического развития Владимирской области на 2009 год и плановый период.

В соответствии с п. 3 ст. 5 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», а также Постановлением Губернатора Владимирской области от 07.02.2007 № 92 «О регламенте разработки прогнозов социально-экономического развития области», прогноз социально-экономического развития области на 2009 г. и на период до 2011г. утверждён Постановлением Губернатора области от 08.08.2008 № 574.

Прогноз параметров основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Владимирской области разработан на основе анализа тенденций развития экономики, сложившихся к июню 2008г., основных положений проекта Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, а также программных документов и сценарных условий, предложенных Минэкономразвития РФ.

Прогнозные расчёты осуществлялись на двухвариантной основе с учётом особенностей отраслевой структуры Владимирской области.
Первый – инерционный вариант – отражает развитие экономики в условиях сохранения инфраструктурных ограничений при относительном ухудшении конкурентоспособности отечественной продукции и торможении инвестиционной активности. 

Второй – консервативный вариант – предполагает реализацию мероприятий по переходу на инновационную модель развития и ориентирован на относительное улучшение конкурентоспособности российского бизнеса, сохранение высокой инвестиционной активности.

Формирование проекта бюджета на 2009 г. осуществлено по второму варианту социально-экономического развития Владимирской области без учёта реальностей и последствий мирового финансового кризиса на экономику области.
В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета на 2009 г. и на период до 2011 г. приняты следующие макроэкономические показатели:

-
объём валового регионального продукта (ВРП): в 2009 г. – 205600 млн.руб., в 2010 г. – 240000 млн.руб., в 2011 г. - 275800 млн.руб.;
-
индекс потребительских цен (уровень инфляции): в 2009 г. - 107,5%, в 2010 г. – 107,0%, в 2011 г. – 106,8%.
По прогнозу экономическая обстановка в области на предстоящий трёхлетний период предполагает сохранение благоприятных условий роста основных макроэкономических показателей региона.

Так, планируемые темпы прироста ВРП в 2009 г. по сравнению с ожидаемым исполнением в 2008 г. будут выше на 7,6% (в сопоставимых ценах). В целом, за 2009-2011 гг. темп роста ВРП составит 158,5%. Темп роста объёма промышленного производства в 2009 г. ожидается в размере 110,3%. Анализ прогнозируемой динамики основных макроэкономических показателей в среднесрочной перспективе показывает, что темп роста продукции промышленности за 2009-2011 гг. составит 181,1%, в том числе за 2009 г. – 110,3%, темп роста продукции сельского хозяйства – 134,2%, в том числе за 2009 г. – 102,4%, темп роста оборота розничной торговли – 187,6% в том числе за 2009 г. – 119,4%. Таким образом, экономика региона ориентирована на потребление, а не на производство.
Прогнозируется также улучшение положения в инвестиционной сфере. Темп прироста инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования прогнозируется в 2009 г. с увеличением ожидаемых показателей 2008 г. на 10% или до 45476,63 млн.руб., на период до 2011 г. прогнозируемый темп роста составит 159%.
Однако, проведённый в 2008 г. анализ Счётной палаты показал, что экономика региона в значительной степени определяется инвестиционной активностью внешних инвесторов. Региональные инвесторы неспособны компенсировать потребность в капиталовложениях. Несмотря на то, что Владимирская область занимает 4 место по объёму иностранных инвестиций по ЦФО, размер инвестиций на душу населения (27,57 тыс.руб.) существенно отличается от показателей в среднем по России (46,62 тыс.руб.) и ЦФО (43,03 тыс.руб.). Основным источником для развития производства являются заёмные средства, в том числе банковские кредиты. Согласно Конъюнктурному обзору Центрального банка Российской Федерации, в 3 квартале 2008 г. кредитные ресурсы привлекали 39,6% предприятий Владимирской области, при этом кредитной линией и проектным финансированием воспользовались 26,6% участков рынка. Наиболее значимыми факторами с позиции влияния на использование услуг банков являлись факторы, связанные с деятельностью предприятий (80,0%), ставки по кредитам (68,3%), уверенность в кредитной организации (64,9%). Возможное ухудшение условий кредитования в связи с наличием негативных тенденций, сложившихся в сентябре-октябре 2008 г. на финансовых рынках страны, может негативно отразится на темпах производства продукции промышленных предприятий.
Соблюдение требований основных направлений бюджетной и налоговой политики при составлении проекта закона 

В основу бюджетной и налоговой политики, запланированной к реализации во Владимирской области на 2009 г. и на плановый период 2010-2011 гг., положена необходимость реализации стратегических приоритетов государственной политики, сформулированных в программных выступлениях Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации, а также в Бюджетном послании Президента Российской Федерации от 23.06.2008 г.

Основными приоритетами на 2009 – 2011 гг., определены:

-
наращивание инвестиций в человеческий капитал, включая развитие и модернизацию образования, здравоохранения, культуры, спорта, а так же проведение эффективной демографической политики;

-
развитие транспортной, жилищной и коммунальной инфраструктуры, поддержка агропромышленного комплекса.

При этом отмечаем, что формирование бюджета осуществлялось в отсутствии утверждённой программы развития области на среднесрочную перспективу. С 2007 г., в соответствии с Постановлением Губернатора Владимирской области от 16.05.2007 № 346, некоммерческим партнёрством «Институт социально-экономического развития Центрального федерального округа» осуществляется разработка Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 г. и Среднесрочного плана развития региона на 2009-2012 гг. Однако ожидаемые конечные результаты использования бюджетных ресурсов, а также прогнозируемый социально-экономический эффект определяется по каждому отраслевому департаменту в докладах об основных показателях и результатах деятельности.
В целях реализации поставленных задач, а также выполнения принятых в текущем году решений по обеспечению роста заработной платы работников областных бюджетных учреждений на основе внедрения новых систем оплаты труда, повышению уровня социальной поддержки населения, решению жилищной проблемы в проект бюджета включены новые направления бюджетного финансирования, осуществляемые как за счёт федеральных целевых межбюджетных трансфертов, так и за счёт собственных средств, в том числе:

-
на строительство и модернизация автомобильных дорог общего пользования;
-
развитие транспортной, жилищной и коммунальной инфраструктуры;

-
финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики, их медицинскими сестрами;

-
увеличение размера минимальной заработной платы с 01 января 2009 г. до 4330 руб. в месяц;
-
индексация социальных выплат региональным категориям льготников;

-
обеспечение жильём ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. по Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714, проведение дополнительных мероприятий по обеспечению жильём молодых семей, детей-сирот, строительство социального и малоэтажного жилья;

-
проведение капитального ремонта многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда;
-
поддержка агропромышленного комплекса;
-
осуществление полномочий по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений;

-
осуществление полномочий в сфере занятости населения;

-
осуществление полномочий в области лесных отношений.

Формирование проекта областного бюджета на 2009 г. и плановый период (2010-2011 гг.) осуществлено в условиях его стабильного исполнения в истекшем периоде текущего года. Принятие новых расходных обязательств, необеспеченных источниками финансирования проектом закона, не предусматривается.
Основными приоритетами расходов областного бюджета по объёму и темпам роста являются национальная экономика (5265135,2 тыс.руб. или 15,7% в структуре расходов областного бюджета), социальная политика (5205858,1 тыс.руб. или 15,6% в структуре расходов), образование (2130842,0 тыс.руб. или 6,4%), здравоохранение и спорт (1820096,2 тыс.руб. или 5,44%). Объём расходов областного бюджета, реализуемый через механизм межбюджетных трансфертов, составит в 2009 г. 17120624,9 тыс.руб. (51,1% общего объёма расходов бюджета), что на 3733339,9 тыс.руб. выше ранее запланированных показателей.
Финансовые отношения между областным и местными бюджетами сформированы с учётом изменения налогового законодательства, а также полномочий по осуществлению расходных обязательств в соответствии с нормативными актами, регламентирующими межбюджетные отношения. 

В целях внедрения программно-целевого метода бюджетного планирования объём расходов областного бюджета, реализуемых посредством областных и ведомственных целевых программ увеличен до 9675921,9 тыс.руб. или на 22,6% по сравнению с утверждёнными  Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ. В структуре расходов областного бюджета 2009 г. финансирование, выделяемое на реализацию программ, составляет 28,9% (против 27,8% запланированных ранее).
Формирование перечня целевых программ, подлежащих финансированию из областного бюджета в 2009-2011 гг., происходило в условиях продолжающегося реформирования нормативной базы в части совершенствования методологии их формирования, корректировки действующих программ с уточнением целей, задач, источников и объёмов финансирования.

На 2009 г. в бюджете запланировано финансирование 37 областных целевых программ и 19 ведомственных целевых программ. В 2010 г. планируется реализация 33 областных и 15 ведомственных целевых программ на общую сумму 10328625,6 тыс.руб., что на 10 областных и 1 ведомственную целевую программу превышает запланированное ранее количество, объём финансирования вырос на 1888477,6 тыс.руб. или на 22,4%. На 2011 г. запланирована реализация мероприятий 19 областных и 3 ведомственных целевых программ на общую сумму 7795789,9 тыс.руб.

Необходимо отметить, что проекты областных целевых программ «Повышение  безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2009 - 2012 годах», «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2009 - 2012 годы», «Областная целевая программа развития выставочно-ярмарочной деятельности и проведения имиджевых мероприятий Владимирской области на 2009 год», «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципальных образований в 2009-2011 годах», «Развитие малоэтажного строительства на территории Владимирской области на 2009-2011 годы» по состоянию на момент подготовки заключения не утверждены.

По ряду областных целевых программ на 2009-2011 гг. в бюджете на реализацию программных мероприятий запланировано финансирование средств, отличное от предусмотренных по программам.

Например, на мероприятия областной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей Владимирской области на 2004 - 2011 годы», утверждённой Законом Владимирской области от 13.10.2004 № 155-ОЗ (в ред. от 12.02.2008), в бюджете на 2009 г. запланировано 67000 тыс.руб., что на 32000 тыс.руб. или на 91,4% больше объёма средств предусмотренного программой.

На программу «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007-2011 годы», утверждённую Законом Владимирской области от 07.11.2006 № 155-ОЗ, в бюджете на 2009 г. предусмотрено 90230 тыс.руб., что на 49300 тыс.руб. или на 120,5% превышает объём средств, запланированных программой на 2009 г.

В бюджете на 2009 г. для реализации мероприятий программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006-2010 годы» запланированы средства в объёме 639762 тыс.руб. (ранее планировалось 399278 тыс.руб.), что на 175920 тыс.руб. или на 37,9% выше запланированных программой средств, а на 2010 г. бюджетом запланировано средств больше на 12,9%, чем предусмотрено программой.

В целях преемственности проводимой государственной политики на федеральном уровне, реализации целей и задач, поставленных перед органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации посланием Президента Российской Федерации на 2009 г., в областном бюджете на 2009-2011 гг. предусматривается софинансирование мероприятий 10 из 20 федеральных целевых программ.

Всего на софинансирование мероприятий федеральных программ в 2009 г. из областного бюджета планируется выделить 1770260 тыс.руб. (23% от общего объёма финансирования), в 2010 г. – 1698040 тыс.руб. (17,9%), в 2011 г. – 1630910 тыс.руб. (17,4%).
На софинансирование мероприятий федеральных целевых программ «Модернизация транспортной системы (2002-2010 годы)» и «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)» из областного бюджета в 2009 г. планируется выделить 803160 тыс.руб., в 2010 г. – 790550 тыс.руб., в 2011 г. – 928540 тыс.руб. на строительство мостового перехода через р.Оку с обходом г.Мурома; строительство автомобильной дороги Драчево-Бутылицы-Меленки на участке д.Архангел-д.Злобино в Меленковском районе, а также на строительство и модернизацию, осуществляемую посредством реконструкции или капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автодорог федерального значения). Вышеуказанные мероприятия, запланированные к реализации, соответствуют основным целям и задачам, направленным на повышение уровня содержания сети автомобильных дорог для осуществления круглогодичного, бесперебойного и безопасного движения автомобильного транспорта, восстановление первоначальных транспортно-эксплуатационных характеристик и потребительских свойств автомобильных дорог и сооружений на них путём проведения ремонтов.

В 2009 г. на строительство надземных пешеходных переходов в городах, оснащение техническими комплексами и спецтранспортом подразделений, осуществляющих контрольные и надзорные функции в области обеспечения безопасности дорожного движения, на обустройство наиболее опасных участков улично-дорожной сети дорожными ограждениями, создание видео- и телевизионной информационно-пропагандистской продукции, а также на проведение широко-масштабных акций, направленных на безопасность дорожного движения в рамках реализации федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах» будет направлено 16110 тыс.руб., что должно обеспечить снижение дорожно-транспортных происшествий, охрану жизни, здоровья граждан и их имущества, повышение гарантий их законных прав на безопасные условия движения на дорогах Владимирской области.

На софинансирование федеральной программы «Дети России на 2007-2010 годы» в 2009 г. будет направлено 218960 тыс.руб., в 2010 г. – 125300 тыс.руб., в 2011 г. – 28900 тыс.руб., в частности, на завершение строительства перинатального центра в г. Владимире, оснащение учреждений охраны материнства и детства высоко технологичными лечебно-диагностическим оборудованием и дорогостоящими медикаментами, укрепление материально-технологической базы учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и др., что обеспечит создание благоприятных условий по улучшению жизнеобеспечения детей, создание социально-экономических условий для обеспечения их прав и законных интересов, стабилизацию и всестороннее укрепление института семьи как формы наиболее рациональной жизнедеятельности и социализации личности ребёнка.

По программе «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями (2007-2011 годы)» в 2009 г. планируется софинансирование из областного бюджета в объёме 115000 тыс.руб., в 2010 г. – 209400 тыс.руб., в 2011 г. – 13400 тыс.руб. на строительство диспансерного отделения ГУЗ «Областная психиатрическая больница № 1»; строительство сооружения для временного хранения, обеззараживания и утилизации отходов областного противотуберкулёзного диспансера, приобретение медицинского оборудования, противотуберкулёзных препаратов; централизованную поставку вакцин, приобретение иммунобиологических препаратов; приобретение медицинского оборудования для диагностики и лечения больных артериальной гипертонией; реконструкцию ГУЗ «Областной онкологический диспансер» (пристройка каньона), что позволит снизить заболеваемость, инвалидность и смертность населения при социально значимых заболеваниях, а также увеличить продолжительность и улучшить качество жизни больных, страдающих этими заболеваниями.

По программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы» планируется выделение в 2009 г. из областного бюджета 100 тыс.руб. на приобретение медицинского оборудования и медикаментов для наркологических учреждений области для реализации основной цели программы по сокращению масштабов распространения наркомании и связанного с ней социального и экономического ущерба.

В рамках софинансирования федеральной программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» планируется выделение денежных средств из областного бюджета в размере 37500 тыс.руб. в 2009 г. на строительство спортивного комплекса «Крытый тренировочный каток с искусственным льдом» в г. Муроме. Реализация мероприятий данной программы обеспечит создание условий для укрепления здоровья населения путём развития инфраструктуры спорта, популяризации массового и профессионального спорта (включая спорт высших достижений) и приобщения различных слоёв общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом.

Бюджетные ассигнования, планируемые к выделению из областного бюджета в 2009 г. в объёме 43240 тыс.руб., в 2010 г. – 57490 тыс.руб., в 2011г. – 63560 тыс.руб. на софинансирование мероприятий федеральной целевой программы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2012 года», позволят обеспечить сохранение и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов, создание условий для увеличения объёмов производства высококачественной сельскохозяйственной продукции на основе восстановления и повышения плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения при выполнении комплекса агрохимических, гидромелиоративных, культуртехнических, агролесомелиоративных, водохозяйственных и организационных мероприятий с использованием современных достижений науки и техники.

На софинансирование мероприятий федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» из областного бюджета в 2009 г. планируется выделить 155820 тыс.руб., в 2010 г. – 134700 тыс.руб., в 2011 г. – 157800 тыс.руб. для достижения основных целей программы по повышению уровня и качества жизни сельского населения на основе повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства населённых пунктов, расположенных в сельской местности; созданию условий для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию сельских территорий; созданию условий для улучшения социально-демографической ситуации в сельской местности; расширению рынка труда в сельской местности и обеспечению его привлекательностью.

По государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в 2009 г. планируется выделение из областного бюджета 358000 тыс.руб., в 2010 г. – 380900 тыс.руб., в 2011 г. – 396010 тыс.руб. для повышения конкурентоспособности региональной сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, а также ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства, устойчивого развития сельских территорий, повышения занятости и уровня жизни сельского населения.

В рамках реализации подпрограммы «Создание системы ведения кадастра недвижимости (2006-2011 годы)» федеральной программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учёта объектов недвижимости (2002-2008 годы)» планируется выделение денежных средств из областного бюджета в 2009 г. в объёме 58900 тыс.руб., в 2010 г. – 53600 тыс.руб., в 2011г. – 42700 тыс.руб. Реализация мероприятий данной программы обеспечит создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учёта объектов недвижимости, а также создание системы государственного кадастра недвижимости, обеспечивающей гарантии прав собственности и иных вещных прав на недвижимое имущество, формирование полного и достоверного источника информации об объектах недвижимости, совершенствование государственных услуг, оказываемых организациям и гражданам, а также органам государственной власти и органам местного самоуправления.

Общая характеристика доходов бюджета области 

Формирование доходной базы консолидированного и областного бюджетов на 2009 г. осуществлялось исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития области на 2009 г. и плановый период до 2011 г. с учётом фактического поступления налоговых и неналоговых доходов за 2007 г., ожидаемой оценки поступления доходов в 2008 г., спрогнозированных на уровне утверждённых плановых показателей, а также с учётом изменений и дополнений, внесённых в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающих в силу с 01 января 2009 г.
Законопроектом предлагается установить общий объём плановых назначений доходной части областного бюджета на 2009 г. в размере 31725741,8 тыс.руб. Доходная часть областного бюджета на период 2010 г. спрогнозирована в размере 34528340,2 тыс.руб. и в размере 37544265,5 тыс.руб. на 2011 г.

Необходимо отметить, что при сравнении с запланированными Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ (ред. от 23.04.2008) «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» объёмами доходов и расходов областного бюджета на 2009 и 2010 гг. установлено, что размер доходов областного бюджета на 2009 г. увеличен на 20,6%, на 2010 г. - на 22,7%, расходов на 17,9% и 18,3%, соответственно.


[image: image2.emf]0

5000000

10000000

15000000

20000000

25000000

30000000

35000000

40000000

2008, план 2009, план

(закон №

187-ОЗ)

2009, проект 2010, план

(закон №

187-ОЗ)

2010, проект2011, проект

Доходы областного бюджета

Налоговые доходы Неналоговые доходы Безмозмездные поступления


Основное увеличение размера доходов на 2009-2010 гг. связано с увеличением планируемых поступлений по сбору налогов на совокупный доход (в 2009 г. на 47,6% и в 2010 г. на 61,0%), налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами (на 81,5% и 82,5%), государственной пошлины, сборов (на 67,9% и 70,5%), доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (на 50,9% и 41,2%), а также увеличением размера субвенций от других бюджетов бюджетной системы РФ (на 20,3% и 16,2%).
Анализ расчётов прогнозируемых поступлений доходов бюджета области на 2009-2011 гг. показал, что они выполнены на основе традиционно сложившейся методики расчёта доходного потенциала. Все расчёты обоснованы, при этом в расчётах поступлений по отдельным видам налогов учтены графики погашения реструктуризированной задолженности по налоговым платежам, пеням и штрафам.
Законопроектом  уточняются налоговые доходы против утвержденных Законом от 24.12.2007 № 187-ОЗ на 3663996 тыс.руб., или 20,4%, что в первую очередь связано с прогнозируемым увеличением прибыли прибыльных организаций на 379000 тыс.руб., увеличением фонда оплаты труда на 735000 тыс.руб., ростом инвестиций в основной капитал на 177700 тыс.руб. В результате налоговые доходы областного бюджета в 2009 г. составят 21619933 тыс.руб., по прогнозу на 2010 г. – 25893140 тыс.руб., на 2011 г. – 31128897 тыс.руб. Объём неналоговых доходов составит в 2009 г. – 377278 тыс.руб., в 2010 г. – 397438 тыс.руб., в 2011 г. – 434664 тыс.руб.

Общий объём поступлений налогов на прибыль в доходы бюджета области прогнозируется на 2009 г. в сумме 16091923 тыс.руб. (74,4% от суммы налоговых доходов или 7,83% от ВРП) или с ростом на 19,9% к ранее запланированным Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ (ред. от 23.04.2008) «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» поступлениям, на 2010 г. – 19757972 тыс.руб. (76,3% от суммы налоговых доходов или 8,23% от ВРП) или с ростом на 26,8% к ранее запланированным поступлениям, на 2011 г. – 24045306 тыс.руб. (77,2% от суммы налоговых доходов или 8,72% от ВРП).

В целом, на 2009 г. прогнозируется поступление налога на доходы физических лиц в бюджет области в сумме 14921591 тыс.руб. (7,26% от ВРП) и с ростом к ожидаемому исполнению текущего года на 32,4%. Прогнозное значение данного налога на 2010 г. – 18651999 тыс.руб. (7,77% от ВРП), на 2011 г. – 22941961 тыс.руб. (8,32% от ВРП); к 2011 г. прирост объёма налога на доходы физических лиц к ожидаемому исполнению в 2008 г. составит 103,6%. Необходимо отметить, что поступление налога на доходы физических лиц ранее прогнозировалось на 2009 г. в объёме 12250265,0 тыс.руб. (6,69% от ВРП) и на 2010 г. – 15190325,0 тыс.руб. (7,17% от ВРП). Таким образом, прирост прогнозного поступления налога на доходы физических лиц составил в 2009 г. – 2671326 тыс.руб. или 21,8%, в 2010 г. – 3461674 тыс.руб. или 22,8%.

В 2009 г. планируется поступление акцизных платежей в объёме 1682789 тыс.руб. (0,82% от ВРП) или с ростом на 2,8% к ранее запланированным Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ (ред. от 23.04.2008) «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» поступлениям. Прогноз поступления акцизов по подакцизным товарам ожидается в 2010 г. в сумме 1943417 тыс.руб. (0,81% к ВРП) или с ростом на 11,3% к ранее запланированным поступлениям, в 2011г. – 2231369 тыс.руб. (0,81% к ВРП).  В расчёте акцизов на алкогольную продукцию учтено их зачисление в консолидированный бюджет области по нормативу отчислений от уплаты акцизов на алкогольную продукцию в бюджеты субъектов Российской Федерации на 2009 г. в размере 20% отчислений от акцизов, уплачиваемых предприятиями-производителями алкоголя, на территории Владимирской области, с начала 2010 г. в размере 40%. Необходимо отметить, что наблюдается тенденция к уменьшению доли данного налога в объёме валового регионального продукта к 2011 г., по причине  изменения темпа роста ВРП в целом за 2009-2011 гг. на 58,5%.  

Общий объём поступлений в бюджет области налогов на совокупный доход в 2009 г. оценивается в сумме 1320621 тыс.руб. (или с ростом на 47,6% к ранее запланированным Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ (ред. от 23.04.2008) «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» поступлениям), в 2010 г. – 1584749 тыс.руб. (или с ростом на 61% к ранее запланированным поступлениям), в 2011 г. – 1901696 тыс.руб.; темп прироста к 2011 г. составит 89,9% к ожидаемому поступлению в 2008 г. Прогнозируемый рост поступлений налогов на совокупный доход связан с уточнением показателей оборота розничной торговли, малое предпринимательства, а также прогноза параметров основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Владимирской области.
Сумма поступлений налогов на имущество в бюджет области в 2009 г. составит 2465354 тыс.руб. (или с ростом на 25,4% к ранее запланированным Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ (ред. от 23.04.2008) «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» поступлениям), что на 1,5% больше ожидаемой оценки поступлений в 2008 г. По прогнозу, поступление данного налога в бюджет области в 2010 г. составит 2548230 тыс.руб. (или с ростом на 18,2% к ранее запланированным поступлениям), в 2011 г. – 2890274 тыс.руб. Прогнозный темп прироста объёмов поступления налогов на имущество в бюджет области за период 2009–2011 гг. оценивается в 19%. При расчёте налога на имущество организаций учитывались выпадающие доходы в 2009 г. в сумме 166900 тыс.руб., в 2010 г. в сумме 155200 тыс.руб., в 2011 г. в сумме 102600 тыс.руб. в связи с предоставлением льгот отдельным налогоплательщикам, а также с учетом внесенных изменений в Закон Владимирской области от 12.11.2003 № 110-ОЗ «О налоге на имущество организаций», предусматривающих снижение ставки налога на имущество с 2,2% до 0,5% для научно-производственных центров и исключение из налогооблагаемой базы налога на имущество стоимости территориальных и муниципальных дорог общего пользования и с 2,2% до 1,1% для жилищно-коммунальных объектов и коммуникаций и бюджетных организаций, а также организациям почтовой связи, находящихся в сельской местности. 

В материалах к законопроекту представлена оценка потерь областного бюджета от предоставления налоговых льгот и изменения налогового законодательства в общей сумме на 2009 г. – 845400 тыс.руб. (снижение на 22,3% к ранее запланированным на 2009 г. показателям), на 2010 г. – 893100 тыс.руб. (снижение на 20,8% к ранее запланированным на 2010 г. показателям), на 2011 г. – 883000 тыс.руб.

Счётной палатой на основе многофакторных динамических моделей с использованием программно-аналитического комплекса «Контроль, анализ и прогноз бюджетных и социально-экономических процессов» была оценена объективность запланированного объёма доходов бюджета. Анализ показал, что доходы областного бюджета спрогнозированы завышенными (от 1,5% до 8%), что ставит администраторов доходов в жесткие условия по обеспечению принимаемых расходных полномочий необходимыми финансовыми ресурсами.
Неналоговые доходы проекта областного бюджета на 2009 г. предусмотрены в объёме 377278,0 тыс.руб., на 2010 г. в объёме 397438,0 тыс.руб., на 2011 г. – 434664,0 тыс.руб. Удельный вес неналоговых доходов в общем объёме доходов бюджета в 2009 г. составляет 1,19%, по прогнозу на 2010 г. – 1,15%, на 2011 г. – 1,16%.

Необходимо отметить, что при сравнении планируемых данным законопроектом поступлений неналоговых доходов с ранее прогнозируемыми Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ (ред. от 23.04.2008) «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» показателями, наблюдается снижение запланированных поступлений неналоговых доходов в 2009 г. на 11445 тыс.руб. или на 2,9%, в 2010 г. на 9510 тыс.руб. или на 2,3%.

В основном снижение планируемых поступлений связано с уменьшением в 2009 г. на 50,4% прогнозных поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов (в 2010 г. на 43,8%), преимущественно за счёт снижения доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений) на 58,8% (в 2010г. на 47,1%), на 81,5% поступлений административных платежей и сборов (в 2010 г. на 82,1%), а также на 41,2% поступлений прочих неналоговых доходов (в 2010 г. на 38,7%).в 2010 г. льных активовуемых поступлений связано с уменьшением на 50,4% прогнозных поступлений доходов от продажи материальных
При этом следует отметить, что при анализе структуры неналоговых доходов прослеживается рост планируемых поступлений по отдельным видам доходов. Например, планируется увеличение поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2009 г. на 50,9% (в 2010 г. на 41,2%), платежей за пользование природными ресурсами в 2009г. на 2,9% (в 2010 г. на 3,1%), доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2009 г. на 0,5% (в 2010 г. на 0,5%).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются в 2009 г. в сумме 191636,0 тыс.руб., в 2010 г. – 204032,0 тыс.руб., в 2011 г. – 217522,0 тыс.руб. Средний удельный вес данных доходов в общей сумме неналоговых доходов за три года составляет 50,7%.

Плановые поступления по неналоговым доходам спрогнозированы исходя из предполагаемых мероприятий, предусматривающих в 2009-2011 гг. приватизацию государственного имущества Владимирской области.

Программа приватизации разработана в соответствии с Федеральным Законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Земельный кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении  в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Постановлением Губернатора  Владимирской области от 16.04.2004 № 254 «О порядке планирования приватизации государственного имущества Владимирской области».

Основными задачами государственной политики в сфере приватизации государственного имущества Владимирской области, осуществляемой Департаментом имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области, в 2009 г. являются:

· приватизация государственного имущества, которое не обеспечивает выполнение государственных функций и полномочий Владимирской области как субъекта Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом  от 06.10.1999 № 184-ФЗ (ред. от 22.07.2008) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

· дальнейшее сокращение числа государственных унитарных предприятий и малодоходного государственного имущества;

· формирование доходов областного бюджета.

В 2009 г. предполагается поступление средств от приватизации государственной собственности Владимирской  области в  областной бюджет в сумме 17500 тыс.руб., что выше запланированных поступлений на 200 тыс.руб. или 1,2%, из них:

· от продажи государственного имущества - 8700 тыс.руб.;

· от продажи акций, находящихся в собственности области - 300 тыс.руб.;

· от продажи земельных участков, находящихся в собственности области  после  их разграничения - 8500 тыс.руб.

В 2010 и 2011 гг. ожидаются поступления в областной бюджет доходов от приватизации государственного имущества Владимирской области в размере 17000 тыс.руб. и 17100 тыс.руб. соответственно.

Анализ структуры государственного долга Владимирской области
Законопроектом предусматривается установить верхний предел государственного внутреннего долга:

-
по состоянию на 01 января 2010 г. в размере 1916871,8 тыс.руб. (8,7% от доходов областного бюджета без учёта безвозмездных поступлений, что не превышает норматив, установленный п.2 ст.107 Бюджетного кодекса РФ), в том числе предельный объём обязательств по государственным гарантиям Владимирской области в сумме 154585 тыс.руб.;

-
по состоянию на 01 января 2011 г. в размере 4039706,3 тыс.руб. (15,4% от доходов областного бюджета без учёта безвозмездных поступлений);

-
по состоянию на 01 января 2012 г. - 8373703,7 тыс.руб. (26,5% от доходов областного бюджета без учёта безвозмездных поступлений).

Необходимо отметить, что увеличение верхнего предела государственного внутреннего долга в 2009-2011 гг. связано с принятием Владимирской областью новых государственных внутренних заимствований в виде кредитов, полученных от кредитных организаций:

- на финансирование дефицита областного бюджета (в 2009 г. – 1756813,8 тыс.руб., в 2010 г. – 2207640,5 тыс.руб., в 2011 г. – 4361449,4 тыс.руб.);

- на исполнение обязательств как заёмщика (рефинансирование долга) и гаранта (в 2009 г. – 5473,0 тыс.руб., в 2010 г. – 1751865,8 тыс.руб., в 2011 г. – 3924454,3 тыс.руб.).

Согласно расчёту расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Владимирской области в 2009-2011 гг., затраты по выплате процентов по привлечённым кредитам составят за три года 244888 тыс.руб. (в 2009 г. – 25103 тыс.руб., в 2010 г. – 72515 тыс.руб., в 2011 г. – 147270 тыс.руб.). Кредиты от кредитных организаций планируется взять под 14% годовых в 2009 г. на 37 дней, в 2010 г. на 48 дней, в 2011 г. на 46 дней.

Структура государственного долга Владимирской области соответствует ст. 99 Бюджетного кодекса РФ и включает:

-
кредиты, полученные от кредитных организаций (91,9% от ожидаемого размера внутреннего долга на начало 2010 г.) в общей сумме 1762286,8 тыс.руб., в том числе финансирование дефицита областного бюджета (1756813,8 тыс.руб.), исполнение обязательств как заёмщика (рефинансирование долга) и гаранта (5473,0 тыс.руб.);

-
государственные гарантии Владимирской области (8,1% от ожидаемого размера внутреннего долга на начало 2010 г.) в общей сумме 154585,0 тыс.руб., в том числе гарантии по субзайму администрации г.Владимира на реализацию проекта «Передача ведомственного жилого фонда» (77985,0 тыс.руб.), гарантии по кредитам, полученным в рамках реализации областной целевой программы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» (39600,0 тыс.руб.), гарантии по кредитам, полученным в рамках реализации областной программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы» (37000,0 тыс.руб.).
Следует отметить, что в 2009 г. областью планируется полностью погасить централизованные кредиты предприятий и организаций АПК всех форм собственности и потребительской кооперации, полученные в 1992-1994 гг. и начисленные по ним проценты, переоформленные в государственный внутренний долг Владимирской области перед федеральным бюджетом.

Согласно действующему графику расчётов, в 2009-2011 гг. администрацией г. Владимира предусматривается завершить расчёты по субзайму на реализацию проекта «Передача ведомственного жилого фонда», что является основанием для прекращения гарантии Владимирской области по данным обязательствам.

Государственные внешние заимствования Владимирской областью в 2009-2011 гг. не запланированы.

Проведенный анализ показал, что программа государственных гарантий Владимирской области на 2009 г., а также на плановый период 2010 и 2011 гг. сформирована с учётом требований ст.110.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с указанием общего объёма предоставляемых гарантий, их целей, наличия условий права регрессного требования, общего объёма бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям. Следует отметить, что перечень и цели предоставления гарантий обеспечивают преемственность проводимой политики в части предоставления государственных гарантий по заимствованиям, осуществляемым муниципальными образованиями и юридическими лицами на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в соответствии с Законом Владимирской области от 13.09.2006 № 110-ОЗ и по заимствованиям, осуществляемым в рамках реализации областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2010 годы». При этом следует обратить внимание, на то, что самой целевой программой «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2010 годы» такого механизма государственной поддержки не предусматривается, государственная поддержка осуществляется только посредством предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям области.

Программа государственных внутренних заимствований на 2009 г. и плановый период 2010 и 2011 гг. составлена в соответствии с требованиями ст. 110.1 БКРФ и содержит перечень внутренних заимствований с указанием объёма привлечения и объёма средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований.

Взаимоотношения областного бюджета с бюджетами

муниципальных образований

Регулирование межбюджетных отношений в 2009-2011 гг. будет осуществляться в условиях завершения разграничения бюджетных полномочий между органами государственной власти Владимирской области и органами местного самоуправления, установленных Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», а также Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области».

Со вступлением в силу отдельных статей Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» законопроектом с 2009 года предусматриваются финансовые взаимоотношения областного бюджета со 127 муниципальными образованиями, имеющими статус муниципальных районов (16), городских округов (5), городскими (26) и сельскими поселениями (80).

Следует отметить, что в прогнозе параметров консолидированного бюджета области на 2009-2011 гг. предусматривается дефицит бюджета на 2009 г. в сумме 1756813,8 тыс.руб. 

В соответствии с действующим законодательством, в анализируемом периоде в муниципальные бюджеты зачисляется 100% местных налогов (земельный налог и налог на имущество физических лиц).

Кроме того, в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от федеральных налогов в нормативе 10% по налогу на доходы физических лиц, 30% по единому сельскохозяйственному налогу.

В бюджеты муниципальных районов производятся отчисления от федеральных налогов в нормативе 20% по налогу на доходы физических лиц, 90% по единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности, 30% по единому сельскохозяйственному налогу и 100% государственной пошлины.

В бюджеты городских округов зачисляются доходы от федеральных налогов по нормативу 30% налога на доходы физических лиц, 90% единого налога на вменённый доход, 60% единого сельскохозяйственного налога и 100% государственной пошлины.

В соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», в бюджеты поселений и городских округов передано 100% транспортного налога с физических лиц.

Кроме того, с 01.01.2009 Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» предусматривается передача в бюджеты поселений и городских округов областной доли от единого сельскохозяйственного налога по нормативу отчисления 30%, что позволит обеспечить дополнительные поступления в местные бюджеты  в сумме 4380,0 тыс.руб. 

Налоговые и неналоговые доходы муниципальных бюджетов на 2009 г. спрогнозированы в сумме 10281600,0 тыс.руб., что на 29,4% больше аналогичного прогноза 2008 г. (отклонение по 2009 г. от прогнозных характеристик налоговых и неналоговых доходов муниципальных бюджетов на 2008-2010 гг. составило 1281500,0 тыс.руб.).

На 2010 г. данные доходы спрогнозированы в сумме 12048500 тыс.руб. (отклонение соответственно составило 1606400 тыс.руб.), а в 2011 г. – 14075100 тыс.руб., или на 16,8% больше планируемых расходов 2010 г.

При этом ежегодно доля налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в объёме ВРП в трёхлетнем периоде оценочно должна составить 5,0%.

С учётом дотаций прогноз собственных доходов местных бюджетов на 2009 год оценивается в размере 14745100,0 тыс.руб., что на 28,7% превысит планируемые доходы 2008 года.

Межбюджетные трансферты из областного бюджета являются одним из инструментов обеспечения сбалансированности бюджетов муниципальных образований Владимирской области.

Доля межбюджетных трансфертов, передаваемых в 2009 г. бюджетам муниципальных образований, в общем объёме расходов областного бюджета составит 42%. Вместе с тем, в соответствии с Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ, доля межбюджетных трансфертов (без учёта средств на ОМС) на 2009 г. была определена в размере 38,8%, на 2010 г. – 44,1%. На 2011 г. их доля запланирована в размере 41,4%.

С соответствии с проектом закона, объём межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на 2009 г. планируется в сумме 9138439,8 тыс.руб., при этом рост относительно планового значения на 2009 г., утверждённого законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ, составил 1182461,8 тыс.руб. или 114,9%.
Поступление дотаций из федерального бюджета в 2009 г. планируется в сумме 4572351,7 тыс.руб., что выше уровня 2008 г. на 8,2%; субсидии в сумме 1814106,6 тыс.руб., что ниже плановых назначений 2008 г. на 18,5%; субвенции - в сумме 2332870,2 тыс.руб. или выше показателей 2008 г. в 1,28 раза. 

Относительно плановых значений 2009 г., установленных Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ, поступление дотаций из федерального бюджета предполагается увеличить на 619742,7 тыс.руб., субвенций – на 393561,2 тыс.руб. Поступление субсидий из федерального бюджета предполагается сократить  на 47732,4 тыс.руб.,

В 2010-2011 гг. размер дотаций соответственно составит 3695411,4 тыс.руб. и 1397488,4 тыс.руб., субсидий – 1076182,9 тыс.руб. и 1046509,0 тыс.руб., субвенций – 2419984,0 тыс.руб. и 2579816,1 тыс.руб.

Расходы областного бюджета на 2009 год по разделу «Межбюджетные трансферты» предусматриваются в объёме 17120624,9 тыс.руб. (с учётом средств на ОМС), при этом, в соответствии с законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ, расходы по данному разделу на 2009 год планировались в сумме 12837023,0 тыс.руб. Объём средств, непосредственно направляемых бюджетам муниципальных образований, спрогнозирован в объёме 14076864,9 тыс.руб. В среднесрочной перспективе наблюдается рост межбюджетных трансфертов: в 2010 год - 18755562,8 тыс.руб. (в соответствии с законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ - 14051798,0 тыс.руб.), в 2011 год – 20080215,5 тыс.руб.

В соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ (ред. от 17.09.2008) «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» на период 2009-2011 гг. межбюджетные трансферты из областного бюджета будут предоставляться в форме:

–
дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из областного Фонда финансовой поддержки;

–
субсидий местным бюджетам из областного Фонда софинансирования расходов;

–
субвенций местным бюджетам из областного Фонда компенсаций;

–
иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам.

Объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2009 г. рассчитан по 127 территориям, включая городские и сельские поселения, формирующих с 2009 г. собственные бюджеты. В соответствии с законом Владимирской области от 07.06.2008 № 100-ОЗ «О внесении изменений в приложения 3 и 4 Закона Владимирской области «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», распределение средств дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) осуществляется в единовременном порядке без разделения размера дотации на части, что оптимизирует процедуру её расчёта.
До выравнивания расчётная средняя бюджетная обеспеченность территорий налоговыми и неналоговыми доходами в расчете на 1 жителя на период 2009-2011 гг. оценочно увеличится с 6982,32 руб. до 9558,57 руб. При этом среднее значение бюджетной обеспеченности будет находиться в диапазоне от 5248,78 руб. в 2009 году до 7281,59 руб. в 2011 году.

С учётом распределения дотаций из областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) плановую среднюю бюджетную обеспеченность по муниципальным образованиям в трёхлетнем периоде планируется увеличить с 10013,57 руб. до 13292,30 руб. Среднее значение бюджетной обеспеченности оценочно должно составить от 9355,33 руб. до 12290,19 руб. При этом, расчётная бюджетная обеспеченность определена без учёта субвенций по фонду компенсаций, а также дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности по ЗАТО г.Радужный в сумме 220256,0 тыс.руб., передаваемых в 2009 г. из федерального бюджета. 

Среднее отклонение бюджетной обеспеченности, по оценке  Счётной палаты, в 2009 г. составит 325,93 руб., что соответствует прогнозно-расчётной величине на 2009 г. (323,57 руб.), сформированной в соответствии с Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ.  В целом, анализ механизма передачи дотаций из областного бюджета свидетельствует о выравнивании бюджетной обеспеченности.

Общий объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определён в соответствии с порядком распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, установленного Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», из расчёта 282 руб. на одного жителя.

Для реализации отдельных расходных обязательств муниципальных образований в областном бюджете предусмотрены субсидии местным бюджетам, передаваемые по средствам областного Фонда софинансирования расходов. На 2009 г. объём данного фонда предусматривается в сумме 4139235,6 тыс.руб., на 2010 г. – 4082021,6 тыс.руб., на 2011 г. – 4429114,1 тыс.руб. Удельный вес фонда в объёме межбюджетных трансфертов в 2009 г. составит 29,4%, в 2010 г. - 25,2%, в 2011 г. - 25,5%.

В составе проекта областного бюджета на 2009 г. и плановый период 2010 и 2011 гг. предусмотрено 40 субсидий по 9 направлениям финансирования (здравоохранение, образование, культура, охрана окружающей среды и т.д.). В целях оказания финансовой поддержки муниципальным образованиям на реализацию закрепленных за ними обязательств в 2009-2010 гг. Законом Владимирской области от 24.12.2007 №187-ОЗ местным бюджетам предусматривалось 34 субсидии.

За счёт средств областного Фонда компенсаций бюджетам территорий направляются субвенции на финансирование органов местного самоуправления с целью реализации ими отдельных государственных полномочий, передаваемых органами государственной власти Владимирской области. На 2009 год объём данного фонда предусматривается в сумме 5055968,3 тыс.руб., на 2010 год - 5496670,2 тыс.руб., на 2011 год - 5924184,4 тыс.руб.

В 2009-2011 гг. планируется передать на местный уровень осуществление 18 государственных полномочий, в том числе осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, реализация отдельных государственных полномочий по вопросам административного законодательства, обеспечение охраны музейных фондов и т.п. Отмечается рост количества субвенций (на 3)  в 2009-2010 гг. по сравнению с утверждёнными Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ.

Доля бюджетных средств фонда в объёме межбюджетных трансфертов составляет в 2009 году 35,9%, в 2010 год – 33,9%, в 2011 год – 34,1%. Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ доля субвенций составляла на 2009-2010 гг. соответственно 21,3%.

В соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» по подразделу «Иные межбюджетные трансферты» предусмотрены дотации на сбалансированность местных бюджетов. Объём дотаций на сбалансированность местных бюджетов, предлагаемых к утверждению в 2009-2011 гг., составляет соответственно 339353,0 тыс.руб., 557295,0 тыс.руб., 598947,0 тыс.руб. Общая сумма дотации на сбалансированность на 2009-2010 гг. сократилась на 400000,0 тыс.руб. по сравнению с общей суммой, утверждённой Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ. Предоставление и распределение дотаций на сбалансированность местных бюджетов будет осуществляться в соответствии порядком, утверждаемым Постановлением Губернатора Владимирской области, по итогам фактического исполнения местных бюджетов.

Кроме того, финансовая поддержка бюджетов отдельных муниципальных образований по подразделу «Иные межбюджетные трансферты» предусматривается по направлениям:

-
гранты городским округам и муниципальным районам в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, установленные Указом Президента РФ от 28.04.2008 № 607 в 2008 году в сумме  25000,0 тыс.руб., в 2009 году - 25000,0  тыс.руб., в 2010 году - 25000,0  тыс.руб.;

-
обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат в размере 149947 тыс.руб. на 2009 год, на 2010 год – 189704 тыс.руб., на 2011 год – 165586,0 тыс.руб.;

-
мероприятия по Закону Владимирской области «О предоставлении бюджетам муниципальных образований Владимирской области иных межбюджетных трансфертов на обеспечение топливом для выработки тепловой энергии в отопительный период» в сумме 184050,0 тыс.руб. в 2009 году, в 2010 году – 224725,0 тыс.руб. и в 2011 году – 287648,0 тыс.руб.;

-
на премирование победителей конкурса «Самый благоустроенный город области» на трёхлетний период запланировано 750,0 тыс.руб. (по 250,0 тыс.руб. ежегодно);

-
развитие и поддержка социальной и инженерной инфраструктуры ЗАТО г. Радужный - в сумме 174346,0 тыс.руб. в 2009 г., в 2010 г. – 181118,0 тыс.руб., в 2011 г. – 176649,0 тыс.руб.

В 2009-2011 гг. финансирование мероприятий в области здравоохранения, направленных на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования, предусмотрено по подразделу «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов». Бюджетные ассигнования на исполнение данных обязательств предусматриваются в 2009 г. в  сумме 3043760,0 тыс.руб., в 2010 г. – 2552858,0 тыс.руб., 2011 г. – 2726452,0 тыс.руб.

    Характеристика расходных обязательств областного бюджета

Расходные обязательства областного бюджета на предстоящий финансовый год сформированы с учётом оценки показателей работы органов исполнительной власти на основе докладов субъектов бюджетного планирования о результатах и основных направлениях их деятельности. Для учреждений, получающих ассигнования из областного бюджета, установлены задания по предоставлению государственных услуг населению. 

Общий объём принимаемых на 2009 г. расходных обязательств областного бюджета возрастёт относительно плановых показателей текущего года на 14,02%. Против утверждённых Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ на 2009 г. на 17,9% и составит 33482555,6 тыс.руб. На 2010 и 2011 гг. расходы запланированы в размере 36735980,7 тыс.руб. и 41905714,9 тыс.руб., соответственно. Фактически за 3 года расходные обязательства бюджета должны увеличиться по сравнению с уровнем текущего года на 42,7%.
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Анализ структуры расходной части областного бюджета показал, что в качестве приоритетов определены социально-культурный и экономический блоки. В 2009, 2010 и 2011 гг. доля расходов на указанные цели в общем объёме принятых расходных обязательств бюджета составит 44,4%, 42,3% и 44% соответственно.

Значительно увеличивается размер финансовой помощи муниципальным образованиям. Через систему межбюджетных трансфертов в 2009 г. в местные бюджеты будет направлено 51,1% общих расходов, что в суммовом выражении составит 17120624,9 тыс.руб.
Анализ динамики расходов показал, что по сравнению с ранее утверждёнными назначениями законопроектом планируется в 2009 г. увеличить финансирование принятых обязательств в сфере жилищно-коммунального хозяйства (рост на 68,3%), национальной безопасности и правоохранительной деятельности (рост на 49,0%), культуры, кинематографии и средств массовой информации (рост на 37,1%).
Рост отраслевых расходов по обязательствам областного бюджета на указанные цели обусловлен:

-
доведением минимальной оплаты труда до 4330 руб.;

-
увеличением капитальных расходов бюджета, направленных на укрепление материально-технической базы областных бюджетных учреждений, в том числе приобретение высокотехнологичного оборудования для учреждений здравоохранения;
-
переходом на отраслевую систему оплаты труда;

-
долевое финансирование системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер;

-
приобретением индивидуального снаряжения для работников аварийно-спасательной службы;

-
социальной поддержки лиц, больных туберкулезом;

-
индексацией социальных выплат региональным льготникам.
Проектом областного бюджета на 2009 г. и плановый период 2010-2011гг. расходы в целом по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2009 г. предусматриваются в сумме 690727,1 тыс.руб. или на 28,8% больше утверждённых плановых ассигнований на 2008 г. Рост бюджетных ассигнований по разделу обусловлен увеличением расходов, финансируемых подразделами данного раздела, в том числе: на выплату социальных гарантий депутатам Законодательного Собрания области после прекращения ими полномочий, на проведение в 2009 г. выборов депутатов Законодательного Собрания Владимирской области, ростом численности аппарата мировых судей.
Расходы по данному разделу без учёта условно утверждённых расходов на 2010 г. планируются в сумме 734227 тыс.руб. или с ростом на 6,3% к уровню 2009 г., на 2011 г. – 733023 тыс.руб. или на 0,2% ниже уровня 2010 г. Следует отметить, что плановые ассигнования областного бюджета по данному разделу обеспечивают преемственность расходов предыдущего года и соответствуют требованиям основных направлений бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2009 г. и плановый период 2010-2011 гг. (Постановление Губернатора от 30.06.2008 № 484).
Расходные обязательства по подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов власти и представительных органов муниципальных образований» на 2009 г. предусмотрены в сумме 58450,0 тыс.руб. или с ростом на 21,7% к уровню 2008 г., на 2010 г. - 56454 тыс.руб., что на 3,4% ниже уровня 2009 г., на 2011 г. - 56940,0 тыс.руб. с ростом на 0,86% к уровню 2010 г. Данные средства предлагается направить на обеспечение деятельности 10 депутатов  Законодательного Собрания, работающих на постоянной основе, на обеспечение деятельности аппарата Законодательного Собрания. Рост плановых назначений обусловлен расходами на выплату социальных гарантий депутатам Законодательного Собрания области после прекращения ими полномочий в 2009 г. в сумме 8100,0 тыс.руб. и в 2010 г. - 2904,0 тыс.руб.

Расходы по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» планируются в 2009 г. в сумме 132827,0 тыс.руб. или на 7,1% выше уровня 2008 г., в 2010 г. - 140456,0 тыс.руб. с ростом на 5,7% к уровню 2009 г., в 2011 г. -150008,0 тыс.руб. с ростом на 6,8% к уровню 2010 г. Бюджетные ассигнования предусматриваются на обеспечение деятельности 252 штатных единиц администрации области, включая Губернатора области и его заместителей, на обеспечение функционирования представительства администрации Владимирской области при Правительстве Российской Федерации в количестве 9 единиц.
Анализ ведомственной структуры расходов администрации области выявил планируемое изменение структуры расходов, что повлечёт их увеличение. Так, с 2009 года предлагается финансирование через администрацию области (главный администратор бюджетных средств) ГУ «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» и ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области», объём финансирования которых составит в 2009 г. 151893,0 тыс.руб. (35,3% всех расходов администрации области), в 2010 г. - 168797,0 тыс.руб. (40,7%), в 2011 г. – 184884,0 тыс.руб. (44,9%). В 2008 г. главным администратором расходов по данным получателям законом об областном бюджете был определён департамент финансов, бюджетной и налоговой политики. При этом департамент не был наделён данными полномочиями. Следует отметить, что изменение структуры расходов администрации области потребует внесения изменений в постановление Губернатора Владимирской области от 20.06.2007 № 448 «Об утверждении положения о финансовом управлении администрации Владимирской области» в части наделения финансового управления полномочиями по финансированию ГУ «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» и ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области».

Кроме того, анализ изменений ведомственной структуры расходов администрации области показал преемственность в планировании расходов на осуществление полномочий администрации области по реализации областных целевых программ в 2008 г. и на период 2009-2011 гг. Так, объём расходов, реализуемых программно-целевым методом, в 2009 г. должен составить 82826,0 тыс.руб. (19,3% всех расходов по администрации) или на 3,1% больше уровня 2008 г., в 2010 г. – 71968,0 тыс.руб. (17,4%) или на 13,1% меньше уровня 2009 г. В 2009 г. через администрацию области планируется финансирование мероприятий по 10 областным целевым программам, (в 2008 г. – по 11 программам), в 2010 г. – по 7 областным целевым программам. В том числе с целью развития единой системы обучения муниципальных служащих, повышения их квалификации на реализацию мероприятий областной целевой программы развития муниципальной службы во Владимирской области на 2008-2010 гг. планируется направить средства в сумме 15726,9 тыс.руб. в 2009 г. и 16586,9 тыс.руб. в 2010 г. на подготовку 300 муниципальных служащих на базе среднего профессионального образования, профессиональную подготовку 250 муниципальных слушателей, повышение квалификации 4000 муниципальных служащих; для стимулирования, мотивации и оценки деятельности муниципальных служащих ежегодно планируется направлять по 480,0 тыс.руб. на проведение профессиональных конкурсов. В рамках реализации областной целевой программы «О мерах по развитию региональных средств массовой информации и повышению информированности населения о деятельности органов государственной власти и социально-экономическом развитии Владимирской области в 2008-2010 годах» бюджетные расходы администрации области планируются на 2009 г. в сумме 24218,0 тыс.руб. (или 77,5% к уровню 2008 г.), на 2010 г. – 25671,0 тыс.руб. (106,0% к уровню 2009 г.). Реализация программных мероприятий должна обеспечить совершенствование системы оперативного информирования населения о деятельности и решениях органов государственной власти области, обеспечить доступ к информационным ресурсам максимального количества граждан. Средства программы планируется направить на устройство каналов подачи телевизионных сигналов по сетям волоконно-оптической линии связи и приобретение оборудования (по 800,0 тыс.руб. ежегодно), на оплату размещения информации о социально-экономическом развитии региона, о работе органов государственной власти Владимирской области, о ходе реализации административной реформы и реформы местного самоуправления на телерадиокомпаниях, печатных изданиях различного уровня, что является государственными полномочиями (в 2009 г. - 22433,0 тыс.руб., в 2010 г. - 23886,0 тыс.руб.), на обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации (по 400,0 тыс.руб. ежегодно), на организацию областных журналистских конкурсов, семинаров с руководителями СМИ (по 285,0 тыс.руб. ежегодно), на проведение мониторинга федеральных средств массовой информации (по 300,0 тыс.руб. ежегодно).

Объём бюджетных расходов департамента административных органов и общественной безопасности администрации области планируются по подразделу «Судебная система» на 2009 г. в сумме 91588,0 тыс.руб. или с ростом на 23,0% к уровню 2008 г., на 2010 год – 93834,0 тыс.руб. или на 2,5% выше уровня 2009 г., на 2011 г. – 85408,0 тыс.руб.или на 9,0% ниже уровня 2010 г.
Средства данного подраздела планируется направить на обеспечение деятельности аппарата мировых судей в 2009 г. в сумме 88395,0 тыс.руб. (на 24,5% больше плановых назначений 2008 г.), в 2010 г. – 93834,0 тыс.руб. (на 6,2% больше 2009 г.), в 2011 г. – 85408,0 тыс.руб. (на 9,0% меньше 2010 г.). При этом, увеличение данных расходов в 2009 г. на 24,5% к уровню 2008 г. обусловлено увеличением на 27 единиц численности аппарата мировых судей и обслуживающего персонала в связи с увеличением численности мировых судей на 3 единицы согласно изменениям, внесенным в Федеральный закон от 29.12.1999 № 218-ФЗ «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации».

В 2009 г. бюджетные средства по подразделу «Судебная система» в сумме 3193,0 тыс.руб. планируется направить на финансирование ведомственной целевой программы «Совершенствование материально-технического обеспечения деятельности мировых судей во Владимирской области на 2007-2009 годы».
Расходы по подразделу «Обеспечение деятельности финансовых органов, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусматриваются на 2009 г. в объёме 73631,0 тыс.руб., в 2010 г. – 78224,0 тыс.руб., в 2011 г. – 83543,0 тыс.руб. Бюджетные средства будут направлены на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента финансов, бюджетной и налоговой политики, Счётной палаты Владимирской области, контрольно-ревизионной инспекции администрации области, которые определены распорядителями средств бюджета на обеспечение их полномочий.
Необходимо отметить, что объём расходов на финансирование Счётной палаты Владимирской области в 2009 году запланирован с сокращением на 10000,0 тыс.руб. в связи с прекращением финансирования работ по Региональной информационно-аналитической системе в рамках областной целевой программы «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы». При этом, по оценке Счётной палаты, на развитие РИАС ВФК, созданного в 2008 году, и её трансформации в «Электронное правительство Владимирской области» потребуется в 2009 году 15 млн.рублей, а на сопровождение после включения в неё всех 127 муниципальных образований – по 3 млн.рублей в год (без учёта инфляции). Отсутствие возможности развития муниципального сегмента региональной информационной системы внешнего финансового контроля, созданной в 2008 году, не позволит в полном объёме реализовать полномочия Счётной палаты в части осуществления контроля за эффективным использованием средств консолидированного бюджета Владимирской области.

Бюджетные ассигнования по подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 2009 г. в 2,5 раза превышают уровень 2008 г., что обусловлено планируемыми расходами на проведение выборов депутатов Законодательного Собрания Владимирской области пятого созыва (39000,0 тыс.руб.) и на выплаты социальных гарантий неизбранным членам избирательной комиссии Владимирской области (1054,0 тыс.руб.). Всего расходы по подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в 2009 г. предусматриваются в сумме 68532,0 тыс.руб., в 2010 г. - 30744,0 тыс.руб., в 2011 г. – 33101,0 тыс.руб., в том числе расходы на обеспечение деятельности 27 членов избирательной комиссии и 32 единиц аппарата избирательной комиссии Владимирской области планируются в сумме: в 2009 г. - 28478,0 тыс.руб. (106,8% к 2008 г.), в 2010 г. – 30744,0 тыс.руб. (108,0%), в 2011 г. – 33101,0 тыс.руб. (107,7%).

Бюджетные обязательства, предусмотренные к реализации через департамент финансов, бюджетной и налоговой политики по подразделу «Резервные фонды» планируются на 2009 г. в сумме 21307,0 тыс.руб. (на 2,4% больше 2008 г.), на 2010 г. – 23928,0 тыс.руб. (на 12,3% больше чем в 2009 г.), на 2011 г. - 25553,0 тыс.руб. (на 6,8% больше чем в 2010 г.).

Финансирование расходов за счет резервного фонда Губернатора предусматривается на 2009 год в сумме 9439,0 тыс.руб. (на 3,3% меньше 2008 года), на 2010 год – 11228,0 тыс.руб. (119,0% к 2009 году), на 2011 год – 11990,0 тыс.руб. (106,8% к 2010 году). Финансирование данных полномочий регламентировано Постановлением Губернатора Владимирской области от 21.12.2007 № 951 «Об утверждении положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Владимирской области».

Расходы областного бюджета за счёт фонда чрезвычайных ситуаций планируются в объёме 11868,0 тыс.руб. (107,5% к 2008 году) в 2009 году, 12700,0 тыс.руб. (107,0% к 2009 году) – в 2010 году, 13563,0 тыс.руб. (106,8% к 2010 году) – в 2011 году. Направление использования данных расходов определено Постановлением Губернатора области от 21.05.2002 № 263 «О порядке выделения средств из областного резервного фонда для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории области».

Расходные обязательства областного бюджета по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» на 2009 год планируются в сумме 219289,1 тыс.руб. или на 20,3% выше уровня 2008 года, на 2010 год- 238072,0 тыс.руб. или на 8,6% выше уровня 2009 года, на 2011 год- 151200,0 тыс.руб. или на 36,5% ниже уровня 2011 года. Кроме того, в данном подразделе в проекте бюджета учтены условно утверждаемые расходы, в том числе на 2010 год в сумме 861686,4 тыс.руб. (2,3% общих расходов бюджета) и на 2011 год - в сумме 1871791,1 тыс.руб. (4,5%). Необходимо отметить, что объём условно утверждаемых расходов соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Рост бюджетных ассигнований обусловлен расходами, предусмотренными департаменту имущественных и земельных отношений на мероприятия по оценке недвижимости, регулирования отношений по государственной собственности (2009 год – 3166,0 тыс.руб., 2010 год – 3180,0 тыс.руб.), 2011 год – 3205,0 тыс.руб.). 

Кроме того, рост бюджетных ассигнований обусловлен финансированием областной целевой программы «Повышение качества государственных и муниципальных услуг на базе создаваемых многофункциональных центров во Владимирской области на 2008-2010 годы» (Закон Владимирской области от 09.07.2008 №122-ОЗ). Расходы на 2009 год планируются в сумме 28316,0 тыс.руб., в 2010 году – 500,0 тыс.руб. В 2009 году предполагается направить средства на подготовку кадров для многофункциональных центров (710 тыс.руб.), на ремонт помещений (24550,0 тыс.руб.), на приобретение оборудования (3050,0 тыс.руб.), на регистрацию документов (6,0 тыс.руб.).

За счёт трансфертов из федерального бюджета по подразделу предусматриваются бюджетные обязательства на содержание членов Совета Федерации и их помощников на 2009-2011 годы ежегодно в сумме по 2119,0 тыс.руб. (в 2009 году с ростом на 18,7% к уровню 2008 года), депутатов Государственной Думы и их помощников на 2009 год – 6197,0 тыс.руб. (или на 1,7% больше уровня 2008 года), на 2010 год – 6306,0 тыс.руб. (или с ростом на 1,8% к уровню 2009 года), на 2011 год – 6573,0 тыс.руб. (или с ростом на 4,2% к уровню 2010 года).

Проектом бюджета учтены расходы на обеспечение деятельности департамента ЗАГС со штатной численностью 12 единиц на 2009 год в сумме 9203,0 тыс.руб. или с ростом на 6,7% к уровню 2008 года, на 2010 год – 9606,0 тыс.руб. или с ростом на 4,38% к уровню 2009 года, на 2011 год – 11311,0 тыс.руб. или с ростом на 17,8% к уровню 2010 года. Кроме того, за счет субвенции федерального бюджета через департамент ЗАГС по подразделу 1103 «субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» в органы местного самоуправления предполагается направить средства в 2009 году в сумме 52898,7 тыс.руб. или с ростом на 5,9% к уровню 2008 года, в 2010 году – 58645,2 тыс.руб. или с ростом на 10,9% к уровню 2009 года, в 2011 году – 61501,4 тыс.руб. или с ростом на 4,9% к уровню 2010 года для выполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния.

В данном подразделе учтены расходы на обеспечение деятельности архивного департамента со штатной численностью 10 единиц (на 2009 год – 4046,0 тыс.руб. или с ростом на 0,7% к уровню 2008 года, 2010 год – 4330,0 тыс.руб. или с ростом на 7,0% к уровню 2009 года, 2011 год - 4624,0 тыс.руб. или с ростом на 6,8% к уровню 2011 года) и функционирование ГУ «Государственный архив Владимирской области» со штатной численностью 67 единиц (на 2009 год – 13158,0 тыс.руб. или с ростом на 26,9% к уровню 2008 года, 2010 год – 14175,0 тыс.руб. или с ростом на 7,7% к уровню 2009 года, 2011 год – 15631,0 тыс.руб. или с ростом на 10,3% к уровню 2011 года). Также в проект бюджета предусмотрены расходы на финансирование мероприятий ведомственной целевой программы «Обеспечение сохранности документов Архивного фонда Владимирской области на 2007-2009 годы» в сумме 5802,0 тыс.руб. в 2009 году и 1100,0 тыс.руб. – в 2010 году. Данные расходы должны позволить провести реконструкцию и перепланировку здания архивохранилища (по адресу: 2-ой Почаевский пр., д.7, 3 этаж), приобрести и установить стеллажное оборудование, провести работы по повышению уровня пожарной безопасности зданий архивохранилищ. 

Проектом бюджета по подразделу учтены расходы на обеспечение деятельности департамента административных органов и общественной безопасности со штатной численностью 18 единиц на 2009 год в объеме 8874,0 тыс.руб. или на 5,4% больше уровня 2008 года, на 2010 год – 9495,0 тыс.руб. или с ростом на 7,0% к уровню 2009 года, на 2011 год – 10141,0 тыс.руб. или с ростом на 6,8% к уровню 2010 года. Также через департамент осуществляется передача средств субвенций органам местного самоуправления на реализацию отдельных государственных полномочий по вопросам административного законодательства, определенных Законом Владимирской области от 12.07.2006 № 96-ОЗ (в ред. от 04.07.2007 № 76-ОЗ) «О наделении органов местного самоуправления Владимирской области отдельными государственными полномочиями по вопросам административного законодательства». На обеспечение деятельности 27 административных комиссий на территории Владимирской области предлагается направить в 2009 году 9219,0 тыс.руб. (90,4% к уровню 2008 года), в 2010 году – 9874,0 тыс.руб. (107,1% к уровню 2009 года), в 2011 году – 10546,0 тыс.руб. (106,8% к уровню 2010 года).
Подразделом предусматриваются расходы на обеспечение деятельности департамента имущественных и земельных отношений со штатной численностью 44 единицы на 2009 г. в объёме 21814,0 тыс.руб. или на 6,6% больше уровня 2008 г., на 2010 г. – 23426,0 тыс.руб. или с ростом на 7,4% к уровню 2009 г., на 2011 г. – 25166,0 тыс.руб. или с ростом на 7,4% к уровню 2010 г. Кроме того, через департамент планируется направление средств для обеспечения приватизации и проведения предпродажной подготовки объектов приватизации в сумме 519,0 тыс.руб. в 2009 г. или на 48,9% меньше уровня 2008 г., 510,0 тыс.руб. – в 2010 г. или на 1,7% меньше уровня 2009 г., 510,0 тыс.руб. – в 2011 г., что соответствует уровню 2010 г., а также средства на реализацию областных целевых программ в сумме 37810 тыс.руб.
Общий объём расходов департамента имущественных и земельных отношений предусмотрен в 2009 г. в сумме 63308 тыс.руб., что на 64,5% выше уровня текущего года. На 2010 г. расходы планируется утвердить в сумме 68946 тыс.руб. (с ростом к уровню 2009 г. на 8,9%), а на 2011 год в сумме 58081 тыс.руб. (снижение к уровню 2010 г. на 15,8%).

Основное место в структуре бюджетных ассигнований департамент на 2009-2011 гг. занимают ассигнования на реализацию областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы», в 2009 г. их объём составит 28000 тыс.руб. (44,2% от общего объёма расходов департамента), в 2010 г. – 31000 тыс.руб. (44,9%), а в 2011 г. – 20000 тыс.руб. (34,4%). Таким образом, основное увеличение объёма расходов департамента в 2009 г. связано с дополнительным взносом денежных средств сумме 28000 тыс.руб., в 2010 г. – 31000 тыс.руб., в 2011 г. – 20000 тыс.руб. в уставный капитал ОАО «Владагролизинг» на приобретение сельскохозяйственной техники и племенного скота на основе финансового лизинга для агропромышленного комплекса области.

Согласно проекту программы, одним из направлений её реализации является техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства. Основной задачей является стимулирование приобретения высокотехнологичных машин для растениеводства, кормопроизводства и оборудования для животных. В целях развития лизинговой деятельности в АПК увеличение уставного капитала лизинговой компании ОАО «Владагролизинг» за счёт средств областного бюджета позволит обеспечить организации АПК техникой, оборудованием и племенным скотом.

На реализацию мероприятий областной целевой программы  «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учёта объектов недвижимости во Владимирской области (2003-2011 годы)» в 2009 г. планируется выделить 9660 тыс.руб. (15,3% от общего объёма расходов департамента), в 2010 г. – 10330 тыс.руб. (15%), а в 2011 г. – 9200 тыс.руб. (15,8%). Необходимо отметить, что при сравнении с ранее запланированными к выделению объёмами финансирования на 2009-2010 гг. изменений не произошло.

В 2009 г. планируется продолжить реализацию программного мероприятия «Создание инфраструктуры пространственных данных государственного кадастра недвижимости», в частности, выполнить работы по изготовлению цифровой картографической основы Собинского района (в том числе аэрофотосъёмка межселенной территории и изготовление ортофотопланов на межселенную территорию); изготовлению цифровой картографической основы Гусь-Хрустального района (изготовление ортофотопланов населённых пунктов); созданию опорной межевой сети на межселенной территории в местной системе координат (529 знаков); разработке проектов территориального землеустройства (4 проекта).

Средства областного бюджета, предусмотренные на 2009-2011 гг., в целом, позволят создать условия для обеспечения планомерного и последовательного проведения государственной политики в сфере земельных и имущественных отношений, направленных на эффективное использование земель и иной недвижимости, активное вовлечение их в оборот, стимулирование инвестиционной деятельности на рынке недвижимости, формирование банка данных о земле и иной недвижимости как единого государственного информационного ресурса.
По подразделу учтены расходы на выполнение других обязательств государства в объёме 4177,0 тыс.руб. в 2009 г. или на 29,3% меньше уровня 2008 г., 4135,0 тыс.руб. – в 2010 г. или на 1,0% меньше уровня 2009 г., 4415,0 тыс.руб. – в 2011 г. или на 6,8% больше уровня 2010 г. В том числе предусмотрены расходы:

-
администрации Владимирской области на проведение государственных праздников и дат, предоставление статистической информации, на уплату членских взносов в ассоциацию экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации Центрального федерального округа «Центрально-Черноземная», на награждение победителей областных конкурсов, на развитие шефских связей с воинскими формированиями и частями вооруженных сил Российской Федерации;

-
департамента внешних экономических связей на представительские расходы, проведение ярмарок, выставок;

-
департамента по труду и занятости на проведение торжественной церемонии присвоения звания «Мастер Земли Владимирской»;

-
департамента финансовой, бюджетной и налоговой политики на печатание материалов бюджетного законодательства, программное обеспечение бюджетного учёта главных распорядителей областного бюджета и бюджетов муниципальных образований, оплату госпошлин (в 2009 г. 1699,0 тыс.руб.), на оплату государственной пошлины и прочие расходы.

Кроме того, по подразделу запланированы расходы департамента финансов, бюджетной и налоговой политики предусмотренные в соответствии со ст. 18 проекта закона о бюджете на выполнение иных обязательств государства, в том числе в 2009 г. в сумме 111899,1 тыс.руб., в 2010 г. – 159190,0 тыс.руб., в 2011 г. – 67505,0 тыс.руб. Согласно представленному расчёту, данный объём средств соответствует 10% от объёма нераспределённых трансфертов федерального бюджета. Исполнение данных назначений будет регламентировано постановлением Губернатора области о мерах по реализации областного бюджета на очередной финансовый год.

Расходы администрации Владимирской области по разделу  «Межбюджетные трансферты» будут направлены на обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных образованиях. Объём средств спрогнозирован на 2009 г. в сумме 10169,0 тыс.руб. или с ростом на 6,8% к уровню 2008 г., на 2010 г. – 10881,0 тыс.руб. или с ростом на 7,0% к уровню 2009 г., на 2011 г. – 11621,0 тыс.руб. или с ростом на 6,8% к уровню 2010 г.
Также, через департамент финансов, бюджетной и налоговой политики спрогнозированы расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» в муниципальные образования предлагается направить субвенции за счёт федерального бюджета на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в 2009 г. в сумме 12036,9 тыс.руб. или с ростом на 24,1% к уровню 2008 г., в 2010 г. – 13159,2 тыс.руб. или с ростом на 9,3%, в 2011 г. – 13998,0 тыс.руб. или с ростом на 6,4% к уровню 2010 г.

Расходные обязательства по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2009 г. проектом бюджета предусматриваются в объёме 587658,2 тыс.руб., что на 34,4% ниже уровня 2008 г. в связи с передачей с 2009 г. на федеральный уровень расходов на содержание государственной пожарной службы. На 2010 г. объём расходов предлагается утвердить в сумме 582016,7 тыс.руб., что на 1,0% меньше уровня 2009 г. На 2011 г. расходы предлагаются к утверждению в объёме 577895,0 тыс.руб., что на 0,7% меньше уровня 2010 г.

По подразделу «Органы внутренних дел» на 2009 г. предусматриваются расходы в объёме 366939,2 тыс.руб. или с ростом на 11,5% к уровню 2008 г. Расходы на 2010 г. предусмотрены в сумме 407446,7 тыс.руб. или с ростом на 11,0% к уровню 2009 г. На 2011 г. расходы предлагается утвердить в объёме 416419,0 тыс.руб. или с ростом на 2,0% к уровню 2010 г. Рост бюджетных ассигнований объясняется индексацией денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц с 01.08.2009 г. - на 7,5%, с 01.01.2010 г. – на 7,0%; учтены ассигнования на содержание 160 единиц дополнительной штатной численности милиции общественной безопасности, в том числе 10 единиц специализированного подразделения по выявлению преступлений и правонарушений в сфере лесопользования и охраны окружающей природной среды (Постановление Губернатора Владимирской области от 30.06.2008 № 483); включены расходы сотрудникам милиции общественной безопасности на выплату пособий на детей, посещающих детские дошкольные учреждения.

Кроме того, предусмотрено направление в муниципальные образования средств в форме субсидий из фонда софинансирования социальных расходов на финансовое обеспечение деятельности сотрудников милиции общественной безопасности  в 2009 г. в сумме 783123,0 тыс.руб. или с ростом на 30,37% к уровню 2008 г., на 2010 г. - 832132 тыс.руб. или с ростом на 6,26% к уровню 2009 г., а также средств межбюджетных трансфертов на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат в 2009 г. в сумме 166901,0 тыс.руб., что на 4,1% меньше уровня 2008 г., в 2010г. – 189704,0 тыс.руб. или с ростом на 13,7% к уровню 2009 г.

Бюджетные ассигнования на 2009 г. в сумме 336342,2 тыс.руб. или с ростом на 11,0% к уровню 2008 г., на 2010 г. – 389297,7 тыс.руб. или с ростом на 15,7% к уровню 2009 г., на 2011 г. – 41119,0 тыс.руб.или с ростом на 5,6% к уровню 2010 г. предлагается направить на обеспечение деятельности подразделений УВД Владимирской области, отдельного батальона патрульно-постовой службы милиции УВД по Владимирской области, управления ГИБДД УВД по Владимирской области.

В составе данного подраздела проектом бюджета предлагается утвердить расходы на реализацию мероприятий 3 областных целевых программ. На реализацию целевых установок областной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2007-2010 годы» через органы и структуры администрации Владимирской области предлагается направить в 2009 году – 7508,0 тыс.руб., в 2010 году – 7894,0 тыс.руб. 
На реализацию мероприятий областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2009-2012 годах» через департамент административных органов и общественной безопасности предлагается направить в 2009 году 6755,0 тыс.руб., что соответствует расходам на данные цели в 2008 году, в 2010 году – 5255,0 тыс.руб., что на 22,2% меньше уровня 2010 г.  

На мероприятия областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы», реализация которых будет осуществлены через структуры администрации Владимирской области, по данному подразделу предусмотрено на 2009 год - 1334,0 тыс.руб. 
По данному подразделу предлагается утвердить расходы, которые будут осуществляться через департамент административных органов и общественной безопасности в рамках областной адресной инвестиционной программы: на приобретение и реконструкцию здания отделения ГИБДД ОВД по Петушинскому району (15000,0 тыс.руб. в 2009 году), газовую котельную Учебного центра при УВД по Владимирской области (5000,0 тыс.руб. в 2010году), спецприемник в г.Александрове (5300,0 тыс.руб. в 2011 году).

Расходные обязательства ГУ МЧС по Владимирской области по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  на 2009 год  предусматриваются в объеме 189233,0 тыс.руб., что на 52,1,0% больше  уровня 2008 года. Расходы на 2010 год планируются в сумме 152570,0 тыс.руб. или на 19,4% ниже уровня 2009 года. На 2011 год  расходы предлагается утвердить в объеме 161476,0 тыс.руб., что на 5,8% больше плановых назначений 2010 года. Изменение объёмов расходов по подразделу обусловлено  формированием отраслевой системы оплаты труда спасателей и водолазов, материально-техническим обеспечением спасательных отрядов, включением в областную целевую программу «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007 – 2011 годы» расходов на финансирование системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер 112 в объеме 30800,0 тыс.руб. 

Ассигнования областного бюджета на 2009 год в сумме 65997,0 тыс.руб. или с ростом на 27,4% к уровню 2008 года, на 2010 год – 72662,0 тыс.руб. или с ростом на 10,1% к уровню 2009 года, на 2011 год – 78229,0 тыс.руб. или с ростом на 7,7% к уровню 2010 года предлагается направить на обеспечение деятельности 264 единиц спасателей и гражданского персонала, осуществляющих полномочия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданской обороне. 

На достижение целевых установок программы «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007-2011 годы» проектом бюджета на 2009 год предусмотрено 83194,0 тыс.руб. или с ростом в 2,45 раза к уровню 2008 года, на 2010 год – 37063,0 тыс.руб., на 2011 год – 37489,0 тыс.руб. В рамках областной адресной инвестиционной программы по данному подразделу предлагается направить средства в сумме 30000,0 тыс.руб. на реконструкцию территориальной автоматизированной системы центрального оповещения населения Владимирской области. 

На формирование резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций законопроектом предлагается направить в 2009 году средства в объеме 40042,0 тыс.руб., что на 7,5% больше уровня 2008 года, в 2010 году – 42845,0 тыс.руб. или на 7,0% больше уровня 2009 года, в 2011 году – 45758,0 тыс.руб. или на 6,8% больше уровня 2010 года. Финансирование данных полномочий соответствует Закону Владимирской области от 03.06.1999 № 31-ОЗ «О резервах финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Владимирской области» и позволит пополнить областной резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории области в соответствии с объемом и номенклатурой, утвержденными постановлением Губернатора Владимирской области от 05.05.2008 №323 «О порядке создания, хранения, использования и восполнения резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории области». Порядок выделения средств из областного резервного фонда – фонда чрезвычайных ситуаций утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 21.05.2002 № 263.
Бюджетные проектировки по подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» на 2009 г. предусматриваются в объёме 31036,0 тыс.руб. на 2010 г. – 22000,0 тыс.руб. За счёт средств областного бюджета по данному подразделу в 2009 г. планируются расходы по реализации мероприятий по областной целевой программе «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007-2011 годы» в сумме 7036,0 тыс.руб. и областной адресной инвестиционной программе на строительство пожарного депо в г.Юрьев-Польский (в 2009 г. – 11500,0 тыс.руб., в 2010 г. – 10000,0 тыс.руб.), а также на строительство пожарного депо в г. Владимир мкр. Заклязьменский (в 2009г. – 12500,0 тыс.руб., в 2010 г. – 12000,0 тыс.руб.).

Проектом бюджета расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» на 2009 г. предусмотрены в сумме 450,0 тыс.руб. Данные средства в рамках областной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2007-2010 годы» предлагается направить через департамент административных органов и общественной безопасности на финансирование реконструкцию изоляторов временного содержания УВД Петушинского района (450,0 тыс.руб.).

Формирование расходных обязательств по подразделу «Общеэкономические вопросы» произведено с учётом исполнения субъектом Российской Федерации полномочий по реализации государственной политики в сфере занятости населения в соответствии с требованиями Федерального Закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий». Объём субвенций из федерального бюджета на реализацию политики в области занятости планируется на 2009 г. в сумме 169368,1 тыс.руб. или на 28,4% больше уровня 2008 г., на 2010 г. - 185140,2 тыс.руб. или на 9,3% больше уровня 2008 г., на 2011 г. – 198920,7 тыс.руб. или на 7,4% больше уровня 2010 г. 

В составе бюджетных ассигнований предусматриваются средства на обеспечение деятельности аппарата службы занятости со штатной численностью 54 единицы в 2009 г. в объёме 19360,0 тыс.руб. (или 128% к 2008 г.), в 2010 г. – 20720,0 тыс.руб. (или 107,2% к 2009 г.), в 2011 г. – 22160,0 тыс.руб. (или 107,4% к 2010 г.). На обеспечение деятельности 17 центров занятости со штатной численностью 512 человек в 2009 г. предлагается направить 150008,1 тыс.руб. (или 128,4% меньше к 2008 г.), в 2010 г. – 164420,2 тыс.руб. (или 109,6% к 2009 г.), в 2011 г. – 151,3 тыс.руб. (или 107,4% к 2010 г.).

В соответствии с установленным государственным заданием на оказание государственных услуг по содействию занятости населения на 2009-2011 гг., в результате осуществления своих полномочий центры занятости должны ежегодно оказывать услуги по временному трудоустройству 4530 несовершеннолетних граждан  на временные работы, 1950 гражданам должна оказываться услуга по социальной адаптации, 3000 граждан должны принимать участие в общественных работах, 45000 безработных должны трудоустраиваться, 2475 человек – получать услуги по профессиональному обучению, 30000 человек – по профессиональной ориентации.

Через департамент по труду и занятости населения запланированы расходы на социальные выплаты безработным гражданам по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения». Планируется, что в 2009 г. объём социальной поддержки безработных граждан составит 260238,5 тыс.руб. или с ростом на 20,8% к уровню 2008 г. На 2010 г. предлагается к утверждению 267950,0 тыс.руб. или на 3,0% больше уровня 2009 г., на 2011 г. – 261051,9 тыс.руб., что на 2,6% меньше уровня 2010 г.

Кроме того, в составе подраздела предусматриваются бюджетные ассигнования на содержание аппарата вновь образованной  государственной инспекции административно-технического надзора администрации области в соответствии с Указом Губернатора Владимирской области от 27.06.2008 №10 со штатной численностью 27 единиц. На 2009 г. планируются расходы   в сумме 80183,0 тыс.руб., на 2010 г. – 85796,0 тыс.руб. (107,0% к 2009 году), на 2011 г. – 91630,0 тыс.руб. (106,8%). Бюджетные ассигнования планируется направить на осуществление полномочий по контролю и надзору  в соответствии с законодательством Владимирской области об административных правонарушениях в сферах: здоровья, санитарно-эпидемиологического благополучия населения и общественной нравственности, охраны окружающей природной среды и природопользования, транспорта, благоустройства, а также привлечение виновных лиц  к административной ответственности в порядке и в случаях, предусмотренных законодательством Владимирской области об административных правонарушениях в установленной сфере (постановление  Губернатора от 30.06.2008 № 489).
Расходные обязательства на национальную экономику на 2009 г.  предусматриваются в объёме 6861251,8 тыс.руб.  Из них в объёме 5265135,2 тыс.руб.по разделу «Национальная экономика», в объёме 1596116,6 тыс.руб. по разделу «Межбюджетные трансферты». Расходы на 2010 г. предусматриваются в сумме 6531875,5 тыс.руб. или на 4,8% меньше к уровню 2009 г. Из них в объёме 5096053,5 тыс.руб.по разделу «Национальная экономика», в объёме 1435822,0 тыс.руб. по разделу «Межбюджетные трансферты». На 2011 г. расходы предлагается утвердить в объёме 8224264,0 тыс.руб., что на 25,9% больше плановых назначений 2010 г. Из них в объёме 6540703,0 тыс.руб.по разделу «Национальная экономика», в объёме 1683562,0 тыс.руб. по разделу «Межбюджетные трансферты».
Управление средствами в области национальной экономики будет осуществляться несколькими главными распорядителями и распорядителями средств областного бюджета.

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности созданной с 01 июля 2008 г. государственной инспекции административно-технического надзора администрации Владимирской области. На обеспечение инспекции проектом бюджета предлагается направить в 2009 г. средства в сумме 80183,0 тыс.руб. или с ростом в 15,8 раза к уровню 2008 г., в 2010 г. соответственно с ростом на 7,0% или 85796,0 тыс.руб., в 2011 г. – с ростом на 6,8% или 91630,0 тыс.руб. Необходимо отметить, что Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» ассигнования на обеспечении деятельности инспекции на  2009 -2010 гг. не утверждались. 

В законопроекте ежегодные расходы областного бюджета по подразделу 0404 «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» предусмотрены на 2009 г. в размере 4300,0 тыс.руб. и с ростом на 7,5% к уточнённому плану 2008 г., на 2010 г. – 4601,0 тыс.руб. и с ростом на 7,0% к плану 2009 г., на 2011 г. – 4914,0 тыс.руб. и с ростом на 6,8% к плану 2010 г. 

Анализ сопоставления предполагаемых на 2009-2010 гг. расходов с утверждёнными Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» показал, что средства запланированы с ростом в 2009 г. на 7,5% и в 2010 г. на 15,0% к утверждённым действующим Законом о бюджете. Увеличение объёма запланированных ассигнований связано с уточнением уровня инфляции (Постановление Губернатора от 30.06.2008 № 484) и изменением стоимости работ.

В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики средства предлагается направить на проведение поисково-оценочных работ на песчано-гравийные материалы на перспективных участках в Александровском и Юрьев-Польском районах, что может способствовать приросту балансовых запасов нерудных полезных ископаемых на территории области.

Управление средствами предлагается осуществлять через департамент природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области. Средства в сумме 4300,0 тыс.руб. в 2009 г. и в сумме 4601,0 тыс.руб. в 2010 г. предлагается направить на финансирование мероприятий в рамках ведомственной целевой программы «Изучение недр и воспроизводство минерально-сырьевой базы общераспространённых полезных ископаемых Владимирской области на 2008-2010 годы». С 2011 г. в связи с окончанием действия программы работы будут производиться в рамках расходов на недропользование и геологическое изучение недр.

В целом, на сельское хозяйство и рыболовство проектом областного бюджета на 2009 г. планируются  средства в сумме 1043781,4 тыс.руб., что на 24,8% больше плана, утверждённого Законом области от 24.12.2007 № 187-ОЗ, в 2010 г. - 1097569,4 тыс.руб. (на 23,8% больше утверждённого плана), в 2011 г. - 1138693,1 тыс.руб. Расходы учтены по подразделам 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» (93,2%), 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» (2,4%) и  1003 «Социальное обеспечение населения» (4,4%). За счёт средств областного бюджета планируются ассигнования на 2009 г. в сумме 584179,4 тыс.руб. или с ростом на 12,5% к уровню текущего года. При этом сокращаются расходы на сельское хозяйство и рыболовство в 2009 г. за счёт субсидий из федерального бюджета на 171406 тыс.руб. или 30,8% к уровню 2008 г. Так, на 116606,0 тыс.руб. сокращаются субсидии из федерального бюджета на компенсацию части затрат сельскохозяйственных предприятий на приобретение комбикормов. Также сокращаются расходы федерального бюджета на 54800,0 тыс.руб. на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации.

Необходимо отметить, что с 2008 г. отдельной строкой в бюджете не предусматривается реализация  национального проекта «Развитие АПК». Развитие АПК  в 2009-2011 гг., как и в 2008 г., планируется через реализацию областных целевых программ.
В проекте областного бюджета планируются средства на реализацию всех полномочий в области сельского хозяйства, предусмотренных к исполнению субъектом Российской Федерации на территории области за счёт средств областного бюджета Федеральным Законом от 06.10.1999         № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Кроме того, запланированы субсидии и субвенции из федерального бюджета на реализацию на территории области федеральных целевых программ и переданных Владимирской области полномочий Российской Федерации. Проектом бюджета сохранены все основные приоритеты государственной поддержки сельского хозяйства, предусмотренные Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».

Анализ сопоставления предлагаемых на 2009-2010 гг. расходов с утверждёнными Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» показал, что средства запланированы с ростом в 2009 г. на 31,3% и в 2010 г. на 30,0% к утверждённым действующим Законом о бюджете. Рост объёмов расходов планируется по следующим причинам:

-
переданы департаменту сельского хозяйства ассигнования по реализации мероприятий областных целевых программ «Социальное развитие села до 2012 года» и «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы»;

-
уточнён уровень инфляции на 2009 г. в размере 107,5% против 106,8% и на 2010 г. в размере 107,0% против 106,5%; увеличен прогноз роста тарифов на коммунальные услуги (Постановление Губернатора от 30.06.2008 № 484);
-
уточнены объёмы субсидий и субвенций из федерального бюджета.

Расходы по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 2009 г. предусмотрены в сумме 969181,4 тыс.руб., что на 9,9% меньше уточнённого плана на 2008 г. При этом основной причиной уменьшения ассигнований в 2009 г. является снижение поддержки за счёт средств федерального бюджета на мероприятия в области сельскохозяйственного производства. Плановые расходы 2010 и 2011 гг. составят, соответственно, 1019569,4 тыс.руб. и 1068497,1 тыс.руб. (соответственно с ростом на 5,2% и на 4,8% к прошлому году).
Наибольшую долю бюджетных расходов по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» планируется направлять на реализацию областных целевых программ «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы» и «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2008-2012 годы». В 2009 г. программные расходы спрогнозированы в сумме 758259,0 тыс.руб. или 78,2% от объёма плановых ассигнований по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство», в 2010 г. – в сумме 793694,0 тыс.руб. (77,8%), в 2011 г. – 828867,0 тыс.руб. (77,6%).
Расходы по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на 2009 г. предусмотрены в сумме 46600,0 тыс.руб., что на 7,7% больше уточнённого плана на 2008 г. Плановые расходы 2010 и 2011 гг. составят соответственно 47000,0 тыс.руб. и 50196,0 тыс.руб. (соответственно с ростом на 0,9% и на 6,8% к прошлому году). Рост объёмов расходов планируется за счёт увеличения объёмов финансирования из федерального бюджета. Все расходы планируется осуществить в рамках областной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года».
Расходы областного бюджета в области сельского хозяйства, в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2009 – 2011 гг., предлагается  осуществлять через департамент сельского хозяйства и продовольствия администрации области, департамент ветеринарии администрации области, департамент имущественных и земельных отношений администрации области, государственную инспекцию по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники и государственную инспекцию по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания администрации области.

Наибольший объём расходов предлагается направить по департаменту сельского хозяйства и продовольствия  администрации области. Так, расходы департамента в 2009 г. составят  82,2% от объёма бюджетных обязательств по отрасли, в 2010 г. – 81,9%, в 2011 г. – 81,7% расходов. В целом, по департаменту расходы спланированы в сумме 834597,0 тыс.руб. в 2009 г. На плановый период 2010 и 2011 гг. бюджетные обязательства предусматриваются соответственно в сумме 873083,0 тыс.руб. и 913797,0 тыс.руб. При этом за счёт средств областного бюджета планируется увеличить расходы на 10,4% или до 402995 тыс.руб. Расходы  департамента сельского хозяйства и продовольствия в 2009 г. в сумме 787997,0 тыс.руб. планируются по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыбоводство» и в сумме 46600,0 тыс.руб. по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», в 2010 г. – 826083,0 тыс.руб. и 47000,0 тыс.руб., в 2011 г. – 863601,0 тыс.руб. и 50196,0 тыс.руб. соответственно.

Вновь принимаемые обязательства  в 2009 г. составят 78828,0 тыс.руб. или 9,4% от общих расходов по департаменту, в 2010 г. 78814,0 тыс.руб. или 9,0%, в 2011 г. – 129010,0 тыс.руб. или 14,1%. Основная доля вновь принимаемых обязательств приходится на субсидирование процентных ставок по привлечённым кредитам организаций агропромышленного комплекса по областной целевой программе «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы», на долю которой в 2009 г. приходится 99,9% вновь принимаемых расходов, в 2010 г. – 99,9% , в 2011 г. – 61,1% или 78800,0 тыс.руб. ежегодно.

Проектом бюджета предусмотрены расходы на реализацию мероприятий областной целевой программы «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2006 - 2010 годы» в 2009 г. в размере 56440,0 тыс.руб., что соответствует объёмам финансирования за счёт средств областного бюджета и федерального бюджетов, предусмотренных программой. На 2010 г. расходы бюджета на данные мероприятия составят 71992,0 тыс.руб. или на 27,6% больше плана 2009 г., на 2010 г. ассигнования составят 81060,0 тыс.руб. или на 12,6% больше ассигнований предусмотренных на 2010 г.

Объёмы финансирования, направляемые в 2009 г. на обеспечение мероприятий по областной целевой программе «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы», составят 700012,0 тыс.руб. Рост расходов на программные мероприятия в 2010 г. по сравнению с 2009 г. составит 20190,0 тыс.руб. или 2,9%, в 2011 г. расходы по сравнению с 2010 г. увеличатся на 26040,0 тыс.руб. или на 3,6%. 

На функционирование центрального аппарата департамента сельского хозяйства и продовольствия в 2009 г. предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 29680,0 тыс.руб., в 2010 г. – 31812,0 тыс.руб., в 2011 г. – 34062,0 тыс.руб. 

На обеспечение деятельности ГУ ВО «Владимирская областная государственная племенная служба» в 2009 г. планируется направить 1833,0 тыс.руб., в 2010 г. – 2043,0 тыс.руб., в 2011 г. – 2201,0 тыс.руб. Согласно государственному заданию на оказание государственных услуг ГУ ВО «Владимирская областная государственная племенная служба», в 2009 г. должно провести бонитировку 65,0 тыс.ед. крупного рогатого скота и 4,9 тыс.ед. свиней, в 2010 г. – 66,0 тыс.ед. крупного рогатого скота и 5,0 тыс.ед. свиней, в 2011 г. – 67,0 тыс.ед. крупного рогатого скота и 5,3 тыс.ед. свиней.

Расходы бюджета на оплату госпошлины по искам о возврате задолженности по бюджетным кредитам и займам в 2009 г. составят 32,0 тыс.руб., в 2010 и 2011 гг. данные расходов планируется в сумме 34,0 тыс.руб. и 36,0 тыс.руб. соответственно.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» ассигнования предлагается направить на обеспечение жильём молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, и граждан, проживающих в сельской местности, в рамках областной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года». 

По данным департамента сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области, планируемые к выделению средства предлагается, направить на реализацию следующих направлений:

-
повышение конкурентоспособности региональной сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости, модернизации сельского хозяйства и ускоренного развития приоритетных подотраслей. Реализация данного направления в 2009-2011 гг. будет осуществляться в рамках областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы». Средства, направленные на выполнение данных мероприятий, должны позволить к 2011 г. увеличить показатель «индекса производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий» - до 106,2%, «индекса производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий» - до 104,0%, «индекса производства продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)» - до 102,3 %.

-
устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения. Реализация данных мероприятий будет обеспечиваться за счёт осуществления функций департамента сельского хозяйства по реализации федеральной и областной программ «Социальное развитие села до 2012 года», Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, ОЦП «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы». Предполагается, что к 2011 г. среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве составит 9,2 тыс.руб. Направленные средства должны позволить построить и приобрести в 2009 г. 4,1 тыс.кв.м , в 2010 году - 4,22 тыс.кв.м, в 2011 г. – 4,3 тыс.кв.м жилья для граждан, проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых специалистов.
-
воспроизводство плодородия почв и создание на этой основе условий для увеличения производства продукции растениеводства. Средства, направленные на реализацию данного направления, должны позволить создать условия для увеличения объёмов производства высококачественной сельскохозяйственной продукции на основе восстановления плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения при выполнении комплекса гидромелиоративных, культуртехнических, агрохимических, и организационных мероприятий. Решение данной задачи будет осуществляться путём реализации областной целевой программы «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2008-2012 годы». Предполагается, что внесение минеральных удобрений в 2009 г. составит 11,5 тыс.тн, в 2010 г. – 12,2 тыс.тн, в 2011 г. – 13,5 тыс.тн., объём реконструкции и строительства оросительных и осушительных систем в 2009г. составит 332,0 га, в 2010 г. – 351 га, в 2011 г. – 410,0 га.

Департаменту ветеринарии администрации Владимирской области бюджетные обязательства на 2009 г. законопроектом предусмотрены в сумме 150162,0 тыс.руб., что составляет 15,5 % от объёма бюджетных обязательств по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» и на 15,3% больше уточнённого плана 2008 г.  Расходы бюджета в 2010 г. возрастут на 10073,0 тыс.руб. или на 6,7% и составят 160235,0 тыс.руб.,  в 2011 г. ассигнования составят 168850,0 тыс.руб. или на 5,4% больше обязательств предусмотренных на 2010 г.

Средства, определённые областным бюджетом департаменту ветеринарии администрации области в 2009-2011 гг., будут направлены на реализацию следующих целей:

-
в 2009 г. в сумме 56014,0 тыс.руб., в 2010 г. – 56114,0 тыс.руб., в 2011г. - 56214,0 тыс.руб. на повышение уровня личной безопасности граждан и защищенности личной собственности. Предполагается, что бюджетные ассигнования позволят ежегодно охватывать 100% поднадзорных в ветеринарном отношении грузов, ежегодно проводить ветеринарный осмотр 10000,0 тыс.голов убойных животных и птиц, снизить заболеваемость сельскохозяйственных животных (по сравнению с 2006 г.) в 2009 г. на 2,7%, в 2010 г. и в 2011 г. на 3,0% ежегодно, проводить ежегодно 200,0 тыс. диагностических исследований, 51000,0 тыс.профилактических обработок, лечение 100,0 тыс. голов животных.
-
в 2009 г. в сумме 94148,0 тыс.руб., в 2010 г. – 104121,0 тыс.руб., в 2011 г. – 112636,0 тыс.руб. на повышение уровня экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды. Планируемые ассигнования позволят проводить ежегодно 15000,0 тыс. обработок животных и птиц против особо опасных болезней, 500,0 тыс.диагностических исследований (в т.ч. туберкулёз), 260 обследований мест захоронений животных и птиц, 185 проверок убойных пунктов и цехов.

В 2009 г. бюджетные ассигнования в сумме 5604 тыс.руб., планируется направить на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента ветеринарии, в 2010 г. размер данных расходов составит 6005,0 тыс.руб. или на 7,2% больше средств предусмотренных на 2009 г., в 2011 г. расходы составят 6427,0 тыс.руб. и увеличатся на 7,0% по сравнению с 2010 г. Расходы на  обеспечение функционирования 18 подведомственных областных государственных ветеринарных учреждений с численностью сотрудников 678 единиц в 2009 г. планируется выделить 142751,0 тыс.руб., в 2010 г. данные расходы увеличатся на 9979,0 тыс.руб. или на 6,9%, в 2011 г. - на 8615,0 тыс.руб. или на 5,4% по сравнению с 2010 г. На финансовое обеспечение противоэпизоотических мероприятий по областной целевой программе «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы» в 2009 г. планируется направить 1807,0 тыс.руб., в 2010 г. размер ассигнований составит 1500,0 тыс.руб., в 2011 г. – 1565,0 тыс.руб.

Бюджетные обязательства на 2009 г. по Государственной инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации области спрогнозированы в сумме 14243,0 тыс.руб. или на 16,3% больше плана 2008 г. В 2010 г. по сравнению с 2009 г. расходы увеличатся на 1014,0 тыс.руб. или на 7,1% и составят 15257,0 тыс.руб., в 2011 г. – на 1062,0 тыс.руб. или на 6,9 % по сравнению с 2010 г. и составят 16319,0 тыс.руб. Доля указанных расходов в общем объёме бюджетных расходов по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» в 2009-2011 гг. составит 1,5%. Указанные средства в полном объёме планируется направить на финансовое обеспечение аппарата инспекции. 

Законопроектом расходы Государственной инспекции по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания администрации Владимирской области предусматриваются в 2009 г. в сумме 18015,4 тыс.руб., что на 5508,4 тыс.руб. или 44,0% больше уточнённого плана 2008 г. Увеличение ассигнований на 2009 г. связано с увеличением расходов на уплату транспортного налога, налога на имущество, расходов на приобретение ГСМ в связи с ростом цен, уточнением уровня инфляции по другим расходам. На 2010 г. ассигнования предусмотрены в сумме 19316,4 тыс.руб., что на 1301,0 тыс.руб. или 7,2% больше средств предусмотренных на 2009 г. Расходы на 2011 г. запланированы в сумме 21139,1 тыс.руб., что на 1822,7 тыс.руб. или 9,4% больше ассигнований 2010 г.

На содержание центрального аппарата инспекции в 2009 г. планируется направить 16302,4 тыс.руб. или на 5427,4тыс.руб. (49,9%) больше уровня 2008 г., в том числе за счёт субвенции из федерального бюджета в сумме 5246,4 тыс.руб. и за счёт средств областного бюджета в сумме 11056,0 тыс.руб. В 2010 и 2011 гг. объём данных расходов составит 17517,4 тыс.руб. и 19244,2 тыс.руб. соответственно.
Расходы на охрану и использование объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты, в 2009-2011 гг. будут составлять 375,5 тыс.руб. ежегодно, на  охрану и использование объектов животного мира (за исключением отнесённых к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов) в 2009-2010 гг. планируется направлять 100,2 тыс.руб. ежегодно, в 2011 г. – 106,1 тыс.руб., на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов – 1,3 тыс.руб. ежегодно.

Кроме того, через Государственную инспекцию по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания администрации Владимирской области предполагается осуществлять мероприятия по охране окружающей среды, на реализацию которых предлагается направить в 2009 г. 1236,0 тыс.руб., в 2010 г. – 1322,0 тыс.руб., в 2011 г. – 1412,0 тыс.руб. Данные расходы планируется осуществлять по подразделам 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания», 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды».
Управление средствами в области водных отношений  предлагается осуществлять через главного администратора средств областного бюджета - департамент природопользования и охраны окружающей среды. Расходные обязательства в области водных отношений являются полномочиями Российской Федерации и установлены на основании Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ и переданы для исполнения Владимирской области. Источниками финансирования переданных полномочий определены субвенции и субсидии из федерального бюджета. На исполнение расходных обязательств предлагается направить в 2009 г. 29106,7 тыс.руб. или на 3,7% меньше к уровню 2008 г. В 2010 г. - с ростом на 12,0% к 2009 г. или 32585,3 тыс.руб., в 2011 г. на 3,1 % меньше или  31585,3 тыс.руб. Уменьшение бюджетных ассигнований на исполнение обязательств в области водных отношений связаны с уменьшением объёма субсидий из федерального бюджета на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности в 2009 г. на 3500 тыс.руб. по сравнению с 2008 г.
Расходы по данной сфере предлагается осуществить по разделам функциональной классификации расходов 0406 «Водные ресурсы» в сумме 16606,7 тыс.руб. в 2009 г., в сумме 19085,3 тыс.руб. в 2010 г., в сумме 19085,3 тыс.руб., и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в сумме 12500,0 тыс.руб. в 2009 г., в сумме 13500,0 тыс.руб. в 2010 г., в сумме 12500,0 тыс.руб. в 2011 г.
Анализ динамики изменения ассигнований, планируемых к утверждению на 2009-2010 гг., к ранее утверждённым Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» показал следующее. Расходы по подразделу 0406 «Водные ресурсы» в 2009 г. по сравнению с ранее утверждёнными планируется сократить на 1,6% , в 2010 г. – также на 1,6%. Уменьшение объёмов связано с уточнением объёмов субвенции из федерального бюджета, выделяемых на реализацию полномочий Российской Федерации в области водных отношений.
По разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» объём ассигнований, предлагаемых к утверждению на 2009 г., на 66,7% больше, чем предусмотрено Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов». Рост расходов в 2010 г. по сравнению с ранее утверждёнными составит почти 1,8 раза, что связано с увеличением объёма субсидий из федерального бюджета. 

Предлагаемые к утверждению ассигнования предлагается направить на организацию и проведение работ по подготовке договоров и выдаче решений на водопользование. К 2011 г. 80% водных объектов области планируется использовать на основании заключённых договоров. Кроме того, средства предлагается направить на работы по расчистке русла и дноуглубление реки Каменка в черте г. Суздаля (в 2009 и 2010 гг. в сумме 16372,3 тыс.руб. и 18803,6 тыс.руб. соответственно), рек Колокша и Гза в черте г.Юрьев-Польский в сумме 18803,6 в 2011 г.).
За счёт субсидий из федерального бюджета на капитальный ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, предусматривается проведение капитального ремонта гидроузла на р.Содышка в г.Владимире, плотины № 2 на р.Каменка в г.Суздале, гидросооружений на р.Салка в Меленковском районе, р.Колпь в Селивановском районе, р.Колокша в Юрьев-Польском районе и других гидротехнических сооружений Владимирской области.

Управление средствами в области лесных отношений (подраздел 0407 «Лесное хозяйство») предлагается осуществлять через главного администратора средств областного бюджета - департамент лесного хозяйства. Расходные обязательства в области лесных отношений установлены на основании Лесного кодекса Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ, а источниками финансирования установленных полномочий определены субвенции из федерального бюджета (99,7% средств, предусмотренных к утверждению) и средства областного бюджета (0,3%). На исполнение расходных обязательств данного главного администратора предлагается направить в 2009 г. 385083,6 тыс.руб. или с ростом на 1,3% к уровню 2008 г. В 2010 г. соответственно с ростом на 4,0% к 2009 г. или 400490,6 тыс.руб., в 2011 г. с ростом на 0,8% или 403517,9 тыс.руб. Необходимо отметить, что рост расходов в 2009-2010 гг. относительно ранее утверждённых законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» связано с увеличением объёма субвенции из федерального бюджета, выделяемых на реализацию полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, дополнительным выделением средств из областного бюджета на уплату налогов в сумме 2219,0 тыс.руб. и ремонт имущества (самолёта «ИЛ-103») в сумме 4520,0 тыс.руб., переданного из собственности Российской Федерации в собственность Владимирской области.

По данным департамента планируемые к выделению средства предлагается направить на достижение следующих целей:

-
в сумме 957219,1 тыс.руб. за три года на повышение уровня экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды. Средства, направленные на достижение цели, должны позволить полностью восстановить вырубленные площади лесного фонда, а к 2011 г. площадь лесовосстановления превысит площадь рубок  на 8,0%. Планируется, что выделенные средства позволят   стабилизировать площадь земель лесного фонда, погибшего от вредителей и болезней на уровне 136,2 га и погибшего от пожаров на уровне 408,4 га или 0,03% от общей площади земель лесного фонда.

-
в сумме 231873,0 тыс.руб. за три года на формирование производственного потенциала долгосрочного устойчивого развития экономики области. 
Реализация полномочий в области лесных отношений будет осуществляться центральным аппаратом департамента лесного хозяйства, территориальными отделами (лесничествами) и ГУ ВО «Владимирская база авиационной охраны лесов».

На исполнение расходных обязательств в сфере транспорта предлагается направить в 2009 г. 190056,1 тыс.руб. или с ростом на 30,7% к уровню 2008 г. В 2010 г. соответственно с ростом на 39,8% к 2009 г. или 265786,2 тыс.руб. В 2011 г. планируется сокращение расходов на 8,8% или до 242501,0 тыс.руб. Расходы по данной сфере предлагается осуществить по подразделам 0408 «Транспорт» в размере 98140,0 тыс.руб. в 2009 г., в размере 160423,0 тыс.руб. в 2010 г., в размере 129974,0 тыс.руб. в 2011 г. (соответственно с ростом на 58,4%, на 63,5% к уровню прошлого года, в 2011г. при сокращении на 19,0% к уровню 2010 г.), 1003 «Социальные выплаты» в размере 3446,0 тыс.руб. в 2009 г., в размере 3775,5 тыс.руб. в 2010 г., в размере 4021,0 тыс.руб. в 2011 г. (соответственно с ростом на 19,8%, на 9,6%, на 6,5% к прошлому году) и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в размере 88470,1 тыс.руб. в 2009 г., в размере 101587,7 тыс.руб. в 2010 г., в размере 108056,0 тыс.руб. в 2011 г. (соответственно с ростом на 11,8%, на 14,8%, на 6,4% к прошлому году). Уменьшение объёмов расходов в 2011 г. связано с сокращением объёмов средств, поступающих из федерального бюджета. Предлагаемые к утверждению ассигнования позволят обеспечить выполнение всех полномочий и обязательств в сфере транспорта, установленных на основании Федерального Закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и законов Владимирской области. Источниками финансирования установленных полномочий определены средства областного бюджета.

Анализ динамики изменения ассигнований, планируемых к утверждению на 2009-2010 гг., к ранее утверждённым Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» показал следующее. Расходы по подразделу 0408 «Транспорт» в 2009 г. по сравнению с ранее утверждёнными планируется увеличить на 62,2%, в 2010 г. в 1,5 раза. Значительное увеличение расходов связано с принятием новых расходных обязательств по строительству и реконструкции автостанций на территории области. Рост расходов по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в 2009 г. составит 1,3%, в 2010 г. – 1,1%, что связано с индексацией тарифов на пассажирские перевозки.
Управление средствами в области транспорта предлагается осуществлять через главного администратора средств областного бюджета - департамент транспорта и дорожного хозяйства и ГУ ВО «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области».
Расходы по департаменту транспорта и дорожного хозяйства составят в 2009 г. 153662,1 тыс.руб. или 80,8% расходов по отрасли, в 2010 г. соответственно 224022,2 тыс.руб. или 84,3%, в 2011 г. –  194255,0 тыс.руб. или 80,1% всех расходов на отрасль.

 Планируемые к выделению средства предлагается направить на  организацию транспортного обслуживания населения на территории области, повышение доступности транспортных услуг, эффективности и безопасности функционирования транспортного комплекса. Для достижения этого средства в сумме  8742,0 тыс.руб. в 2009 г., в сумме 9354,0 тыс.руб. в 2010 г., в сумме 9990,0 тыс.руб. в 2011 г. предлагается направить на сезонное снижение тарифов для поездок в электропоездах. На возмещение расходов по содержанию электропоездов предлагается направить в сумме 5913,0 тыс.руб. в 2009 г., в сумме 6326,0 тыс.руб. в 2010 г., в сумме 6756,0 тыс.руб. в 2011 г. На организацию автомобильных межмуниципальных перевозок предусматриваются средства в сумме 10831,0 тыс.руб. в 2009 г., в сумме 11589,0 тыс.руб. в 2010 г., в сумме 12377,0 тыс.руб. в 2011 г. Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям должны обеспечить организацию перевозки отдельных категорий граждан горэлектро- и автомобильным транспортом городского и пригородного сообщения. Предлагаемые к утверждению ассигнования по данным департамента позволят обеспечить организацию 385,6 тыс.рейсов на 81 маршруте, в том числе 51-пригородном и 30-междугородних маршрутах. К 2011 г. регулярность движения автобусов планируется на уровне  99% от общего количества рейсов.

В рамках расходов на транспорт предлагается направить 36010,0 тыс.руб. в 2009 г., 91340,0 тыс.руб. в 2010 г., 52605,0 тыс.руб. в 2011 г. по адресной инвестиционной программе на строительство 3 и реконструкцию 8 автостанций на территории области. В 2007-2008 гг. данные расходы осуществлялись по ведомственной программе департамента транспорта и дорожного хозяйства. Предлагаемые к утверждению объёмы финансирования должны обеспечить развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с планами развития городов (г. Владимир), снизить степень износа автостанций, увеличить срок их использования и привести в соответствие с требованиями ведомственных строительных норм (г.Александров, г.Гусь-Хрустальный, пос.Красная Горбатка, г.Ковров, г.Меленки, г.Муром, г.Меленки, г.Суздаль, г.Судогда, г.Юрьев-Польский), безопасности дорожного движения (г.Гороховец). Необходимо отметить, что утверждённая проектно-сметная документация имеется только по 3 объектам, тогда как для включения в адресную инвестиционную программу на основании постановления Губернатора от 15.07.2008 № 517 требуются документы об утверждении проектной документации и положительное заключение государственной экспертизы.

В рамках расходов на транспорт предусмотрены расходы на обеспечение деятельности ГУ ВО «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области». С 2009 г. расходы по учреждению исключены из ведомственной структуры расходов департамента финансов, бюджетной и налоговой политики и отражены в составе расходов администрации Владимирской области. На обеспечение деятельности учреждения предлагается направить в 2009 г. 36394,0 тыс.руб.или на 2,4% больше уровня 2008 г., в 2010 г. соответственно с ростом на 14,8% к уровню 2009 г. или 41764,0 тыс.руб., в 2011 г. – с ростом на 15,5% или 48246,0 тыс.руб. Значительный рост расходов связан с увеличением расходов на оплату транспортного налога и налога на имущество, ростом цен на горюче-смазочные материалы. Значительный рост расходов произошёл и по сравнению с ассигнованиями, предусмотренными на обеспечение деятельности учреждения Законом Владимирской области от 24.12.2007      № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов». Так, расходы на 2009 г., предлагаемые к утверждению, возросли на 15,8% относительно утверждённых Законом Владимирской области, на 2010 г. соответственно на 22,0%. 

Кроме того, ГУ ВО «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» предусматриваются ассигнования по ОАИП в 2009 г. в сумме 1850,0 тыс.руб., в 2010 г. – в сумме 1700,0 тыс.руб. (подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»), значительную часть которых предлагается направить на приобретение автотранспорта (в 2009 г. - 1350,0 тыс.руб., в 2010 г. – 1200,0 тыс.руб.). Кроме того, в 2009 и 2010 гг. предлагается направлять по 500,0 тыс.руб. на реконструкцию гаражей автохозяйства. Необходимо отметить, что имеющаяся в учреждении проектно-сметная документация на общую сумму 4000,0 тыс.руб. свидетельствует о том, что планируемые к выделению ассигнования не позволят завершить работы в полном объёме.
На исполнение расходных обязательств в сфере дорожного хозяйства предлагается направить в 2009 г. 3958542,0 тыс.руб. или с ростом на 16,8% к уровню 2008 г. В 2010 г. расходы запланированы в сумме 3431818,0 тыс.руб. или на 13,3% меньше уровня 2009 г., в 2011 г. - 4909242,0 тыс.руб. или на 43,0% больше, чем в 2010 г. Расходы по данной сфере предлагается осуществить по подразделам 0409 «Дорожное хозяйство» в сумме 3337070,4 тыс.руб. в 2009 г., в сумме 3047921,0 тыс.руб. в 2010 г., в сумме 4474883,0 тыс.руб. (соответственно с ростом на 14,1%, в 2010 г. сокращение на 8,7% к уровню 2009 г., в 2011 г. с ростом на 46,8% к уровню 2010 г.), и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в сумме 621471,6 тыс.руб. в 2009 г., в сумме 383897,0 тыс.руб. в 2010 г., в сумме 434359,0 тыс.руб. в 2011 г. (соответственно в 2009 г. с ростом на 33,7%, в 2010 г. с сокращением на 38,2% к уровню 2009 г., в 2011 г. с ростом на 13,1% к уровню 2010 г.). 

Предлагаемые к утверждению ассигнования позволят обеспечить выполнение всех полномочий и обязательств в сфере транспорта, установленных на основании законов Владимирской области. Источниками финансирования установленных полномочий определены средства областного бюджета. Кроме того, предусматриваются субсидии из федерального бюджета на реализацию федеральных целевых программ.

Анализ динамики изменения ассигнований, планируемых к утверждению на 2009-2010 гг., к ранее утверждённым Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» показал следующее. Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в 2009 г. по сравнению с ранее утверждёнными планируется увеличить на 23,3% , в 2010 г. - на 29,8%. Значительное увеличение расходов связано с выделением дополнительных бюджетных ассигнований на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального значения в связи с переходом на осуществление затрат по содержанию дорог по нормативам, утверждённым постановлением Правительства Российской Федерации от 23.08.2007 № 539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчёта».

Рост расходов по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» по сравнению с ранее утверждёнными в 2009 г. составит 57,01%, что связано с перераспределением средств между разделами. В 2010 г. показатели по сравнению с ранее утверждёнными не изменились.

Управление средствами в области транспорта предлагается осуществлять через главного администратора средств областного бюджета - департамент транспорта и дорожного хозяйства. 

Планируемые к выделению средства предлагается направить на  развитие современной, эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей снижение транспортных издержек, создание условий для сохранения социальной стабильности, развития экономики области путём удовлетворения спроса и доступности в автомобильных перевозках. В рамках достижения данной цели предлагается направить средства в сумме 3253255,4 тыс.руб. в 2009 г., в сумме 2963000,0 тыс.руб. в 2010 г., в сумме 4416328,0 тыс.руб. в 2011 г. на содержание, ремонт действующей сети, а так же на строительство, реконструкцию и модернизацию дорог общего пользования регионального значения и сооружений на них. Предлагаемые к утверждению средства планируется направить в рамках областной целевой программы «Дорожное хозяйство». Сокращение расходов в 2010 г. связано с планируемым сокращением расходов по строительству  и реконструкции дорог из федерального бюджета на 721395 тыс.руб. Необходимо отметить, что впервые в проекте бюджета отдельной строкой выделены ряд объектов  дорожного строительства адресной инвестиционной программы, финансирование которых планируется осуществлять через департамент транспорта и дорожного хозяйства, что в дальнейшем позволит оценить целевой характер и эффективность использования средств областной программы.
В рамках программы предлагается направить средства в сумме 476373,0 тыс.руб. в 2009 г., в сумме 330000,0 в 2010 г., в сумме 380462,0 тыс.руб. в 2011 г.  на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в виде межбюджетных трансфертов в муниципальные бюджеты.

Предлагаемые к утверждению средства по данным департамента могут позволить проведение ремонта в среднем ежегодно по 684 км. дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, ввести в действие 95,932 км. дорог после модернизации, строительства, реконструкции, полностью обеспечить потребность в устройстве барьерного ограждения, уменьшить ямочность на дорогах к 2011 г. до 8%, к 2011 г. снизить долю дорог, не отвечающих нормативным требованиям, до 50%.

Ассигнования на дорожное хозяйство предусматриваются и по программе «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2009-2012 годах», однако необходимо отметить, что данная программа на момент подготовки заключения требует утверждения. На реализацию мероприятий областной целевой программы  предлагается направить в 2009 г. – 66800,0 тыс.руб., что соответствует уровню 2008 г., в 2009 г. – 66850,0 тыс.руб. или с ростом на 0,1 % уровня 2009 г., в 2011 г.- 39117,0 тыс.руб. или на 41,5 % меньше уровня 2010 г. Средства предлагается направить на установку, ремонт и замену ограждений, дорожных знаков, устройство горизонтальной разметки, замену и ремонт мостов. Это может способствовать снижению количества ДТП по дорожным условиям на 1,5 % ежегодно.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» предлагается осуществить расходы на обеспечение деятельности департамента транспорта и дорожного хозяйства в 2009 г. в сумме 12963,0 тыс.руб. или на 7,0% больше уточнённых ассигнований 2008 г., в 2010 г. в сумме 13896,0 тыс.руб. или с ростом на  7,2% к уровню 2009 г., в 2011 г. в сумме 14884,0 тыс.руб. или с ростом на 7,1% к уровню 2010 г. 

На 2009 г. средства в сумме 4052,0 тыс.руб. (или на 2,3% больше уровня 2008 г.), на 2010 г. в сумме 4225,0 тыс.руб. или с ростом на 4,3% к уровню 2009 г., на 2011 г. в сумме 4554,0 тыс.руб. или с ростом на 7,8% к уровню 2010 г. предлагается направить на обеспечение деятельности ГУ ВО «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области». 

Также, расходы в области дорожного хозяйства предлагается осуществлять в рамках реализации областной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» по областной адресной инвестиционной программе. На реализацию мероприятий программы планируется направить в 2009 г. 145098,6 тыс.руб., в том числе за счёт средств федерального бюджета по ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 гг.) 62016,6 тыс.руб. В связи с уменьшением финансирования из федерального бюджета в 2010-2011 гг. предлагается направлять на реализацию мероприятий по 53897,0 тыс.руб.ежегодно за счёт средств областного бюджета. Предлагаемые к утверждению средства, по данным департамента, смогут позволить ввести 30,8 км автомобильных дорог и соединить 11  сельских населённых пунктов с сетью автодорог с твёрдым покрытием общего пользования.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности ряда структурных подразделений администрации Владимирской области На обеспечение деятельности департамента строительства и архитектуры предлагается направить средства в 2009 г. в сумме 15059,0 тыс.руб. или с ростом на 6,4% к уровню 2008 г., в 2010 г. соответственно с ростом на 7,0% или 16114,0 тыс.руб., в 2011 г. – с ростом на 6,8% или 17209,0 тыс.руб. Рост расходов на обеспечение деятельности департамента по сравнению с объёмами, утверждёнными Законом Владимирской области от 24.12.2007     № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов», в 2009 г. составил 8,3%, в 2010 г. – 9,3%, что связано с индексацией расходов.

По данному подразделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности инспекции государственного строительного надзора. На содержание инспекции предлагается направить в 2009 г. 15396,0 тыс.руб. или на 9,6 % больше уровня 2008 г., в 2010 г. соответственно с ростом на 7,1% или 16484,0 тыс.руб., в 2011 г. – с ростом на 6,9% или 17624,0 тыс.руб. Расходы, предлагаемые к утверждению, значительно ниже объёмов, утверждённых Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов». Так, на 2009 г. предусматривается на 11,9% меньше, на 2010 г. - соответственно на 11,1%. Причина уменьшения расходов – уточнение объёмов финансирования с учётом фактических расходов инспекции.

Общий объём расходов департамента цен и тарифов предусмотрен в 2009 г. в сумме 198726 тыс.руб. или с ростом к уровню текущего года на 35869 тыс.руб. или на 22%.

По сравнению с распределением бюджетных ассигнований, планируемых к выделению Департаменту в 2009-2010 гг. Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ (ред. от 23.04.2008) «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», значительно меняется структура расходов. Ранее наибольший расход бюджетных ассигнований планировался на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента (92,7% от общей суммы расходов в 2009 г. и 93,1% от общей суммы расходов в 2010 г.).

Предложенным к рассмотрению законопроектом наибольший объём ассигнований 184050 тыс.руб. (92,6% от общей суммы расходов Департамента) будет направлен в 2009 г. на реализацию мероприятий Закона Владимирской области от 06.05.2008 № 78-ОЗ «О предоставлении бюджетам муниципальных образований Владимирской области субсидий на обеспечение топливом для выработки тепловой энергии в отопительный период».
Порядок расчёта размера субсидий муниципальным образованиям определён ст. 2 Закона Владимирской области от 06.05.2008 № 78-ОЗ «О предоставлении бюджетам муниципальных образований Владимирской области субсидий на обеспечение топливом для выработки тепловой энергии в отопительный период». При этом средства, выделяемые из бюджета на 2009-2011 гг., не распределены по муниципальным образованиям.

В 2010 г. объём вышеуказанных расходов планируется увеличить на 40675 тыс.руб. или 22,1%.

Необходимо отметить, что при сравнении с запланированными Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ (ред. от 23.04.2008) «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» общими объёмам расходов департамента цен и тарифов на 2009 и 2010 гг. установлено, что размер расходов департамента на 2009 г. увеличен в 14,6 раза, на 2010 г. – в 16,7 раза. Данное увеличение связано с выделением средств на реализацию мероприятий Закона Владимирской области «О предоставлении бюджетам муниципальных образований Владимирской области субсидий на обеспечение топливом для выработки тепловой энергии в отопительный период» на 2009 г. в размере 184050 тыс.руб., на 2010 г. в размере 224725 тыс.руб.

На обеспечение деятельности центрального аппарата департамента, общей численностью 26 единиц, запланировано в 2009 г. 13676 тыс.руб. (6,9% от общей суммы расходов).

Кроме того, департаменту предусматриваются дополнительные ежегодные ассигнования в размере 1000 тыс.руб. для проведения независимых экспертиз экономического обоснования установления цен и тарифов на электро- и теплоэнергию. Следует отметить, что, как и в прошлом году, перечень теплоснабжающих организаций для проведения экспертизы тарифов формируется без учёта объёмов предоставляемых ими услуг населению, обоснование выбора предприятий в пакете документов к проекту бюджета не представлено.

На 2010 г. расходы Департамента планируется утвердить в объёме 240428 тыс.руб. (с ростом к уровню 2009 г. на 21%), в 2011 г. - 304419 тыс.руб. (с ростом к уровню 2010 г. на 26,6%).

Департаменту развития предпринимательства, торговли и сферы услуг предусмотренные ассигнования на 2009 г. составят 48468 тыс.руб. (на 3,4% выше уровня текущего года), в 2010 г. – 63480 тыс.руб. (на 31% выше уровня 2009 г.), в 2011 году – 15435 тыс.руб. (на 75,7% ниже уровня 2010 г.). Областным бюджетом на 2009 г. запланированы денежные средства на обеспечение деятельности аппарата департамента в количестве 29 единиц (увеличение численности не предусматривается) в размере 13507 тыс.руб. (выше уровня текущего года на 15,5%), что составляет 27,9% от общего объёма расходов департамента.

Объём средств, реализуемых программно-целевым методом, уменьшился по сравнению с уровнем 2008 г. на 196 тыс.руб. или 0,6%. Так, на реализацию мероприятий областных целевых программ «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2009-2010 годы», «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы» в 2009 г. предусмотрены средства в объёме 34951 тыс.руб. и 10 тыс.руб., соответственно, что на 0,5% и 33,3%, соответственно ниже уровня текущего года.

В рамках расходов департамента в 2009 г. на реализацию областной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2009-2010 годы» предусмотрено финансирование строительства Бизнес-инкубатора Экспоцентра в объёме 17000 тыс.руб. (48,6% от расходов на программу). 
В 2010 г. на строительство Бизнес-инкубатора Экспоцентра планируется выделить 30000 тыс.руб., в 2011 г. – 34000 тыс.руб.

Ассигнования, предусмотренные проектом областного бюджета на 2009-2011 гг., позволят выполнить основные цели деятельности департамента по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области и оказанию практической помощи исполнительным органам местного самоуправления в развитии предпринимательской деятельности в сфере торговли и услуг.

Проектом областного бюджета в целом на сферу жилищно-коммунального хозяйства в 2009 г. предусматриваются средства в сумме 1434636,0 тыс.руб., что на 11,7% меньше уровня 2008 г., в 2010 г. – в сумме 1485419,0 тыс.руб., что на 3,5% больше ассигнований 2009 г., в 2011 г. – в сумме 1473322,0 тыс.руб., что на 0,8% меньше уровня 2010 г. Расходы учтены по разделам 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (около 12,7%) и  1100 «Межбюджетные трансферты» (около 87,3%).
В проекте областного бюджета планируются средства на реализацию всех полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства, предусмотренных Федеральным Законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Кроме того, запланированы средства от государственной корпорации – фонда содействия реформированию ЖКХ – на реализацию на территории области целевых программ. Проектом бюджета сохранены все основные направления реализации расходов, запланированные Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».

Сопоставление предлагаемых на 2009-2010 гг. расходов с утверждёнными Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» показало, что средства запланированы с ростом в 2009 г. на 90,6% и в 2010 г. на 92,6% к утверждённым действующим Законом о бюджете. Рост объёмов расходов планируется по следующим причинам:

-
уточнён уровень инфляции на 2009 г. в размере 107,5% против 106,8% и на 2010 г. в размере 107,0% против 106,5%; увеличен прогноз роста тарифов на коммунальные услуги (Постановление Губернатора от 30.06.2008 № 484);
-
в сумме 1180182 тыс.руб. запланированы средства от государственной корпорации – фонда содействия реформированию ЖКХ – на реализацию на территории области целевых программ;

-
в сумме 21024 тыс.руб. запланированы средства на индексацию заработной платы и увеличение численности работников ГУ ВО «Управление административными зданиями Владимирской области» на 24 штатные единицы.
Бюджетные проектировки по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2009 г. предусмотрены в сумме 181795,0 тыс.руб., что больше уточнённого плана 2008 г. на 12,8%. Предлагаемые к утверждению расходы на  2010 г. составят 224678,0 тыс.руб. или на 23,6% больше уровня 2009 г., на 2011 г. -167031 тыс.руб. или на 25,7% меньше ассигнований, планируемых на  2010 г. 

На предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в виде субсидий по отрасли жилищно-коммунального хозяйства предлагается направить в 2009 г. 1252841,0 тыс.руб., в 2010 г. – 1260741,0 тыс.руб. или  на 0,6% больше уровня 2009 г., в 2011 г. – 1306291,0 тыс.руб. или на 3,6% больше уровня 2010 г.

Расходы областного бюджета в области жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2009-2011гг. предлагается  осуществлять через департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации области, департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области, ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области», государственную жилищную инспекцию администрации области.

Расходы областного бюджета по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в 2009 г. предусмотрены в сумме 50000,0 тыс.руб., что на 41000,0 тыс.руб. больше уточнённого плана по данному подразделу на 2008 г. На 2010-2011 гг. финансовое обеспечение мероприятий по данному подразделу составит 80000,0 тыс.руб. и 9000,0 тыс.руб. соответственно. В общем объёме расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» доля расходов по подразделу «Жилищное хозяйство» в 2009 г. составит 27,5%, в 2010 г. – 35,6%, в 2011 г. – 5,4%. Данные ассигнования планируется направить через департамент строительства и архитектуры администрации области в рамках областной адресной инвестиционной программы по областной целевой программе «Социальное жильё на 2008-2015 годы». Средства в 2009-2010 гг. предлагается направить на строительство многоэтажного жилого дома по Судогодскому шоссе в г.Владимир (в районе жилого дома № 51г), в 2011 г. – на строительство многоэтажного жилого дома по Судогодскому шоссе в г.Владимир (в районе жилого дома № 43). Предполагается, что строительство домов позволит обеспечить жильём 877 семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма. Необходимо отметить, что мероприятия новой программы могут способствовать достижению на территории области поставленных целей национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России».

Проектом областного бюджета по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы на 2009 г. планируются в сумме 114879,0 тыс.руб., что на 18,8% меньше уточнённого плана на 2008 г. Бюджетные проектировки по данному подразделу на 2010 г. предполагаются в сумме 126579,0 тыс.руб., что на 10,2% больше средств предусмотренных бюджетом на 2009 г., в 2011г. - 137901,0 тыс.руб., что на 8,9% больше ассигнований предусмотренных на 2010 г. Сокращение расходов в 2009 г. планируется за счёт уменьшения расходов по адресной инвестиционной программе ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области» и изменениям объёмов финансирования от государственной корпорации – фонда содействия реформированию ЖКХ.

Ассигнования по данному подразделу, планируется направить на обеспечение деятельности ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области» в сумме 107149,0 тыс.руб. в 2009 г., в 2010 и 2011 гг. соответственно 119833,0 тыс.руб. и 136638,0 тыс.руб., которые составляют 93,3% расходов бюджета по подразделу (в 2010 и 2011гг. – 94,7% и 99,1% соответственно). Кроме того, ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области» предусматриваются ассигнования в сумме 6500,0 тыс.руб. в 2009 г.  и 5500,0 тыс.руб. в 2010 г., которые в рамках областной адресной инвестиционной программы планируется направлять на капитальный ремонт зданий администрации и приобретение оборудования.

Расходные обязательства по департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации области (далее департамент ЖКХ) в 2009 г. предусмотрены в сумме 1266356,0 тыс.руб. или на 13,1% меньше уточнённого плана расходов на 2008 год, в 2010 г. – 1275131,0 тыс.руб. или на 0,6% больше плана 2009 г., в 2010 г. – 1321591,0 тыс.руб. или на 3,6% больше плана 2010 г. 

Согласно докладу департамента ЖКХ об основных направлениях деятельности за отчётный период 2007-2008 гг. и плановый период 2009-2011гг., прогнозирование объёмов расходных обязательств бюджета произведено с распределением по целям, задачам и программам, спланированы показатели оценки результативности расходования средств бюджета на реализацию запланированных мероприятий.

Законопроектом в 2009 г. предусматриваются расходы на содержание центрального аппарата департамента ЖКХ в сумме 12285,0 тыс.руб., в 2010г. – 13144,0 тыс.руб., в 2011 г. – 14037,0 тыс.руб.

На обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на объектах жилищно-коммунального хозяйства области в 2009 г.  планируется направить ассигнования в сумме 230,0 тыс.руб., в 2010 г. - 246,0 тыс.руб., в 2011 г. - 263,0 тыс.руб.

На финансовое обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов во Владимирской области в 2009 г. предусмотрены средства в сумме 642491,0 тыс.руб. (в т.ч. 497491,0 тыс.руб. за счёт средств, поступивших от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», и 145000,0 тыс.руб. за счёт средств областного бюджета), что на 6,6% меньше уточнённого плана на 2008 г. Для финансирования указанных расходов в 2009 г. требуется принятие областной адресной программы, что определено Постановлением Губернатора от 28.03.2008 № 230 «Об утверждении областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2008 году» (ред. от 08.09.2008 № 631). На 2010-2011 гг. обеспечение программы составит 650491,0 тыс.руб. (в т.ч. 497491,0 тыс.руб. за счёт средств, поступивших от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», и 153000,0 тыс.руб. за счёт средств областного бюджета) и 660891,0 тыс.руб. (в т.ч. 497491,0 тыс.руб. за счёт средств, поступивших от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», и 163400,0 тыс.руб. за счёт средств областного бюджета) соответственно. Необходимо отметить, что, согласно докладу департамента ЖКХ, показатели по ремонту многоквартирных домов на 2009-2011 гг. будут формироваться по мере поступления заявок от органов местного самоуправления.

В рамках областной целевой программы «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципальных образований в 2009-2011 годах» из областного бюджета планируется предоставление субсидии муниципальным образованиям на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципальных образований. При этом, данная программа требует утверждения в установленном законом порядке.  Предполагается, что объёмы финансирования в 2009-2010 гг. будут составлять по 300000,0 тыс.руб. ежегодно, в 2011 г. – 320400,0 тыс.руб. Планируется, что реализация данных мероприятий позволит к 2011 г. привести в нормативное состояние не менее 3,95 млн.кв.м. улично-дорожной сети, создать комфортную среду для проживания населения, положительное воздействие на экономику, социальную сферу и экологическую ситуацию муниципальных образований, увеличить объёмы финансовых вложений в развитие благоустройства и содержание территорий муниципальных образований в расчёте на 1 жителя ежегодно не менее 1%.

Ассигнования из областного бюджета на выполнение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда по областной адресной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008 году» в период с 2009 г. по 2010 г. будут составлять 160600,0 тыс.руб. ежегодно (в т.ч. 92600,0 тыс.руб. за счёт средств, поступивших от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»), в 2011 г. – 165250,0 тыс.руб. (92600,0 тыс.руб.). Для финансирования указанных расходов в 2009 году требуется принятие областной адресной программы, что определено Постановлением Губернатора от 11.04.2008 № 270 «Об утверждении областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008 году» (ред. от 08.09.2008 № 630). Согласно докладу департамента ЖКХ, об основных направлениях деятельности за отчётный период 2007-2008 гг. и плановый период 2009-2011 гг. планируется, что в 2009 г. будет переселено из аварийного фонда 116 человек, в 2010 г. – 120 человек, в 2011 г. – 140 человек.

Инвестиции по областной целевой программе «Энергосбережение и повышение надежности энергоснабжения в топливно-энергетическом комплексе Владимирской области на 2006-2011 годы» в рамках областной адресной инвестиционной программы в 2009-2010 гг. будут составлять по 7000,0 тыс.руб. ежегодно, в 2011 г. – 7500,0 тыс.руб., что соответствует бюджетным ассигнованиям предусмотренным программой. Средства предлагается направить на приобретение и установку энергосберегающего оборудования и энергоустановок. Планируется, что к 2011 г. экономия электроэнергии за счёт внедрения энергосберегающего оборудования и энергоустановок составит 172,8 млн. кВтч.

Инвестиции по областной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2009 - 2012 годы» в рамках областной адресной инвестиционной программы в 2009 г. составят 115000,0 тыс.руб., в 2010 г. – 111000,0 тыс.руб., в 2011 г. – 118500,0 тыс.руб. При этом данная программа требует утверждения в установленном законом порядке.  

За период реализации Программы предполагается, что будет модернизировано 42 котельных и 57561,0 п.м. тепловых сетей, 18 водозаборных сооружений и систем и 73457,0 п.м. водопроводных сетей, 20 очистных сооружений и систем и 7592, п.м.канализационных сетей., 51 ед. электроснабжающего оборудования и 509912,0 п.м. электрических сетей.

На финансирование работ по объектам водоснабжения по областной целевой программе «Обеспечение населения Владимирской области питьевой водой на 2005-2011 годы» из средств областного бюджета в 2009 г. планируется выделить 27500,0 тыс.руб., в 2010 г. – 31400,0 тыс.руб., в 2011 г. – 33500,0 тыс.руб. Данный объём бюджетных ассигнований соответствует объёму финансирования предусмотренному областной целевой программой. Планируется, что выполнение намеченных мероприятий по программе должно повысить качество воды по физико-химическим показателям в среднем на 12%. 

Строительство зон санитарной охраны скважин и шахтных колодцев улучшит качество подаваемой воды в сеть по бактериологическим показателям в среднем на 11%. 

Необходимо отметить, что не все объекты, предлагаемые к финансированию по адресной инвестиционной программе, имеют проектно - сметную документацию, что является основанием для включения в ОАИП и необходимым условием для финансирования. Так, из 55 объектов, предлагаемых к финансированию по областной целевой программе «Обеспечение населения Владимирской области питьевой водой на 2005-2011 годы» в виде бюджетных инвестиций по областной адресной инвестиционной программе, только 12 имеют разработанную проектно - сметную документацию, что не позволит в полной мере спланировать системную работу по управлению бюджетными ресурсами, направленными на реализацию программных мероприятий. 

В 2009-2011 гг. департаментом ЖКХ будут осуществляться мероприятия по непрограммной деятельности департамента. В целях разработки и организации мероприятий по энергосбережению в жилищно – коммунальном хозяйстве в области запланировано проведение областного конкурса  «Лучшая организация ЖКХ по внедрению энергосберегающих технологий», ежегодные расходы, предусмотренные на награждение победителей, составят 1000,0 тыс.руб.
На премирование победителей конкурса «Самый благоустроенный город области» планируется ежегодно направлять в 2009-2011 гг. по 250,0 тыс.руб.

Изменениями в Закон Владимирской области из состава ведомственной структуры расходов департамента строительства и архитектуры исключены расходы по обеспечению деятельности Государственной жилищной инспекции  администрации Владимирской области. С 2008 г. расходы на обеспечение деятельности инспекции осуществляются через инспекцию государственного строительного надзора. На обеспечение деятельности Государственной жилищной инспекции предлагается направить в 2009 г. 4631,0 тыс.руб.или с ростом  к уровню 2008 г. на 10,2%, в 2010 г. – 4955,0 тыс.руб. или с ростом на 7,0% к уровню 2009 г., в 2011 г. – 5293,0 тыс.руб. или на 6,8% больше ассигнований 2010 г. Расходы предусмотрены по подразделу 0505 «другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства».

На решение вопросов в сфере охраны окружающей среды предлагается направить в 2009 г. 53183,0 тыс.руб. или на 6,1% меньше уровня 2008 г., в 2010 г. – 56905,0 тыс.руб. или с ростом на 7,0% к уровню 2009 г., в 2011 г. – 60775,0 тыс.руб. или с ростом на 6,8% к уровню 2010 г.

Расходы по данной сфере предлагается осуществить по разделам функциональной классификации расходов 0600 «Охрана окружающей среды» в сумме 29533,0 тыс.руб. в 2009 г., в сумме 31750,0 тыс.руб. в 2010 г., в сумме 34056,0 тыс.руб., и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в сумме 23650,0 тыс.руб. в 2009 г., в сумме 25155,0 тыс.руб. в 2010 г., в сумме 26719,0 тыс.руб. в 2011 г.
Предлагаемые к утверждению ассигнования позволят обеспечить выполнение всех полномочий и обязательств в сфере охраны окружающей среды, установленных на основании законов Владимирской области. Источниками финансирования установленных полномочий определены средства областного бюджета. Кроме того, предусматриваются субсидии из федерального бюджета на реализацию отдельных вопросов в области охраны окружающей среды.

Анализ динамики изменения ассигнований, планируемых к утверждению на 2009-2010 гг., к ранее утверждённым Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» показал следующее. Расходы по подразделу 0600 «Охрана окружающей среды»  в 2009 г. по сравнению с ранее утверждёнными планируется сократить на 19,5%, в 2010 г. - на 19,6%. Сокращение расходов связано с ликвидацией ГУ «Владэкоресурс» с января 2008 г. Этим же объясняется сокращение расходов на 2009 г. по сравнению с уточнёнными ассигнованиями 2008 г.

 По разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» объём, предлагаемых к утверждению на 2009 г. ассигнований, на 6,8% больше, чем предусмотрено Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов». Рост расходов в 2010 г. по сравнению с ранее утверждёнными составит 13,6%. Увеличение объёмов финансирования связано с индексацией тарифов и стоимости работ.

Управление средствами в области охраны окружающей среды предлагается осуществлять через двух администраторов средств областного бюджета - департамент природопользования и охраны окружающей среды и государственную инспекцию по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания администрации Владимирской области.

Реализация основной доли расходов в сфере охраны окружающей среды планируется департаментом природопользования и охраны окружающей среды: в 2009 г. 97,7 % объема расходов (51947,0 тыс.руб.), в 2010 г. – 97,7 % (55583,0 тыс.руб.), в 2011 г. – 97,7 % расходов (59363,0 тыс.руб.). 

Предлагаемые к утверждению ассигнования по департаменту по подразделу 0601 «Экологический контроль» в сумме 400,0 тыс.руб. ежегодно планируется направлять на проведение инструментальных  замеров источников загрязнения атмосферного воздуха и отходов на объектах, подлежащих региональному экологическому контролю.

По подразделу 0602 «Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод» предлагается направлять ежегодно по 250,0 тыс.руб. на финансирование мероприятий по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов 1-4 класса опасности, в том числе ртутьсодержащих.

На мероприятия по охране объектов растительного и животного мира (подраздел 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира») предлагается направить в 2009 г. 9526,0 тыс.руб., в 2010 г. – 10581,0 тыс.руб., в 2011 г. - 11678,0 тыс.руб. Часть расходов по подразделу предлагается направить в рамках ведомственных целевых программ: «Развитие и содержание особо охраняемых природных территорий регионального значения на 2007-2009 годы» в сумме 7822,0 тыс.руб. в 2009 г. и «Мониторинг и охрана атмосферного воздуха на 2007-2009 годы» в сумме 177,0 тыс.руб. в 2009 г.

По подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» средства предлагается направить на обеспечение деятельности департамента природопользования и охраны окружающей среды в сумме 13682,0 тыс.руб. в 2009 г., в сумме 14639,0 тыс.руб. в 2010 г., в сумме 15635,0 тыс.руб. в 2011 г. 

На предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций предлагается направлять ежегодно по 100,0 тыс.руб. Кроме того, ежегодно по 2650,0 тыс.руб. предлагается направлять на субсидирование процентных ставок по привлечённым кредитам на цели, связанные с охраной окружающей среды, и затрат по лизинговым платежам на приобретение природоохранного оборудования. На экологическое образование и просвещение, природоохранные мероприятия предлагается направить средства в сумме 1957,0 тыс.руб. в 2009 г., в сумме 2670,0 тыс.руб. в 2010 г., в сумме 2852,0 тыс.руб. в 2011 г. На реализацию ведомственной программы «Развитие географической информационной системы природопользования Владимирской области на 2007-2009 годы» предлагается направить в 2009 г. 538,0 тыс.руб.

По межбюджетным трансфертам в виде субсидий из областного бюджета в муниципальные образования средства предлагается направить на строительство очистных сооружений в п.Бавлены Кольчугинского района, реконструкцию очистных сооружений в п.Достижение Ковровского района, в с. Молотицы Муромского района и п.Мезиновский Гусь-Хрустального района,  ликвидацию несанкционированных свалок. Часть расходов в сумме 23650,0 тыс.руб. в 2009 г. и в сумме 25155,0 тыс.руб. в 2010 г. предлагается направить в рамках ведомственной программы «Охрана водных объектов Владимирской области от загрязнения сточными водами в 2008-2010 годах». С 2011 г. в связи с окончанием действия программы расходы в сумме 26719,0 тыс.руб. предлагается осуществлять в рамках мероприятий по охране окружающей среды.

Предлагаемые к утверждению ассигнования на решение вопросов в области охраны окружающей среды могут способствовать достижению целей и задач, поставленных департаментом природопользования и охраны окружающей среды и государственной инспекцией по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания администрации Владимирской области. Предлагаемые к утверждению ассигнования по данным департамента смогут позволить  к 2011 г. уменьшить количество несанкционированных свалок на 25% к уровню 2006 г., снизить сброс вредных веществ в водные объекты области на 3% , расширить число заказников регионального значения до 37 единиц, вовлечь в повторное использование 367 тыс.т. отходов производства.

Проектом бюджета ассигнования, запланированные на реализацию полномочий в сфере образования, запланированы с ежегодным ростом. Так, на 2009 г. планируются средства в размере 6479922,2 тыс.руб. или с ростом на 23,1% к предыдущему году, на 2010 г. соответственно – в размере 7219607,1 тыс.руб. или с ростом на 11,4%, на 2011 г. – в размере 7826423,3 тыс.руб. с ростом на 8,4%. Расходы учтены в разделе 0700 «Образование» (около 35%) и в разделе 1100  «Межбюджетные трансферты» (около 65%). 

В проекте закона областным бюджетом на 2009 г. и плановый период 2010 - 2011 гг. предусмотрены расходы на реализацию всех полномочий, предусмотренных к осуществлению субъектом Российской Федерации на территории области за счёт средств бюджета субъекта Федеральным Законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». В сфере образования сохранены все основные направления реализации расходов, запланированные Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».

Анализ сопоставления предполагаемых на 2009-2011 гг. расходов с утверждёнными на те же годы Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» показал следующее. В целом, на сферу образования запланированы средства с ростом в 2009 г. на 15,2% (на 853821,2 тыс.руб.) и в 2010 г. на 15,6% (на 976499,1 тыс.руб.) к утверждённым действующим Законом о бюджете. Рост объёмов расходов планируется по следующим причинам:

-
уточнён уровень инфляции (постановление Губернатора Владимирской области от 30.06.2008 № 484) на 2009 г. в размере 107,5% против 106,8% и на 2010 г. в размере 107,0% против 106,5%; увеличен прогноз роста тарифов на коммунальные услуги 2009 г. 123,1% против 113,9%, 2010 г. – 123,4% против 112,3% от утверждённых ранее (Постановление Губернатора от 26.06.2007 № 465);

-
проведена индексация на 10% с 01 июля 2008 г. ряда денежных выплат на детей-сирот, находящихся под опекой и в приёмных семьях, а также мер социальной поддержки на питание, приобретение одежды, обуви и мягкого инвентаря детям-сиротам и лицам из их числа в возрасте до 23 лет, обучающимся в учреждениях начального и среднего профессионального образования (Закон Владимирской области от 03.12.2004 № 226-ОЗ);

-
увеличен в два раза (на 100,0%) в 2009 г. на 41803,0 тыс.руб. и 2010 г. на 44830,0 тыс.руб. объём средств, направляемых за счёт средств областного бюджета на приобретение жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

-
с введением в 2008 г. отраслевой системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений образования увеличены расходы на оплату труда в 2009 г. на 113384,0 тыс.руб., в 2010 г. на 14565,0 тыс.руб.

Анализ по разделам сферы образования показал, что по разделу 0700 «Образование» планируется снижение расходов на 2009 г. на 20,1% и на 2010 г. на 21,3%. Вместе с тем, раздел 1100 «Межбюджетные трансферты» запланирован с ростом в 2009 г. на 47,3%, в 2010 г. – на 50,9%. Причиной перераспределения средств между разделами послужило введение новой отраслевой системы оплаты труда, в результате чего ранее централизованные средства на реформирование системы оплаты труда распределены между областными учреждениями, а также выделены в форме субвенций для финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений.

В проекте областного бюджета на 2009 г. и плановый период 2010-2011гг. расходы по разделу 0700 «Образование» имеют тенденцию роста. Общий объём расходов на образование на 2009 г. запланирован в размере 2130842,0 тыс.руб. или с ростом  к уровню 2008 г. на 22,3%. В 2010 г. объём расходов ожидается в сумме 2389630,1 тыс.руб. или с ростом к уровню 2009г. на 12,1%, в 2011 г. – 2594979,0 тыс.руб. или с ростом на 8,6%. В разделе планируются расходы на обеспечение деятельности  средних специальных учебных заведений в области медицины и культуры на общую сумму 133800,0 тыс.руб. в 2009 г. (рост 29,2%), на сумму 158306,0 тыс.руб. в 2010 г. (рост 18,3%) и на сумму 153787,0 тыс.руб. в 2011 г. (снижение на 2,8%). Кроме того, по департаменту по культуре планируется обеспечение деятельности ГОУ дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр по образованию департамента по культуре администрации области» в 2009 г. на общую сумму 2503,0 тыс.руб. (рост на 42,6%), в 2010 г. - 2670,0 тыс.руб. (рост 6,7 %), в 2011 г. - 2767,0 тыс.руб. (рост 3,6 %). Следует также отметить, что часть расходов данного раздела будет осуществляться через департамент строительства и архитектуры на реализацию следующих мероприятий: пристройка столовой к школе-интернату для слабовидящих детей, пристройка к детскому дому № 3 г.Суздаля и ремонтные работы в кадетском корпусе г. Радужный. Объём расходов составит 84000,0 тыс.руб. в 2009 г., 60000,0 тыс.руб. в 2010 г., 21000,0 тыс.руб. в 2011 г.

Реализация основной доли расходов в сфере образования будет осуществлена департаментом образования (главный администратор средств): в 2009 г. 96,1 % от общего объёма расходов (6225678,2 тыс.руб.), в 2010 г. - 96,4 % (6962342,1 тыс.руб.), в 2011 г. – 97,6 % (7638587,4 тыс.руб.). Рост объёма расходов к предыдущему году ожидается соответственно по годам 22,3%, 11,8 % и 9,7 %. 

Из общего объёма расходов департамента образования финансирование расходов по разделу «Образование» в 2009 г. ожидается в размере 1876598,0 тыс.руб., в 2010 г. расходы составят 2132365,1 тыс.руб., в 2011 г. – на сумму 2407143,1 тыс.руб. (с ростом расходов по годам 19,6%; 13,6% и 12,9%).

По подразделу «Общее образование» объём расходов департамента образования на 2009 г. составит 772004,9 тыс.руб. (с ростом на 22,1 % к предыдущему году), на 2010 г. - 880771,0 тыс.руб. (с ростом на 14,1 %), на 2011 г. – 994971,0 тыс.руб. (с ростом 13,0%). По данному разделу отражаются расходы на обеспечение деятельности двух школ-интернатов с численностью воспитанников 418 чел., 25 специальных (коррекционных) учреждений для 2508 учащихся с отклонениями в развитии, 15 детских домов на содержание 574 ребенка из числа детей-сирот и центр дополнительного образования детей со среднегодовым количеством учащихся 300 чел. Воспитанники учреждений на время учебного процесса находятся на полном государственном обеспечении (осуществляется питание с учётом физиологических норм и потребностей, обмундирование и приобретение мягкого инвентаря согласно установленным нормам). За счёт направленных средств образовательными услугами планируется охватить всех  детей-инвалидов школьного возраста, поддерживать на уровне 50,0% удельный вес детей, обучающихся по программам дополнительного образования, сохранить на уровне 99,5% детей-сирот, освоивших общеобразовательные программы, от общего их количества, находящихся в учреждениях для детей-сирот; довести в 2009 г. до 20,0% и в 2010 г. до 25,0% долю детей-сирот, получающих профессиональную подготовку. 

По подразделам «Начальное профессиональное образование» и «Специальное профессиональное образование» (НПО и СПО) на 2009 г. планируются расходы в сумме 908066,0 тыс.руб. (рост составит 25,3%), на 2010 г. – 1032273,0 тыс.руб. (рост составит 13,7%) и на 2011 г. - 1257639,0 тыс.руб. (рост составит 21,8%). Рост расходов является следствием введения в государственных образовательных учреждениях новых систем оплаты труда. Средства подраздела предполагается направить на обеспечение доступности качественного образования в части увеличения до 10,0% (рост на 0,5%) по учреждениям НПО и до 15,0% (рост на 0,4%) по СПО удельного веса выпускников, получивших дипломы с отличием; увеличения до 30,0% (рост 1,0%) по НПО и до 55,0% (рост 1,0%) по учреждениям СПО удельный вес выпускников, получивших повышенные разряды. Вместе с тем, через создание условий, направленных на успешную социализацию детей и молодежи, планируется сохранение на уровне 70,0% количества выпускников, трудоустроенных по специальности по НПО и увеличение до 78,0% (рост 3,0%) по СПО; ожидается сохранение степени реализации отраслевого заказа на подготовку кадров по учреждениям НПО на уровне 95,0% и по учреждениям СПО на уровне 100,0%.

По подразделу «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» запланированы расходы на 2009 г. в размере 39506,0 тыс.руб. на 28,6% выше ровня 2008 г., на 2010 г. - 49941,0 тыс.руб. или с ростом на 26,4%, на 2011 г. - 52735,0 тыс.руб. или с ростом на 5,6%. Средства подраздела в основном состоят из расходов на обеспечение деятельности Владимирского института повышения квалификации. За счёт реализации данных расходов планируется решение задачи по удовлетворению потребности образовательных учреждений в педагогических кадрах. Так, в 2009 г. удовлетворённость в педагогических кадрах образовательных учреждений планируется сохранить на уровне 67%, на 2010г. повысить до 68,0%; за счёт молодых специалистов на 2009-2010 гг. ожидается снижение до 12,4% против уровня 2008 г. – 12,6%. Положительным результатом следует отметить рост удельного веса учителей, имеющих высшее профессиональное образование (в 2009-2010 гг. на уровне 90,6% против уровня 2008 г. – 90,5%).

По подразделу «Другие вопросы в области образования» расходы на 2009 г. утверждены в объёме 154925,1 тыс.руб. (снижение на 13,7%), на 2010г. – 167263,1 тыс.руб. (с ростом на 8,0%), на 2011 г. – 99577,1 тыс.руб. (снижение на 40,5%). Снижение объёма расходов на 2009 г. планируется в результате сокращения на 23898,0 тыс.руб. средств на приобретение учебной литературы федерального и регионального комплекта учебников для учащихся общеобразовательных учреждений. Начиная с 2009 г., средства предусмотрены в рамках субвенции на реализацию общеобразовательного процесса в общеобразовательных учреждениях. Снижение объёмов финансирования объясняется завершением с 2009 года срока реализации областной целевой программы «Дети Владимирской области на 2007-2008 годы». Кроме того, будет завершена ведомственная целевая программа «Безопасность образовательного учреждения на 2008-2010 годы», с 2011 года средства на эти цели будут предусмотрены по другим подразделам раздела 0007.
Расходы данного подраздела также планируется направить на завершение эксперимента по единому государственному экзамену. Средства в размере 12050,0 тыс.руб. в 2009 г., в размере 16100,0 тыс.руб. в 2010 г. и 13200,0 тыс.руб. в 2011 г. запланированы на увеличение в 2009 г. до 80,0% (на 5,0% выше) и в 2010 г. – до 90,0% удельного веса выпускников школ, сдавших итоговую аттестацию по результатам ЕГЭ, увеличение в 2009 г. до 80,0%, в 2010 г. до 85,0% и в 2011 г. до 80,0% удельного веса выпускников общеобразовательных учреждений, поступивших в ВУЗы по результатам ЕГЭ. В целях обоснования расходных обязательств по проведению ЕГЭ в 2009-2011 гг. необходимо принятие нормативного акта на уровне области, регламентирующего участие в эксперименте по введению единого государственного экзамена в 2009-2011 гг. 

В данном подразделе с 2009 г. ежегодно в размере по 6323,1 тыс.руб. планируются новые расходные обязательства по осуществлению полномочий по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования. Данные средства отражены в доходной части областного бюджета и планируются к поступлению в форме субвенции из федерального бюджета. Необходимо отметить, что ст. 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что под бюджетными ассигнованиями на исполнение принимаемых обязательств понимаются ассигнования, состав и (или) объём которых обусловлен законами, нормативными правовыми актами. В целях обоснованности расходования субвенции рекомендуется после утверждения на федеральном уровне принять нормативную правовую базу на уровне области, определяющую порядок их исполнения.

Кроме того, в данный подраздел включены централизованные расходы по оплате труда на выплаты стимулирующего характера руководителям областных учреждений, подведомственных департаменту образования, в размере 25581,0 тыс.руб. на 2009 г., в размере 28471,0 тыс.руб. – 2010 г. и в размере 30375,0 тыс.руб. – 2011 г. Во исполнение п. 6.4. Положения о системе оплаты труда работников государственных областных учреждений отрасли образования, утверждённого Постановлением Губернатора Владимирской области от 30.07.2008 № 544, департамент образования вправе централизовать на эти цели до 2,5% ассигнований, выделяемых из областного бюджета на оплату труда работников и персонала подведомственных им учреждений.

Средства в размере 27271,0 тыс.руб. на 2009 г. (снижение по сравнению с 2008 годом на 50,1%), в размере 29231,0 тыс.руб. на 2010 г. (рост на 7,2%) и в размере 31302,0 тыс.руб. на 2011 г. (рост на 7,1%) планируются на обеспечение деятельности аппарата департамента образования. Снижение планового объёма средств связано с планируемым завершением в 2008 г. работ по переезду департамента образования в новое здание. 

Необходимо отметить, что значительный объём расходов, реализуемых департаментом образования, отражён по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты», расходы которого на 2009 г. запланированы в сумме 4347519,2 тыс.руб. (69,8% от общих расходов департамента), на 2010 г. – в сумме 4828539,0 тыс.руб. (69,4%), на 2011 г. – в сумме 5230124,3 тыс.руб. (68,5%) и с ростом объёмов по годам  соответственно на 23,6%, на 11,1%, на 8,3%. По данному разделу запланированы средства на перечисление 3 субсидий, 8 субвенций и 3 видов иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям. Снижение объёмов направленных средств планируется:

-
по субсидии по предоставлению бесплатного питания учащимся 1-4 классов в муниципальных образовательных учреждениях в рамках программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы» на 8,2% на 2009 г. в результате фактического исполнения расходных обязательств на территориях и уточнения плановой посещаемости детьми общеобразовательных учреждений. За счёт реализации данных расходов планируется обеспечить бесплатным питанием 100,0% учащихся, воспитанников 1-4 классов муниципальных образовательных учреждений;

-
по субвенции на обеспечение жилыми помещениями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, планируется снижение объёма средств (по сравнению с ранее запланированным) на 2009 г. в сумме 36963,0 тыс.руб. или на 31,0% к уровню 2008 г. Снижение объёма средств связано с тем, что на 2009 г. не предусмотрены к поступлению на данные расходные обязательства средства из федерального бюджета (в 2008 г. получено 44060,0 тыс.руб.). Средства собственно областного бюджета на приобретение жилья для детей-сирот имеют тенденцию роста. За счёт данных средств планируется обеспечить жильём в 2009 г. 87 человек или 45,0% из числа нуждающихся, в 2010 г. – 77 чел. или 49,0%, в 2011 г. – 86 чел. или 49,0%;

-
по субвенции на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, снижение объёма расходов на 2009 г. предусмотрены на 8,0% или на 8134,0 тыс.руб. Всего на 2009 г. планируются средства в размере 93472,0 тыс.руб., на 2010 г. – 100015,0 тыс.руб. (рост на 7,0%), на 2011 г. – 106816,0 тыс.руб. (рост на 6,8%). Анализ представленных расчётов к проекту бюджета показал следующее. При расчёте объёма субвенции на основании данных, представленных муниципальными образованиями, по количеству получателей и размера родительской платы потребность в средствах субвенции превышает плановый объём средств, предусмотренный к финансированию из федерального бюджета на весь планируемый период. Так, на 2009 г. недостаток средств субвенции может составить в сумме 50222,9 тыс.руб., на 2010 г. – 57000,6 тыс.руб., на 2011 г. – 65430,0 тыс.руб.  Необходимо отметить, что департаментом образования (письма от 18.03.2008, от 14.04.2008 в Федеральное агентство по образованию) была обоснована потребность в дополнительных средствах.

Анализ показал, что п. 3 ст. 52.2 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» установлено, что финансирование расходов, связанных с предоставлением компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, является расходным обязательством субъектов Российской Федерации. Вместе с тем, департаментом образования в представленных к проекту бюджета расчётах не предусмотрены необходимые средства. Оценка потребности в средствах на доведение компенсации до получателей через финансово-кредитные учреждения и почту из расчёта 1% от перечисляемой суммы показывает, что в 2009 г. возможен недостаток средств областного бюджета в сумме 934,7 тыс.руб., в 2010 г. – 1000,1 тыс.руб., в 2011 г. – 1068,2 тыс.руб. 
По остальным видам межбюджетных трансфертов запланированные объёмы средств имеют тенденцию роста. Среди них:

-
субвенция на реализацию общеобразовательного процесса общеобразовательными учреждениями планируется на 2009 г. в сумме 3300706,0 тыс.руб. (с ростом на 31,5%), на 2010 г. – 3622819,0 тыс.руб. (на 9,8%), на 2011 г. – 3858677,0 тыс.руб. (на 6,5%). Рост объёма средств субвенции связан с тем, что методикой расчёта регионального норматива расходов предусмотрено введение новых отраслевых систем оплаты труда в муниципальных образованиях. Вместе с тем, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2009 г. и на плановый период 2010 и 2011 гг. (Постановление Губернатора от 30.06.2008 № 484), предусмотрены средства на доведение размера минимальной оплаты труда до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения из расчёта 4330 рублей. Также законопроектом предусмотрено увеличение в два раза объёмов средств, направляемых на учебные расходы в общеобразовательных учреждениях. За счёт направления данных расходов планируется сохранить на уровне 99,7% достижение выпускниками уровней государственных образовательных стандартов общего образования. Планируется на 2009 г. рост заработной платы учителей на 40,0%, на 2010 г. – на 50,0%. Также планируется довести в 2009 г. до 22,5% (на 5,0% выше) и сохранить на данном уровне в 2010-2011 гг. развитие системы учреждений повышенного уровня образования;

-
субвенция на содержание ребенка в семье опекуна, приёмной семье, а также на оплату труда приёмного родителя планируется на 2009 г. в размере 423056,0 с ростом на 26,7%, на 2010 г. – 510552,0 тыс.руб. или на 20,7%, на 2011 г. – 591797,0 тыс.руб. или на 15,9%. Рост объёма направленных средств по сравнению с 2008 г. ожидается в результате проведения индексации мер государственного обеспечения и социальной поддержки в течение 2008 г. на 10,0% и с 01.01.2009 ещё на 10,0%, что  соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2009 г. и на плановый период 2010 и 2011 гг. (постановление Губернатора от 30.06.2008 № 484). Необходимо отметить, что в представленных к проекту бюджета расчётах средства субвенции учитывают повышение на 10,0% с 01.01.2009 всех видов выплат. При этом, требуется принятие соответствующего нормативного правового акта, индексирующего меры гособеспечения в полном объёме. Рекомендуется внести все необходимые изменения в Закон Владимирской области от 03.12.2004 № 226-ОЗ «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» до наступления финансового года. Средства областного бюджета, предусмотренные на реализацию данного закона, должны позволить обеспечить государственной поддержкой 4068 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2009 г., 4420 детей-сирот в 2010 г. и 4741 детей-сирот в 2011 г. Также планируется увеличивать ежегодно на 0,5% удельный вес детей-сирот, переданных на воспитание в семьи, в том числе  в 2009 г. до 77,5%, в 2010 г. до 78,0%, в 2011 г. до 78,5%;

-
субвенции на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководства предусмотрены в областном бюджете на 2009 г. в размере 89083,1 тыс.руб. (на уровне 2008 г.), на 2010 г. – 94083,1 тыс.руб. (рост на 5,1%), на 2011 г. – 94083,1 тыс.руб. (на уровне 2010 г.). Необходимо отметить, что, по расчётам департамента образования, потребность в средствах субвенции на период 2009-2011 гг. составляет по 82414,0 тыс.руб. ежегодно, что ниже объёма средств, предусмотренных Федеральным бюджетом к передаче бюджету Владимирской области. В результате возможно формирование остатка средств субвенции федерального бюджета в 2009 г. в сумме 6669,1 тыс.руб., в 2010 г. – 11669,1 тыс.руб., в 2011 г. – 11669,1 тыс.руб. Бюджетным кодексом Российской Федерации допускается утверждение нераспределённой между муниципальными образованиями субвенции в объёме, не превышающим 5 процентов общего объёма соответствующей субвенции. Запланированный департаментом резерв составляет 7,5% и превышает допустимый размер на 2,5% или на 2214,9 тыс.руб. На 2010 и 2011 годы суммы превышения допустимого резерва планируются на 7,4% или на 6964,9 тыс.руб. каждый год;

-
субвенции на социальную поддержку детей-инвалидов дошкольного возраста планируются на 2009 г. в размере 11041,0 тыс.руб. (рост на 15,1%), на 2010 г. – 12145,0 тыс.руб. (на 10,0%), на 2011 г. – 13360,0 тыс.руб. (рост на 10,0%). Рост объёма направленных средств по сравнению с 2008 годом планируется в результате проведения индексации размера пособия с 01.07.2008 г. на 10,0% и с 01.01.2009 г. ещё на 10,0%, что  соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2009 г. и на плановый период 2010 и 2011 гг. (Постановление Губернатора от 30.06.2008 № 484). При этом требуется внесение необходимых изменений в Закон Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области» в части индексации данных выплат с 01.01.2009 г. За счёт выделенных средств планируется обеспечить мерами социальной поддержки 1085 детей-инвалидов дошкольного возраста или 100% контингента получателей, при этом на 2010 и 2011 гг. средства предусмотрены также с учётом ежегодного роста размера выплат на 10,0%. Необходимо отметить, что Порядком предоставления и использования данных средств областного бюджета (Постановление Губернатора от 29.12.2007 № 976) установлено, что оплата расходов по зачислению ежемесячной денежной компенсации финансово-кредитными учреждениями и почтовых расходов производится за счёт субвенции. Вместе с тем, в расчёт объёма средств субвенции данные расходы не включены. По оценке Счётной палаты, недостаток средств субвенции может составить на 2009 г. – 110,4 тыс.руб., на 2010 г. – 121,4 тыс.руб., на 2011 г. – 133,6 тыс.руб.;

-
субвенция на обеспечение полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству планируется на 2009 год в размере 23910,0 тыс.руб. (рост на 6,1%), на 2010 год – 25584,0 тыс.руб. (рост на 7,0%), на 2011 год – 27325,0 тыс.руб. (рост на 6,8%). Обеспечивается деятельности 75 единиц работников данной службы на уровне 2008 года.

Продолжается реализация приоритетного национального проекта «Образование». Однако, реализация отдельных направлений расходов за счёт средств федерального бюджета в плановом периоде прекращается. Так, с 2009 г. не планируются средства из федерального бюджета на внедрение инновационных образовательных программ, с 2010 г. на поощрение лучших учителей. Вместе с сохранением уровня расходов и объёмов направления средств, данные средства предусмотрены в областном бюджете до 2011 г. 

В целом на сферу культуры, кинематографии и средств массовой информации предполагается ежегодный рост расходов областного бюджета. Так, на 2009 г. планируются средства в размере 591142,9 тыс.руб. или с ростом на 12,2% к предыдущему году, на 2010 г. соответственно – в размере 652127,1 тыс.руб. или с ростом на 10,3%, на 2011 г. – в размере 773740,9 тыс.руб. с ростом на 18,6%. Расходы учтены в разделах 0700 «Образование» (около 13%), 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» (около 76%) и в разделе 1100  «Межбюджетные трансферты» (около 11%). 

В проекте закона областным бюджетом на 2009 г. и плановый период 2010-2011 гг. предусмотрены расходы на реализацию всех полномочий, предусмотренных Федеральным Законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к осуществлению субъектом Российской Федерации на территории области за счёт средств бюджета субъекта. В сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации сохранены все основные направления реализации расходов, запланированные Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». 

Анализ сопоставления предполагаемых на 2009-2011 гг. расходов с утверждёнными Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» показал следующее. В целом, на сферу культуры, кинематографии и средств массовой информации запланированы средства с ростом в 2009 г. на 29,2% (133614,9 тыс.руб.) и в 2010 г. на 32,6% (160363,1 тыс.руб.) к утверждённым действующим Законом о бюджете. Рост объёмов расходов вызван следующими причинами:

-
уточнён уровень инфляции (Постановление Губернатора Владимирской области от 30.06.2008 № 484) на 2009 г. в размере 107,5% против 106,8% и на 2010 г. в размере 107,0% против 106,5%; увеличен прогноз роста тарифов на коммунальные услуги 2009 г. 123,1% против 113,9%, 2010 г. – 123,4% против 112,3% от утверждённых ранее (Постановление Губернатора от 26.06.2007 № 465);

-
с введением в 2008 г. отраслевой системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений культуры увеличены расходы на оплату труда;

-
разработан проект ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2009-2011 годы» (далее программа сохранение и развитие культуры), которой изменены объёмы средств программы и расширен перечень мероприятий по направлениям использования средств для достижения целей программы по сравнению с действующей в 2008 году программой «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2008-2010 годы». Вместе с тем, с 01.01.2009 г. планируется прекращение реализации ведомственной целевой программы «Информатизация и развитие общедоступных библиотек Владимирской области на 2008-2010 годы» с отнесением объёмов расходов и мероприятий программы в программу сохранение и развитие культуры;

-
в результате отмены льготной налоговой ставки по уплате арендной платы (решение Совета народных депутатов города Владимира от 25.06.2008 № 147) за арендованные помещения по таким учреждениям культуры как Центр народного творчества, Владимирская областная специальная библиотека для слепых и Владимирская областная детская библиотека, с 2009 г. добавлены расходы на уплату арендной платы на общую сумму 2800,0 тыс.руб.

Анализ по разделам сферы культуры, кинематографии и средств массовой информации показал, что в проекте областного бюджета на 2009 г. и плановый период 2010-2011 гг. расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» имеют тенденцию роста. Средства на 2009 г. планируются в размере 450285,9 тыс.руб. или с ростом к уровню 2008 г. на 13,6%, на 2010 г. – 473983,6 тыс.руб. или с ростом на 5,3%, на 2011 г. – 622174,9 тыс.руб. или с ростом на 31,3%. 

Кроме того, по разделу с 2009 г. планируются расходы на обеспечение деятельности Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия администрации Владимирской области в размере 33161,9 тыс.руб., в том числе в рамках ведомственной целевой программы «Охрана культурного наследия Владимирской области на 2009-2011 годы» в размере 20772,9 тыс.руб. В 2008 г. данные расходы отражены по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы». Вместе с тем, в разделе планируются расходы через департамент строительства и архитектуры на реализацию следующих мероприятий: пристройка к драмтеатру и комплексная реконструкция здания Народного Дома (областного театра кукол). Объём расходов по годам составит 47000,0 тыс.руб. на 2009 г., 49600,0 тыс.руб. на 2010 г., 55300,0 тыс.руб. на 2011 г. В разделе также планируется ежегодный рост средств на развитие региональных средств массовой информации и повышение информированности населения о деятельности органов государственной власти и социально-экономическом развитии Владимирской области с объёмом расходов на 2009 г. – 24218,0 тыс.руб., на 2010 г. – 25671,0 тыс.руб., на 2011 г. – 27417,0 тыс.руб. 

По подразделу 0700 «Образование» на 2009 г. ассигнования планируются в сумме 81023,0 тыс.руб. или с ростом на 47,3 % к уровню 2008г., на 2010 г. – 99546,0 тыс.руб. или возрастут на 22,9 % к 2009 г., на 2011 г. – 90177,0 тыс.руб. или сократятся на 9,4% к уровню 2010 г. Одновременно предусмотрено сокращение ассигнований на отрасль по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты». Так, расходы на 2009 г. запланированы со снижением к уровню 2008 г. на 20,9% (59413,0 тыс.руб.),  на 2010 г. – с ростом на 32,3% (78582,6 тыс.руб.) к 2009 г., на 2011 г. – со снижением на 21,9% (61389,0 тыс.руб.) к 2010 г.

Реализация основной доли расходов в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации осуществляется департаментом по культуре (главный администратор средств): это составит в 2009 г. 82,2% от объёма расходов (485768,0 тыс.руб.), в 2010 г. – 82,3% расходов (536779,5 тыс.руб.), в 2011 г. – 83,6% расходов (646614,0 тыс.руб.). При этом отмечается ежегодный рост расходов к предыдущему году: по годам соответственно на 2,6%; на 10,5% и на 20,5%.

Из общего объёма расходов департамента по культуре финансирование расходов по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» в 2009 г. ожидается в размере 344911,0 тыс.руб., в 2010 г. расходы составят 358636,0 тыс.руб., в 2011 г. – на сумму 495048,0 тыс.руб. (с ростом расходов по годам 0,6%; 4,0% и 38,0%).

Расходы данного раздела запланированы на обеспечение деятельности дворцов, домов культуры, музеев, постоянных выставок, библиотек, театров и концертных организаций, а также ГУК «Владимиркиновидеосервис». В соответствии с основными направлениями бюджетной политики Владимирской области на 2009 г. и на плановый период 2010 и 2011 гг. (Постановление Губернатора от 30.06.2008 № 484), запланирован рост расходов по сметам данных учреждений:

-
предусмотрены средства на доведение размера минимальной оплаты труда до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения из расчета 4330 руб.;

-
проиндексированы планируемые расходы на коммунальные услуги и материальные затраты.

Вместе с тем, изменение бюджетных ассигнований связано с введением с 01.09.2008 г. новой отраслевой системы оплаты труда.

Анализ расчётов, представленных к проекту бюджета, показал, что на 2009 г. и последующие годы предусмотрены дополнительные расходы на оплату труда работникам Муромского историко-художественного музея и Губернаторского симфонического оркестра при Центре хоровой музыки в сумме 5820,0 тыс.руб. При этом, требуется принятие до наступления финансового года нормативного правового акта, обосновывающего принятие данных расходных обязательств. 

С 2009 г. значительно сокращаются расходы по адресной инвестиционной программе. На 2009 г. средства на проведение ремонтных работ здания областной филармонии запланированы в размере 5000,0 тыс.руб., что в 13,6 раза меньше объёма средств на 2008 г. (68200,0 тыс.руб.), на 2010 г. планируется объём средств в размере также 5000,0 тыс.руб.

Объём расходов департамента по культуре с применением программно-целевого метода финансирования в 2009 г. должен составить 37,5% от объёма расходов. При этом, в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2009-2011 годы» (которая включила в себя ведомственную программу по информатизации и развитию общедоступных библиотек) в 2009 г. объём расходов возрастет на 26738,0 тыс.руб. или на 17,2%. На 2009-2011 гг. включены расходы в размере по 30000,0 тыс.руб. ежегодно.

Расходы, предусмотренные в рамках программы на проведение противопожарных мероприятий, планируются со значительным сокращением: в 6 раз или на 30000,0 тыс.руб. на 2009 г. и составят 5960,0 тыс.руб., на 2010 г. планируются в размере 3500,0 тыс.руб. или меньше ещё на 41,3%, на 2011 г. – 5700,0 тыс.руб. или с ростом на 62,9%. 
Вместе с тем, увеличиваются расходы на такие мероприятия программы как:

-
ремонтно-реставрационные и противоаварийные работы на памятниках истории и культуры планируются в размере 19156,0 тыс.руб. рост 20,0%), на 2010 г. – 17566,0 тыс.руб. (снижение на 8,3%), на 2011 г. – 75005,0 тыс.руб. (рост в 4,3 раза). Увеличения объёмов средств предусмотрено по таким объектам как Дом Губернатора (1750,0 тыс.руб., 3350,0 тыс.руб., 8700,0 тыс.руб. соответственно по годам), здание земского арестантского отделения, конец XIX века (1750,0 тыс.руб., 1350,0 тыс.руб., 600,0 тыс.руб.), Ансамбль усадьбы Зворыкиных (1500,0 тыс.руб., 2100,0 тыс.руб., 12900,0 тыс.руб.), Дом купца Голубева (3056,0 тыс.руб., 500,0 тыс.руб., 500,0 тыс.руб.). за счёт направления данных расходов планируется рост доли объектов культурного наследия области, находящихся в удовлетворительном состоянии, в 2009 г. до 70,0% (против 69,0% в 2008 г.), в 2010 и 2011 гг. – 71,0% и 73,5% соответственно;

-
на приобретение музыкальных инструментов, оборудования, сценических костюмов для развития специальностей и открытия новых отделений в учреждениях профессионального образования на 2009 г. планируются средства – 4239,0 тыс.руб., что в 19 раз выше уровня текущего года (223,0 тыс.руб.), на 2010 г. – 7631,0 тыс.руб. (рост на 80,0%), на 2011 г. – 8589,0 тыс.руб. (рост на 12,5%). Показателем эффективности направления средств департаментом определена доля выпускников ССУЗов, устроившихся на работу по специальности в 2009 г., на уровне 2008 г. – 74,0%, на 2010-2011 гг. – 75,0%;

- на
приобретение музыкальных инструментов, специального оборудования, театральных кресел, мебели, а также техническое оснащение областных учреждений культуры на 2009 г. планируются средства в размере 4300,0 тыс.руб., на 2010 г. – 28380,0 тыс.руб. (рост в 6,6 раза), на 2011 г. – 53700,0 тыс.руб. (рост ещё на 89,2%). Результатом использования средств должно стать сохранение количества новых постановок в театрах на уровне 7 спектаклей, сохранение ежегодного прироста количества посещений спектаклей, концертов в количестве 4,5 человека на 1000 населения;

-
расходы на техническое оснащение музеев области на 2009 г. планируются в размере 500,0 тыс.руб. (рост в 5 раз), на 2010 г. – 5500,0 тыс.руб. (в 11 раз), на 2011 г. – 10500,0 тыс.руб. (в 1,9 раза). Эффективностью направления средств департаментом по культуре определено ежегодное увеличение количества посещений музеев и выставок в количестве 1,5 человек в пересчёте на 1000 населения;

-
на проведение противоаварийных, ремонтных и проектных работ в областных учреждениях культуры и искусства в областном бюджете на 2009г. предусмотрено 29350,0 тыс.руб. (с ростом на 76,9%), на 2010 г. – 21340,0 тыс.руб. (снижение на 27,3%), на 2011 г. – 39100,0 тыс.руб. (рост на 83,2%);

-
планируется рост расходов на проведение мероприятий и организацию выставок («Культурная реальность Владимирской области», «Таланты земли Владимирской») на 2009 г. – 8365,0 тыс.руб. (в 2,1 раза), на 2010 г. – 2465,0 тыс.руб. (снижение на 70,5%), на 2011 г. – 7495,0 тыс.руб. (рост в 3 раза). Показателем результативности расходов определён ежегодный рост количества мероприятий культурно-досуговой деятельности в 2009 г. 83,6 тыс.ед. (на уровне 2008 года), в 2010 г. – 84 тыс.ед, в 2011 г. – 84,1 тыс.ед.

Кроме того, в данный раздел включены централизованные расходы по оплате труда на выплаты стимулирующего характера руководителям областных учреждений, подведомственных департаменту, в размере 10633,0 тыс.руб. на 2009 г., в размере 11773,0 тыс.руб. – 2010 г. и в размере 12222,0 тыс.руб. – 2011 г. Во исполнение п. 3.4. Положения о системе оплаты труда работников государственных областных учреждений культуры, утверждённого Постановлением Губернатора Владимирской области от 04.09.2008 № 622 департамент по культуре вправе централизовать на эти цели до 5% ассигнований, выделяемых из областного бюджета на оплату труда работников и персонала подведомственных им учреждений. 

По разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» департаментом по культуре планируются средства на 2009 г. в объёме 59413,0 тыс.руб. (со снижением на 20,9% к уровню 2008 г.), на 2010 г. – 78582,5 тыс.руб. (с ростом на 32,3% к 2009 г.), на 2011 г. – 61389,0 тыс.руб. (со снижением на 21,9% к 2010 г.).

Снижение объёмов средств, направляемых в муниципальные образования, связано с перераспределением средств между мероприятиями программы сохранения и развития культуры на 2009-2011 гг., которые охватывают муниципальные учреждения культуры.

Увеличение планируемого объёма средств в 2010 г. и снижение расходов в 2011 г. связано с выделением из федерального бюджета средств на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований. Так, на 2009 г. планируются средства к поступлению из федерального бюджета в размере 4685,0 тыс.руб. (рост на 50,0%), на 2010 г. – 19327,5 тыс.руб. (рост в 4 раза), на 2011 г. средства не предусмотрены. Результативностью направления данных расходов планируется доведение в 2009 г. и сохранение на 2010-2011 гг. в количестве 7122 единиц экземпляров библиотечного фонда общедоступных библиотек на 1000 населения (против 7110 в 2008 г.).

Кроме того, не по всем мероприятиям и направлениям расходов программы сохранения и развития культуры установлены целевые индикаторы и показатели, что не даёт возможности обеспечивать целевое и эффективное использование средств, предусмотренных программой. 

В целом, на сферу здравоохранения предполагается увеличение объёма расходов областного бюджета. Так, на 2009 г. планируются средства в размере  5330077,0 тыс.руб. или с ростом на 22,0% к предыдущему году, на 2010 г. соответственно – в размере 4906609,0 тыс.руб. или со снижением на  7,9%, на 2011 г. – в размере 5602919,1 тыс.руб. с ростом на 14,2%. Расходы учтены по разделам 0900 «Здравоохранение и спорт» (около 35%) и  1100  «Межбюджетные трансферты» (около 65%). 

В проекте закона на 2009 г. и плановый период 2010-2011 гг. учтены расходы на реализацию всех полномочий, предусмотренных Федеральным Законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к осуществлению субъектом Российской Федерации на территории области за счёт средств бюджета субъекта. В сфере здравоохранения сохранены все основные направления реализации расходов, запланированные Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».

Анализ сопоставления предлагаемых на 2009-2011 гг. расходов с утверждёнными Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» показал, что на сферу здравоохранения запланированы средства с ростом в 2009 г. на 24,5% (5330077,0 тыс.руб.) и в 2010 г. на 7,3% (4906609,1 тыс.руб.) к утверждённым действующим Законом о бюджете. Рост объёмов расходов связан:

-
с уточнением уровня инфляции (Постановление Губернатора Владимирской области от 30.06.2008 № 484) на 2009 г. в размере 7,5% против 6,8% и на 2010 г. в размере 7,0% против 6,5%; 

-
с увеличением прогноза роста тарифов на коммунальные услуги в 2009 г. на 23,1% против 13,9% в 2008 г., на 2010 г. на 23,4% против 12,3% от утверждённых ранее (Постановление Губернатора от 26.06.2007 №  465);

-
с введением новой отраслевой системы оплаты труда (Постановление Губернатора Владимирской области от 05.09.2008 № 623).

В соответствии с Постановлением  Правительства от 06.05.2003 № 225  «О разработке и финансировании выполнения заданий по обеспечению государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи и контроле за их реализацией» к проекту областного бюджета представлены основные показатели объёмов медицинской помощи для расчёта объёмов финансирования, представленных в проекте областного бюджета.   

В проекте областного бюджета на 2009 г. и плановый период 2010-2011гг. расходы по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» имеют тенденцию роста. Общий объём расходов на 2009 г. запланирован в размере 1820096,2 тыс.руб. или с ростом  к уровню 2008 г. на 41,6 %. В 2010 г. объем расходов ожидается на уровне 1884554,8 тыс.руб. или с ростом к уровню 2009 г. на 3,5%, в 2011 г. – 2350540,7 тыс.руб. или с ростом на 24,7%.  По разделу учтены также расходы департамента строительства и архитектуры в 2009 г. в сумме 59840,0 тыс.руб. (рост 45,8%), 2010 г.  в сумме 76700,0 тыс.руб. (рост 28,2%), в 2011 г. в сумме 310508,0 тыс.руб. (рост более, чем в 4 раза). Средства запланированы на ремонт областного клинического онкологического диспансера, областной детской клинической больницы, областного детского пульмонологического санатория «Болдино», областной психиатрической больницы № 1, Патакинской областной туберкулезной больницы, центра лечебной физкультуры и спортивной медицины, научно-практического центра специализированных видов медицинской деятельности, а также по программе «Неотложные меры борьбы с туберкулёзом во Владимирской области на 2007-2011 годы» на реконструкцию ГУЗ ВО «Областной противотуберкулезный диспансер». 

Следует отметить, что на момент подготовки заключения федеральным бюджетом не распределены по субъектам РФ средства на реализацию полномочий в области оказания государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со ст. 4.1. Федерального закона от 17.07.1999  № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи». При этом, в соответствии со ст. 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 22.07.2008 № 141-ФЗ) в ходе исполнения областного бюджета потребуется уточнение бюджетной росписи в части средств субвенции на реализацию переданных полномочий по обеспечению лекарственными средствами категорий граждан, определённых статьей 6.1 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи». 
В составе расходов по департаменту здравоохранения учтены расходы на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю, надзору и выдаче лицензий в области охраны здоровья граждан в сумме 2230,0 тыс.руб. ежегодно.  Финансирование переданных полномочий в соответствии со ст. 5.1. Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан и Постановления Губернатора от 12.02.2008 № 87 «О внесении изменений в приложение к Постановлению Губернатора области от 20.03.2007 № 195 «Об утверждении структуры и штатного расписания администрации области» должно осуществляться за счёт средств субвенции федерального бюджета. Однако средства федеральной субвенции предусмотрены для Владимирской области в проекте федерального бюджета  в меньших суммах, в том числе на 2009 г. в сумме 1579,9 тыс.руб., на 2010 г. в сумме 1717,9 тыс.руб., на 2011 г. в сумме 1817,4 тыс.руб., что отражено в доходной части проекта бюджета области. Таким образом, на исполнение переданных полномочий Российской Федерации планируется дополнительно направить средства областного бюджета в 2009 г. в сумме 650,1 тыс.руб., в 2010 г. в сумме 512,1 тыс.руб., в 2011 г. в сумме 412,6 тыс.руб., что не подкреплено необходимой нормативной правовой базой на уровне области и противоречит требованиям ст. 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Анализ показал, что доля программно-целевого финансирования расходов по отрасли здравоохранения имеет тенденцию к росту. Департаментом здравоохранения в 2009-2011 гг. в рамках 6 областных целевых программ будут осуществлены расходы в 2009 г. в общей сумме 958307,0 тыс.руб. (18,2% в структуре расходов департамента), в 2010 г. в общей сумме 887016,1 тыс.руб. (18,4% в структуре расходов департамента), в 2011 г.  в общей сумме 1051769,1 тыс.руб. (19,9% в структуре расходов департамента). Одной из наиболее объёмных целевых программ в сфере здравоохранения является «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006-2011 годы», в рамках которой продолжена реализация приоритетного национального проекта «Здоровье». Объём расходов по ней составит  в 2009 г. 912669,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2008 г. в 2,5 раза, в 2010 г. - 837042,1 тыс.руб. или со снижением на 8,2% к уровню прошлого года, в 2011 г. - 998068,1 тыс.руб. или с ростом на 19,2% к предыдущему году. Следует отметить, что принятие проекта областного бюджета потребует внесения изменений в Закон Владимирской области от 03.09.2006 № 112-ОЗ «Об областной целевой программе «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006 - 2010 годы» в части согласования сроков реализации, объёмов финансирования и перечня мероприятий программы. Одной из причин увеличения объёма расходов по программе является изменение порядка финансирования выплат медикам первичного звена, которые ранее осуществлялись через бюджет Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования, а с 2009 г. будут передаваться через департамент здравоохранения в форме субсидий бюджетам муниципальных образований. На финансирование данных выплат предусматриваются ежегодно средства в сумме 182990,0 тыс.руб., что соответствует объёму средств федерального бюджета, предусмотренных для Владимирской области и позволит обеспечить предоставление установленных выплат 783 врачам и 751 медицинской сестре первичного звена. Следует отметить, что после утверждения на федеральном уровне потребуется на областном уровне утверждение порядка предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований.
Также, в рамках программы предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию оказания специализированной медицинской помощи в  муниципальных учреждениях здравоохранения в 2009 г. в сумме 144659,0 тыс.руб. или с ростом на 21,8% к уровню 2008 г., в 2010 г. в сумме 159464,0 тыс.руб. или с ростом на 10,2% к предыдущему году, в 2011 г. в сумме  171463,0 тыс.руб. или с ростом на 7,5% к предыдущему году и субвенции на финансирование денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи  в 2009 г. в сумме 89917,0 тыс.руб., в 2010 и в 2011 гг.  в сумме 92480,1 тыс.руб. (с ростом на 2,9%), что соответствует проектировкам федерального бюджета для Владимирской области. В рамках программы предусматривается оснащение медицинским оборудованием учреждений здравоохранения в 2009 г. в сумме 372604,0 тыс.руб. (рост более, чем в 2,5 раза к 2008 г.), в 2010г. в сумме 295920,0 тыс.руб. (снижение на 20,6% к предыдущему году), в 2011 г. в сумме 438939,0 тыс.руб. (рост 48,3% к предыдущему году); приобретение расходных материалов для гемодиализа в 2009 г. в объёме 34979,0 тыс.руб. (рост 43,9% к уровню 2008 г.), в 2010 г. в объёме 35644,0 тыс.руб. (рост 1,9%), в 2011 г. в объёме  38068,0 тыс.руб. (рост 6,8%). Кроме того, в 2009 г. в сумме 9140,0 тыс.руб., в 2010 г. в сумме 9150,0 тыс.руб., в 2011 г. в сумме 9157,0 тыс.руб. предусмотрено финансирование мероприятия по созданию корпоративной информационной сети автоматизированных рабочих мест.

Расходы областного бюджета по областной целевой программе «Неотложные меры борьбы с туберкулёзом во Владимирской области на 2007-2011 годы» составят в 2009 г. 4387,0 тыс.руб., в 2010 г. 7648,0 тыс.руб., в 2011 г. 6095 тыс.руб. Средства должны позволить стабилизировать эпидемиологическую ситуацию по туберкулезу во Владимирской области заболеваемость детей до уровня 12 человек на 100 тысяч населения. 

По областной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2009-2012 годах» через департамент здравоохранения предусмотрены расходы на приобретение специализированного автотранспорта для службы скорой медицинской помощи в 2009 г. в сумме 7555,0 тыс.руб., в 2010 г. в сумме 8804,0 тыс.руб.(с ростом 16,5%), в 2011 г. в сумме 9403,0 тыс.руб. (рост 6,8%), а также субсидии бюджетам муниципальных образований на денежные выплаты водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи в сумме 7488,0 тыс.руб. ежегодно.
Расходы на здравоохранение, реализуемые через главного администратора средств – департамент здравоохранения, составят в 2009 г.  5270237,0 тыс.руб. (с ростом на 21,6% к уровню 2008 г.), в 2009 г. – 4829909,1 тыс.руб. (со снижением на 8,4% к предыдущему году), в 2010 г. -   5292411,1 тыс.руб.(с ростом на 9,6% к предыдущему году). 

Основной объём расходов по разделу здравоохранение запланирован по  подразделу стационарная медицинская помощь на 2009 г. в сумме 754598,0 тыс.руб. (41,0% в структуре расходов по разделу) с ростом к уровню 2008 г. на 14,1%, в 2010 г. в сумме 843232,0 тыс.руб. (44,7% в структуре расходов по разделу) или с ростом 11,8% к предыдущему году, в 2011 г. в сумме 1144157,0 тыс.руб.(48,7% в структуре расходов по разделу) или с ростом  35,7% к предыдущему году.

На обеспечение деятельности больниц в ведомственной структуре расходов департамента здравоохранения предусмотрены бюджетные ассигнования в 2009 г. в сумме 755158,0 тыс.руб., в 2010 г. в сумме 810177,0 тыс.руб., в 2011 г. в сумме 880700,0 тыс.руб. За счёт средств, выделенных в 2009 г., 13 областных государственных учреждений здравоохранения, оказывающих стационарную медицинскую помощь, со среднегодовым числом круглосуточных коек 2256 единиц смогут обеспечить 766764 койко-дня  лечения 12812 больных, кроме того, 67700 пациенто-дней пребывания 1776 больных на 252 бюджетных койках дневных стационаров в 5 учреждениях. В 2010 г. оказание государственных услуг запланировано на этом же уровне, в 2011 г. Согласно представленному департаментом здравоохранения к проекту областного бюджета прогнозу государственного задания, объёмные показатели оказания медицинской помощи (количество койко-дней, количество пациенто-дней в дневных стационарах и посещений в поликлинических отделениях) планируются без изменения на все три года. Данная тенденция противоречит тактической задаче, продекларированной департаментом здравоохранения в докладе о результатах деятельности и предусматривающей уменьшение коечного фонда и объёмов круглосуточной медицинской помощи за счёт интенсификации работы койки и лечения. Расходы на обеспечение деятельности областных учреждений запланированы с учётом средств в 2009 г.  в сумме 127567,0 тыс.руб., в 2010 г. в сумме 160669,0 тыс.руб., в 2011 г. в сумме 182508,0 тыс.руб., передаваемых Владимирскому областному фонду обязательного медицинского страхования в рамках осуществления одноканального финансирования областных учреждений здравоохранения.

Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в части оказания амбулаторной помощи населению области также предусмотрены с ростом. Расходы запланированы на 2009 г. в сумме 5045,0 тыс.руб. (0,3% в структуре расходов по разделу) или с ростом на 58,8% к уровню 2008 г., на 2010 г. в сумме 6533,0 тыс.руб. (0,4% в структуре расходов по разделу) или с ростом на 29,5% к предыдущему году, на 2011 г. в сумме  7084,0 тыс.руб. (0,3% в структуре расходов по разделу) или с ростом на 8,4% к предыдущему году. По разделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности ГУЗ ВО «Областная стоматологическая поликлиника». 

На оказание санаторно-оздоровительной помощи расходы запланированы на 2009 г.  в сумме 28305,0 тыс.руб. (1,6% в структуре расходов по разделу) или с ростом 18,4% к уровню 2008 г., на 2010 г. в сумме 30291,0 тыс.руб. (1,6% в структуре расходов по разделу) или с ростом на 7,0% к предыдущему году, на 2011 г. в сумме 33288,0 тыс.руб. (1,4% в структуре расходов по разделу) или с ростом на 9,9% к предыдущему году. По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности ВО ГУЗ «Областной детский пульмонологический санаторий «Болдино». За счёт выделенных средств учреждение ежегодно сможет обеспечивать лечение 1380 больных, проводя  34500 койко-дней лечения в год.

На исполнение полномочий по заготовке, переработке, хранению и обеспечению безопасности донорской крови и ее компонентов в  проекте областного бюджета предусмотрены расходы в 2009 г. в сумме 52875,0 тыс.руб. (2,9% в структуре расходов по разделу) или с ростом на 37,0% к уровню 2008 г., в 2010 г. в сумме 52610,0 тыс.руб. (2,8% в структуре расходов по разделу) или со снижением на 0,5% к предыдущему году, в 2011г. в сумме 56591,0 тыс.руб. (2,4% в структуре расходов по разделу) или с ростом на 7,6% к предыдущему году. Запланированные расходы позволят  ежегодно обеспечивать заготовку 10450 литров донорской крови и 11600 литров сырья для переработки на компоненты в двух учреждениях здравоохранения.
По подразделу физическая культура и спорт в 2009 г. предусмотрены расходы в сумме 163924,0 тыс.руб. (9,0% в структуре расходов по разделу) или с ростом на 35,6% к уровню 2008 г., в 2010 г. в сумме 233923,0 тыс.руб. (12,4% в структуре расходов) или с ростом на 42,7% к предыдущему году, в 2011 г. в сумме 216685,0 тыс.руб. (9,2% в структуре расходов по разделу) или со снижением к предыдущему году на 7,4%. 

На реализацию других вопросов в области здравоохранения, физической культуры и спорта предусматриваются средства областного бюджета в 2009 г. в сумме 815349,2 тыс.руб. (44,8% в структуре расходов по разделу) или с ростом на 86,6% к уровню 2008 г., в 2010 г. в сумме 717965,8 тыс.руб. (38,1% в структуре расходов по разделу) или со снижением на 11,9% к предыдущему году, в 2011 г. в сумме 982735,7 тыс.руб. (37,9% в структуре расходов по разделу) или с ростом на 24,3% к предыдущему году.  По данному подразделу предусматриваются расходы на обеспечение деятельности 4 домов ребенка  с общей численностью коек 258 единиц, обеспечивающих 80400 койко-дней пребывания детей ежегодно, в 2009 г. в сумме 104351,0 тыс.руб. с ростом к уровню 2008 г. на 9,1%, в 2010 г. в сумме 114449,0 тыс.руб. или с ростом на 9,7% к предыдущему году, в 2011 г. в сумме 125692,0 тыс.руб. или с ростом на 9,8% к предыдущему году.  В  подразделе также учтены расходы на обеспечение деятельности учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в 2009 году в сумме 87338,0 тыс.руб. или с ростом на 37,2% к уровню 2008 г., в 2010 г. в сумме 95748,0 тыс.руб. или с ростом на 9,6% к уровню предыдущего года, в 2011 г. в сумме 100384,0 тыс.руб. или с ростом на 4,8% к предыдущему году. Запланированные средства позволят ежегодно обеспечивать стопроцентное формирование периодической сводной статистической  отраслевой отчетности ГУЗ ВО «МИАЦ»,  проведение 58196 экспертиз областным бюро судебно-медицинской экспертизы и 5500 анализов контрольно-аналитической лабораторией, что соответствует государственному заданию, установленному Постановлением Губернатора от 26.06.2007 № 464.

В разделе 1100 межбюджетные трансферты по отрасли здравоохранение учтены средства в общей сумме в 2009 г. 3662013,0 тыс.руб., в 2010 г. в сумме 3207068,1 тыс.руб. или со снижением на 12,4% к уровню 2009 г., в 2011 г. в сумме 3416033,1 тыс.руб. или с ростом на 6,5% к предыдущему году. Основной объём расходов отрасли по разделу составляют расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, которые составят в 2009 г. 3043760,0 тыс.руб. или возрастут на 18,5% к уровню 2008 г., в 2010 г. - 2552858,0 тыс.руб. или снизятся на 16,1% к 2009 г., в 2011 г. - 2726452,0 тыс.руб. или с ростом на 6,8% к предыдущему году. С 2008 г. деятельность учреждений здравоохранения области обеспечивается по системе одноканального финансирования через систему обязательного медицинского страхования. Объём средств на обязательное медицинское страхование неработающего населения из бюджета Владимирской области в 2009 г. запланирован с учётом средств областного бюджета в сумме 127657,0 тыс.руб., направляемых Владимирскому областному фонду обязательного медицинского страхования на осуществление преимущественно одноканального финансирования  областных учреждений здравоохранения.  Кроме того, в составе расходов на ОМС неработающего населения в 2009 г. учтены средства муниципальных бюджетов в сумме 692055,0 тыс.руб. на обеспечение деятельности муниципальных учреждений здравоохранения, которые передаются Владимирскому областному фонду обязательного медицинского страхования для осуществления одноканального финансирования учреждений здравоохранения через систему обязательного медицинского страхования. На эту сумму в 2009 г. уменьшен объём дотации на выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на основании обращений глав органов местного самоуправления в администрацию Владимирской области.

Кроме средств, передаваемых в бюджеты муниципальных образований в рамках областных целевых программ, по разделу также учтены расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения в 2009 г. в сумме 16836,0 тыс.руб. или с ростом на 26,1% к 2008 г., в 2010 г. в сумме 20776,0 тыс.руб. или с ростом на 23,4% к предыдущему году, в 2011 г. в сумме 26697,0 тыс.руб. или с ростом на 28,4% к предыдущему году. Направленные средства должны обеспечить 3003 медицинским работникам социальную поддержку по оплате жилья и коммунальных услуг в 2009 г. в размере 6617 рублей в месяц, в 2010 г. 8152 рубля в месяц или с ростом на 23,2%, в 2011 г. в размере 10060 рублей в месяц или с ростом на 23,4%.

Расходы на исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению в 2009 г. в сумме 176363,0 тыс.руб. с ростом на 12,3% к уровню 2008 г., в 2010 году в сумме 189512,0 тыс.руб. с ростом на 7,5%, в 2011 г. в сумме 208463,0 тыс.руб. или с ростом на 10,0% запланированы на социальную поддержку 64479 региональных льготополучателей. При этом, нужды соответствующих категорий населения должны финансироваться в 2009 г. из расчёта 3735,19 рублей в год на 1 льготополучателя, в 2010 г. из расчёта 2939,13 рублей в год, в 2011 г. из расчёта 3233,0 рублей в год.

В составе расходов на отрасль учтены расходы по разделу 0700 «Образование» в 2009 г. в сумме 55535,0 тыс.руб. или с ростом 10,0% к уровню 2008 г., в 2010 г. в сумме 61695,0 тыс.руб. или с ростом на 11,1% к предыдущему году, в 2011 г. в сумме 66543,0 тыс.руб. или с ростом на 7,9% к предыдущему году. Средства планируется направить на обеспечение деятельности четырёх средних специальных учебных заведений. Средства планируется направить на совершенствование системы медицинских образовательных учреждений среднего профессионального образования, улучшение обеспечения медицинскими кадрами учреждений здравоохранения Владимирской области. Целью направления расходов установлено доведение процента выпускников, трудоустроившихся по специальности, до 81,7% к 2011 г.

В целом, на сферу физической культуры и спорта предполагается ежегодный рост расходов областного бюджета. Так, на 2009 г. планируются средства в размере 208166,2 тыс.руб. или с ростом на 53,6% к предыдущему году, на 2010 г. соответственно – в размере 247335,8 тыс.руб. или с ростом на 18,8%, на 2011 г. – в размере 230579,7 тыс.руб. с снижением на 6,8%. Расходы учтены в разделе 0900 «Здравоохранение и спорт» (99,8%) и в подразделе 0707  «Молодежная политика и оздоровление детей» (0,2%).

В сфере физической культуры и спорта сохранены все основные направления реализации расходов, запланированные Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».

Анализ сопоставления предполагаемых на 2009-2011 гг. расходов с утверждёнными Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» показал следующее. В целом, на сферу физической культуры и спорта запланированы средства в 2009 г. с ростом на 39,2% (58632,2 тыс.руб.) и в 2010 г. со снижением на 7,2% (19324,2 тыс.руб.) к утверждённым действующим законом о бюджете. Рост объёмов расходов планируется по следующим причинам:

-
уточнён уровень инфляции (Постановление Губернатора Владимирской области от 30.06.2008 № 484) на 2009 г. в размере 107,5% против 106,8% и на 2010 г. в размере 107,0% против 106,5%; увеличен прогноз роста тарифов на коммунальные услуги 2009 г. 123,1% против 113,9%, 2010 г. – 123,4% против 112,3% от утверждённых ранее (Постановление Губернатора от 26.06.2007 № 465);

-
с введением в 2008 г. отраслевой системы оплаты труда увеличены расходы на оплату труда.

На изменение объёмов расходов существенное влияние оказали новые полномочия по оформлению и введению спортивных паспортов, предполагаемые к финансированию из федерального бюджета в форме субвенции на 2009 г. в размере 28669,2 тыс.руб., на 2010 г. – 4439,8 тыс.руб., на 2011 г. – 4438,7 тыс.руб. Необходимо отметить, что данные средства предусмотрены в доходной части в проекте областного бюджета. В целях обоснованности расходования субвенции рекомендуется после утверждения на федеральном уровне принять нормативную правовую базу на уровне области, определяющую порядок реализации новых расходных обязательств.

Следует также отметить, что часть расходов данного раздела будет реализована через департамент строительства и архитектуры: на реконструкцию стадиона «Торпедо» и реконструкцию спортивно-оздоровительного центра «Олимп». Объём расходов составит 60000,0 тыс.руб. в 2009 г., 107702,0 тыс.руб. в 2010 г., 80000,0 тыс.руб. в 2011 г.

Реализация основной доли расходов в сфере физической культуры и спорта осуществляется департаментом по физической культуре, спорту и туризму (главный администратор средств): в 2009 г. 71,2 % от объёма расходов (148166,2 тыс.руб.), в 2010 г. – 56,5 % (139633,8 тыс.руб.), в 2011 г. – 65,3 % от объёма расходов (150579,7 тыс.руб.). В 2009 г. ожидается рост расходов на 29,3%, на 2010 г. планируется снижение на 5,8%, на 2011 г. – рост на 7,8% к соответствующим периодам.

Расходы на обеспечение деятельности 7 спортивных школ, ГУФК «Торпедо-Владимир» и спортивно-оздоровительного центра «Олимп» на 2009 г. планируются в сумме 80739,0 тыс.руб. (с ростом на 29,3%), на 2010 г. – 98421,0 тыс.руб. (на 21,9%), на 2011 г. – 110359,0 тыс.руб. (12,1%). Рост расходов связан с введением новой отраслевой системы оплаты труда, доведением размера минимальной оплаты труда до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения из расчёта 4330 рублей, индексацией материальный и коммунальных расходов в соответствии с основными направлениями бюджетной политики Владимирской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 гг. (постановление Губернатора от 30.06.2008 № 484).

Объём средств в сумме 21120,0 тыс.руб. на 2009 г. будет реализован департаментом по физической культуре, спорту и туризму в рамках ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры, спорта и укрепление материальной базы спортивных сооружений Владимирской области на 2007-2009 годы». На 2010-2011 гг. департаментом утверждена ведомственная целевая программа «Развитие физической культуры, спорта и укрепление материальной базы спортивных сооружений Владимирской области на 2010-2011 годы» с объёмами расходов на 2010 г. – 25482,0 тыс.руб. (с ростом на 20,7% к уровню 2009 г.), на 2011 г. – 23854,0 тыс.руб. (со снижением на 6,4% к 2010 г.). 

Планируемыми результатами от реализации расходов на обеспечение деятельности учреждений физической культуры и мероприятий ведомственной программы установлены следующие показатели:

-
рост удельного веса населения области, систематически занимающегося физической культурой и спортом на 2009 г. 13,0%, на 2010 г. – 14,4%, на 2011 г. – 14,6%;

-
рост количества проведённых физкультурно-массовых и спортивных мероприятий – на 2009 г. – 204, на 2010 г. – 215, на 2011 г. – 227;

-
увеличение количества подготовленных спортсменов – разрядников на 2009 г. 40 тыс.чел., на 2010 г. – 42 тыс.чел., на 2011 г. – 44 тыс.чел.

На 2009 г. запланированы средства на завершение реализации ОЦП развития туризма во Владимирской области на 2005-2009 годы «Малое золотое кольцо» в сумме 7099,0 тыс.руб. Средства планируется направить на создание условий для увеличения на 52,0% туристического потока в область, на 56,0% объёма туристских услуг, на 72 единицы количества турфирм.

Кроме того, запланированы централизованные расходы по оплате труда на выплаты стимулирующего характера руководителям, спортсменам и тренерам-преподавателям областных учреждений, подведомственных департаменту физической культуры, спорта и туризма, в размере 2018,0 тыс.руб. на 2009 г., в размере 2271,0 тыс.руб. – 2010 г. и в размере 2425,0 тыс.руб. – 2011 г. Во исполнение п. 6.4. Положения о системе оплаты труда работников государственных областных учреждений физкультурно-спортивной направленности, утверждённого Постановлением Губернатора Владимирской области от 04.09.2008 № 621, департамент по физической культуре, спорту и туризму вправе централизовать на эти цели до 5% ассигнований, выделяемых из областного бюджета на оплату труда работников и персонала подведомственных им учреждений.

В проекте областного бюджета на 2009 г. и плановый период 2010-2011гг. расходы на социальную политику имеют тенденцию к росту. Общий объём расходов на социальную политику на 2009 г. запланирован в размере 5205858,1 тыс.руб. или с ростом на 13,9 % к уровню 2008 г. В 2010 г. объём расходов должен составить 5701837,8 тыс.руб. или с ростом к уровню предыдущего года на 9,5 %, в 2011 г. – 6333305,6 тыс.руб. или с ростом на 11,1%. При этом, в части финансирования социальной политики доля расходов  в общем объёме расходов областного в бюджета составит в 2009 г. – 15,6%, в 2010 г. – 15,5%, в 2011г. – 15,1%.

Финансирование расходов на социальную политику департаментом социальной защиты населения будет осуществляться в объёме полномочий данного главного администратора средств областного бюджета: в 2009 году в размере 5416299,5 тыс.руб., в 2010 г. – 5963245,4 тыс.руб., в 2011 г. – 6623777,5 тыс.руб. или с ростом к уровню соответствующих финансовых периодов на 20,4%, на 10,1%, на 15,1%.

В проекте закона на 2009 г. и плановый период 2010-2011 гг. учтены расходы на реализацию всех полномочий, предусмотренных к осуществлению субъектом Российской Федерации на территории области за счёт средств бюджета субъекта Федеральным Законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». В сфере социальной политики сохранены все основные направления реализации расходов, запланированные Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».

Анализ сопоставления предполагаемых на 2009-2011 гг. расходов с утверждёнными Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» показал следующее. На отрасль запланированы средства на 2009 г. с ростом на 694470,5 тыс.руб. или на 14,7% и на  2010 г. с ростом на 869639,4 тыс.руб. или на 17,1% к утверждённым действующим Законом о бюджете. Рост объёмов расходов планируется в связи с уточнением уровня инфляции (Постановление Губернатора Владимирской области от 30.06.2008 № 484) на 2009 г. в размере 107,5% против 106,8% и на 2010 г. в размере 107,0% против 106,5%; увеличением прогноза роста тарифов на коммунальные услуги 2009г. 123,1% против 113,9%, 2010 г. – 123,4% против 112,3% от утверждённых ранее (Постановление Губернатора от 26.06.2007 № 465); индексацией на 10% размера денежных социальных выплат; введением новой отраслевой системы оплаты труда в 2009 г. (увеличение в сумме 284604,0 тыс.руб., в 2010 г. на 329396,0  тыс.руб.)

Объём вновь принимаемых обязательств по отрасли составит в 2009 г. 41019,0 тыс.руб., в 2010 г. 26933,0 тыс.руб., в 2011 г. 29322,0 тыс.руб. Принятие новых расходных обязательств обусловлено доведением минимальной оплаты труда с начислениями до уровня 4330 руб. (в 2009 г. – 27667,0 тыс.руб., в 2010 г. 23225,0 тыс.руб., в 2011 г. 24803,0 тыс.руб.), возникновением новых расходных обязательств по уплате налогов, принятием в областную собственность детского приюта «Надежда», открытием с 01.10.2008 г. психоневрологического интерната на 70 мест в г.Муроме, увеличением расходов на проведение ремонта и заселение психоневрологического интерната Гусевский, индексацией стоимости мерсоциальной поддержки больным туберкулёзом (наборы продуктов и предметов первой необходимости), лечение которых осуществляется в амбулаторных условиях.

Анализ расходов, запланированных департаменту социальной защиты населения на период 2009-2011 гг., показал, что они будут нацелены на снижение уровня бедности населения и повышение его реальных доходов. Кроме того, расходы бюджета должны содействовать улучшению положения семей с детьми, обеспечивать потребности в социальном обслуживании граждан пожилого возраста. Социальная поддержка будет предоставляться населению как в форме денежных выплат, так и в натуральной форме, все социальные выплаты проиндексированы. 

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в 2009 г. запланировано профинансировать 19429,0 тыс.руб. (или с ростом на 80,3%  к уровню 2008 г.), в 2010 г. – 20780,0 тыс.руб. (с ростом на 6,95% к предыдущему году), в 2011 г. – 22160,0 тыс.руб. (или с ростом на 6,6% к предыдущему году).

При этом, средства в 2009 г. в сумме 18221,0 тыс.руб. (или в ростом на 85,1% к уровню 2008 г.), в 2010 г. в сумме 19496,0 тыс.руб. (или с ростом на 7,0% к предыдущему году) и в 2011 г. в сумме 20822,0 тыс.руб. (с ростом на 6,8% к предыдущему году) будут направлены на выплату пенсий за выслугу лет государственным служащим и лицам, замещавшим государственные должности в соответствии с Законом Владимирской области от 27.08.2004 № 135-ОЗ «О государственной гражданской службе Владимирской области».

Кроме того, средства областного бюджета будут направлены в 2009 г. в размере 1208,0 тыс.руб. (129,6% к уровню 2008 г.), в 2010 г.  в размере 1284 тыс.руб. (106,3% к 2009 г.) и в 2011 г. в сумме 1338,0 тыс.руб. (104,2% к 2010г.) на доплаты к государственной пенсии лицам, ранее замещавшим государственные должности в органах государственной власти и управлении  (Закон Владимирской области от 27.04.2000 № 27-ОЗ «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим должности в органах власти и управления, общественных организациях Владимирской области, исполнявших функции государственного управления»). 

Законопроектом расходы по подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» предусмотрены на 2009 г. в сумме 1157732,0 тыс.руб. и будут увеличены в 2010 г. на 10,1 % или до 1274274,0 тыс.руб., в 2011 г. на  9,4 % или до 1393589,0 тыс.руб. Расходование данных средств будет нацелено на повышение качества обслуживания более 200 тысяч  граждан пожилого возраста и инвалидов в 73 областных учреждениях социального обслуживания.  

Программная часть расходов департамента социальной защиты населения составит в 2009 г. 492487,0 тыс.руб. или возрастёт на 39,9% к уровню 2008 г. и составит 9,1% от общего объёма расходов главного распорядителя. В 2010 году объём расходов департамента соцзащиты в рамках целевых программ должен составить 503542,0 тыс.руб. (8,4% от общего объёма годовых расходов департамента) или с ростом на 2,2% к уровню предыдущего года, в 2011 г. объём программных расходов значительно сокращается в связи с тем, что срок реализации большинства целевых программ установлен до 2010 г.

В структуре расходов на социальную политику наибольший объём средств (в 2009 г. в объёме 3689972,7 тыс.руб. или 70,9%, в 2010 г. 4050294,4 тыс.руб. или 71,0%, в 2011 г. 4542646,7 тыс.руб. или 71,7%) запланирован по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения». При этом, ежегодно возрастающий объём расходов на финансирование мер социальной поддержки (в 2009 г. 112,29% к уровню 2008 г., в 2010 г. 111,5% к уровню 2009 г., в 2011 г. 128,6% к уровню 2010 г.) является публичными обязательствами области и будет осуществлён через территориальные органы социальной защиты путём прямых денежных выплат населению. Расходы на адресную социальную помощь проиндексированы на плановый уровень инфляции и будут направлены на увеличение реальных доходов населения. Необходимо отметить, что в данном подразделе отражены расходы, которые будут осуществлены на основании  Закона Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области». Расходы по данному подразделу будут направлены:

· на предоставление различных мер социальной поддержки 147,2 тысяч граждан из числа ветеранов труда и тружеников тыла в 2009 г. в сумме 1389073,0 тыс.руб. или с ростом на 20,7% к уровню 2008 г., в 2010 г.  в сумме 1550839,0 тыс.руб. или с ростом на 11,7% к предыдущему году, в 2011 г. в сумме 1794742,0 тыс.руб. или с ростом на 15,7% к предыдущему году;

· на предоставление мер социальной поддержки 1916 лицам из числа реабилитированных и признанных пострадавшими от политических репрессий в 2009 г. в сумме 25293,0 тыс.руб. или с ростом на 19,1% к уровню 2008 г., в 2010 г. в сумме 27778,0 тыс.руб. или с ростом на 9,8% к предыдущему году, в 2011 г. 30588,0 тыс.руб. или с ростом на 10,1% к предыдущему году;

· на предоставление мер социальной поддержки более 15 тысяч граждан, имеющих продолжительный стаж работы, в 2009 г. в сумме 61304,0 тыс.руб. или с ростом на 5,1% к уровню 2008 г., в 2010 г. в сумме 66877,0 тыс.руб. или с ростом на 9,1% к предыдущему году, в 2011 г. в сумме 74308,0 тыс.руб. или с ростом на 11,1% к предыдущему году;

· на предоставление государственной поддержки 3670 многодетным семьям  в виде предоставления скидки в размере 50% по оплате жилищно-коммунальных услуг, компенсации на топливо, выплату ежемесячного дополнительного пособия на ребёнка, обеспечение бесплатными лекарствами, бесплатным обеспечением школьной и спортивной формой, бесплатным питанием и проездом на транспорте городского сообщения, компенсации расходов по оплате содержания детей в дошкольных учреждениях в 2009 г. в сумме 102083,0 тыс.руб. или с ростом на 26,6% к уровню 2008 г., в 2010 г. в сумме 115948,0 тыс.руб. или с ростом на 13,6% к предыдущему году, в 2011 г. в сумме 133543,0 тыс.руб. или с ростом на 15,2% к уровню предыдущего года;

· на выплату денежных компенсаций 18 тысячам беременных женщин и кормящих матерей, а также детям до трёх лет на обеспечение их полноценным питанием в 2009 г. в сумме 72508,0 тыс.руб. или с ростом на 15,4% к уровню 2008 г., в 2010 г. в сумме 79940,0 тыс.руб. или с ростом на 10,2% к предыдущему году, в 2011 г. в сумме 88259,0 тыс.руб. или с ростом на 10,4% к предыдущему году;

· на предоставление мер социальной поддержки более 7600 гражданам, которые по не зависящим от них причинам имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, из числа малоимущих семей, малоимущих одиноко проживающих граждан или оказавшихся в трудной жизненной ситуации в 2009 г. в сумме  9092,0 тыс.руб. или с ростом на 23,8% к уровню 2008 г. (размер выплат установлен Указом Губернатора области от 02.09.2008 №16 в сумме 1100 руб. для малоимущих и в сумме 5500 рублей для граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации), в 2010 г. в сумме 11132,0 тыс.руб. или с ростом на 21,3% к предыдущему году, в 2011 г. в сумме 12237,0 тыс.руб. или с ростом на 9,9% к предыдущему году;

· на предоставление в соответствии с Федеральным законом от 09.06.1993 № 5142-1 «О донорстве крови и ее компонентов» мер социальной поддержки донорам в 2009 г. в сумме 84107,5 тыс.руб. или с ростом на 12,0% к уровню 2008 г., в 2010 г. в сумме 89996,2 тыс.руб. или с ростом на  7,0% к предыдущему году, в 2011 г. в сумме 96118,5 тыс.руб. или с ростом на 6,8% к предыдущему году;

· на предоставление мер социальной поддержки в части оплаты жилищно-коммунальных услуг 218 тысячам лиц из числа инвалидов, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, граждан, подвергшимся радиационным воздействиям  и др. Финансирование расходов планируется в пределах средств субвенции, передаваемой из Федерального бюджета, в том числе в 2009 г. – 1151053,3 тыс.руб., в 2010 г. – 1286864,0 тыс.руб., в 2011 г. – 1420642,6 тыс.руб.);

· на выплату беременным женам военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, и на детей военнослужащих (учтён контингент 300 человек) пособий в размере 14,0 тыс.руб. единовременно и 6,0 тыс.руб. ежемесячно (в соответствии с постановлением Правительства от 16.04.2008 № 275 «О порядке предоставления информации, необходимой для назначения и выплаты единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребёнка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, гражданам, имеющим право на получение этих пособий, а также органам, осуществляющим назначение и выплату указанных пособий») в 2009 г. в сумме 21262,6 тыс.руб. или с ростом на 8,8% к уровню 2008 г., в 2010 г. в сумме 22751,9 тыс.руб. или с ростом на 7,0% к предыдущему году, в 2011 г. в сумме 24299,9 тыс.руб. или с ростом на 6,8%;

-
на выплаты ежемесячных денежных пособий на ребёнка 90 тысячам получателей, со среднедушевым доходом в семье ниже прожиточного минимума предполагается направить  в 2009 г. 428965 тыс.руб., (219% к 2008 году), в 2010 г. – 441836,0 тыс.руб. (с ростом на 3% к предыдущему году), в 2011 г. – 486020,0 тыс.руб. (с ростом на 10% к предыдущему году). Значительный рост объёма бюджетных ассигнований в 2009 г. вызван планируемым последовательным увеличением (до 300 рублей с 1 октября 2008 г. и до 330 рублей с 1 января 2009 г.) размера пособия, что предусмотрено областной целевой программой «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы» и Законом от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области»;

-
на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ст.17 Федерального закона от 25.04.2002 №40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств») в сумме 1542,8 тыс.руб. ежегодно.

Кроме этого, по данному подразделу предусмотрены расходы областного бюджета на 2009-2011 гг. ежегодно в размере 5678,0 тыс.руб. на погребение неработающих граждан и не являющихся пенсионерами (Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»). Расходы областного бюджета на ежемесячное денежное содержание выдающихся спортсменов и тренеров (Закон Владимирской области от 19.10.2001 № 89-ОЗ «О ежемесячном денежном содержании выдающихся спортсменов и тренеров, проживающих на территории и Владимирской области») проиндексированы и составят в 2009 г. 408,0 тыс.руб. (120,7% к уровню 2008 г.), в 2010 г. – 448,0 тыс.руб. (109,8% к уровню 2009 г.), в 2011г. – 495,0 тыс.руб. (110,5% к уровню 2010 г.). На  изготовление протезно-ортопедических изделий и ортопедической обуви из областного бюджета в 2009 г. будет выделено 2061,0 тыс.руб., в 2010 г. – 2184,0 тыс.руб. (106,0% к 2009 г.), в 2011 г. – 2522,0 тыс.руб. (115,5% к 2010 г.).  На уровне 2008 г. (26,0 тыс.руб.) в областном бюджете на 2009 г. предусмотрены на оплату проезда для 30 детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении (Закон Владимирской области от 02.10.2007 №120-ОЗ), в последующие годы данный вид расходов будет проиндексирован,  в том числе в 2010 г.  на 11,5% (29,0 тыс.руб.), в 2011 г. на 6,9% (31,0 тыс.руб.).

Расходы областного бюджета на финансирование мер социальной поддержки медицинских работников областных туберкулезных (противотуберкулезных) учреждений здравоохранения предусмотрены исходя из контингента получающих данные доплаты и суммы ежемесячной выплаты и должны составить в 2009 г. 87,0 тыс.руб., в 2010 г. 96,0 тыс.руб. в 2011 г. – 106,0 тыс.руб.

Запланированные по данному разделу расходы на 2009 г. в сумме 23540,0 тыс.руб. (64,5% к уровню 2008 г.), на 2010 г. в сумме 25894,0 тыс.руб. (110,0% к уровню 2009 г.), на 2011 г. в сумме 28484,0 тыс.руб. (110,0% к уровню 2010 г.) предназначены малообеспеченным гражданам на строительство газовых сетей. Сокращение объёма расходов в 2009 г. обусловлено тем, что в 2008 г. в рамках Социальной программы Владимирской области на компенсационные выплаты по газификации дополнительно выделялись средства Пенсионного фонда РФ.

Общий объём расходов по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» в 2009 г. составит 14469,4 тыс.руб. или со снижением к уровню 2008 г. на 3,3%, в 2010 г.  - 15433,4 тыс.руб. или с ростом на 6,7%, в 2011 г. – 18358,9 тыс.руб. или с ростом на 19,0% к предыдущему году. Объём расходов сформирован с учётом фактической потребности. В структуре подраздела предусмотрены расходы на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семьи в 2009 г. в сумме 468,3 тыс.руб. (рост 56,1% к уровню 2008 г.), в 2010 г. в сумме 524,5 тыс.руб. (рост 12%), в 2011 г. в сумме 482,7 тыс.руб. (со снижением на 8%) в пределах субвенции из федерального бюджета на эти цели. Кроме того, по подразделу учтены расходы на выплату единовременных пособий гражданам при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, осуществляемые в рамках областной целевой программы развития образования Владимирской области. В 2009 году на эти цели предусмотрены средства областного бюджета в сумме 14001,1 тыс.руб. (со снижением к уровню 2008 г. на 4,5%), в 2010 г. – в сумме 14908,9 тыс.руб. (рост 6,5%), в 2011 г. в сумме 15789,2 тыс.руб. (рост 5,9%). Кроме того, в 2011 г. по подразделу учтены средства в сумме 2087,0 тыс.руб. на государственное обеспечение детей-сирот, воспитывающихся в детском доме при Свято-Успенском Княгинином женском монастыре, и выплаты при их усыновлении.

Общий объём расходов по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» в 2009 г. составит 324255,0 тыс.руб. (или с ростом на 13,7% к уровню 2008 г.), в 2010 г. - 341056,0 тыс.руб. (или с ростом на 5,2% к предыдущему году), в 2011 г. - 356551,0 тыс.руб. (или с ростом на 4,5% к предыдущему году).

При этом, на финансирование единовременных региональных выплат при рождении в семье ребенка запланировано в 2009 г. 21847,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2008 г. на 9,9%, в 2010 г. – 23521,0 тыс.руб. или с ростом на 7,7% к предыдущему году, на 2011 г. – 25873,0 тыс.руб. или с ростом на 10,0%.

По данному подразделу отражены расходы на обеспечение деятельности управляющих органов (аппарата департамента социальной защиты и его территориальных подразделений). Общие расходы в 2009 г. должны составить 232777,0 тыс.руб. (114,2% к 2008 г.), в 2010 г. – 249898,0 тыс.руб. (107,4% к 2009 г.), в 2011г. – 268284,0 тыс.руб. (107,4% к 2010 г.). Увеличение данных расходов связано с индексацией оплаты труда государственных служащих, индексацией материальных затрат на содержание занимаемых зданий и помещений и реформированием системы оплаты труда работников подведомственных департаменту бюджетных организаций. 

Расходы департамента социальной защиты населения по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» запланированы на 2009 г. в объёме 554998,0 тыс.руб., на 2010 г. в объёме 616980,0 тыс.руб. или с ростом на 11,2% к предыдущему году, на 2011 г. в объёме 677654,0 тыс.руб. или с ростом на 9,8% к предыдущему году. Средства предназначены на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и осуществление указанных полномочий.
Кроме того, по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в 2009-2011 гг. на уровне 2008 г. предусмотрено выделение 10480,0 тыс.руб. ежегодно на финансирование мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей.

Анализ планируемых расходных обязательств проекта областного бюджета на реализацию областной адресной инвестиционной программы

Общий объём областной адресной инвестиционной программы (далее ОАИП) на 2009 г. предлагается к утверждению в сумме 2565802,0 тыс.руб. или на 23,2% меньше уровня 2008 г., на 2010 г. – в сумме 1954925,0 тыс.руб. или на 23,8 % меньше уровня 2009 г., на 2011 г. – в сумме 2208082,0 тыс.руб. или с ростом 12,9 %  к уровню 2010 г.

Анализ динамики изменения ассигнований, планируемых к утверждению на 2009-2010 гг., к ранее утверждённым Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» показал следующее. Ассигнования, предлагаемые к утверждению в 2009 г., возросли по сравнению с ранее утверждёнными на 536202,0 тыс.руб. или на 26,4%, в 2010г. – на 348278,0 тыс.руб. или на 21,7 %. Изменение объёмов адресной инвестиционной программы связано с принятием новых расходных обязательств областного бюджета. Так, в предлагаемой к утверждению ОАИП предусматриваются расходы на реализацию новых областных программ: «Социальное жильё на 2008-2015 годы» ежегодно в сумме 310000,0 тыс.руб., «Развитие малоэтажного строительства на территории Владимирской области на 2009-2011 годы» с общим объёмом 133660,0 тыс.руб. Необходимо отметить, что  программа «Развитие малоэтажного строительства на территории Владимирской области на 2009-2011 годы» на момент подготовки заключения требует утверждения в установленном законом порядке. Соблюдение указанных требований будет являться основанием для финансирования указанных расходов. 

Увеличение объёмов ОАИП по сравнению с утверждёнными  Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» так же связано с включением новых объектов и увеличением ассигнований на работы по имеющимся.  

Кроме того, в предлагаемом законопроекте расходы по областной целевой программе «Обеспечение жильём молодых семей Владимирской области на 2004-2011 годы» с объёмом финансирования на три года 251000,0 тыс.руб., на мероприятия по обеспечению жильём инвалидов войны и инвалидов боевых действий, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, военнослужащих, проходивших военную службу с 22 июня 1941 г. по 3 сентября 1945 г., граждан, награждённых знаком «Жителю блокадного Ленинграда», лиц, работавших на военных объектах в период Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов войны, ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, с объёмом финансирования на три года в сумме 183388,4 тыс.руб. выведены из состава ОАИП и учтены в ведомственной структуре расходов по департаменту строительства и архитектуры как предоставление субсидий и социальных выплат на обеспечение жильём отдельных категорий граждан, что соответствует требованиям Постановления Губернатора от 15.07.2008 № 517 «Об утверждении положения о формировании и финансировании перечня объектов капитального строительства для областных государственных нужд за счёт средств областного бюджета». 

Средства на реализацию ОАИП, предлагаемые к утверждению, распределены 10 главным администраторам и администраторам средств областного бюджета, которые будут осуществлять управление финансовыми ресурсами программы.
Программные инвестиции на 2009 г. запланированы в сумме 2078823,0 тыс.руб., на 2010 г. - 1363168,0 тыс.руб., на 2011 г. - в сумме 1361827,0 тыс.руб.

Непрограммные инвестиции запланированы на 2009 г. в сумме 448979,0 тыс.руб., на 2010 г.- 544757,0 тыс.руб., на 2011 г. - 805255,0 тыс.руб.

В объекты областной собственности будет направлено в 2009 г. - 1618081,4 тыс.руб. или 63,1% от общего объёма  ОАИП. В 2010 г. – 1237046,0 тыс.руб. или 63,3%, в 2011 г. – 1348279,0 тыс.руб. или 61,1%.

На предоставление межбюджетных трансфертов в 2009 г. предлагается направить 947720,6 тыс.руб. или 36,9% от общего объёма ОАИП, в 2010 г. - 717879, 0 тыс.руб. или 36,7%, в 2011 г. - 859803,0 тыс.руб. или 38,9%.

Необходимо отметить, что не все средства областного бюджета, предусмотренные на строительство, капитальный ремонт, реконструкцию объектов государственной собственности Владимирской области и собственность муниципальных образований, включены в адресную инвестиционную программу. Так, например, через ОАИП не отражены предлагаемые к утверждению ассигнования на капитальный ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, с объёмом финансирования в сумме 12500,0 тыс.руб. на 2009г., в сумме 13500,0 тыс.руб. на 2010 г., в сумме 12500,0 тыс.руб. на 2011г. Так же не отражены ассигнования в сумме 21500,0 тыс.руб. на 2009 г., в сумме 23005,0 тыс.руб., в сумме 24569,0 тыс.руб., предусматриваемые в проекте бюджета на строительство и реконструкцию очистных сооружений в муниципальных образованиях, и которые направлены на решение вопросов экологической безопасности населения Владимирской области. Необходимо отметить, что финансирование природоохранных мероприятий в 2008 г. осуществлялось на основании порядка, утверждённого Постановлением Губернатора Владимирской области от 20.03.2008 № 205 «О порядке финансового обеспечения природоохранных мероприятий за счёт средств областного бюджета, а так же субсидий и субвенций из федерального бюджета в 2008 году». При этом в ОАИП включены ассигнования на приобретение оборудования для департамента по культуре в сумме 7500,0 тыс.руб., для ГУ ВО «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» в сумме 2550,0 тыс.руб. на 2009-2010 гг., для ГУ ВО «Управление административными зданиями» в сумме 3000,0 тыс.руб. на 2009-2010 гг. Необходимо отметить, что представленные к проекту бюджета расчёты по ОАИП не позволяют сделать вывод о том, что планируемые к выделению ассигнования позволять завершить работы на объектах капитального строительства, включённых в программу, в полном объёме. Целесообразно разработать порядок формирования ОАИП, в котором отразить принципы и основания для включения объектов в адресную инвестиционную программу, сведения об объекте капитального строительства, включённого в программу. Необходимо, чтобы адресная инвестиционная программа содержала такие сведения об объекте капитального строительства,  как наименование объекта в соответствии нормативным правовым актом, почтовый адрес или адрес места положения объекта, основание для включения, направление (строительство, реконструкция и т.д.), сметная стоимость объекта, объём предоставляемых бюджетных инвестиций, остаток сметной стоимости и другие сведения. Необходимо отметить, что на федеральном уровне разработаны Правила формирования и реализации федеральной адресной инвестиционной программы (Постановление Правительства Российской Федерации от 18.08.2008 № 619 «О формировании и реализации федеральной адресной инвестиционной программы»).
Выводы
Проект закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» сформирован в соответствии с действующим бюджетным законодательством, представлены обоснования к большей части принимаемых обязательств, обеспечена преемственность бюджетной политики, проводимой в 2008 и 2009 гг. При составлении бюджета соблюдены основные принципы бюджетной системы РФ, в том числе принципы прозрачности, подведомственности и адресного характера бюджетных средств.
Предложения

Органам государственной власти Владимирской области:

1. До рассмотрения областного закона о бюджете на 2009 г. и плановый период 2010-2011 гг. требуется принятие ряда законодательных актов о реализации следующих целевых программ:

-
«Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципальных образований в 2009-2011 годах»;

-
«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2009 - 2012 годы»;

-
«Развитие малоэтажного строительства на территории Владимирской области на 2009-2011 годы».

2. Привести в соответствие с областным законом о бюджете на 2009 г. и плановый период 2010-2011 гг. объёмы финансирования следующих целевых программ:

-
«Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования (2006-2010 годы)»;

-
«Обеспечение жильём молодых семей Владимирской области на 2004-2011 годы».

3. Принять необходимую нормативную правовую базу (Постановления Губернатора), определяющую порядок исполнения новых расходных обязательств, в том числе:

-
на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования (за счёт субвенции федерального бюджета);
-
на проведение ЕГЭ в 2009-2011 гг.;
-
на оформление и введение спортивных паспортов;
-
на оплату труда работникам Муромского историко-художественного музея и Губернаторского симфонического оркестра при Центре хоровой музыки в сумме 5820,0 тыс.руб.;
-
на финансовое обеспечение дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами, участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сёстрами врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых и врачей общей практики (семейных врачей).
4. Внести изменения в постановление Губернатора Владимирской области от 20.06.2007 № 448 «Об утверждении положения о финансовом управлении администрации Владимирской области» в части наделения финансового управления администрации области полномочиями по финансированию государственных учреждений (ГУ «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» и ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области»).

5. До начала финансового года внести изменения в Закон Владимирской области от 03.12.2004 № 226-ОЗ «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и в Закон Владимирской области от 02.10.2007          № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области» в части согласования с ассигнованиями областного бюджета на 2009 г. размеров социальных выплат.
6. Принять Закон Владимирской области, позволяющий расходовать средства областного бюджета на финансирование полномочий Российской Федерации по контролю, надзору и выдаче лицензий в области охраны здоровья граждан, либо привести объём расходов на эти цели в соответствие  с объёмом субвенции из федерального бюджета.
7. Департаменту образования администрации области:

-
обратиться в Федеральное агентство по образованию с мотивированным расчётом потребности в получении субсидии из федерального бюджета на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в целях получения дополнительных средств в сумме не менее 50 млн.руб.;
-
предусмотреть в своих расходах средства в сумме не менее 1 млн.руб. на выполнение полномочий по обслуживанию счётов получателей компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях через систему финансово-кредитных учреждений;
-
предусмотреть в своих расходах средства в сумме не менее 110 тыс.руб. на выполнение полномочий по оплате расходов финансово-кредитным учреждениям и почтовых расходов, требуемых для обслуживания счётов родителей детей-инвалидов, получающих денежную компенсацию. 

8. Разработать порядок формирования ОАИП, в котором отразить принципы и основания для включения объектов в адресную инвестиционную программу, сведения об объекте капитального строительства, которые отражаются в программе (наименование объекта в соответствии нормативным правовым актом, почтовый адрес или адрес места положения объекта, основание для включения в программу, вид работ (строительство, реконструкция и т.д.), первоначальную и остаточную сметную стоимость, объём предоставляемых бюджетных инвестиций и т.д.). 
9. При формировании адресной инвестиционной программы включать в неё объекты, имеющие проектно-сметную документацию, в соответствии с Постановлением Губернатора от 15.07.2008 № 517.
Зам. председателя
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту закона Владимирской области

«О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»

Заключение по проекту закона Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год и на плановый период 2010-2011 годов» подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, проекта федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», Законов Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области», «О бюджетном процессе во Владимирской области». 

В соответствии с действующим законодательством законопроект представлен одновременно с проектом областного бюджета на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов. Проект бюджета Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования (далее – ВОФОМС) составлен и представлен на утверждение сроком на три года. Плановые расходы бюджета ВОФОМС в основном обеспечивают их преемственность к утверждённым и дальнейшее развитие. Изменение структуры доходов и расходов бюджета ВОФОМС связано с исполнением требований федерального законодательства.

Анализ законопроекта показал, что планируемые на 2009-2011 годы объёмы доходов и расходов превышают утверждённые объёмы на 2008-2010 годы. Так, в целом доходы и расходы бюджета ВОФОМС на 2009 год прогнозируются с ростом на 21,8%, на 2010 году с ростом на 13,4%. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 06.05.2003 № 255 «О разработке и финансировании выполнения заданий по обеспечению государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи и контроле за их реализацией» в субъекте РФ должно быть сформировано задание на обеспечение соответствия объемов медицинской помощи - объёмам финансовых средств на оказание этой помощи. Следует отметить отсутствие к проекту бюджета ВОФОМС расчётов по планируемым объёмам медицинской помощи и расчётных объемов её финансирования нормативам объёмов и стоимости медицинской помощи, что не позволяет оценить проект бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования на очередной год с точки зрения достаточности средств на оказание медицинской помощи. 

Бюджет ВОФОМС на 2009 год предлагается к принятию сбалансированным по доходам и расходам. Общий объём доходов и расходов бюджета ВОФОМС на 2009 год, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета и основные характеристики бюджета ВОФОМС на плановый период 2010 и 2011 годов  установлены статьёй 1 законопроекта.
Общая характеристика доходов бюджета ВОФОМС

Основанием для формирования бюджета ВОФОМС по доходам послужили: проект федерального закона о бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов, проект областного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010-2011 годов, прогнозы Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области в части поступления налоговых платежей. 

Анализ показал, что общий объём доходов бюджета ВОФОМС на 2009 год спрогнозирован в размере 5373894,2 тыс.руб. или снизится на 6,5% к уровню 2008 года. Общий объём доходов бюджета ВОФОМС в 2010 году сократится на 4,5% к уровню 2009 года и составит 5130258,6 тыс.руб., доходы бюджета ВОФОМС на 2011 год запланированы в размере 5708668,2 тыс.руб. или с ростом на 11,3% к предыдущему году.  

Проведенный анализ показал, что по сравнению с 2008 годом в 2009-2011 годах удельный вес безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы в общем объёме доходов бюджета ВОФОМС сократится с 71,3% в 2008 году до 64,8% в 2009 году; налоговых доходов увеличится с 21,9% в 2008 году до 29,8% в 2009 году; доля прочих неналоговых доходов сократится с 6,8% в 2008 году до 5,4% в 2009 году. 

В структуре доходной части бюджета ВОФОМС на долю безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы приходится основной объём доходов ВОФОМС. Безвозмездные поступления в предлагаемом проекте предусмотрены в 2009 году в сумме 3483522,9 тыс.руб. или со снижением на 15,1% к уровню 2008 года, в 2010 году в сумме 2994577,7 тыс.руб. или со снижением на 14,0% к предыдущему году, в 2011 году  в сумме 3170318,3 тыс.руб. или с ростом на 6,8% к предыдущему году.

При этом удельный вес безвозмездных поступлений в объёме доходов фонда так же имеет тенденцию к снижению и составит в 2009 году 64,8%, в 2010 году – 58,4%, в 2011 году – 55,5%. 

Анализ показал, что снижение объёма доходов бюджета ВОФОМС за счёт безвозмездных поступлений в 2009 году обусловлено сокращением перечня безвозмездных поступлений. Так, в сравнении с текущим годом в доходах бюджета ВОФОМС отсутствуют средства на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и специализированными продуктами питания, поскольку согласно ст. 4.1. Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» субвенции из федерального бюджета на эти цели в 2009 году будут зачисляться в бюджет субъекта РФ (в 2008 году в бюджет ВОФОМС и в областной бюджет поступило всего 330000,0 тыс.руб.). 

Кроме того, в соответствии с проектом бюджета Федерального фонда ОМС и на основании письма Федерального фонда ОМС от 27.08.2008 № 4799/21-1/и «О порядке формирования проекта бюджета ТФОМС на 2009 и на плановый период 2010 и 2011 годов» в 2009 году из доходов территориальных фондов исключены средства на осуществление финансового обеспечения оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми  врачей - терапевтов участковых, врачей – педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) (на 2008 год запланировано 184961,9 тыс.руб.).

Также на сокращение объёма доходов ВОФОМС в 2009 году повлияло завершение реализации во Владимирской области пилотного проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения в первом полугодии 2008 года (в 2008 году объём средств составил 262338,5 тыс.руб.). 

Следует отметить, что в соответствии с рекомендациями ФФОМС (письмо Федерального фонда ОМС от 27.08.2008 № 4799/21-1/и) в проекте бюджета ВОФОМС запланированы субсидии из федерального бюджета на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан, конкретный объём которых будет определён в бюджете ВОФОМС после распределения этих средств между субъектами РФ. 

В составе безвозмездных поступлений учтены страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, зачисляемые в бюджет ВОФОМС из областного бюджета. Объём данных доходов должен составить в 2009 году 3043760,0 тыс.руб. (или 87,4% от объёма доходов по рассматриваемой группе) или возрасти на 18,5% к уровню 2008 года. В 2010 году данные доходы запланированы в объёме 2552858,0 тыс.руб. или снизятся на 16,1% к 2009 году, в 2011 году – 2726452,0 тыс.руб. или выше на 6,8% уровня 2010 года. 

В составе взносов на ОМС неработающего населения в 2009 году Владимирскому областному фонду ОМС кроме средств на страхование неработающего населения передаются средства на обеспечение деятельности государственных и муниципальных учреждений здравоохранения для осуществления одноканального финансирования учреждений здравоохранения через систему обязательного медицинского страхования:

-
в сумме 692055,0 тыс.руб. предназначены на обеспечение деятельности муниципальных учреждений здравоохранения за счет уменьшения объёмов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, причитающихся к перечислению из областного бюджета бюджетам муниципальных образований; 

· в сумме 127657,0 тыс.руб. предназначены на обеспечение деятельности государственных учреждений здравоохранения области и передаваемых в бюджет фонда ОМС для одноканального финансирования указанных учреждений через систему ОМС. 

Сумма средств, включённых в доходы бюджета ВОФОМС в части ожидаемого объёма поступления страховых взносов на неработающее население соответствует проектировкам областного бюджета на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов. Страхователями неработающего населения (по состоянию на 01.07.2008 численностью 716292 человека) выступает администрация Владимирской области. Без учёта дополнительных средств, включённых в состав взносов на ОМС неработающего населения, размер страхового взноса на одного неработающего в 2009 году составит 3,1 тыс.руб., что выше уровня текущего года на 29,2%.

Следует заметить, что предлагаемый к утверждению объём средств не сопровождён расчётами, поэтому не представляется возможным сделать вывод об эквивалентности обязательств страхователя по финансированию медицинских услуг - обеспечит ли величина всех страховых взносов стоимость предоставленных медицинских услуг неработающему населению. 

В части средств, получаемых ВОФОМС из бюджета Федерального фонда ОМС в доходах предлагается отразить только уже распределённые  между территориальными фондами ОМС суммы средств. 

Так, общий объём финансовой помощи и целевых поступлений из ФФОМС в форме субсидий и субвенций предлагается к утверждению в 2009 году со снижением к уровню 2008 года  на 71,3% или составит 439792,0 тыс.руб., в 2010 году с ростом на 0,4% или составит 441719,7 тыс.руб., в 2011 году с ростом на 0,5% или составит 443866,3 тыс.руб. Доля межбюджетных трансфертов из Федерального фонда ОМС в структуре доходов ВОФОМС составит в 2009 году 8,2%, в 2010 году 8,6%, в 2011 году – 7,8%.

Анализ изменения доходов бюджета ВОФОМС за счёт поступления налоговых доходов показал следующее. Общий объём налоговых поступлений в бюджет ВОФОМС в 2009 году должен составить 1600172,0 тыс.руб. или 127,1% к уровню 2008 года. 

В группе доходов «Налоги и взносы на социальные нужды»  в проекте бюджета запланирован единый социальный налог в 2009 году в сумме 1487582,0 тыс.руб. или с ростом на 28,9% к уровню 2008 года (93,0% в структуре налоговых доходов бюджета ВОФОМС),  в 2010 году в сумме 1827561,0 тыс.руб. или с ростом на 22,9% к предыдущему году, в 2011 году в сумме 2206966,0 тыс.руб. или с ростом на 20,8% к предыдущему году. Удельный вес  единого социального налога в общем объёме доходов должен составить в 2009 году 27,7%, в 2010 году 35,6%, в 2011 году 38,7%. 

При этом следует отметить, что запланированный объём данного налога не соответствует прогнозу Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области, что противоречит требованиям Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденных директором Федерального фонда обязательного медицинского страхования 09.09.2003 № 1750/21-1/и (зарегистрировано в Минюсте РФ 26.11.2003 № 5280). Согласно прогнозу УФНС, объём данного налога в 2009 году должен быть меньше предложенного в доходной части проекта бюджета ВОФОМС на 5,9% (или на 87582,0 тыс.руб.) или составить 1400000,0 тыс.руб. При этом отмечаем, что фактическое исполнение по единому социальному налогу в 2006 году составило 100,9% от прогноза УФНС, в 2007 году - 101,1%. 

Объём доходов по группе «Налоги на совокупный доход» зачисляемых в бюджет ВОФОМС (единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог) в 2009 году должен составить 112590,0 тыс.руб. или с ростом на 6,9% к уровню 2008 года, в 2010 году в сумме 122247,0  тыс.руб. или с ростом на 8,6% к уровню предыдущего года, в 2011 году – 132925,0 тыс.руб. или с ростом на 8,7% к уровню предыдущего года. Доля  в общем объёме доходов по этой группе составит в 2009 году 2,1%, в 2010 году – 2,4% , в 2011 году – 2,3%. 

Объём поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2009 году также запланирован с отклонением  на 7,4% от прогноза УФНС (40171,0 тыс.руб. против 38190,0 тыс.руб.). Фактическое исполнение по данному налогу составило в 2006 году 108,5%, в 2007 году  98,8% от прогноза УФНС.

Проектировки доходов бюджета ВОФОМС по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения и сельскохозяйственному налогу включены в доходную часть бюджета ВОФОМС в соответствии с прогнозом УФНС по Владимирской области на 2009-2011 годы.

Управлением Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Владимирской области спрогнозировано также поступление недоимки, пени и штрафов по взносам в территориальные фонды ОМС в 2009 году в сумме 180,0 тыс.руб., в 2010 году в сумме 50,0 тыс.руб., в 2011 году поступлений таких доходов не прогнозируется.
Доходы по группе «Прочие неналоговые доходы» спрогнозированы исполнительной дирекцией ВОФОМС на 2009 году в размере 289989,3 тыс.руб. (со  снижением на 25,4% к плану текущего года, в 2010 году в сумме 185822,9 тыс.руб. (со снижением на 35,9%), в 2011 году в сумме 198458,9 тыс.руб. (с ростом на 6,8%). Снижение плановых поступлений доходов обусловлено тем, что в 2008 году кроме межтерриториальных расчетов по данной группе были учтены средства муниципальных образований город Владимир, ЗАТО г. Радужный и г. Ковров, передаваемые ВОФОМС в соответствии с заключенными соглашениями на осуществление одноканального финансирования учреждений здравоохранения через систему обязательного медицинского страхования (в сумме 216979,0 тыс.руб.). В 2009 году по этим округам часть средств (в сумме 208842,0 тыс.руб.) будет передана ВОФОМС из областного бюджета в составе взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения за счёт сокращения объёма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Другая часть средств в сумме 116323,0 тыс.руб. в 2009 году поступит в  ВОФОМС на эти цели в соответствии с заключенными соглашениями, что определено на основании направленного в ВОФОМС письма департамента здравоохранения администрации Владимирской области от 25.08.2008 № ДЗ-4842-08-17.

На плановый период 2010-2011 годов объём средств, передаваемых ВОФОМС на осуществление одноканального финансирования, в настоящее время не определён, поэтому по данной группе предусмотрено только поступление средств по межтерриториальным расчетам за медицинскую помощь, оказанную вне территории страхования (с применением индекса потребительских цен).
Общая характеристика расходов бюджета ВОФОМС
Общий объём расходов бюджета ВОФОМС на 2009 год предлагается к утверждению в размере 5373894,2 тыс.руб., или со снижением к уровню 2008 года на 6,5%, их структура представлена в приложении № 4 к законопроекту.

Согласно статье 6 проекта закона в целях обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования будет сформирован нормированный страховой запас, что не противоречит требованиям Временного порядка финансового взаимодействия и расходования средств в системе обязательного медицинского страхования граждан, утвержденного Директором Федерального фонда ОМС от 05.04.2001 №1518/21-1 по согласованию с Министерством здравоохранения Российской Федерации от 06.04.2001                      № 2510/3586-01-34 и Министерством финансов Российской Федерации от 27.04.2001 № 12-03-14. Размер страхового запаса должен составить 283600,0 тыс.руб. или возрасти на 17,2% к уровню текущего года.

Прогноз объёмов расходов бюджета ВОФОМС на 2010-2011 годы представлены в приложении №6 к законопроекту. Следует отметить, что расходы бюджета ВОФОМС сбалансированы с объёмом доходов и составят в 2010 году 5130258,6 тыс.руб., в 2011 году – 5708668,2 тыс.руб. Размер нормированного страхового запаса, формируемого для обеспечения финансовой устойчивости системы ОМС в 2010 году планируется с сокращением на 4,8% к уровню 2009 года и должен составить 269900,0 тыс.руб., в 2011 году предусмотрен рост на 11,4% к предыдущему году и планируется к формированию НСЗ в объёме 300700,0 тыс.руб.

Анализ показывает, что наибольший удельный вес в общем объёме расходов бюджета ВОФОМС занимают расходы на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования, в том числе в 2009 году в сумме 5278175,5 тыс.руб. или 98,2 %, в 2010 году 5027855,5 тыс.руб. (98,0%), в 2011 году – 5599301,8 тыс.руб. (98,1%). Объём средств на финансирование территориальной программы ОМС согласован с объёмом доходов бюджета ВОФОМС. Однако, расчёты и обоснования объёмов медицинской помощи и объёмов финансирования к законопроекту не приложены, поэтому не представляется возможным оценить уровень обеспеченности территориальной программы обязательного медицинского страхования финансовыми средствами. 

Общая сумма расходов на осуществление руководства и управления в сфере установленных функций (обеспечение деятельности исполнительной дирекции ВОФОМС) должна составить в 2009 году 66077,2 тыс.руб. и возрасти на 14,7% к уровню 2008 года. В ходе анализа установлено, что выделенные средства в соответствии со сметой расходов планируется направить на обеспечение деятельности и выполнение управленческих функций сотрудниками ВОФОМС (включая филиалы), общей штатной численностью 146 человек: оплату труда, коммунальных услуг, увеличение стоимости основных средств и материальных запасов. Расходы на обеспечение деятельности исполнительной дирекции ВОФОМС проиндексированы в 2010 году на 7,2% к уровню 2009 году и должны составить 70834,8 тыс.руб., в 2011 году на 6,8% к уровню 2010 года и составят 75651,5 тыс.руб. Анализ показал, что объём затрат на выполнение управленческих функций территориальным фондом не превышает норматив 3,0% от прогнозируемого объёма доходов (письмо ФФОМС от 12.09.2006 № 6706/21-и). 

Анализ проекта бюджета Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов в целом свидетельствует о возможности его принятия с учётом исполнения рекомендаций Счётной палаты Владимирской области.

Аудитор 






Т.Ю.Аннина

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе

«Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципальных образований в 2009-2011 годах»
Заключение подготовлено на основании статей 10 и 21 Закона Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области» и в соответствии с обращением председателя Законодательного Собрания Владимирской области А. В. Боброва от 19.09.2008 № 04-07/2100.

Анализ показал, что проект закона Владимирской области «Об областной целевой программе «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципальных образований в 2009-2011 годах» (далее – Программа) направлен на оказание финансовой поддержки органам местного самоуправления при исполнении расходных обязательств, возникающих при выполнении ими полномочий по вопросам местного значения. Во Владимирской области областная целевая программа по решению вопросов, связанных с приведением в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципальных образований принимается впервые. 
Цели инициируемой Программы соответствуют приоритетным направлениям развития социально-экономического развития области. Актуальным является спектр задач, которые планируется решить в ходе реализации программы, однако раздел II Программы «Характеристика проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами» не содержит основных оценочных показателей по данной проблеме, которые позволят обосновать необходимость её решения (площадь улично-дорожной сети и количество объектов благоустройства несоответствующих нормативным требованиям и т.д.), что противоречит требованиям п.3.6.2 приложения № 1 к постановлению Губернатора от 16.05.2007 № 348 «О порядке разработки и контроля за реализацией областных целевых программ». 

Основной ожидаемый эффект от реализации программы носит социальную направленность и направлен на обеспечение комфортного проживания населения и безопасность дорожного движения на территории муниципальных образований.  Однако необходимо отметить, что Программа не предусматривает оценку предлагаемых результатов по годам реализации, что не позволит в полной мере спланировать системную работу по управлению бюджетными ресурсами, направленных на реализацию программы. 

Следует отметить, что Программой предусматриваются количественные характеристики ожидаемых результатов её реализации, целевые индикаторы и показатели. Программой также предусматриваются критерии оценки эффективности реализации Программы. Однако целесообразно дополнить её качественными показателями, характеризующими изменения комфортности проживания населения, состояние экологической ситуации, уровень безопасности дорожного движения в муниципальных образованиях.

Анализ показывает, что во Владимирской области законодательно утверждена областная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы», мероприятия которой частично повторяет рассматриваемая Программа. Необходимо отметить, что в настоящее время подготовлен и внесён в Законодательное Собрание проект закона Владимирской области о признании Закона Владимирской области от 31.05.2006 № 60-ОЗ «Об областной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» утратившим силу.

Общий объем расходных обязательств по Программе на 2009-2011 годы запланирован в сумме 1522,4 млн.руб., в том числе наибольший удельный вес – 60,0% или в сумме 920,4 млн.руб. составят средства областного бюджета, средства муниципальных бюджетов – 602,0 млн.руб. или 40,0%. 

Предлагаемая к утверждению Программа предусматривает, что финансовая поддержка будет осуществляться в виде субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований. Для распределения субсидий Программой устанавливается порядок распределения субсидий, как того требует постановление Губернатора от 16.05.2007 № 348. Правила предоставления данной субсидии предлагается устанавливать постановлением Губернатора области.
В 2009 году на реализацию мероприятий Программы предлагается направить 496,2 млн.руб. При этом средства областного бюджета в сумме 300,0 тыс.руб. предусмотрены  в проекте областного бюджета на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годы. Однако, не подтверждены расходные обязательства муниципальных бюджетов в сумме 196,2 млн.руб. 

Из общей суммы расходов по программе наибольший удельный вес (90,0% или 1370,2 млн.руб.) составят затраты на осуществление мероприятий по приведению в нормативное состояние улично-дорожной сети. Выделенные на данное направление Программы средства позволят привести в нормативное состояние 3,95 млн.кв.м. улично-дорожной сети муниципальных образований Владимирской области. 

На осуществление мероприятий по приведению в нормативное состояние объектов благоустройства муниципальных образований предлагается направить средства в сумме 152,2 млн.руб., что составляет 10,0% общего объема расходов по Программе. Однако в Программе не определены объекты благоустройства, финансирование которых предполагается за счёт средств Программы.

Аудитор                                                                        Л.В.Горчакова

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту закона Владимирской области «Об утверждении областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2009-2012 годы» и признании утратившими силу некоторых законов Владимирской области»

Заключение подготовлено на основании статей 10 и 21 Закона Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области» и обращения председателя Законодательного Собрания А.В.Боброва от 30.09.2008 № 04-07/2132. 

Предлагаемым к утверждению законопроектом «Об утверждении областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2009-2012 годы» и признании утратившими силу некоторых законов Владимирской области» предусматривается признать утратившим силу с 01.09.2009 Закон Владимирской области от 31.05.2006 № 60-ОЗ «Об областной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» и принять областную целевую программу «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2009-2012 годы» (далее Программа).

Разработчиком Программы выступает департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области.

Реализацию мероприятий планируется осуществлять через три департамента (департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации области, департамент цен и тарифов администрации области, департамент строительства и архитектуры администрации области), органы местного самоуправления и организации коммунального комплекса.

Целью предлагаемой к утверждению Программы является обеспечение комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований области, реализация государственной тарифной политики, создание комфортных условий проживания граждан. Актуальным является спектр задач, которые планируется решить при реализации Программы (модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований, снижение тарифной нагрузки для населения, создание условий для снижения издержек и повышения качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг). Однако раздел II Программы «Характеристика проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами» не содержит основных оценочных показателей по данной проблеме, что противоречит требованиям п.3.6.2 приложения № 1 к постановлению Губернатора от 16.05.2007 № 348 «О порядке разработки и контроля за реализацией областных целевых программ» (далее постановление Губернатора № 348).

Общий объём финансирования Программы на 2009-2012 годы запланирован в сумме 2805,5 млн.руб., в том числе наибольший удельный вес – 61,1% или в сумме 1713,0 млн.руб. составят средства внебюджетных источников, средства муниципальных бюджетов – 629,5 млн.руб. или 22,4%, средства областного бюджета – 463,0 млн.руб. или 16,5%. При этом средства областного бюджета на 2009 год в сумме 115,0 млн.руб., на 2010 год – 111,0 млн.руб., на 2011 год – 118,5 млн.руб. предусмотрены  в проекте областного бюджета на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годы. 

Расходные обязательства муниципальных образований и внебюджетные источники, предусмотренные Программой, не подтверждены. При этом п.3.6.9 приложения № 1 постановлению Губернатора № 348 предусматривается, что к проекту целевой программы должны быть представлены соглашения (договоры) о намерениях между исполнителем программы и организациями, подтверждающие финансирование программы из иных источников. 

Предлагаемая к утверждению Программа предусматривает, что финансовая поддержка будет осуществляться в виде субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований. Для распределения субсидий Программой утверждается методика расчёта объёма субсидий. Порядок и условия предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам предлагается устанавливать постановлением Губернатора области. 

В рамках Программы предусматривается проведение следующих мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры коммунального комплекса Владимирской области:

- модернизация систем теплоснабжения;

- модернизация систем водоснабжения;

- модернизация систем водоотведения;

- модернизация систем энергоснабжения.

На мероприятии по модернизации систем теплоснабжения в 2009-2012 годах планируется направить 1548,5 млн.руб. За период реализации Программы  предполагается, что будет модернизировано 42 котельных и 57561,0 п.м. тепловых сетей.

Объём финансирования мероприятий по модернизации систем водоснабжения планируется в сумме 351,0 млн.руб. Предлагаемые к утверждению  ассигнования должны позволить модернизировать 18 водозаборных сооружений и систем и 73457,0 п.м. водопроводных сетей.

Ассигнования на модернизацию систем водоотведения планируются в объеме 267,0 млн.руб. Предполагается, что предусмотренные средства позволят модернизировать 20 очистных сооружений и систем и 7592, п.м.канализационных сетей.

Мероприятия по модернизации систем энергоснабжения предполагается профинансировать в объёме 639,0 млн.руб., что должно позволить модернизировать 51 ед. электроснабжающего оборудования и 509912,0 п.м. электрических сетей.

Кроме того, Программой предусматривается ряд организационно-технических мероприятий направленных на ее реализацию в муниципальных образованиях. При этом вышеназванные мероприятия планируется организовать без материальных затрат.

Следует отметить, что Программой предусматриваются количественные характеристики ожидаемых результатов её реализации. Так же разработаны критерии оценки эффективности реализации Программы. Однако целесообразно выработать качественные показатели, степень достижения которых можно оценить с помощью разработанных критериев.
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Л.В.Горчакова

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе развития выставочно-ярмарочной деятельности и проведения имиджевых мероприятий Владимирской области на 2009 год»

Заключение подготовлено на основании статей 10, 21 Закона Владимирской области от 04.12.1995 № 16-ОЗ (ред. от 09.07.2008) «О Счётной палате Владимирской области» и обращения председателя Законодательного Собрания Владимирской области А.В. Боброва от 13.10.2008 № 04-07/2178.
Рассматриваемый законопроект предлагает к утверждению новую областную целевую программу развития выставочно-ярмарочной деятельности и проведения имиджевых мероприятий Владимирской области на 2009 год (далее по тексту областная целевая программа) с общим объёмом финансирования в размере 47800 тыс.руб. Программа ориентирована на выполнение комплекса мероприятий, направленных на создание благоприятной бизнес среды для развития предпринимательства и установления деловых контактов, узнаваемого и запоминающегося позитивного имиджа Владимирской области. 

В соответствии с требованиями п. 6 ст. 7 Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ (ред. от 12.04.2006) «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области», законопроектом определены цель и задачи программы, целевые показатели и конечные результаты, ожидаемые от реализации программы, приведен перечень программных мероприятий с указанием сроков их исполнения,  участников (исполнителей) основных мероприятий программы.  

Из областного бюджета на реализацию программы планируется направить в 2009 году - 31050 тыс.руб. (65,0% общего объема расходов), что подтверждено проектировками областного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010-2011 годов. Из внебюджетных источников  планируется привлечь 16750 тыс.руб.,  за счет которых планируется осуществить 35,0% расходов по программе. При этом отмечаем, что в нарушение п.3.6.9 приложения № 1 к Постановлению Губернатора Владимирской области от 16.05.2007 N 348 «О порядке разработки и контроля за реализацией областных целевых программ» к проекту программы не приложены соглашения (договоры) о намерениях между исполнителем программы и организациями, подтверждающие финансирование программы из внебюджетных источников, что не позволяет оценить реалистичность исполнения расходов программы за счёт указанных средств.

В целях реализации поставленных целей планируется осуществить 6 блоков программных мероприятий, из которых наибольший объём финансирования планируется направить на развитие материально-технической и экспозиционной базы (33,1 млн. руб. или 69,2% общего объема расходов по программе, в том числе за счет средств областного бюджета 22,1 млн. руб.). На участие администрации в выставочно-ярморочных мероприятиях, проводимых на территории Российской Федерации и за рубежом, законопроектом планируется направить 8,0 млн. руб. (16,7% общего объема расходов, в том числе за счет средств областного бюджета 5,5 тыс. руб.); на обучение и переподготовку персонала, участие в областных, окружных конкурсах, международных форумах и фестивалях, организацию и проведение межрегиональных выставок, изготовление сувениров с региональной символикой планируется направить 6,7 млн. руб. (14,0% расходов по программе), в том числе за счет средств областного бюджета 3,45 млн. руб.

Следует отметить, что Счётной палатой не может быть подтверждена обоснованность расходов, планируемых к осуществлению в 2009 году в виду отсутствия финансово-экономического обоснования затрат по каждому программному мероприятию с указанием стоимости и количества необходимых ресурсов на их проведение.

Кроме того, обращаем внимание, что в соответствии с Постановлением Губернатора Владимирской области от 16.05.2007 № 348 (ред. от 17.09.2008) «О порядке разработки и контроля за реализацией областных целевых программ» одним из аспектов решения определённой проблемы программным методом является невозможность её решения в краткосрочный период, т.е. в течении одного финансового года. Данным же законопроектом предлагается установить срок реализации мероприятий областной целевой программы – один год, что, по мнению Счётной палаты не соответствует проводимой концепции бюджетной политики, направленной на внедрение долгосрочного бюджетного планирования и на таком коротком временном периоде не позволит в полной мере оценить эффективность и результативность вложенных денежных средств.
Аудитор







Е.В. Бойкова
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Владимирской области «Об областной целевой программе содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области
 на 2011-2012 годы»

Заключение подготовлено на основании статей 10, 21 Закона Владимирской области от 04.12.1995 № 16-ОЗ (ред. от 09.07.2008) «О Счётной палате Владимирской области» и обращения председателя Законодательного Собрания Владимирской области А.В. Боброва от 31.10.2008 № 04-07/2329.

Рассматриваемым законопроектом предлагается законодательно утвердить областную целевую программу содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2012 годы (далее областная целевая программа).

Необходимо отметить, что вышеуказанная программа является правопреемником действующей в 2007-2008 гг. программы содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области и направлена на создание благоприятных условий развития и повышения уровня конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства.

Финансирование мероприятий областной целевой программы в 2011-2012 гг. предусматривается из областного и местных бюджетов, а также за счёт средств внебюджетных источников. Общий объём ассигнований, планируемый направить на реализацию областной целевой программы в 2011-2012 гг. составляет 581550 тыс.руб., в том числе за счёт средств областного бюджета – 91750 тыс.руб. (15,8% общего объёма финансирования программы), за счёт средств местных бюджетов – 19000 тыс.руб. (3,3%), за счёт внебюджетных источников – 470300 тыс.руб. (80,9%).

Однако проектом областного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов средства на финансирование мероприятий областной целевой программы не предусмотрены.

Источники финансирования областной целевой программы за счёт внебюджетных средств и средств муниципальных бюджетов также не подтверждены наличием необходимых согласований.

Анализ законопроекта показал, что в соответствии с нормами Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ (ред. от 12.04.2006) «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области» и Постановления Губернатора Владимирской области от 16.05.2007 № 348 (ред. от 17.09.2008) «О порядке разработки и контроля за реализацией областных целевых программ» в областной целевой программе определены цель и задачи, важнейшие её целевые показатели, сроки реализации, участники (исполнители) основных мероприятий программы, объёмы и источники финансирования программы, конечные результаты, ожидаемые от реализации мероприятий программы.

Реализацию программных мероприятий областной целевой программы предполагается осуществлять по 4 направлениям:

1)
содействие росту фондовооружённости субъектов предпринимательства;

2)
развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства;

3)
содействие развитию предпринимательства инновационно-технологической сферы;

4)
развитие сотрудничества малого и среднего предпринимательства на областном и межрегиональном  уровнях.

Наибольший объём средств областного бюджета (56000 тыс.руб. или 61%) планируется направить на развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства, в том числе на финансирование строительства Бизнес-инкубаторов (35000 тыс.руб.), субсидирование муниципальных программ (19000 тыс.руб.), а также проектов, направленных на разработку программ профессиональной подготовки и переподготовки руководителей и специалистов предприятий малого и среднего предпринимательства (2000 тыс.руб.), что по прогнозу департамента развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области, позволит создать условия для развития начинающих предпринимателей, увеличить долю занятых на малых предприятиях до 22,2%, увеличить оборот малых предприятий на душу населения в 2,3 раза, а также подготовить до 250 квалифицированных специалистов ежегодно.

На содействие росту фондовооружённости субъектов предпринимательства из областного бюджета планируется направить 27000 тыс.руб. (29,4%), в том числе:

–
15000 тыс.руб. на субсидирование части затрат субъектов предпринимательства, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в кредитных организациях для пополнения основных фондов (16,3% от общей суммы средств на реализацию программы в 2011-2012 гг.), что позволит сделать процедуру приобретения основных средств с использованием банковского кредита более доступной для предприятий малого бизнеса;

–
8000 тыс.руб. на возмещение части затрат субъектов предпринимательства по лизинговым платежам (8,7% от общей суммы средств на реализацию программы в 2011-2012 гг.), что, по прогнозу администрации, позволит обеспечить рост фондовооружённости малого и среднего бизнеса до 230 млн.руб. ежегодно, увеличить долю привлечённых средств от реализации механизмов финансовой поддержки предпринимательства в объёме инвестиций в основной капитал на малых предприятиях до 6,5%, а также повысить уровень самозанятости населения;

–
2000 тыс.руб. (2,2%) на предоставление грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса; 

–
2000 тыс.руб. (2,2%) на возмещение части затрат субъектов предпринимательства, связанных с подключением к электросетям.

В целях содействия развитию предпринимательства инновационно-технологической сферы планируется осуществить субсидирование инновационных проектов субъектов предпринимательства, связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, на условиях долевого финансирования целевых расходов, на которое из областного бюджета в 2011-2012 гг. планируется выделить 8000 тыс.руб., что составит 8,7% от общего объёма расходов по программе.

На развитие сотрудничества малого и среднего предпринимательства на областном и межрегиональном уровнях из областного бюджета в 2011-2012 гг. планируется выделить 750 тыс.руб. (0,9% от общего объёма расходов по программе), которые планируется направить на возмещение части затрат субъектов предпринимательства, связанных с участием в международных, межрегиональных и областных выставках, ярмарках (в форме субсидий) и проведение семинаров, тренингов, круглых столов, конференций, деловых миссий для субъектов предпринимательства.

При этом обращаем внимание, что финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию мероприятий программы (обоснованность затрат, социально-экономическая и бюджетная эффективность и т.д.), в нарушении п. 3.6.9 Приложения № 1 к Постановлению Губернатора Владимирской области от 16.05.2007 № 348 (ред. от 17.09.2008) «О порядке разработки и контроля за реализацией областных целевых программ» с проектом областной целевой программы для экспертизы, не представлено.

В целом результаты анализа проекта закона Владимирской области «Об областной целевой программе содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2012 годы» свидетельствуют о возможности его принятия при условии выделения соответствующих финансовых ресурсов из областного, местных бюджетов и внебюджетных источников.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе

«Развитие малоэтажного строительства на территории Владимирской области 
на 2009-2011 годы»
Заключение подготовлено на основании статей 10 и 21 Закона Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области» и в соответствии с обращением председателя Законодательного Собрания Владимирской области А. В. Боброва от 11.11.2008 № 04-07/2502.

Законопроектом предлагается утвердить областную целевую программу «Развитие малоэтажного строительства на территории Владимирской области на 2009-2011 годы» (далее Программа). 

Программа разработана в целях создания условий для развития индивидуального жилищного строительства на территории области. Актуальным остаётся спектр задач, которые планируется решить: обеспечение земельных участков  документацией по планировке, проведение работ по инженерному обустройству земельных участков, предназначенных для малоэтажной застройки. Следует отметить, что Программой предусматриваются количественные характеристики ожидаемых результатов её реализации, целевые индикаторы и показатели в соответствии с требованиями Постановления Губернатора области от 16.05.2007 № 348 «О порядке разработки и контроля за реализацией областных целевых программ». 

Программа рассчитана на среднесрочную перспективу, однако Программа не предусматривает оценку промежуточных результатов по годам реализации, что не позволит координатору и руководителю программы в лице департамента строительства и архитектуры администрации Владимирской области  в полной мере спланировать системную работу по управлению бюджетными ресурсами, направленными на реализацию Программы. Поэтому целесообразно дополнить Программу оценкой результатов по годам реализации.

Реализация предлагаемой к утверждению Программы, по данным департамента строительства и архитектуры, позволит к 2012 году обеспечить документацией по планировке и инженерной инфраструктурой земельные участки общей площадью 94 га. Освоение указанных территорий сможет позволить сформировать земельные участки под строительство свыше 132 тыс.кв.метров малоэтажного жилья на территории области. 

Общий объём финансирования Программы на 2009-2011 годы запланирован в сумме 163,0 млн.руб., в том числе наибольший удельный вес – 82,0% или в сумме 133,66 млн.руб. составят средства областного бюджета, средства бюджетов муниципальных образований – 29,34 млн.руб. или 18,0%. При этом средства областного бюджета на 2009 год в сумме 42,64 млн.руб., на 2010 год – 53,546 млн.руб., на 2011 год – 37,474 млн.руб. предусмотрены  в проекте областного бюджета на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годы. При этом планируемые расходные обязательства муниципальных образований в сумме 29,34 млн.руб. документально не подтверждены. 

На финансирование Программы предлагается направить так же внебюджетные средства (раздел VII «Ресурсное обеспечение Программы»). За счёт внебюджетных средств - средств инвестиционных программ ресурсоснабжающих организаций – предлагается обеспечить земельные участки инженерной инфраструктурой (раздел V «Механизм реализации и управления Программой»). Однако в Программе не отражены объёмы внебюджетных средств, предлагаемые к выделению, и конкретные ресурсоснабжающие организации, которые планируется привлечь к участию в реализации Программы. Таким образом, вопрос о привлечении внебюджетных источников проработан не в полном объёме.  Целесообразно дополнить Программу (раздел I  «Паспорт Программы», раздел VII «Ресурсное обеспечение Программы», раздел VIII «Перечень программных мероприятий») объёмами финансирования из внебюджетных источников, а так же указать организации, выразившие согласие принять участие в реализации программных мероприятий. 

Кроме того, разделом V «Механизм реализации и управления Программой» предусматривается, что за счёт средств Программы предлагается на земельных участках, предназначенных для развития малоэтажного жилищного строительства,  строительство транспортной инфраструктуры, при этом остальные разделы Программы не предусматривают данное направление, поэтому целесообразно согласовать разделы Программы.

Так же, в разделе V «Механизм реализации и управления Программой» следует указать полное название областной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года».

Предлагаемая к утверждению Программа предусматривает, что финансовая поддержка будет производиться путём предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований. Размер уровня финансирования из областного бюджета предлагается определять на основании формулы (раздел VII «Ресурсное обеспечение Программы»).

Отбор муниципальных образований и распределение субсидий предлагается производить департаментом строительства и архитектуры администрации области на основании критериев, предлагаемых к утверждению Программой. Однако предлагаемые критерии не содержат точных условий для принятия решения по отбору земельных участков, предлагаемых муниципальными образованиями. Кроме того, проект закона не содержит конкретных сроков предоставления заявок на участие земельных участков в конкурсном отборе. Сроки предоставления предлагается устанавливать департаменту строительства и архитектуры. Так же, проект закона содержит нормы, отсылающие к неопределённому кругу нормативных актов. Так, предлагается земельные участки, сформированные в рамках программы, предоставлять «в соответствии с земельным законодательством», причём в первоочередном порядке участки предлагается предоставлять «бесплатно для категорий граждан, определённых областным законодательством» (V «Механизм реализации и управления Программой»). С целью устранения вероятности  злоупотреблений со стороны исполнителей Программы целесообразно  установить точные условия для принятия решения по отбору земельных участков, предлагаемых муниципальными образованиями, конкретные сроки предоставления заявок на участие земельных участков в конкурсном отборе, а также для устранения произвольного толкования уточнить нормативные акты, на которые производятся ссылки.
Программой устанавливается порядок распределения субсидий. Однако предлагаемый к утверждению порядок не предполагает разработку и утверждение аналогичных целевых программ, реализуемых за счёт средств местных бюджетов, что противоречит п.3.6.10 постановления Губернатора области от 16.05.2007 № 348. Целесообразно, в Программе закрепить данное требование как один из критериев отбора. Правила предоставления данной субсидии предлагается устанавливать соглашениями, заключаемыми с органами местного самоуправления. Предоставление субсидий предлагается осуществлять через областную адресную инвестиционную программу.
Аудитор                                                                        Л.В.Горчакова

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту закона Владимирской области

«Об утверждении областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2009-2012 годах» и  признании утратившими силу некоторых законов Владимирской области»

Заключение подготовлено на основании статей 10 и 21 Закона Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области» и обращения председателя Законодательного Собрания А.В.Боброва от 21.10.2008 № 02-07/2262. 

Анализ законопроекта показал, что предлагается утвердить областную целевую программу «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2009-2012 годах» (далее Программа). Одновременно предлагается  признать утратившими силу с 01.01.2009 Закон Владимирской области от 01.12.2004 № 204-ОЗ «Об областной целевой программе по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы» и областные законы, которыми вносились в него изменения.

Основные цели Программы направлены на сокращение количества ДТП с пострадавшими, сокращение количества лиц, погибших в результате ДТП. Актуальным остаётся спектр задач, которые планируется решить. Следует отметить, что Программой предусматриваются количественные и качественные характеристики ожидаемых результатов её реализации, целевые индикаторы и показатели в соответствии с требованиями Постановления Губернатора области от 16.05.2007 № 348 «О порядке разработки и контроля за реализацией областных целевых программ». 

Программа рассчитана на среднесрочную перспективу, показатели установлены по годам реализации, что позволит стратегически спланировать решение задач и получить конкретные результаты, а руководителю программы – департаменту транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области - организовать системную работу по управлению бюджетными ресурсами.

Реализация предлагаемой к утверждению Программы, по данным департамента транспорта и дорожного хозяйства, позволит к 2012 году снизить количество лиц, погибших в результате ДТП, в 1,5 раза по сравнению с 2004 годом и на 10,0% - количество ДТП с пострадавшими.  
Общий объём финансирования Программы на 2009-2012 годы запланирован в сумме 330488,0 тыс.руб., в том числе наибольший удельный вес – 99,9% или в сумме 330293,0 тыс.руб. составят средства областного бюджета, внебюджетные средства - 195,0 тыс.руб. или 0,1%. При этом средства областного бюджета на 2009 год в сумме 88870,0 тыс.руб., на 2010 год – 88419,0 тыс.руб., на 2011 год – 56030,0 тыс.руб. предусмотрены  в проекте областного бюджета на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годы. Расходы за счёт внебюджетных источников предполагается осуществить за счёт средств Владимирского областного отделения общественной организации «Всероссийское общество автомобилистов» (письмо директора Ямцова Ю.Ф. от 06.02.2008  № 185).

Программа предусматривает реализацию мероприятий по 3 направлениям. Наибольший объём средств областного бюджета  в сумме 239517,0 тыс.руб. (72,5% от общего объёма финансирования) предлагается направить  на мероприятия по совершенствованию организации движения транспортных средств и пешеходов на внутриобластной сети дорог. Запланированные средства, по данным департамента транспорта и дорожного хозяйства, позволят обеспечить поддержание в нормативном состоянии дорожной инфраструктуры: установку и замену ежегодно в среднем 2500 п.м. дорожных ограждений, 1650 штук дорожных знаков, устройство горизонтальной разметки, переходно-скоростных полос, автопавильонов и площадок для остановок автобусов. 

За счёт средств на мероприятия по развитию системы оказания помощи лицам, пострадавшим в результате ДТП, (20,5% или в сумме 67738,0 тыс.руб.) планируется, приобрети для подразделений ГУ МЧС по Владимирской области на основании договора между Администрацией Владимирской области и ГУ МЧС по Владимирской области от 14.01.2005 года 8 единиц аварийно-спасательных автомобилей и аварийно-спасательную технику на общую сумму 2000,0 тыс.руб. Так же, средства в сумме 35786,0 тыс.руб. (52,8% расходов направления) планируется направить на материально-техническое оснащение лечебных учреждений области, оказывающих экстренную медицинскую помощь. Кроме того, за счёт средств Программы планируется осуществлять денежные выплаты водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи в размере 0,1 тыс.руб. в месяц. На эти цели планируется направить 29952,0 тыс.руб. (ежегодно в сумме 7488,0 тыс.руб.). Средства для выплаты предлагается направлять в бюджеты муниципальных образований на основании порядка, устанавливаемого Программой (раздел 5 «Механизм реализации и управления Программой». Проведённый на основании данных департамента здравоохранения расчёт показал, что предлагаемые к утверждению средства могут не в полной мере обеспечить необходимую потребность. Так, численность лиц, имеющих право на данные выплаты, на 2009 год составит 564 человека, на 2010-2011 годы – 568 человек. Таким образом, на основании формулы расчёта объёма средств, предоставляемых бюджетам муниципальных образований на данные выплаты, объём средств, необходимый для реализации данного направления, составит 7474,0 тыс.руб. в 2009 году, 7527,0 тыс.руб. в 2010 -2011 годах. Оценочно, для реализации данного мероприятия потребуется 30055,0 тыс.руб., то есть недостаток средств может составить 103,0 тыс.руб. 

Из общей суммы расходов по Программе за счёт средств областного бюджета 7,0% или в сумме 23233,0 тыс.руб. предлагается направить на осуществление мероприятий по повышению правового сознания и предупреждению опасного поведения участников дорожного движения. В рамках данного направления средства в сумме 2248,0 тыс.руб. на проведение профилактических акций, создание телепередач, учебно-методической литературы по безопасности дорожного движения, проведение конкурсов. Средства в сумме в 20785,0 тыс.руб. планируется направить на оснащение подразделений ГИБДД средствами видеофиксации нарушений, специальным транспортом, системами контроля за движением транспорта, радиостанциями, светоотражающим снаряжением, анализаторами алкоголя, оргтехникой. Необходимо отметить, что потребность определена на основании предложений УГИБДД Владимирской области (письмо от 14.03.2008 № 4/677), при этом не исследованы нормы положенности и фактическое наличие аналогичного оборудования. 

Кроме того, средства в сумме 200,0 тыс.руб. предлагается направить на приобретение учебного оборудования для областного базового учебного центра по обучению водителей и специалистов автотранспорта, действующего на базе профессионального училища № 6 г.Владимира. 

Необходимо отметить, что в разделе 1 «Паспорт Программы», разделе 7 «Ресурсное обеспечение Программы» и разделе 8 «Перечень программных мероприятий объёмы финансирования указаны в разных единицах измерения (в разделах 1 и 7 – в тысячах рублях, в разделе 8 – в миллионах рублей). Требуется приведение объёмов финансирования Программы к одной единице измерения.

Проведенный анализ проекта закона «Об утверждении областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2009-2012 годах» и признании утратившими силу некоторых законов Владимирской области» позволяет сделать выводы о возможности принятия предложенного закона с учётом рекомендаций Счётной палаты.
Аудитор
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