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Аналитическая записка
о результатах внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Владимирской области за 2019 год
[bookmark: _GoBack]В соответствии с требованиями ст. 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее также РФ), ст. 43 Устава (Основной Закон) Владимирской области», ст.ст. 2, 8, 91, 10, 11 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110‑ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» Счетной палатой Владимирской области (далее – Счетная палата) на основании соглашений о передаче Счетной палате полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в муниципальных образованиях Владимирской области и обращений председателей Советов народных депутатов муниципальных образований региона (далее – СНД) проведены 84 внешние проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2019 год, в том числе в 4 городских округах из 5, в 10 муниципальных районах из 16, в 70 городских и сельских поселениях (далее также поселение, с.п.) из 106 (в 13 городских поселениях из 26, в 57 сельских поселений из 80). Экспертно-аналитические мероприятия проводились камерально по данным, представленным органами местного самоуправления муниципальных образований, в которых отсутствуют органы внешнего муниципального финансового контроля (далее – контрольные органы), образованные представительными органами местного самоуправления.
В регионе в восьми муниципальных образованиях (г. Владимир, г. Суздаль, Александровский, Камешковский, Ковровский, Петушинский, Суздальский и Юрьев-Польский районы) созданы собственные контрольные органы, которыми самостоятельно проведены 43 внешние проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2019 год.
По итогам внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Счетной палатой подготовлены соответствующие заключения, которые направлены органам местного самоуправления для рассмотрения на заседаниях представительных органов и устранения выявленных нарушений и недостатков. 
В ходе внешних проверок в соответствии с положениями Стандарта внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год»[footnoteRef:1] и методики проведения внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования[footnoteRef:2] проводились оценка полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, проверка соответствия годовых отчетов и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) требованиям Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации[footnoteRef:3] (далее – Инструкция), а также соответствия показателей, указанных в годовых отчетах и в бюджетной отчетности ГАБС, показателям решений об исполнении бюджетов за отчетный финансовый год. Кроме того, проанализированы муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальных образованиях. [1:  Утвержден решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 № 02/24 (ред. от 07.02.2020).]  [2:  Утверждена решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12.]  [3:  Утверждена приказом Минфина России от 28.11.2010 № 191н.] 

По результатам экспертно-аналитических мероприятий установлено, что годовые отчеты об исполнении местных бюджетов за 2019 год в основном представляют основания для выражения независимого мнения об их достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации. Основные характеристики бюджетов, предлагаемые к утверждению решениями представительных органов, соответствовали параметрам, установленным Бюджетным кодексом РФ.
По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий установлено 746 нарушений законодательства[footnoteRef:4], оцениваемых в соответствии с Классификатором нарушений[footnoteRef:5] (далее – Классификатор), выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)[footnoteRef:6], в том числе: [4:  Из них 48 нарушений установлены по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий в муниципальных образованиях, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местных бюджетов.]  [5:  Утвержден приказом председателя Счетной палаты Владимирской области от 05.02.2016 № 19 на основании Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Коллегией Счетной палаты Российской Федерации.]  [6:  По результатам проведенных внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2018 год установлено 760 нарушений законодательства.] 

· нарушение порядка и сроков составления и (или) представления проектов бюджетов бюджетной системы РФ (п. 1.1.1 Классификатора) – 6 нарушений (о. Муром, п. Мезиновский и сельские поселения Демидовское, Краснооктябрьское, Купреевское, Уляхинское Гусь-Хрустального района); 
· нарушение порядка ведения реестра расходных обязательств (п. 1.1.5 Классификатора) – 14 нарушений (п. Никологоры и Паустовское с.п. Вязниковского района, п. Добрятино Гусь-Хрустального района, г. Киржач и сельские поселения Горкинское, Филипповское Киржачского района, сельские поселения Денятинское, Дмитриевогорское, Ляховское, Тургеневское Меленковского района, г. Собинка и сельские поселения Воршинское, Колокшанское, Рождественское Собинского района);
· нарушение порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и оценки планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ (п. 1.1.18 Классификатора) – 5 нарушений (п. Иванищи,            п. Мезиновский, Краснооктябрьское с.п. Гусь-Хрустального района, Флорищинское с.п. Кольчугинского района, г. Лакинск Собинского района);
· нарушение порядка разработки прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества (п. 1.1.23 Классификатора) – 5 нарушений (п. Добрятино, п. Мезиновский и сельские поселения Григорьевское, Купреевское, Уляхинское Гусь-Хрустального района);
· нарушение порядка рассмотрения проектов и утверждения бюджетов бюджетной системы РФ (п. 1.1.23.А Классификатора) – 3 нарушения (Гусь-Хрустальный и Собинский районы, Андреевское с.п. Судогодского района);
· нарушение порядка реализации муниципальных программ (п. 1.2.2 Классификатора) – 15 нарушений (о. Муром, п. Мстера Вязниковского района, поселки Мезиновский, Уршельский и Уляхинское с.п. Гусь-Хрустального района, г. Киржач и сельские поселения Кипревское, Филипповское Киржачского района, Новлянское с.п. Селивановского района, сельские поселения Асерховское, Колокшанское, Толпуховское Собинского района);
· нарушение порядка применения бюджетной классификации РФ (п. 1.2.6 Классификатора) – 28 нарушений (о. Муром, Вязниковский район и поселения Вязниковского района, Гусь-Хрустальный район и поселки Анопино, Добрятино, Красное Эхо, Уршельский Гусь-Хрустального района, г. Киржач Киржачского района, Собинский район и поселения Собинского района за исключением муниципальных образований Воршинское с.п. и Рождественское с.п., Судогодский район);
· использование бюджетных ассигнований резервных фондов местных администраций на цели, не соответствующие целям их предоставления (п. 1.2.27 Классификатора), – 1 нарушение (г. Гусь-Хрустальный);
· нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями (п. 1.2.47 Классификатора) – 19 нарушений (Горкинское с.п. Киржачского района, г. Кольчугино Кольчугинского района, г. Меленки, Дмитриевогорское с.п., Ляховское с.п. Меленковского района, сельские поселения Борисоглебское и Ковардицкое Муромского района, Собинский район, Судогодский район и Вяткинское с.п. Судогодского района);
· нарушение порядка составления и предоставления годового отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ для внешней проверки (п. 1.2.91) – 439 нарушений (все муниципальные образования за исключением Кольчугинского и Муромского районов, г. Кольчугино Кольчугинского района, Куприяновского с.п. Гороховецкого района, Горкинского с.п. Киржачского района);
· нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов муниципальных учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (п. 1.2.96), – 4 нарушения (Судогодский район и сельские поселения Вяткинское, Муромцевское Судогодского района);
· нарушения при выполнении или не выполнении муниципальных задач и функций органами местного самоуправления (п. 1.2.101) – 36 нарушений (г. Гусь-Хрустальный, Вязниковский район и поселения Вязниковского района, Гусь-Хрустальный район и поселения Гусь-Хрустального района (поселки Великодворский, Добрятино, Золотково, Иванищи, Красное Эхо и Григорьевское с.п.), поселения Киржачского района (Кипревское с.п., Филипповское с.п.),                 г. Кольчугино Кольчугинского района, Собинский район и поселения Собинского района за исключением муниципальных образований г. Лакинск, п. Ставрово, Куриловское с.п., Толпуховское с.п., поселения Судогодского района (Андреевское с.п., Мошокское с.п.));
· принятие нормативных правовых актов (далее – НПА), противоречащих бюджетному и налоговому законодательству (п. 1.2.101.А Классификатора), – 171 нарушение (все муниципальные образования за исключением г. Вязники Вязниковского района, поселений Куприяновское, Фоминское, Денисовское Гороховецкого района, сельских поселений Муромского района, сельских поселений Волосатовское, Новлянское, Чертковское Селивановского района,           г. Лакинск и сельских поселений Березниковское, Черкутинское Собинского района).
Наибольшее количество нарушений выявлено по коду Классификатора 1.2.91 – нарушение порядка составления и предоставления годового отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ для внешней проверки – 439 нарушений или 58,8% от общего количества нарушений.
По результатам внешних проверок возбуждены административные производства в отношении 9 должностных лиц муниципальных образований по нарушениям, ответственность за которые предусмотрена ст. 15.14[footnoteRef:7] и ст. 15.15.15[footnoteRef:8] Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. [7:  Нецелевое использование бюджетных средств.]  [8:  Нарушение порядка формирования муниципального задания.] 

В ходе внешних проверок обращено внимание органов местного самоуправления и ГАБС на нарушения и недостатки, носящие общий (системный) характер. Так, финансовыми органами и главными администраторами бюджетных средств в отдельных формах и таблицах Пояснительной записки (ф. 0503160) к годовому отчету не соблюдалась требуемая структура отображаемых данных, а также не обеспечивалась их полнота. 
Установлено, что отдельными администраторами доходов местных бюджетов в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – ф. 0503127) отражались доходы, администраторами которых данные субъекты бюджетной отчетности не являлись. Так, например, администрацией п. Мстера Вязниковского района в нарушение требований Инструкции отражены налоговые и неналоговые доходы, администратором которых администрация п. Мстера Вязниковского района в проверяемом периоде не являлась. Данные факты свидетельствуют о нарушении администрацией поселения требований ст. 1601 Бюджетного кодекса РФ в части формирования и представления бюджетной отчетности главного администратора доходов бюджета муниципального образования. Аналогичные нарушения выявлены также в муниципальных образованиях Сарыевское с.п. Вязниковского района, Фоминское с.п. Гороховецкого района, поселки Добрятино, Золотково, Иванищи, Мезиновский, Уршельский и сельские поселения Демидовское, Краснооктябрьское Гусь-Хрустального района, г. Собинка, г. Лакинск, п. Ставрово, Колокшанское и Копнинское сельские поселения Собинского района.
Установлены случаи непредоставления главными администраторами доходов бюджетов и главными распорядителями бюджетных средств поселений отчетности (например, структурными подразделениями администраций районов) для формирования сводной отчетности поселений, что является нарушением требований Инструкции. Указанные факты выявлены в отчетности муниципальных образований п. Добрятино Гусь-Хрустального района, Копнинское с.п. Собинского района[footnoteRef:9],           г. Киржач, Першинское с.п. и Филипповское с.п. Киржачского района. [9:  На аналогичное нарушение было обращено внимание в заключении о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Копнинское Собинского района за 2018 год.] 

В ходе внешних проверок проведен выборочный анализ достижения муниципальными образованиями поставленных целей налоговой, бюджетной и долговой политики на 2019 год, который показал, что не все установленные цели достигнуты в полном объеме. Так, администраторами доходов бюджетов муниципальных образований по налоговым платежам не принимались исчерпывающие меры по погашению и снижению имеющейся задолженности. Кроме того, отдельными администраторами доходов местных бюджетов не приняты необходимые меры по увеличению доходной части бюджета за счет неналоговых источников, а также снижению задолженности по арендным платежам за пользование объектами муниципальной собственности, в том числе по договорам социального найма.
В отдельных муниципальных образованиях установлены нарушения порядка и сроков составления и (или) представления проектов бюджетов бюджетной системы РФ. Так, в нарушение ст. 1841 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете муниципального образования Демидовское с.п. Гусь-Хрустального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов[footnoteRef:10] не было установлено значение  дефицита (профицита) бюджета, являющееся основной характеристикой бюджета. Аналогичное нарушение установлено в муниципальных образованиях о. Муром, поселок Мезиновский и сельские поселения Краснооктябрьское, Купреевское, Уляхинское Гусь-Хрустального района. [10:  Утверждено решением СНД муниципального образования Демидовское с.п. Гусь-Хрустального района от 25.12.2018 № 45.] 

В отдельных муниципальных образованиях проекты решений СНД об исполнении бюджета за 2019 год были сформированы с нарушением требований статьи 2646 Бюджетного кодекса РФ и положений о бюджетном процессе в муниципальных образованиях в части некорректного отражения основных характеристик бюджета в приложениях к проекту решения представительного органа (отдельные поселения Гусь-Хрустального, Собинского и Судогодского районов).
В ряде муниципальных образований выявлены нарушения порядка применения бюджетной классификации. Так, в решении о бюджете г. Вязники на 2019 год наименование подраздела классификации расходов бюджета 0707 «Молодежная политика» неверно указано как «Молодежная политика и оздоровление детей», что не соответствует требованиям ст. 21 Бюджетного кодекса РФ и Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н. Аналогичные нарушения были установлены в муниципальных образованиях Вязниковский район, Гусь-Хрустальный район, поселения Вязниковского района, п. Анопино, п. Добрятино,           п. Уршельский Гусь-Хрустального района, г. Лакинск, г. Собинка, п. Ставрово, Асерховское, Березниковское, Колокшанское, Копнинское, Толпуховское сельские поселения Собинского района, Судогодский район.
В ходе проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Собинский район выявлено, что доходы от реализации муниципального имущества утверждены решением о бюджете на 2019 год без учета требований методики прогнозирования поступлений доходов в районный бюджет, что не соответствует принципу достоверности бюджета, определенному ст. 37 Бюджетного кодекса РФ в части подтверждения реалистичности расчета доходов от приватизации объектов имущества[footnoteRef:11]. Аналогичные нарушения выявлены в муниципальных образованиях Гусь-Хрустальный район и Андреевское с.п. Судогодского района.  [11:  На данный факт обращалось внимание администрации муниципального образования при подготовке заключений по результатам внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджета муниципального образования Собинский район Владимирской области за 2016, 2017 и за 2018 годы.] 

Кроме того, установлено, что в муниципальном образовании п. Мезиновский Гусь-Хрустального района в 2019 году в нарушение положений Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» объект муниципальной собственности (здание бани) приватизирован в отсутствие утвержденного порядка планирования приватизации муниципального имущества. Программа приватизации в муниципальном образовании п. Мезиновский Гусь-Хрустального района на 2019 год не утверждалась. Порядки планирования приватизации муниципального имущества также не утверждены в муниципальных образованиях п. Добрятино и  Григорьевское с.п., Купреевское с.п., Уляхинское с.п. Гусь-Хрустального района.
Установлено, что администрациями муниципальных образований п. Никологоры Вязниковского района, п. Добрятино Гусь-Хрустального района,        г. Киржач, Горкинское с.п., Филипповское с.п. Киржачского района, Денятинское с.п., Дмитриевогорское с.п., Ляховское с.п., Тургеневское с.п. Меленковского района, г. Собинка, Воршинское с.п., Колокшанское с.п., Рождественское с.п. Собинского района реестры расходных обязательств велись не по установленной форме, что нарушает требования ст. 87 Бюджетного кодекса РФ и утвержденных порядков ведения реестра расходных обязательств.
В ряде муниципальных образований установлены нарушения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными учреждениями (далее – Порядок, Порядок формирования муниципального задания). В нарушение утвержденного Порядка муниципальное задание на 2019 год муниципальному бюджетному учреждению (далее – МБУ) «Управление муниципального заказа» администрацией муниципального образования Вяткинское с.п Судогодского района утверждено не по установленной форме и на срок, не соответствующий сроку формирования бюджета поселения. Муниципальное задание МБУ культуры «Борисоглебский дом культуры» утверждено администрацией муниципального образования Борисоглебское с.п. Муромского района на 23 рабочих дня ранее установленного срока. Нарушения сроков утверждения муниципальных заданий муниципальным учреждениям также установлены в муниципальных образованиях г. Меленки, Дмитриевогорское и Ляховское сельские поселения Меленковского района. Кроме того, в муниципальном образовании Горкинское с.п. Киржачского района выявлено нарушение Порядка, выраженное в том числе в утверждении муниципальных заданий не по установленной форме.
Администрацией Кольчугинского района при формировании муниципального задания на 2019 год МБУ «Кольчуг-Спорт» не установлены допустимые (возможные) отклонения в процентах (абсолютных величинах) от установленных показателей качества и объема работы, что не соответствует требованиям Порядка. Отмечается, что по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования г. Кольчугино Кольчугинского района за 2018 год Счетной палатой было возбуждено административное производство в отношении главы администрации Кольчугинского района по аналогичной статье Кодекса РФ об административных правонарушениях. Указанные факты могут свидетельствовать о наличии в муниципальном образовании нарушений, имеющих системный характер, а также о ненадлежащем исполнении администрацией Кольчугинского района переданных ей полномочий[footnoteRef:12]. [12:  Согласно ст. 24 Устава муниципального образования г. Кольчугино, принятого решением СНД города Кольчугино от 25.01.2018 № 49/8, полномочия исполнительно-распорядительного органа города переданы администрации Кольчугинского района.] 

Проведенный анализ исполнения бюджетов муниципальных образований показал, что органами местного самоуправления допускались нарушения бюджетного законодательства РФ при принятии муниципальных правовых актов. Так, порядки разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования, использования бюджетных ассигнований резервных фондов местных администраций, ведения реестров расходных обязательств, формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении  муниципальных учреждений муниципальных образований, разработки, утверждения и реализации муниципальных программ, а также сами муниципальные программы утверждены главами муниципальных образований, что не соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с которыми указанные порядки должны утверждаться администрациями муниципальных образований.
В заключениях по результатам внешних проверок обращено внимание органов местного самоуправление на необходимость приведения положений о бюджетном процессе в муниципальных образованиях и порядков проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета в соответствие с требованиями ст. 2644 Бюджетного кодекса РФ, Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и соглашений о передаче Счетной палате полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 
В соответствии с требованиями ст. 136 Бюджетного кодекса РФ Счетной палатой проведены внешние проверки годовых отчетов 7 муниципальных образований области, в том числе ЗАТО г. Радужный, Муромский район, сельские поселения Октябрьское, Паустовское, Степанцевское Вязниковского района, Ковардицкое с.п. Муромского района и Мошокское с.п. Судогодского района, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местных бюджетов[footnoteRef:13]. [13:  Распоряжение департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области от 20.07.2018 № 3 «О перечне муниципальных образований, распределенных в зависимости от доли дотаций в объеме собственных доходов».] 

Во исполнение требований Бюджетного кодекса РФ между администрациями указанных муниципальных образований и департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области были заключены соглашения, в которых установлены финансовые ограничения по размеру дефицита бюджета и предельному объему муниципального долга, а также меры по оптимизации расходов и увеличению налоговых и неналоговых поступлений в местные бюджеты.
Проведенный анализ показал, что по итогам исполнения местных бюджетов ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ и заключенными соглашениями, в целом были выполнены. Вместе с тем администрациями отдельных муниципальных образований не выполнены следующие показатели:
· «Принимать меры по увеличению налоговых и неналоговых доходов» (Паустовское с.п. и Октябрьское с.п. Вязниковского района);
· «Принимать меры по сокращению объема недоимки по платежам в местный бюджет, в том числе по местным налогам и сборам» (Муромский район и Паустовское с.п. Вязниковского района);
· «Принимать меры по сокращению объемов незавершенного строительства» (Муромский район).
В ходе внешней проверки установлено, что администрацией муниципального образования Ковардицкое с.п. Муромского района нарушены сроки утверждения муниципального задания МБУ культуры «Ковардицкий Дом культуры» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021, что стало основанием для возбуждения административного производства в отношении должностного лица муниципального образования по ст. 15.15.15 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
В муниципальном образовании Паустовское с.п. Вязниковского района администрацией сельского поселения как главным администратором доходов местного бюджета в ф. 0503127 в нарушение требований Инструкции отражены налоговые и неналоговые доходы, администратором которых администрация не являлась. Проект решения СНД «Об исполнении бюджета муниципального образования Паустовское Вязниковского района Владимирской области за 2019 год» администрацией сельского поселения сформирован с нарушениями требований ст. 2646 Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании. Аналогичные нарушения также установлены в муниципальных образованиях Октябрьское с.п., Степанцевское с.п. Вязниковского района, Мошокское с.п. Судогодского района.
Установлено, что администрацией муниципального образования Паустовское с.п. Вязниковского района реестр расходных обязательств в нарушение требований ст. 87 Бюджетного кодекса РФ и утвержденного порядка ведения реестра расходных обязательств велся не по установленной форме.
Всего по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий в 7 вышеуказанных муниципальных образованиях установлено 48 нарушений законодательства, оцениваемых в соответствии с Классификатором, в том числе:
· нарушение порядка ведения реестра расходных обязательств (п. 1.1.5 Классификатора) – 1 нарушение (Паустовское с.п. Вязниковского района);
· нарушение порядка применения бюджетной классификации РФ (п. 1.2.6 Классификатора) – 3 нарушения (сельские поселения Октябрьское, Паустовское, Степанцевское Вязниковского района);
· нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями (п. 1.2.47 Классификатора) – 1 нарушение (Ковардицкое с.п. Муромского района);
· непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности администраторами средств бюджета субъекта РФ, местного бюджета, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления годового отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ для внешней проверки (п. 1.2.91 Классификатора) –              29 нарушений (все муниципальные образования за исключением Муромского района);
· нарушения при выполнении или не выполнении муниципальных задач и функций органами местного самоуправления (п. 1.2.101 Классификатора) –                 6 нарушений (сельские поселения Октябрьское, Паустовское, Степанцевское Вязниковского района и Мошокское с.п. Судогодского района);
· принятие НПА, противоречащих бюджетному и налоговому законодательству (п. 1.2.101.А Классификатора), – 8 нарушений                         (ЗАТО г. Радужный, Муромский район, сельские поселения Октябрьское, Паустовское, Степанцевское Вязниковского района и Мошокское с.п. Судогодского района).
В ходе проведения внешних проверок годовых отчетов муниципальных образований также обращено внимание на следующее.
В 2019 году в муниципальных образованиях проводилась взвешенная долговая политика. Предоставленные из областного бюджета бюджетные кредиты позволили оптимизировать долговую нагрузку местных бюджетов и сохранить ее на допустимом уровне. Просроченная задолженность у муниципальных образований на конец отчетного периода отсутствовала.
По состоянию на 01.01.2020 19 муниципальных образований из 84 проанализированных имели муниципальный долг, общий объем которого составлял   1436,2 млн.руб.[footnoteRef:14] [14:  По состоянию на 01.01.2020 муниципальный долг в объеме 3140,7 млн.руб. имели 36 муниципальных образований Владимирской области из 127. По состоянию на 01.01.2019 муниципальный долг в объеме 3262,5 млн.руб. имели 37 муниципальных образований Владимирской области. ] 

Анализ показал, что в 2019 году в полном объеме погашен муниципальный долг администрацией Киржачского района.
По итогам 2019 года сокращен муниципальный долг администрациями следующих муниципальных образований: о. Муром (на 10,5%), Вязниковский (на 1,4%), Гороховецкий (на 10,5%), Меленковский (на 7,1%), Собинский (на 6,2%) и Судогодский (на 10,5%) районы, г. Вязники Вязниковского района (на 41,1%),           г. Кольчугино Кольчугинского района (на 57,3%), г. Меленки Меленковского района (на 10,5%), г. Судогда Судогодского района (на 8,2%) и п. Ставрово Собинского района (на 22,6%).
Вместе с тем установлен рост объема муниципального долга муниципальных образований г. Ковров (на 8,1%), г. Киржач Киржачского района (на 79,1%) и            г. Собинка Собинского района (на 4,1%).
По итогам исполнения бюджета Вязниковского района за 2019 год муниципальный долг составил 258381,0 тыс.руб. (на 1,4% или 3600,0 тыс.руб. ниже, чем на 01.01.2019) или 71,6% от налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2019 год.
В ряде муниципальных образований отмечается рост задолженности по налоговым платежам в местный бюджет[footnoteRef:15], а также ее доли в общем объеме налоговых доходов. Так, например, в Головинском с.п. Судогодского района сумма задолженности по состоянию на 01.01.2020 составила 49,9% от общей суммы налоговых доходов местного бюджета, в Горкинском с.п. Киржачского района – 50,4%, в Раздольевском с.п. Кольчугинского района – 50,8%, в Ильинском с.п. Кольчугинского района – 51,1%, в Тургеневском с.п. Меленковского района – 55,9%, в Мошокском с.п. Судогодского района – 57%, в п. Мезиновский Гусь-Хрустального района – 70,4%, в Ляховском с.п. Меленковского района – 74,7%, в Березниковском с.п. Собинского района – 135,9%. [15:  Данные предоставлены администрациями муниципальных образований.] 

При проведении внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2019 год установлены факты неэффективного использования бюджетных средств, направленных на разработку проектно-сметных документаций, не используемых более трех лет. Например, проектно-сметная документация на строительство спортивного центра с универсальным игровым залом в п. Анопино Гусь-Хрустального района на сумму 4344,9 тыс.руб. была разработана в 2013 году. Проектно-сметные документации на строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности также разработаны, но не востребованы в муниципальных образованиях Вязниковский район (годы разработки проектно-сметных документаций – 2012-2017 годы, стоимость инвестиционных вложений составила 4445,0 тыс.руб.), Собинский район (2008-2017 годы, 6197,3 тыс.руб.), г. Ковров (2011-2017 годы, 8057,4 тыс.руб.), о. Муром (1990-2017 годы, 33851,8 тыс.руб.) и Кольчугинский район (2009-2015 годы,           150463,4 тыс.руб.).
Установлено наличие неиспользованных остатков целевых межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2020, которые также отражаются в составе дебиторской задолженности. Так, например, в Киржачском районе остатки межбюджетных трансфертов составили 76622,0 тыс.руб., в г. Гороховец Гороховецкого района – 22223,9 тыс.руб., в г. Гусь-Хрустальный –                 109777,2 тыс.руб., в Меленковском районе – 10735,1 тыс.руб., в Собинском районе – 83276,9 тыс.руб.
В ходе проведения внешних проверок годовых отчетов местных бюджетов установлено, что в проверяемом периоде 57 муниципальных образований участвовали в реализации национальных проектов[footnoteRef:16], исполнение по которым составило от 27,1%[footnoteRef:17] до 100% относительно плановых назначений. [16:  «Жилье и городская среда», «Демография», «Культура», «Образование», «Безопасные и качественные автомобильные дороги», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», «Экология».]  [17:  Муниципальное образование Собинский район – национальный проект «Демография».] 

Анализ годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования п. Красное Эхо Гусь-Хрустального района показал, что администрацией муниципального образования не обеспечено освоение средств субсидии из областного бюджета в сумме 5588,7 тыс.руб., предоставленной в рамках реализации национального проекта «Демография» для строительства объекта «Спортивная площадка по адресу: ул. Почтовая д. 1а пос. Красное Эхо Гусь-Хрустального района Владимирской области». Указанный факт свидетельствует о недостижении показателей результативности использования средств областного бюджета и может повлечь ответственность муниципального образования, в том числе в виде возврата в областной бюджет средств местного бюджета.
Кроме того, выявлено, что не всеми поселениями обеспечен переход на программный метод планирования расходов, что, в свою очередь, не способствует эффективному использованию бюджетных средств. Так, доля расходов, производимых в рамках программ, в отдельных территориях составила от 17% до 30% (отдельные поселения Кольчугинского, Собинского и Судогодского районов).
В ходе внешних проверок выявлены нарушения ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и порядков разработки, утверждения и реализации муниципальных программ. Так, администрацией муниципального образования п. Мстера Вязниковского района муниципальная программа «Пожарная безопасность на 2017-2019 годы муниципального образования поселок Мстера»[footnoteRef:18] в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ не приведена в установленный срок в соответствие с решением о бюджете на 2019 год. Аналогичные нарушения выявлены в муниципальных образованиях о. Муром, п. Мезиновский и Уляхинское с.п. Гусь-Хрустального района, г. Киржач Киржачского района, Кипревское и Филипповское сельские поселения Киржачского района, Новлянское с.п. Селивановского района, сельские поселения Асерховское, Колокшанское, Толпуховское Собинского района. [18:  Утверждена постановлением администрации п. Мстера Вязниковского района от 08.11.2016 № 208.] 

В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ в общий объем финансирования муниципальной программы «Благоустройство территории в муниципальном образовании поселок Уршельский в 2019-2021 годах»[footnoteRef:19] включены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды в муниципальном образовании поселок Уршельский (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области на 2018-2019 годы»[footnoteRef:20]. [19:  Утверждена постановлением администрации п. Уршельский Гусь-Хрустального района от 06.11.2018 № 76.]  [20:  Утверждена постановлением администрации п. Уршельский Гусь-Хрустального района от 04.12.2017 № 110.] 

В заключениях по результатам внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Гусь-Хрустальный, Судогодский, Собинский районы органам местного самоуправления муниципальных образований рекомендовано рассмотреть возможность передачи на баланс предприятий, учреждений и других публичных образований объектов недвижимого и движимого имущества, составляющего имущество муниципальной казны.
Счетной палатой по результатам проведенных внешних проверок в адрес органов органам местного самоуправления направлены предложения по устранению нарушений действующего законодательства и совершенствованию бюджетного процесса, а также повышению эффективности и прозрачности управления общественными финансами.
Отмечается, что в период подготовки заключений о результатах проведения внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Владимирской области за 2019 год, согласно рекомендациям Счетной палаты, отдельные нарушения и недостатки были устранены.
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