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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
НА ОТЧЕТ ОБ ИСПОЛНЕНИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА ЗА 2023 ГОД
Внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета за 2023 год, представленного Правительством Владимирской области письмом от 15.04.2024 № 01/02-44-526, проведена на основании ст. 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» (далее – Закон № 110-ОЗ), ст. 21 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» (далее – Закон № 82-ОЗ).

В соответствии со ст. 2644 Бюджетного кодекса РФ Счетной палатой Владимирской области (далее – Счетная палата) проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 35 главных распорядителей средств областного бюджета, главных администраторов доходов областного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета (далее – ГАБС). Кроме того, в соответствии с положениями ст. 8 Закона № 110-ОЗ, п.п. 6.5 и 8.4 Постановления администрации Владимирской области от 24.12.2021 № 880 «Об утверждении Положения о системе управления государственными программами Владимирской области» (далее – Положение № 880 о госпрограммах) проведена экспертиза отчетов о реализации 36 государственных программ Владимирской области за 2023 год.
В соответствии с требованиями ст. 2644 Бюджетного кодекса РФ, ст. 21 Закона № 82-ОЗ отчет об исполнении областного бюджета за 2023 год представлен в Счетную палату в установленный законодательством срок – до 15 апреля 2024 года.

Объем документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении областного бюджета за 2023 год, соответствует требованиям, установленным ст. 2646 Бюджетного кодекса РФ, ст. 22 Закона № 82-ОЗ.

В настоящем заключении отражены итоги исполнения основных показателей областного бюджета в 2023 году с учетом результатов внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС за 2023 год, экспертизы годовых отчетов о реализации государственных программ Владимирской области, контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой за отчетный период.

При подготовке настоящего заключения использованы следующие сокращения:

РФ – Российская Федерация;
ВО – Владимирская область;
ГБУ ВО – государственное бюджетное учреждение Владимирской области;
Госпрограмма, ГП – государственная программа;
ГУП ВО– государственное унитарное предприятие Владимирской области;
МО – муниципальное образование;
ОМСУ – органы местного самоуправления;
ГКУ – государственное казенное учреждение;
МУП – муниципальное унитарное предприятие;
ПСД – проектно-сметная документация;
ЦФО – Центральный федеральный округ.
Общие итоги внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета за 2023 год
По итогам проведенной Счетной палатой внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2023 год отмечено, что в целом состав представленной отчетности соответствует требованиям, установленным ст. 2641 Бюджетного кодекса РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). Отдельным ГАБС указано на ряд недостатков при составлении форм бюджетной отчетности и необходимость соблюдения требований Инструкции № 191н.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС сделан вывод, что она содержит достоверную во всех существенных отношениях информацию об исполнении бюджета за 2023 год.

Данные, представленные в отчете об исполнении бюджета Владимирской области за 2023 год, согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности ГАБС, что свидетельствует о достоверности информации о финансовой деятельности органов государственной власти и государственных органов Владимирской области, об использовании выделенных в их распоряжение бюджетных средств.

Выполнение основных направлений бюджетной и налоговой политики при исполнении областного бюджета в 2023 году
Анализ выполнения основных направлений бюджетной и налоговой политики Владимирской области показал, что в 2023 году Министерством финансов Владимирской области приняты исчерпывающие меры для обеспечения сбалансированности областного бюджета. Соблюдены все условия и ограничения, установленные бюджетным законодательством и соглашениями с Министерством финансов Российской Федерации о предоставлении бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета и о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Владимирской области. По итогам исполнения областного бюджета в 2023 году бюджет исполнен с профицитом, обеспечен рост налоговых и неналоговых доходов, средства областного бюджета, высвобожденные в результате реструктуризации бюджетных кредитов, направлены на реализацию новых инвестиционных проектов. Сокращены расходы на обслуживание государственного долга в связи с отказом от привлечения коммерческих кредитов. По итогам 2023 года просроченная кредиторская задолженность бюджета отсутствует.

В условиях высоких геополитических рисков удалось добиться выполнения большинства показателей прогноза социально-экономического развития Владимирской области. Вместе с тем в 2023 году 8 основных показателей не достигли запланированных значений, по 7 показателям не достигнут уровень 2022 года, по 12 показателям Владимирская область отстает от средних значений по ЦФО, по 10 показателям – от средних значений по Российской Федерации. Отставание в сравнении со всеми вышеуказанными параметрами зафиксировано по показателям «Темп роста инвестиций в основной капитал» и «Индекс производства по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых». Объем инвестиций в основной капитал на душу населения во Владимирской области в 2023 году отстает от средних показателей по Российской Федерации в 1,7 раза.

Положительная динамика зафиксирована по показателю «Реальная заработная плата работников организаций», темп роста которого превысил уровень 2022 года на 8,5%, плановые значения 2023 года – на 4,8%, средние значения по ЦФО – на 6,7%, по РФ – на 7,8%, что отразилось на исполнении доходной части областного бюджета. При этом номинальные денежные доходы и потребительские расходы в расчете на душу населения Владимирской области являются самыми низкими в ЦФО.

Задачи налоговой политики решались в 2023 году в стабильных налоговых условиях и были направлены на повышение стимулирующей роли предоставляемых налоговых преференций. Государственную поддержку в 2023 году в связи с реализацией одобренных инвестиционных проектов получили 13 организаций области. Суммарный объем государственной поддержки в форме льгот по налогу на прибыль и имущественным налогам составил 352,6 млн руб. Бюджетная эффективность предоставленных льгот (в части доходов консолидированного бюджета области) оценена как 1 к 18. Инвестиционным налоговым вычетом по налогу на прибыль для организаций, реализующих на территории области инвестиционные проекты, в 2023 году воспользовались 7 организаций на общую сумму 688,9 млн руб. Подтвердил свою эффективность применяемый во Владимирской области механизм налогового стимулирования участников национального проекта «Повышение производительности труда», в результате которого получен мультипликативный социально-экономический эффект в виде роста объема инвестиций, производительности труда, налоговых поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ). Например, рост поступлений НДФЛ от организаций, занятых в сфере производства автотранспортных средств (130% к уровню 2022 года), в первую очередь обеспечен предприятиями – участниками национального проекта.

Вместе с тем принятые меры, направленные на укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков, не позволили добиться сокращения размера налоговой недоимки в областной бюджет по ряду налоговых доходов. В 2023 году не решена проблема роста недоимки по НДФЛ, которая увеличилась в 2023 году в 2 раза (в 2022 году – рост составлял 1,6 раза), недоимка по транспортному налогу в 2023 году увеличилась на 13,2%.

Не в полной мере решены задачи по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу незарегистрированного недвижимого имущества и земельных участков. Как и в прошлом году, проверки, проведенные Счетной палатой в муниципальных образованиях области, свидетельствуют о неполном выполнении органами местного самоуправления полномочий по земельному контролю, что приводит к несоответствию данных, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, информации о фактическом использовании объектов недвижимости и земельных участков и, как следствие, выпадающим доходам консолидированного бюджета области. Например, оценка организации работы ОМСУ Александровского района
 с органами кадастра для исчисления земельного налога
 показала, что по состоянию на 01.01.2024 сверка земельных участков проведена всего на 65,1% (10462 объекта из 16081 прошли сверку). Также в ходе данного контрольного мероприятия были выявлены факты размещения на землях МО г. Александров с разрешенным использованием «для производственных целей» 4 торговых центров. В результате несоответствия вида разрешенного и фактического использования земельных участков потери городского бюджета от уплаты земельного налога составили, оценочно, 1592,4 тыс.руб.

В 2023 году обеспечена преемственность задач бюджетной политики в части социальной направленности бюджетных расходов и финансового обеспечения реализации задач, определенных Указами Президента от 07.05.2018 № 204 и от 21.07.2020 № 474 о национальных целях развития Российской Федерации.

Принятые социальные обязательства выполнены в полном объеме, соблюден норматив формирования расходов на содержание органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Показатели «дорожных карт» по заработной плате работников образования, культуры, социального обслуживания населения, здравоохранения в целом выполнены.

По сравнению с уровнем 2022 года существенно увеличилась доля капитальных расходов областного бюджета, в том числе финансируемых за счет привлечения инфраструктурных бюджетных кредитов. При этом, несмотря на наличие в бюджете необходимых финансовых средств, весь запланированный на 2023 год объем работ выполнить не удалось. Не произведен ввод в эксплуатацию школ в г. Александрове, г. Коврове и г. Покрове, г. Вязники (по состоянию на 31.12.2023 техническая готовность объекта составила 84%.), г. Гусь-Хрустальном (техническая готовность объекта – 55%), что обусловлено переносом сроков строительства, расторжением и невыполнением в установленные сроки государственных контрактов. Не завершена реконструкция здания областного академического театра драмы в г. Владимире. На 2024 год перенесено строительство дороги при реализации проекта комплексного развития пос. Доброград. В сфере жилищно-коммунального хозяйства и транспорта не осуществлены реконструкция и строительство 4 объектов (остаток неиспользованных средств 82197,0 тыс.руб.), не разработана ПСД по 10 объектам (остаток неиспользованных средств – 32550,0 тыс.руб.).

Основными направлениями бюджетной политики в сфере здравоохранения на 2023 год предусмотрено участие Владимирской области в реализации федерального проекта «Оптимальная для восстановления здоровья медицинская реабилитация», входящего в госпрограмму РФ «Развитие здравоохранения». Механизмом такого участия определена региональная программа «Оптимальная для восстановления здоровья медицинская реабилитация во Владимирской области»
. При этом отмечаем, что такой документ как «региональная программа» Положением № 880 о госпрограммах как документ стратегического планирования не предусмотрен, что исключает возможность распространения на нее положений нормативных-правовых актов Владимирской области, устанавливающих требования к порядку формирования, мониторинга и контроля за исполнением мероприятий и достижением установленных результатов.

Выполнены задачи по усилению стимулирующей роли межбюджетных трансфертов в части повышения заинтересованности ОМСУ в содействии развитию экономики соответствующих территорий и инициативного бюджетирования. Вместе с тем в 2023 году не удалось добиться решения задачи по расширению практики использования механизмов государственно-частного партнерства, в том числе в социальной сфере.

Основным инструментом достижения целей бюджетной политики на 2023 год определены региональные госпрограммы, включающие в себя региональные проекты, реализуемые в рамках национальных проектов. В 2023 году реализовано 36 госпрограмм, расходы по которым произведены в сумме 92980592,9 тыс.руб. Доля программных расходов составила 89,0% в общем объеме расходов областного бюджета.

В ходе проведения внешней проверки было установлено, что рядом министерств
 внесение изменений в сводную бюджетную роспись в 2023 году в части бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение реализации региональных проектов, производилось в нарушение требований п. 101 Положения об организации проектной деятельности в органах исполнительной власти области, утвержденного постановлением администрации Владимирской области от 27.07.2021 № 451 (далее – Положение № 451 о проектной деятельности), а именно до утверждения соответствующих запросов на изменение паспортов региональных проектов.
По результатам экспертизы годовых отчетов о реализации госпрограмм Счетной палатой сделан вывод об удовлетворительном уровне реализации 34 госпрограмм, 2 госпрограммы («Развитие транспорта и рынка газомоторного топлива во Владимирской области» и «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области») получили неудовлетворительную оценку в связи с недостижением плановых показателей. В целом результаты экспертизы свидетельствуют о повышении качества подготовки отчетов о реализации госпрограмм по сравнению с 2022 годом. Вместе с тем отдельными министерствами, как и в прошлом году, не были представлены отчеты в разрезе структурных элементов Госпрограмм и документы, подтверждающие достоверность содержащейся в них информации, что нарушает установленные требования. Кроме того, отдельные ответственные исполнители программ злоупотребляют правом, предоставленным им Положением № 880 о госпрограммах, в части уточнения годовых отчетов о реализации госпрограмм в срок до 22 апреля (для комплексных программ – до 26 апреля) года, следующего за отчетным периодом. В результате имеют место случаи, когда первоначальный вариант отчета, подготовленный после сдачи годовой бюджетной отчетности, меняется полностью, как в части уточнения показателей и результатов Госпрограмм, так и в части фактических объемов финансирования мероприятий.

Например, в отчете о реализации госпрограммы «Развитие образования» за 2023 год, первоначально представленном в Счетную палату 29.02.2024, указана недостоверная информация: фактический объем финансирования госпрограммы отражен в сумме 22022074,6 тыс.руб., тогда как согласно данным бюджетной отчетности ГАБС он составил 24580814,0 тыс.руб. (отклонение – 2558739,4 тыс.руб., или 10,4%).

В качестве системных проблем, характерных для большинства госпрограмм, по-прежнему отмечаются следующие: занижение плановых значений показателей и результатов региональных проектов, нарушение контрольных точек и сроков реализации мероприятий, неэффективное планирование, в том числе перенос сроков заключения государственных контрактов на IV квартал финансового года, несвоевременная контрактация и неравномерное исполнение расходов бюджета в течение финансового года. Неравномерное использование бюджетных средств приводит к формированию по состоянию на конец года неиспользованных остатков бюджетных средств. Например, по итогам реализации госпрограммы «Развитие туризма во Владимирской области» объем неисполненных бюджетных средств на проектирование туристского кода центра города Суздаля составил 101367,8 тыс.руб., или 20,5% годового плана; на закупку услуг по разработке «Стратегии развития туризма Владимирской области» – 2307,9 тыс.руб., или 100,0% годового плана.

Расходы областного бюджета на реализацию национальных проектов составили 13740805,4 тыс.руб., что на 6,5% выше уровня 2022 года. Условия соглашений с федеральными органами государственной власти в 2023 году в целом выполнены, установленные показатели достигнуты.

Анализ итогов социально-экономического развития Владимирской области за 2023 год
При сопоставлении итогов социально-экономического развития Владимирской области за 2023 год с показателями прогноза социально-экономического развития Владимирской области на 2023 год
 (далее – Прогноз на 2023 год) и заложенного в основу составления проекта областного бюджета на 2023 год, отмечена положительная динамика большинства основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие региона по сравнению с уровнем 2022 года и прогнозными значениями на 2023 год
. Вместе с тем по ряду индикаторов их значения ниже средних значений по ЦФО и РФ в целом.

По итогам 2023 года из 25 основных показателей (приложение № 1 к настоящему заключению) прогноз выполнен по 16 (64,0%). Вместе с тем в 2023 году 8 основных показателей (32%) не достигли запланированных значений, по 7 показателям (28%) не достигнут уровень 2022 года, по 12 показателям Владимирская область отстает от средних значений по ЦФО, по 10 показателям – от средних значений по РФ. Отставание по всем вышеуказанным параметрам зафиксировано по показателю «Темп роста инвестиций в основной капитал» и «Индекс производства по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых». Положительная динамика отмечена по показателю «Реальная заработная плата работников организаций», темп роста которой превысил уровень 2022 года на 8,5%, плановые значения 2023 года – на 4,8%, средние значения по ЦФО – на 6,7%, по РФ – на 7,8%.

Индекс промышленного производства Владимирской области за 2023 год составил 107,0% (на 3,8 процентных пункта выше уровня 2022 года – 103,2%) при плановом значении 103,68%. Владимирская область по итогам 2023 года по индексу промышленного производства в ЦФО опустилась с 4 (в 2022 году) на 12 место в ЦФО (среднее значение по ЦФО – 113,5%).

Анализ динамики индексов промышленного производства по видам экономической деятельности показал следующее.

Индекс производства по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» в 2023 году составил 108,2% (на 3,9 процентных пункта выше уровня 2022 года – 104,3%) при среднем значении по ЦФО – 115,0%. Рост обрабатывающих производств в 2023 году в первую очередь обеспечен ростом производства готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования (142,7%), компьютеров, электронных и оптических изделий (139,8%), бумаги и бумажных изделий (130,8%), по полиграфической деятельности (150,6%). Одновременно в 2023 году отмечен существенный спад производства по следующим видам деятельности: производство напитков (69,2%), мебели
 (69,6%), лекарственных средств и материалов, применяемых в медицинских целях (86,3%), изделий из кожи (86,0%).

Индекс производства по виду экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых» по итогам 2023 года составил 94,4% (на 13,8 процентных пункта ниже уровня 2022 года – 108,2%), что ниже среднего значения по ЦФО – 99,9%. Снижение производства обусловлено сокращением добычи доломита некальцинированного на 23,7%, глины – на 20,4%, песков природных – на 16,3%.

По виду деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» в 2023 году (как и годом ранее) отмечен спад – индекс производства составил 98,1% (при среднем значении по ЦФО – 99,6%). Производство электроэнергии составило 98,5% к уровню 2022 года, пара и горячей воды – 94,3%.

Спад производства в 2023 году произошел и по виду деятельности «Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» – индекс производства составил 92,9% (на 6,0 процентных пункта ниже уровня 2022 года – 98,9%) при среднем значении по ЦФО – 98,6%.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
 в действующих ценах в 2023 году по сравнению с 2022 годом увеличился на 18,0% (на 139090,9 млн руб.), или с 774117,0 млн руб. до 913207,9 млн руб. При этом по итогам 2023 года зафиксирован рост цен производителей промышленных товаров – 107,3% к 2022 году.

Объем производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий
 за 2023 год в действующих ценах по предварительным расчетам составил 47957,1 млн руб., что выше прогнозных значений на 12,9% и показателей 2022 года на 7,2%. Индекс производства продукции сельского хозяйства в % к предыдущему году в сопоставимых ценах составил 105,4%, что выше аналогичного показателя в ЦФО (105,6%).

Увеличение объема производства в сельском хозяйстве обусловлено увеличением производства зерновых и зернобобовых культур (на 36,4% больше уровня 2022 года), картофеля (на 6,1%), молока (на 5,0%), яиц (на 6,6%).

Объем работ, выполненных собственными силами по виду деятельности «Строительство», по итогам 2023 года составил 111312,7 млн руб., что больше уровня 2022 года на 10,1% (в сопоставимой оценке). В среднем по ЦФО индекс производства по виду деятельности «Строительство» составил 109,0%, Владимирская область занимает 8 место в ЦФО (в 2022 году – 1 место в ЦФО).

Из 5016 введенных в действие в 2023 году зданий (площадью 1477,5 тыс. кв.м) 96% составляют здания жилого назначения. В 2023 году организациями всех форм собственности, включая индивидуальных застройщиков, построено 11018 квартир общей площадью 1145,4 тыс. кв.м, что составляет 96,8% к уровню 2022 года.
В 2023 году в 10 городских округах и муниципальных районах области объемы построенного жилья превысили уровень 2022 года. Среди них: округ Муром (132,7%), г. Гусь-Хрустальный (110,6%), Вязниковский (153,2%), Судогодский (125,9%), Киржачский (119,9%), Юрьев-Польский (115,0%) районы.

Состояние инвестиционного климата Владимирской области в 2023 году характеризуется снижением объема инвестиций в основной капитал на 8,8% относительно уровня 2022 года (в сопоставимых ценах). Владимирская область по итогам 2023 года по данному показателю занимает 16 место в ЦФО (в 2022 году – 1 место).

По итогам 2023 года объем инвестиций в основной капитал составил 181730,8 млн руб. Основная доля инвестиций в 2023 году осуществлена в здания
 и сооружения и на улучшение земель – 55,4%; в приобретение машин, оборудования, включая хозяйственный инвентарь и другие объекты – 34,4%. В разрезе видов экономической деятельности наибольший объем инвестиций – 71435,4 млн руб. – осуществлен организациями, занятыми транспортировкой и хранением, 35646,7 млн руб. направлено организациями обрабатывающих производств.

В структуре источников финансирования наибольший удельный вес (60,8%) составляют привлеченные средства (109170,8 млн руб., или 72,6%), из которых на бюджетное финансирование приходится 87,8%. Доля собственных средств по сравнению с 2022 годом увеличилась и составила 39,8%.

Объем инвестиций в основной капитал на душу населения во Владимирской области в 2023 году составил 246,9 тыс.руб. при среднем значении по РФ  407,9 тыс.руб. (https://riarating.ru/images/63026/01/630260143.pdf).
В 2023 году тенденция сокращения количества организаций, зарегистрированных на территории области, сменилась незначительным ростом (+0,3%). В 2023 году зарегистрировано 1092 организации (в 2022 году – 1034 организации), количество официально ликвидированных организаций составило 929 организаций (в 2022 году – 1605 организаций). Рост количества организаций зафиксирован по всем видам экономической деятельности, за исключением следующих: «Обработка древесины и производство изделий из дерева пробки, кроме мебели, производство изделий из соломки и материалов для плетения», «Производство бумаги и бумажных изделий», «Производство лекарственных средств и материалов, применяемых в медицинских целях», «Производство прочих готовых изделий», «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха», «Торговля розничная, кроме торговли автотранспортными средствами и мотоциклами».

Количество индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств, сведения о которых содержатся в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, увеличилось и по состоянию на 01.01.2024 составило 38104 единиц, что на 5,9% больше, чем на 01.01.2023.
Согласно данным Единого реестра малого и среднего предпринимательства в 2023 году функционировало 1579 малых предприятий (без учета микропредприятий). При этом отмечаемая ранее тенденция сокращения средней численности работников малых предприятий продолжилась. В 2023 году средняя численность работников составила 59,98 тыс. чел. против 60,1 тыс.чел. в 2022 году (https://rosstat.gov.ru/statistics/instituteconomics).

Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий (без учета микропредприятий) в январе – декабре 2023 года составила 48391,1 руб., что меньше среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников организаций в целом по области на 6,9% (52000,3 руб.).

Оборот малых предприятий (без учета микропредприятий) в январе – декабре 2023 года составил 260467,9 млн руб. (в 2022 году 229943,4 млн руб., рост – 113,3%) и в первую очередь был обеспечен предприятиями, занятыми в обрабатывающих производствах (87729,6 млн руб., или 33,7% от общего оборота) и оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств, мотоциклов (83482,2 млн руб., или 32,1%).

Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций области
 в январе – декабре 2023 года в действующих ценах сложился в размере 119687,1 млн руб. (72,4% к январю – декабрю 2022 года).

Прибыль получили 362 организации на общую сумму 129796,2 млн руб. Убыток имели 116 организаций на сумму 10109,0 млн руб. Доля убыточных предприятий составила 24,3%, в том числе по виду деятельности «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» – 14,8%, «Обрабатывающие производства» – 22,4%, «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» – 23,3%, «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» – 45,5%, «Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов» – 19,5%, «Транспортировка и хранение» – 34,8%, «Деятельность по операциям с недвижимым имуществом» – 34,4%.

Таблица № 1
Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций по видам экономической деятельности за 2023 год
	Виды экономической деятельности
	2023 год,
млн руб.
	2023 год,
в % к 2022 году


	Всего, в том числе по основным видам деятельности:
	119 687,1
	72,4

	– сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	2 341,0
	109,9

	– добыча полезных ископаемых
	664,8
	140,0

	– обрабатывающие производства
	100 725,3
	65,9

	– обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	2 727,7
	154,3

	– водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	-15,6
	–

	– строительство
	166,8
	–

	– торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	7996,2
	190,6

	– транспортировка и хранение
	822,8
	61,6

	– деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	164,6
	–


Средняя рентабельность (убыточность) проданных товаров, продукции, работ, услуг (без субъектов малого предпринимательства) организаций Владимирской области в III квартале 2023 года
 сложилась на уровне 14,2% и превышает показатели по ЦФО (12,3%) и в среднем по РФ (13,4%) за счет высокорентабельной деятельности организаций, занятых в следующих сферах: информации и связи (21,8%), научной и технической (12,3%), образования (10,6%).
Анализ показателей, характеризующих состояние платежей и расчетов в организациях
, показал снижение всех видов задолженности организаций, в том числе объема и доли просроченной задолженности.

Кредиторская задолженность по крупным и средним организациям на 1 января 2024 года составила 446353,0 млн руб., из нее просроченная – 9447,6 млн руб. (2,1% от общей суммы), дебиторская, соответственно, – 276582,9 млн руб. и 10330,6 млн руб. (3,7%).

В 2023 году оборот оптовой торговли составил 584842,1 млн руб., что на 10,9% больше, чем в 2022 году (в сопоставимых ценах). По обороту оптовой торговли Владимирская область находится на 11 месте в ЦФО.

Оборот розничной торговли в 2023 году составил 327954,3 млн руб., что в товарной массе на 2,4% больше, чем в январе – декабре 2022 года. Индекс физического объема оборота розничной торговли составил 93,9%. Владимирская область по данному показателю спустилась в ЦФО с 9 на 11 место.

Структура оборота розничной торговли существенно не изменилась: удельный вес пищевых продуктов, включая напитки, и табачных изделий составил 54%, непродовольственных – 46%.

Оборот общественного питания в 2023 году сложился в размере 15497,2 млн руб., что на 4,4% выше, чем в 2022 году (в среднем по ЦФО рост оборота общественного питания составил 115,0%). По темпам роста Владимирская область занимает 9-10 место в ЦФО.

В 2023 году оказано платных услуг населению во всех секторах реализации на сумму 90499,7 млн руб., что на 0,5% превышает показатели 2022 года. Структура платных услуг существенно не изменилась: основная доля приходится на коммунальные (30,4%), телекоммуникационные (13,0%), транспортные (13,3%) и бытовые (12,1%) услуги. По 12 видам платных услуг отмечен спад их объема, по 6 видам – рост. Наибольшее снижение зафиксировано среди платных юридических услуг (-13,0% к уровню 2022 года), наибольший рост продемонстрировали услуги санаторно-курортных организаций (+22,6%).

Индекс потребительских цен к концу 2023 года зафиксирован на уровне 107,9% (декабрь 2023 года к декабрю 2022 года) при среднем значении по ЦФО и РФ – 107,4%. Индекс потребительских цен в 2023 году сложился выше прогнозного значения (105,5%) на 2,4 процентных пункта, но существенно ниже значения 2022 года (113,2%). По данным Центрального Банка России (https://cbr.ru/press/reginfl/?id=43312) годовой рост цен в регионе замедлился в основном за счет выхода из расчета индексации коммунальных тарифов в декабре 2022 года и изменения методологии наблюдения за ценами на проезд железнодорожным транспортом.
Номинальные денежные доходы и потребительские расходы в расчете на душу населения Владимирской области в 2023 году составили соответственно 36452 руб. и 29011 руб., что является самыми низкими показателями в ЦФО. Отставание номинальных денежных доходов от средних значений по ЦФО (67340 руб.) составило 30888 руб., или 45,9%, потребительских расходов – 20453 руб., или 41,3%. Темп роста вышеуказанных показателей также отстает от средних значений по ЦФО: на 0,5 процентных пункта по денежным доходам и на 0,4 процентных пункта по потребительским расходам. При сохранении такой динамики разрыв между уровнем жизни жителей Владимирской области и других субъектов ЦФО будет усиливаться.

Реальные располагаемые денежные доходы населения (по предварительным данным) в 2023 году увеличились на 5,6% к уровню 2022 года, однако темп их роста в 2023 году отставал от средних значений в ЦФО (106,6%), но превысил средние показатели по РФ (104,6%).
Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций за 2023 год составила 52000 руб. и увеличилась по сравнению с 2022 годом на 15,2% (рост по ЦФО – на 13,3%, в среднем по РФ – на 14,1%). По размеру заработной платы Владимирская область занимает 11 место в ЦФО, по темпу роста заработной платы – 11-12 место.

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Владимирской области (далее – Владимирстат) на 1 января 2024 года сведения о наличии просроченной задолженности по заработной плате представили две организации на общую сумму 15662 тыс.руб. перед 231 работником.

Ситуация на рынке труда в регионе в 2023 году по сравнению с 2022 годом характеризуется снижением уровня зарегистрированной безработицы
 (0,4% на конец декабря 2023 года против 0,6% на конец декабря 2022 года). Вместе с тем в ряде муниципальных образований наблюдался достаточно высокий уровень безработицы. Так, в Селивановском районе он составил 1,3%, в Гусь-Хрустальном районе – 0,9%, в Меленковском и Муромском районах – по 0,8%, в Гороховецком районе и г. Радужном – по 0,7%.
Уровень безработицы, рассчитанной по методологии Международной организации труда, в среднегодовом исчислении составил 2,0% против 2,6% в 2022 году.

Численность рабочей силы (экономически активного населения) в возрасте 15 лет и старше в среднем за 2023 год увеличилась на 0,8% и составила 720,2 тыс.чел. (за 2022 год – 714,8 тыс.чел.). Прогнозное значение показателя на 2023 год (713,0 тыс.чел.) перевыполнено на 7,2%.
Численность незанятых трудовой деятельностью граждан региона, состоящих на учете в органах службы занятости населения, составила на конец декабря 2023 года 3,1 тыс.чел., что на 28,2% ниже аналогичного периода 2022 года. Потребность работодателей в работниках, заявленная в органы службы занятости населения на конец декабря 2023 года, составила 20020 человек и увеличилась по сравнению с декабрем 2022 года на 35,1%.
Демографические показатели Владимирской области в 2023 году демонстрируют незначительную положительную тенденцию.
Значение коэффициента естественной убыли населения в 2023 году составило «-9,0» на 1000 чел. населения (в 2022 году – «-10,2» на 1000 чел.) за счет снижения числа умерших с 16,8 на 1000 чел. населения в 2022 году до 15,4 на 1000 чел. населения в 2023 году. При этом среднее значение коэффициента естественной убыли населения по ЦФО в 2022 году составило «-4,0» на 1000 чел., в целом по РФ – «-3,3» на 1000 чел. Коэффициент детской смертности увеличился на 23,8% и составил 5,2 умерших на 1000 родившихся.
За январь–декабрь 2023 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года миграционная убыль увеличилась и составила «-3464» чел. (в 2022 году – «-3054» чел.), что обусловлено уменьшением числа прибывших во Владимирскую область из стран СНГ.

Указом Президента РФ от 21.07.2020 № 474 (далее – Указ № 474) определены пять национальных целей развития РФ на период до 2030 года. Распоряжением Правительства РФ от 01.10.2021 № 2765-р утвержден Единый план по достижению национальных целей развития РФ на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года (далее – Единый план), который определяет стратегические приоритеты Правительства РФ по достижению национальных целей развития и целевых показателей, характеризующих их достижение, на ближайшие 10 лет.
Значительная часть показателей национальных целей, определенных Указом № 474, декомпозирована на региональный уровень через показатели для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц, целевые значения которых закреплены в приложении
 к Единому плану.
Анализ показал, что 2 из 4 показателей национальных целей развития, определенных Единым планом для Владимирской области и сопоставимых с показателями Прогноза на 2023 год, по итогам 2023 года выполнены (таблица № 2).
Таблица № 2
Информация о достижении отдельных показателей национальных целей развития, определенных Единым планом для Владимирской области, за 2023 год
	Единый план
	Значение показателя согласно Прогнозу на 2023 год
	Фактическое значение показателя за 2023 год
	Выполнение Единого плана, %

	Наименование показателя, единица измерения
	Значение показателя
	
	
	

	Национальная цель развития «Сохранение населения, здоровье и благополучие людей»

	Численность населения субъекта РФ, тыс. человек
	1310,1
	1318,9
	1309,9
	99,98

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет
	71,77
	72,71
	71,62
	99,8

	Уровень бедности, %
	10,5
	11,7
	9,3
	112,9

	Национальная цель развития «Комфортная и безопасная среда для жизни»

	Объем жилищного строительства,
млн кв. метров общей площади
	0,850
	0,850
	1,145
	134,8


Общие итоги исполнения основных показателей областного бюджета в 2023 году, в том числе их изменение относительно утвержденных
Законом Владимирской области от 26.12.2022 № 129-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Закон № 129-ОЗ) первоначальные бюджетные назначения утверждены по доходам в сумме 85151937,3 тыс.руб., по расходам – в сумме 92665942,4 тыс.руб., размер дефицита областного бюджета установлен в размере 7514005,1 тыс.руб., или 14,1% от общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.
В ходе исполнения бюджет корректировался два раза. С учетом внесенных изменений общий объем годовых назначений доходной части бюджета утвержден в сумме 97586985,6 тыс.руб., расходной части – 105100990,7 тыс.руб., дефицит бюджета определен в размере 7514005,1 тыс.руб. (10,6% от общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений). Рост обязательств областного бюджета относительно первоначально утвержденных назначений составил: по доходам – 114,6%, по расходам – 113,4%. Плановый размер дефицита относительно первоначально утвержденного показателя не изменился. Внесенные изменения были в основном обусловлены следующими обстоятельствами:
· необходимостью отражения в доходной и расходной частях областного бюджета полученных межбюджетных трансфертов (в том числе целевых средств);
· увеличением плана по налоговым поступлениям областного бюджета: по налогу на прибыль организаций и налогу на доходы физических лиц;
· перераспределением ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств областного бюджета в ходе его исполнения.
В 2023 году объем доходов областного бюджета увеличился на 8,1% по сравнению с уровнем 2022 года. В структуре доходных источников выросла доля неналоговых (с 3,3 до 3,8%) и налоговых доходов (с 64,6% до 70,5%) при снижении доли безвозмездных поступлений (с 32,1% до 25,7%).
Расходы областного бюджета исполнены в сумме 104428029,4 тыс.руб., что превысило уровень 2022 года на 1,9%. В структуре расходов областного бюджета за 2023 год наибольший удельный вес составили расходы на социальную сферу (63,6%), которые исполнены в сумме 66407135,6 тыс.руб. (98% к уровню 2022 года). На 8,0% по сравнению с уровнем 2022 года увеличен объем расходов на поддержку реального сектора экономики (24522559,7 тыс. рублей, или 23,5% общего объема расходов областного бюджета).
С учетом фактического исполнения расходной части бюджета по итогам 2023 года сложился профицит в сумме 1442960,6 тыс.руб.

Характеристика исполнения доходной части областного бюджета
Доходы областного бюджета исполнены в сумме 105870990,0 тыс.руб., или на 108,5% к плану по Закону № 129-ОЗ, и на 8,1% превысили уровень 2022 года.
Налоговые и неналоговые доходы мобилизованы в сумме 78711081,7 тыс.руб. (110,6% от годового плана) и в структуре доходов областного бюджета составили 74,3% (в 2022 году – 67,9%). Объем безвозмездных поступлений составил 27159908,4 тыс.руб., или 25,7% в общем объеме доходов (в 2022 году – 32,1%).

Основную долю (70,5%) в доходах областного бюджета занимают налоговые доходы, которые исполнены в сумме 74669614,6 тыс.руб., что на 7,8% выше годового плана и на 17,9% выше уровня 2022 года (таблица № 3).
Таблица № 3
Исполнение налоговых доходов областного бюджета
	Наименование показателя
	2022 год
	2023 год
	Исполнение 2023 года к 2022 году, %

	
	Исполнение, тыс.руб.
	Структура, %
	Годовой план, тыс.руб.
	Исполнение
	Структура, %
	

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	
	

	Налоговые доходы
	63323171,8
	100
	69286890,2
	74669614,6
	107,8
	100,0
	117,9

	Налоги на прибыль, доходы
	44852106,9
	70,8
	49849786,0
	55089497,0
	110,5
	73,8
	122,8

	Налог на прибыль организаций
	22864249,9
	36,1
	28417148,0
	29993745,9
	105,5
	40,2
	131,2

	Налог на доходы физических лиц
	21987857
	34,7
	21432638,0
	25095751,1
	117,1
	33,6
	114,1

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	7595801,9
	12,0
	7894465,4
	8240274,1
	104,4
	11,0
	108,5

	Налоги на совокупный доход
	5047397,3
	8,0
	5517485,0
	5406361,4
	98,0
	7,2
	107,1

	Налоги на имущество
	5666757,0
	8,9
	5837048,5
	5727406,8
	98,1
	7,7
	101,1

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	2179,0
	0,003
	1100,0
	1762,9
	160,3
	0,002
	80,9

	Государственная пошлина
	158689,6
	0,3
	186997,3
	204500,8
	109,4
	0,3
	128,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	240,1
	0,0004
	8
	-188,5
	-2356,3
	-0,00025
	


Данные о структуре основных налоговых доходов областного бюджета в 2023 году представлены на рис. 1.
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Рис. 1. Структура основных налоговых доходов областного бюджета в 2023 году
Налоги на прибыль, доходы поступили в 2023 году в сумме 55089497,0 тыс.руб. (110,5% от годового плана), что на 22,8% выше уровня 2022 года.
Налог на прибыль организаций в 2023 году мобилизован в сумме 29993745,9 тыс.руб. (или 105,5% к годовому плану), что на 31,2% выше уровня 2022 года. Доля данного налога в общей сумме налоговых поступлений по сравнению с 2022 годом увеличилась с 36,1% до 40,2%. Наибольший объем налога на прибыль (около 42%) сформирован 15 крупнейшими налогоплательщиками Владимирской области. Положительная динамика поступлений по налогу на прибыль в первую очередь обусловлена ростом прибыли ООО «Мон'дэлис Русь» и ЗАО «Ферреро Руссия», увеличением объемов продаж ООО «Объединенная компания «Рустехнологии Муром», АО «Ковровский электромеханический завод», ООО «Ютекс Ру», ЗАО Фармацевтическая фирма «Лекко», АО «Генериум», ростом доходов ряда энергоснабжающих организаций Владимирской области.
Согласно данным Владимирстата в 2023 году зафиксирован рост сальдированного финансового результата:
· у предприятий – производителей химических веществ и химических продуктов – 161,4% к уровню 2022 года;
· у предприятий – производителей лекарственных средств и материалов, применяемых в медицинских целях – 140,9% к уровню 2022 года;
· у предприятий – производителей резиновых и пластмассовых изделий – 123,1% к уровню 2022 года.
Согласно данным отчета о поступлении налоговых платежей в консолидированный бюджет субъекта РФ по основным видам экономической деятельности по состоянию на 01.01.2024 (форма № 1-НОМ статистической налоговой отчетности Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области), основными плательщиками налога на прибыль организаций в 2023 году являлись предприятия, относящиеся к следующим видам деятельности: «Обрабатывающие производства» – 66,5% в общем объеме поступлений по налогу (в 2022 году – 63,4%), «Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов» –13,6% (в 2022 году – 18,3%).
В структуре налога на прибыль по виду деятельности «Обрабатывающие производства» наибольший объем составили поступления:
· от предприятий, занятых производством пищевых продуктов, – 38,0% (в 2022 году – 35,9%);
· от производителей электрического оборудования – 6,1% (в 2022 году – 10,9%);
· от организаций, занятых металлургическим производством и производством готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования – 10,7% (в 2022 году – 5,3%);
· от производителей лекарственных средств и материалов, применяемых в медицинских целях, –7,6% (в 2022 году – 9,3%);
· от производителей готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования – 8,5%.
Недоимка по налогу на прибыль организаций за 2023 год снизилась на 45,4% (с 433512,5 тыс.руб. на 01.01.2023 до 236497,1 тыс.руб. на 01.01.2024).
Доходы областного бюджета в виде НДФЛ поступили в 2023 году в сумме 25095751,1 тыс.руб. (117,1% от годового плана), что на 14,1% превышает уровень 2022 года. Доля данного вида дохода в общей сумме налоговых доходов бюджета уменьшилась с 34,7% в 2022 году до 33,6% в 2023 году.

Основной объем поступлений по данному виду налогов уплачен налоговыми агентами (21818960,0 тыс.руб., или 86,9% от объема поступлений по НДФЛ). Поступления от долевого участия в организации, полученные в виде дивидендов, составили 1461166,2 тыс.руб. (5,8% от объема поступлений по НДФЛ, рост по сравнению с уровнем 2022 года в 1,4 раза), от иностранных граждан, работающих на территории РФ по найму на основании патента, – 583855,7 тыс.руб. (2,3% от объема поступлений по НДФЛ), от физических лиц – 307185,0 тыс.руб. (1,2% от объема поступлений по НДФЛ), от индивидуальных предпринимателей – 70728,5 тыс.руб. (0,3% от объема поступлений по НДФЛ).

Рост поступлений по налогу на доходы физических лиц в основном обусловлен увеличением среднемесячной номинальной начисленной заработной платы на 15,2% (с 45121,6 руб. в 2022 году до 52000,3 руб. в 2023 году).

В структуре поступлений по НДФЛ наибольший объем поступлений сформирован организациями, занятыми обрабатывающими производствами (34,6%), оптовой и розничной торговлей, ремонтом автотранспортных средств (12,0%), государственным управлением и обеспечением военной безопасности, социальным обеспечением (11,5%).

Основными плательщиками налога на доходы физических лиц стали: ОАО «Завод им. В.А.Дегтярева», ФКУ «ЕРЦ Минобороны РФ», ООО «Владимирский стандарт», ОАО «Ковровский электромеханический завод», АО «АБИ Продакт», ОАО «РЖД», поступления от которых составили 11% от общего объема НДФЛ.

Недоимка по НДФЛ в 2023 году выросла в 2 раза (с 158085,3 тыс.руб. на 01.01.2023 до 313890,5 тыс.руб. на 01.01.2024).
Поступления налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, в 2023 году составили 8240274,1 тыс.руб. (104,4% от годового плана и на 8,5% больше, чем в 2022 году). На рост поступлений в первую очередь повлиял рост цен на подакцизные товары. По данным Владимирстата в январе – декабре 2023 года по сравнению с январем – декабрем 2022 года зафиксирован рост цен на алкогольные напитки на 5,2%, на бензин автомобильный – на 3,8%.

Наибольшую долю в структуре общего объема поступлений в областной бюджет по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, составили доходы от акцизов на нефтепродукты – 5870028,5 тыс.руб., или 71,2% от общего объема акцизов по подакцизным товарам (в 2022 году – 73,5%), что на 5,2% выше уровня 2022 года и составляет 103,7% годового плана 2023 года.

В 2023 продолжена динамика роста поступлений от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9% (за исключением пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шампанских), винных напитков, изготавливаемых без добавления ректификованного этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртованных виноградного или иного фруктового сусла, и (или) винного дистиллята, и (или) фруктового дистиллята), подлежащих распределению в бюджеты субъектов РФ. Объем поступлений вырос с 1718110,1 тыс.руб. в 2022 году до 1961952,8 тыс.руб. в 2023 году (на 14,2%), что в первую очередь обусловлено индексацией ставок по акцизам на алкогольную продукцию. В целях компенсации снижения доходов в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций, по дополнительным нормативам распределения из федерального бюджета налоговых доходов от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9% поступило 427872,1 тыс.руб.
Акцизы на пиво, напитки, изготавливаемые на основе пива, производимые на территории РФ, поступили в сумме 405758,4 тыс.руб. (106,1% годового плана), что в 1,4 раза выше уровня 2022 года. Рост поступлений обусловлен увеличением объемов реализации ООО «Суздальский пивовар» и ООО «Владимирская пивоварня».
Доходы областного бюджета от уплаты акцизов на спирт этиловый из пищевого и непищевого сырья, а также акцизы на спиртосодержащую продукцию, которые распределяются Межрегиональным операционным управлением Федерального казначейства в соответствии с нормативами, установленными федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период, поступили в 2023 году в сумме 2534,4 тыс.руб., что превышает уровень 2022 года на 17,4%.
Недоимка по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, уменьшилась в 2023 году на 18,5% (с 400953,2 тыс.руб. на 01.01.2023 до 326635,5 тыс.руб. на 01.01.2024).
Поступления по налогам на совокупный доход в 2023 году составили 5406361,4 тыс.руб., что на 7,1% выше уровня 2022 года, но ниже плановых показателей 2023 года на 2,0%.
В структуре поступлений по данному виду налогов, как и в 2022 году, основной объем (96,5%) составили поступления от налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения – 5218335,2 тыс.руб., что на 5,6% выше уровня 2022 года.

Продолжен рост доходов областного бюджета по налогу на профессиональный доход. В 2023 году поступило 188026,3 тыс.руб., что выше годового плана на 55,6%, а уровня 2022 года (105454,1 тыс.руб.) – на 78,3%, что подтверждает востребованность данной системы налогообложения у граждан.
Рост недоимки по налогам на совокупный доход в 2023 году составил 68,0% (с 101629,1 тыс.руб. на 01.01.2023 до 170772,9 тыс.руб. на 01.01.2024).
Налоги на имущество в 2023 году поступили в сумме 5727406,8 тыс.руб. (98,1% от годового плана), что выше уровня 2022 года на 1,1%. Наибольший удельный вес в структуре налогов на имущество (82,2%) составили поступления по налогу на имущество организаций, который мобилизован в сумме 4709923,0 тыс.руб., или выше уровня 2022 года (4655979,0 тыс.руб.) на 1,2%, что в первую очередь обусловлено постановкой на учет новых объектов недвижимости ПАО «Газпром».
В 2023 году отмечается рост недоимки по налогу на имущество организаций на 25,8% (с 183524,7 тыс.руб. на 01.01.2023 до 230900,1 тыс.руб. на 01.01.2024).
Доходы областного бюджета в виде транспортного налога мобилизованы в сумме 1016167,9 тыс.руб. (101,5% от годового плана), что на 0,7% выше уровня 2022 года (1009370,8 тыс.руб.), в том числе: платежи по транспортному налогу с организаций поступили в сумме 251864,1 тыс.руб. (98,5% от годового плана и 95,3% к уровню 2022 года), по транспортному налогу с физических лиц – 764303,8 тыс.руб. (102,5% от годового плана, 102,6% к уровню 2022 года).
Недоимка по транспортному налогу в 2023 году увеличилась на 13,2% и на 01.01.2024 составила 366828,3 тыс.руб. (в том числе по транспортному налогу с физических лиц – 341726,6 тыс.руб. (рост на 11,1%), с юридических лиц – 25101,7 тыс.руб. (рост на 54,2%)).
Поступления по налогу на игорный бизнес в 2023 году составили 1316,0 тыс.руб., или 130,6% от годового плана.
Поступление налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами за 2023 год составило 1762,9 тыс.руб. (160,3% от годового плана) и ниже уровня 2022 года на 19,1%. Основной объем поступлений по данному виду налогов приходится на сбор за пользование объектами животного мира.
Доходы в виде государственной пошлины за 2023 год поступили в сумме 204500,8 тыс.руб. (109,4% от годового плана). Согласно пояснительной записке к годовому отчету план на 2023 год по поступлению государственной пошлины выполнен всеми главными администраторами, за исключением государственной пошлины за регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия уполномоченных федеральных органов, связанные с изменением и выдачей документов на транспортные средства, регистрационных знаков, водительских удостоверений (56,1% к плану), администратором которых является УМВД России по Владимирской области, что обусловлено продлением на 3 года срока действия водительских удостоверений без оплаты государственной пошлины в соответствии с постановлением Правительства РФ от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации».
Неналоговые доходы в 2023 году поступили в областной бюджет в сумме 4041467,0 тыс.руб. (годовой план перевыполнен в 2,1 раза), что на 26,5% выше уровня 2022 года и в первую очередь обусловлено перевыполнением плана по поступлениям доходов от операций по управлению остатками средств на едином казначейском счете, доходы от которых подлежат зачислению в областной бюджет по нормативу 100%. Отмечается, что план по доходам от операций по управлению остатками средств на едином казначейском счете, зачисляемых в бюджеты бюджетной системы РФ, сформирован без учета динамики поступлений доходов в 2021 и 2022 годах. Методика прогнозирования указанного доходного источника не утверждена, на что Счетной палатой обращалось внимание в заключениях на проект закона об областном бюджете на 2023 и 2024 годы. В общем объеме доходов областного бюджета доля неналоговых доходов увеличилась до 3,82% (с 3,26% в 2022 году).
Данные о динамике исполнения неналоговых доходов областного бюджета за 2022–2023 годы и структуре неналоговых доходов представлены в таблице № 4.
Таблица № 4
Исполнение неналоговых доходов областного бюджета
	Наименование показателя
	Исполнено за 2022 год, тыс.руб.
	2023 год
	Динамика 2023 года к 2022 году, %

	
	
	План, тыс.руб.
	Исполнено
	Структура, %
	

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	

	Неналоговые доходы
	3 193 924,2
	1 880 888,7
	4 041 467,0
	214,9
	100,0
	126,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе:
	2 257 503,0
	407 634,4
	2 728 692,4
	в 6,7 раз больше
	67,5
	120,9

	доходы от операций по управлению остатками средств на едином казначейском счете, зачисляемые в бюджеты бюджетной системы РФ
	2 125 727,3
	337 622,9
	2 526 938,8
	в 7,5 раз больше
	62,5
	118,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	91 457,2
	79 626,5
	137 113,91
	172,2
	3,4
	149,9

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	133 025,3
	109 202,8
	141 470,65
	129,5
	3,5
	106,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	27 713,9
	24 304,7
	11 676,66
	48,0
	0,3
	42,1

	Административные платежи и сборы
	5 553,6
	4 610,0
	8 122,18
	176,2
	0,2
	146,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	682 559,4
	1 255 510,3
	1 014 208,78
	80,8
	25,1
	148,6

	Прочие неналоговые доходы
	-3 888,2
	
	182,47
	-
	0,005
	-


В 2023 году выполнены годовые плановые назначения по всем подгруппам неналоговых доходов, за исключением доходов от продажи материальных и нематериальных активов и доходов в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба (поступления составили 48,0% и 80,8% от годового плана соответственно), что связано с заявительным характером поступлений по отдельным видам доходных источников и с принятыми на федеральном уровне мерами по урегулированию задолженности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, установленных Налоговым кодексом РФ, в 2023 и 2024 годах.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступили в областной бюджет в сумме 2728692,4 тыс.руб., что в 6,7 раз больше годовых плановых назначений и на 20,9% больше уровня 2022 года.
Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ, в 2023 году перечислены в областной бюджет в сумме 98226,5 тыс.руб., что в 19,4 раза больше годового плана и на 47,4% выше уровня 2022 года.
Значительное перевыполнение плановых назначений обусловлено перечислением дивидендов в сумме 50020,0 тыс.руб. (50,9% от общего поступлений дивидендов в 2023 году) АО «ОРЭС-Владимирская область», для которого годовой план не формировался в связи с тем, что доля участия Владимирской области в его уставном капитале составляет менее 50% (25% плюс 1 акция). Кроме того, в 2023 году в отсутствие плановых назначений поступили дивиденды от АО «Владимирреставрация» в размере 27,0 тыс.руб. (доля участия Владимирской области в уставном капитале 49%).
План поступлений доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ, был сформирован на 2023 год на основании распоряжения администрации Владимирской области от 17.09.2021 № 716-р
 (далее – Распоряжение № 716-р) по 5 хозяйственным обществам с долей государственного участия свыше 50%, который перевыполнен в 9,5 раза. В 2023 году поступления были осуществлены от 4 обществ и составили 48179,5 тыс.руб. (таблица № 5).

Таблица № 5
Информация о плановых значениях дивидендов по акциям акционерных обществ и прибыли, приходящейся на долю в уставном капитале хозяйственных обществ, и фактически перечисленных в областной бюджет в 2023 году суммах дивидендов (прибыли) из чистой прибыли, полученной за 2022 год
	Наименование
	Доля в уставном капитале, находящаяся в собственности области
	Размер дивидендов по акциям (прибыли, приходящейся на долю в уставном капитале)
	Выполнение плана, % / раз

	
	
	подлежащие перечислению в областной бюджет в 2023 году из чистой прибыли, полученной за 2022 год
	фактически перечисленные в областной бюджет в 2023 году из чистой прибыли, полученной за 2022 год
	

	
	
	тыс.руб.
	% от чистой прибыли
	тыс.руб.
	% от чистой прибыли
	

	АО «Владимирский тепличный комбинат»
	100%
	1 455,3
	35
	1 897,4
	35
	130,4

	АО «Корпорация развития Владимирской области»
	100%
	50,0
	50
	8 563,0
	50
	в 171,3 раза больше

	АО «Владагролизинг»
	99,99%
	1 750,0
	35
	2 463,9
	35
	140,8

	ООО «Телерадиокомпания «Губерния-33»
	100%
	313,25
	35
	0,0
	-
	0

	ООО «Владимиртеплогаз»
	100%
	1 485,75
	35
	35 255,2
	35
	в 23,7 раза больше

	ООО «Владимирская радиовещательная компания»
	85,11%
	0,0
	-
	0,0
	-
	-

	Итого
	-
	5 054,3
	-
	48 179,5
	-
	в 9,5 раза больше


Перевыполнение плановых показателей обусловлено поступлением в 2023 году дивидендов и части прибыли от 4 обществ в связи с перевыполнением показателя «чистая прибыль» по итогам их деятельности за 2022 год:
· АО «Владимирский тепличный комбинат» (130,4% от плана), что обусловлено получением обществом чистой прибыли по итогам 2022 года в размере 5421,0 тыс.руб. Проведенный анализ показал, что источником ее формирования явились средства областного бюджета, перечисленные обществу в форме субсидии на возмещение части затрат на производство овощей в сумме 96730,8 тыс.руб.;
· АО «Корпорация развития Владимирской области» (в 171,3 раза больше плана). Значительное перевыполнение поступлений от общества обусловлено перечислением дивидендов в 2023 году по итогам 2021 года. Несмотря на полученную АО «Корпорация развития Владимирской области» в 2021 году чистую прибыль (12411,0 тыс.руб.), дивиденды в областной бюджет в 2022 году не перечислялись в связи с принятым Департаментом имущественных и земельных отношений решением (распоряжение от 24.06.2022 № 909)
. Перечисление дивидендов за 2021 год в сумме 6205,5 тыс.руб. (50% от чистой прибыли) произведено АО «Корпорация развития Владимирской области» в январе 2023 года;
· АО «Владагролизинг» (140,8% от плана), что обусловлено получением обществом чистой прибыли по итогам 2022 года в размере 7040,0 тыс.руб. (на 40,8% больше планового значения (5000,0 тыс.руб.));
· ООО «Владимиртеплогаз» (в 23,7 раза больше плана). Причиной перевыполнения является получение обществом чистой прибыли по итогам 2022 года в размере 100729,0 тыс.руб., что больше плановых назначений в 23,7 раза. При этом источником формирования чистой прибыли ООО «Владимиртеплогаз» являются средства субсидии из областного бюджета
.
В 2023 году не поступила запланированная часть прибыли от ООО «Телерадиокомпания «Губерния-33». По состоянию на 31.12.2023 чистые активы ООО «Телерадиокомпания «Губерния-33» составили 33024,0 тыс.руб., что меньше размера уставного капитала (50010,0 тыс.руб.). В соответствии с п. 1 ст. 29 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (далее – Федеральный закон № 14-ФЗ) общество не вправе принимать решение о распределении своей прибыли между участниками общества, если на момент принятия такого решения стоимость чистых активов общества меньше его уставного капитала и резервного фонда или станет меньше их размера в результате принятия такого решения.
По состоянию на 31.12.2023 Владимирская область принимала участие в 6 акционерных обществах, включая 4 общества с долей участия более 50%, и 3 хозяйственных обществах. В отчетном периоде прекратили свою деятельность 4 акционерных общества
, 3 из которых – в результате конкурсного производства (признаны банкротами): АО «Гусь-Хрустальное пассажирское автотранспортное предприятие», ОАО «Юрьев-Польское автотранспортное предприятие», АО «Вязниковское пассажирское автотранспортное предприятие». АО «Владспецреставрация» находится в процессе ликвидации.
Информация о выполнении в 2023 году хозяйственными обществами с долей государственного участия Владимирской области показателей экономической эффективности, установленных распоряжением администрации Владимирской области от 05.09.2022 № 894-р
, приведена в приложении № 2 к настоящему заключению.
Все плановые показатели экономической эффективности деятельности в 2023 году выполнены, за исключением показателя «выручка» ООО «Владимиртеплогаз» (выполнение составило 97,4%).
Кроме того, не выполнены плановые значения показателя «чистые активы» 2 хозяйственными обществами по итогам 2023 года: ООО «Владимирская радиовещательная компания» и ООО «Телерадиокомпания «Губерния-33». Обращено внимание, что стоимость чистых активов указанных обществ меньше размеров их уставных капиталов. В соответствии с п. 4 ст. 30 Федерального закона № 14-ФЗ это требует принятия решений об уменьшении уставных капиталов до величины, не превышающей стоимости чистых активов, либо о ликвидации обществ. Отмечается, что на наличие указанной проблемы Счетной палатой неоднократно обращалось внимание при подготовке заключений на проект и отчет об исполнении областного бюджета.
В 2023 году отмечается наличие положительных тенденций, характеризующих финансово-хозяйственную деятельность АО «Владимирский тепличный комбинат», по отношению к 2022 году, что обусловлено, в том числе, получением обществом субсидии из областного бюджета (в 2023 году – 96730,8 тыс.руб., в 2022 году – 63188,0 тыс.руб., в 2021 году – 62367,3 тыс.руб.). Чистая прибыль по итогам 2023 года увеличилась в 15,9 раза (с 5421,0 тыс.руб. до 86356,0 тыс.руб.), объем выручки – на 26,1% (с 604504,0 тыс.руб. до 762565,0 тыс.руб.) при одновременном росте расходов на 11,9%. Рентабельность продаж за 2023 год имеет положительное значение (2,2%).
Отмечаются отрицательные тенденции деятельности АО «Корпорация развития Владимирской области» по сравнению с 2022 годом, при этом плановые показатели эффективности деятельности по итогам 2023 года обществом выполнены, что свидетельствует о возможном занижении плановых показателей эффективности деятельности, установленных для АО «Корпорация развития Владимирской области» на 2023 год. Выручка по итогам 2023 года составила 4277,0 тыс.руб., что меньше показателя 2022 года на 169,0 тыс.руб. (на 3,8%), чистая прибыль – 2537,0 тыс.руб. (меньше на 2178,0 тыс.руб., или на 46,2%), чистые активы – 115706,0 тыс.руб. (меньше на 6027,0 тыс.руб., или на 5,0%). Обращено внимание, что ранее обществом ежегодно не выполнялся плановый показатель по выручке (62,6% от плана в 2022 году, 72,0% – в 2021 году, 11,5% – в 2020 году).
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей ГУП субъектов РФ, в 2023 году поступили в сумме 20277,1 тыс.руб. (в 2,5 раз больше годового плана), что в 2,4 раза больше, чем в 2022 году (8402,9 тыс.руб.) в связи с получением ГУП ВО «Владимирское карьероуправление» чистой прибыли по итогам 2022 года
.
Распоряжением № 716-р установлен план по перечислению 6 ГУП ВО части чистой прибыли, полученной за 2022 год, на общую сумму 8136,5 тыс.руб., который перевыполнен в 2,5 раза (таблица № 6).
Таблица № 6
Информация о фактическом перечислении в бюджет в 2023 году части прибыли 2022 года, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей ГУП ВО
	Наименование ГУП ВО
	План по сумме прибыли, подлежащей перечислению в бюджет, тыс.руб.
	Фактическое перечисление в бюджет в 2023 году
	Выполнение, % / раз

	
	
	тыс.руб.
	% от чистой прибыли
	

	ГУП ВО «Бюро технической инвентаризации»
	100,0
	3 179,7
	25,0%
	в 31,8 раза больше

	ГУП ВО «Дорожно-строительное управление № 3»
	7 204,0
	7 547,1
	10,3%
	104,8%

	ГУП ВО «Владимирское карьероуправление»
	450,0
	7 883,2
	10,0%
	в 17,5 раза больше

	ГУП ВО «Владимирский автовокзал»
	0,0
	-
	-
	-

	ГУП ВО Головной проектный институт «Владимиргражданпроект»
	25,0
	-
	-
	-

	ГУП ВО «Областное проектно-изыскательское архитектурно-планировочное бюро»
	262,5
	1 535,7
	
	в 5,9 раза больше

	ГУП ВО «Медтехника»
	95,0
	131,4
	10,0%
	138,3%

	Итого:
	8 136,5
	20 277,1
	-
	в 2,5 раза больше


Анализ показал, что все предприятия выполнили плановые назначения по перечислению в 2023 году части прибыли в областной бюджет, за исключением ГУП ВО Головной проектный институт «Владимиргражданпроект» (причина – убыточная деятельность в 2022 году).
Информация о выполнении предприятиями показателей экономической эффективности деятельности за 2023 год, установленных распоряжением администрации Владимирской области от 05.09.2022 № 894-р
, представлена в таблице № 7.
Таблица № 7
Информация о выполнении ГУП ВО показателей экономической эффективности деятельности за 2023 год
	Наименование ГУП ВО
	Выручка
	Чистая прибыль
	Стоимость чистых активов

	
	Факт за 2022 год тыс.руб.
	2023 год, тыс.руб.
	% выполнения
	Факт за 2022 год тыс.руб.
	2023 год, тыс.руб.
	% выполнения
	Факт за 2022 год тыс.руб.
	2023 год, тыс.руб.
	% выполнения

	
	
	план
	факт
	
	
	план
	факт
	
	
	план
	факт
	

	ГУП ВО «Бюро технической инвентаризации»
	90 540
	90 000
	128 925
	143,3
	12 719
	5 000
	21 300
	426,0
	29 481
	25 000
	47 601
	190,4

	ГУП ВО «Дорожно-строительное управление № 3»
	4 538 863
	3 250 000
	4 618 913
	142,1
	73 166
	71 500
	3 782
	5,3
	2 236 644
	1 922 000
	1 833 464
	95,4

	ГУП ВО «Владимирское карьероуправление»
	688 507
	330 000
	761 313
	230,7
	78 832
	4 500
	118 823
	2 640,5
	328 580
	250 000
	427 188
	170,9

	ГУП ВО «Владимирский автовокзал»
	44 536
	53 700
	62 319
	116,1
	-4 449
	0
	6
	-
	17 285
	21 282
	17 101
	80,4

	ГУП ВО Головной проектный институт «Владимиргражданпроект»
	34 956
	51 000
	41 166
	80,7
	-8 925
	150
	568
	378,7
	27 417
	30 300
	28 806
	95,1

	ГУП ВО «Областное проектно-изыскательское архитектурно-планировочное бюро»
	88 272
	40 000
	86 441
	216,1
	6 143
	1 200
	3 533
	294,4
	23 176
	23 000
	23 261
	101,1

	ГУП ВО «Медтехника»
	37 785
	32 600
	45 948
	140,9
	1 314
	970
	-5 958
	-
	23 093
	18 200
	16 123
	88,6

	ИТОГО
	5 523 459
	3 847 300
	5 745 025
	149,3
	158 800
	83 320
	142 054
	170,5
	2 685 676
	2 289 782
	2 393 544
	104,5

	СПРАВОЧНО
	чистая прибыль получена 6 предприятиями на общую сумму 148 012 тыс.руб.

	
	чистый убыток получен одним предприятием на сумму 5 958 тыс.руб.


Полностью все показатели экономической эффективности деятельности по итогам 2023 года выполнили 3 предприятия (ГУП ВО «Бюро технической инвентаризации», ГУП ВО «Владимирское карьероуправление», ГУП ВО «Областное проектно-изыскательское архитектурно-планировочное бюро»).
В 2023 году по сравнению с 2022 годом вышли на безубыточную деятельность 2 предприятия (ГУП ВО Головной проектный институт «Владимиргражданпроект» и ГУП «Владимирский автовокзал»). В период 2022–2023 годов в соответствии с положениями ст. 15 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» уставный капитал ГУП ВО «Владимирский автовокзал» был уменьшен с 30636,0 тыс.руб. до 21283,0 тыс.руб. (на 9353 тыс.руб.) в связи с низкой стоимостью чистых активов предприятия. При этом по состоянию на 31.12.2023 величина чистых активов составляет 17101,0 тыс.руб., что также меньше размера уставного капитала (на 4182,0 тыс.руб.).
Отмечается наличие негативных тенденций в деятельности ГУП ВО «Дорожно-строительное управление № 3»: чистая прибыль за 2023 год составила 3782,0 тыс.руб., что в 19,3 раза меньше, чем за 2022 год, и в 18,9 раза меньше планового показателя. При этом выручка предприятия по итогам 2023 года сложилась в сумме 4618913,0 тыс.руб., что незначительно превышает уровень 2022 года (на 1,8%). Также отмечается снижение величины чистых активов на 403180,0 тыс.руб. (с 2236644,0 тыс.руб. до 1833464,0 тыс.руб.).
Согласно данным бухгалтерской отчетности, размещенным в сети «Интернет» (https://sbis.ru/), структура расходов ГУП ВО «Дорожно-строительное управление № 3» в 2023 году существенно не изменилась по сравнению с 2022 годом: себестоимость продаж составила 3971647,0 тыс.руб., что больше показателя 2022 года на 1,4%, управленческие расходы – 488973,0 тыс.руб., что больше уровня 2022 года на 3,6%. При этом отмечается рост внереализационных расходов: прочие расходы предприятия увеличились на 30,5% (на 22337,0 тыс.руб.), или до 95682,0 тыс.руб., расходы в виде процентов к уплате – на 85,5% (на 37716,0 тыс.руб.), или до 81818,0 тыс.руб.
По итогам 2023 года улучшились показатели ГУП ВО «Владимирское карьероуправление»: выручка составила 761313,0 тыс.руб., что больше показателя 2022 года на 10,6%, чистая прибыль – 118823,0 тыс.руб., что больше показателя 2022 года на 50,7%, стоимость чистых активов – 427188,0 тыс.руб., что больше показателя 2022 года на 30,0%.

В соответствии с положениями ст. 3 Федерального закона от 27.12.2019 № 485-ФЗ
 государственные унитарные предприятия подлежат ликвидации или реорганизации по решению учредителя до 1 января 2025 года.
На момент подготовки настоящего заключения 2 предприятия прекратили деятельность путем реорганизации в форме преобразования (ГУП ВО Головной проектный институт «Владимиргражданпроект» реорганизовано в государственное автономное учреждение Владимирской области «Владимиргражданпроект» (дата регистрации – 18.04.2024), ГУП ВО «Областное проектно-изыскательское архитектурно-планировочное бюро» реорганизовано в ООО «Областное проектно-изыскательское архитектурно-планировочное бюро» (дата регистрации – 27.03.2024)). ГУП ВО «Владимирский автовокзал», согласно данным выписки из Единого государственного реестра юридических лиц, находится в процессе реорганизации в форме преобразования. ГУП ВО «Бюро технической инвентаризации», ГУП ВО «Дорожно-строительное управление № 3», ГУП ВО «Владимирское карьероуправление» и ГУП ВО «Медтехника» включены в прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Владимирской области на плановый период 2024–2026 годов, утвержденный Законом Владимирской области от 28.12.2023 № 197-ОЗ
.
Доходы, получаемые в виде арендной, либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в 2023 году поступили в сумме 67811,3 тыс.руб. (125,1% от годового плана и 125,8% к уровню 2022 года), в том числе:
· доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов РФ (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ), составили 60961,3 тыс.руб., что на 18,2% больше годового плана и на 23,6% больше уровня 2022 года. Перевыполнение плана, согласно данным бюджетной отчетности регионального Министерства имущественных и земельных отношений за 2023 год, связано с погашением просроченной дебиторской задолженности по договорам аренды за предшествующие периоды;
· доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ), поступили в сумме 5806,8 тыс.руб., что в 2,5 раза больше годового плана и в 2 раза больше уровня 2022 года. Перевыполнение плана обусловлено заключением в 2023 году новых договоров аренды имущества, а также заключением договоров аренды с охранными организациями, план по которым на 2023 год не формировался в связи с судебными разбирательствами, проходившими в 2022 году;
· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта РФ (за исключением земельных участков), поступили в сумме 1030,6 тыс.руб., что в 3,1 раз выше годового плана и на 38,3% ниже уровня 2022 года. Значительное перевыполнение годового плана связано с пролонгацией 19 договоров аренды объектов газового хозяйства, составляющих казну Владимирской области, заключенных с АО «Газпром газораспределение Владимир»;
· плата от реализации соглашений об установлении сервитутов в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в целях строительства (реконструкции), капитального ремонта и эксплуатации объектов дорожного сервиса, прокладки, переноса, переустройства и эксплуатации инженерных коммуникаций, установки и эксплуатации рекламных конструкций поступила в размере 12,6 тыс.руб., что на 22,7% больше годового плана и на 62,5% меньше поступлений 2022 года.
Дебиторская задолженность по доходам, получаемым в виде арендной платы за государственное имущество, за отчетный период уменьшилась на 5,5% и по состоянию на 01.01.2024 составила 1250638,6 тыс.руб., в том числе:
· 1242999,2 тыс.руб. – по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов РФ (на 5,4% меньше, чем на 01.01.2023);

· 6438,4 тыс.руб. – по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений (на 1,8% меньше, чем на 01.01.2023);

· 1201,0 тыс.руб. – по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта РФ (за исключением земельных участков) (на 63,4% меньше, чем на 01.01.2023).

Просроченная дебиторская задолженность уменьшилась по сравнению с 2022 годом на 18,8%
 и составила 24860,0 тыс.руб., в том числе: по аренде земельных участков, находящихся в собственности Владимирской области, – 24631,5 тыс.руб. (на 17,2% меньше, чем на начало года); по доходам от сдачи в аренду областного имущества – 228,5 тыс.руб. (в 3,8 раза меньше, чем на начало года). Наиболее крупным должником является ООО ИСК «Строй Капитал» (15141,5 тыс.руб.). В целях взыскания задолженности Министерством имущественных и земельных отношений Владимирской области (далее – Министерство земельных и имущественных отношений) осуществлялась подача исковых заявлений в судебные органы.

Проценты от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов РФ за 2023 год поступили в сумме 2579,9 тыс.руб., что составляет 104,1% от годового плана (2477,9 тыс.руб.) и на 4,0% выше уровня 2022 года.
Плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами исполнительной власти субъектов РФ, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, находящихся в собственности субъектов РФ, в 2023 году поступила в сумме 296,8 тыс.руб., или в 2,3 раза больше годового плана (на 10,9% меньше, чем в 2022 году). Перевыполнение плана связано с тем, что пользователи земельных участков, предоставленных им в постоянное (бессрочное) пользование, в 2023 году самостоятельно заключали соглашения об установлении сервитутов на основании заявлений юридических и физических лиц в соответствии с п. 1 ст. 39.24 Земельного кодекса РФ.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности субъектов РФ (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов РФ, в том числе казенных), в 2023 году составили 12562,0 тыс.руб. (план не устанавливался), что обусловлено поступлением средств от АО «Региональный навигационно-информационный центр» в связи с его ликвидацией и закрытием расчетного счета и прочими поступлениями за фактическое пользование государственным имуществом.

Платежи при пользовании природными ресурсами поступили за 2023 год в сумме 137113,9 тыс.руб., что на 72,2% больше годового плана. По сравнению с уровнем 2022 года поступления увеличились на 49,9% в связи со значительным количеством проведенных аукционов по предоставлению права пользования участками недр, что в свою очередь привело к поступлению стартовых (разовых) платежей.

Годовой план доходов, поступивших в бюджет в виде платежей при пользовании недрами, перевыполнен в 3,5 раза. В 2023 году поступления составили 72573,0 тыс.руб. (в 2 раза больше, чем в 2022 году), из них: 71140,8 тыс.руб. – разовые платежи за пользование недрами
, годовой план по которым перевыполнен в 3,6 раз; 6,3 тыс.руб. – регулярные платежи за пользование недрами (15,7% от годового плана); 1095,0 тыс.руб. – плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых и подземных вод, геологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения
 (годовой план перевыполнен на 36,9%); 330,9 тыс.руб. – сборы за участие в конкурсе (аукционе) на право пользования участками недр местного значения (план перевыполнен в 4,4 раза).
Доходы в виде платы за использование лесов поступили в областной бюджет в сумме 64540,9 тыс.руб., что составляет 109,9% от годового плана и 116,8% к уровню 2022 года. Рост поступлений связан с повышением аукционной цены по результатам проведения торгов лесных насаждений.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства за 2023 год поступили в сумме 141470,6 тыс.руб., что на 29,5% больше годового плана и на 6,3% выше уровня 2022 года. Основной причиной перевыполнения плановых назначений является поступление доходов от компенсации затрат государства, мобилизованных в сумме 100590,5 тыс.руб., что на 34,7% превысило годовой план. Перевыполнение плана обусловлено следующими обстоятельствами: возвратом субсидий в связи с невыполнением государственного задания; возвратом дебиторской задолженности прошлых лет; возвратом единовременных выплат медицинскими работниками, не отработавшими установленный соглашением срок; возвратом средств на оказание мер социальной поддержки студентам медицинских вузов, прекратившим обучение.

Доходы от оказания платных услуг (работ) поступили в областной бюджет в сумме 40880,2 тыс.руб., что составляет 118,5% от годового плана и выше уровня 2022 года на 6,6%.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 2023 год поступили в областной бюджет в сумме 11676,7 тыс.руб., что составляет 48,0% от годового плана и на 57,9% меньше уровня 2022 года.
Основной причиной невыполнения плановых назначений является поступление в 2023 году доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности субъектов РФ (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ), в сумме 1383,2 тыс.руб. (16,6% от годового плана – 8316,5 тыс.руб.), что связано с заявительным характером поступлений по данному виду доходов. В 2023 году осуществлена продажа 4 земельных участков, находящихся в государственной собственности Владимирской области, собственникам расположенных на них зданий и сооружений.
Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов государственной власти субъектов РФ (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу в 2023 году поступили в сумме 855,4 тыс.руб., что на 89,8% больше годового плана и на 56,9% ниже уровня 2022 года.
Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов государственной власти субъектов РФ (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ), в части реализации основных средств по указанному имуществу поступили в 2023 году в областной бюджет в сумме 266,3 тыс.руб., что составляет 103,3% от годового плана и на 46,8% ниже уровня 2022 года. Поступления по данному виду доходного источника носят заявительный характер.

Доходы от реализации недвижимого имущества бюджетных, автономных учреждений, находящегося в собственности субъекта РФ, в части реализации основных средств в 2023 году поступили в сумме 808,7 тыс.руб., что составляет 86,8% от годового плана (в 2022 году указанные доходы в областной бюджет не поступали). Неисполненные плановые назначения обусловлены заявительным характером поступлений по данному виду доходов.

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности субъектов РФ (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов РФ, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу в 2023 году поступили в областной бюджет в сумме 8363,0 тыс.руб., что составляет 58,3% от годового плана (в 2022 году поступлений по указанному виду доходов не было). Невыполнение плана обусловлено отсутствием поданных заявок на участие в аукционах по продаже государственного имущества Владимирской области, включенного в прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Владимирской области на плановый период 2023-2025 годов, утвержденный законом Владимирской области от 09.11.2022 № 100-ОЗ.

Согласно Отчету о результатах приватизации государственного имущества Владимирской области за 2023 год, размещенному на официальном сайте Министерства имущественных и земельных отношений (https://mio.avo.ru/torgi-im-zem), в соответствии с прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества Владимирской области на плановый период 2023-2025 годов в 2023 году было организовано 27 аукционов по продаже 29 объектов недвижимости и земельных участков, расположенных под ними. Продажи объектов недвижимости на аукционе не состоялись в связи с отсутствием заявок участников. По итогам продажи 1 объекта недвижимости в 2023 году в областной бюджет поступило 8363,0 тыс.руб. (без учета НДС).

Административные платежи и сборы поступили в 2023 году в областной бюджет в сумме 8122,2 тыс.руб., что составляет 176,2% от годового плана и на 46,3% выше уровня 2022 года. Перевыполнение плановых назначений связано с увеличением в 2023 году количества обращений за выдачей лицензий на осуществление перевозок пассажиров и багажа легковыми такси (поступления составили 1890,0 тыс.руб., что больше плана в 8,7 раз).

Объем штрафов, санкций и возмещения ущерба в 2023 году составил 1014208,8 тыс.руб. (80,8% от годового плана и 25,1% в структуре неналоговых доходов), что на 48,6% выше уровня 2022 года.
Невыполнение плана связано с низким поступлением доходов от сумм пеней, предусмотренных законодательством РФ о налогах и сборах, подлежащие зачислению в бюджеты субъектов РФ по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ, распределяемые Федеральным казначейством между бюджетами субъектов РФ в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете (252709,7 тыс.руб., или 42,7% от плана (592004,0 тыс.руб.)), что связано с принятыми на федеральном уровне мерами по урегулированию задолженности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, установленных Налоговым кодексом РФ, в 2023 и 2024 годах (постановление Правительства РФ от 29.03.2023 № 500)
.
В отчетном году отмечен рост платежей (12347,9 тыс.руб., 190,0% от годового плана, на 42,8% больше уровня прошлого года), уплачиваемых в целях возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов.
В 2023 году не исполнен план поступлений по ряду административных штрафов
.
Безвозмездные поступления в 2023 году составили 27159908,3 тыс.руб. (102,8% от годового плана, 86,3% к уровню 2022 года), или 25,7% в общей сумме доходов бюджета. Снижение поступлений обусловлено уменьшением в 2023 году субсидии на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно, передачей Социальному фонду России полномочий по осуществлению ежемесячных выплат в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка, сокращением межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам на финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального, местного значения.

Данные о динамике и структуре безвозмездных поступлений в 2022-2023 годах представлены в таблице № 8.
Таблица № 8
Динамика и структура безвозмездных поступлений в 2022–2023 годах
	Наименование показателя
	2022 год
	2023 год
	Факт 2023 года к 2022 году, %

	
	Факт, тыс.руб.
	Структура, %
	План, тыс.руб.
	Факт, тыс.руб.
	Исполнение, %
	Структура, %
	

	Безвозмездные поступления
	31 465 541,4
	100,0
	26 419 206,6
	27 159 908,3
	102,8
	100,0
	86,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	29 328 276,3
	93,2
	25 266 912,7
	25 169 124,5
	99,6
	92,7
	85,8

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	8 632 646,5
	27,4
	7 894 076,1
	8 263 032,2
	104,7
	30,4
	95,7

	Субсидии бюджетам субъектов РФ (межбюджетные субсидии)
	11 791 375,0
	37,5
	11 707 796,9
	11 329 483,1
	96,8
	41,7
	96,1

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	3 918 906,5
	12,5
	2 857 490,5
	2 583 279,1
	90,4
	9,5
	65,9

	Иные межбюджетные трансферты
	4 985 348,3
	15,8
	2 807 549,2
	2 993 330,1
	106,6
	11,0
	60,0

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	1 997 863,8
	6,3
	1 149 580,2
	1 319 751,4
	114,8
	4,9
	66,1

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	16 771,4
	0,1
	2 713,7
	22 758,2
	в 8,4 раза больше
	0,1
	135,7

	Прочие безвозмездные поступления
	2 399,3
	0,01
	0,0
	3 231,0
	-
	0,01
	134,7

	Сальдо по доходам от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	120 230,6
	0,4
	0,0
	645 043,2
	-
	2,4
	в 5,4 раза больше


В общем объеме безвозмездных поступлений в 2023 году увеличилась доля дотаций (с 27,4% в 2022 году до 30,4% в 2023 году) и субсидий (с 37,5% до 41,7%). Одновременно сократилась доля субвенций (с 12,5% до 9,5%) и иных межбюджетных трансфертов (с 15,8% до 11,05%). Доля безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций сократилась с 6,3% в 2022 году до 4,9% в 2023 году.
Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии) поступили в сумме 11329483,1 тыс.руб. (96,8% от годового плана). По сравнению с уровнем 2022 года их объем снизился на 3,9%, что в первую очередь обусловлено уменьшением в 2023 году следующих видов субсидий бюджетам субъектов РФ: на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно (на 1559916,0 тыс.руб., или в 2,2 раза) в связи с передачей Социальному фонду России полномочий по их осуществлению; на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет (на 231462,3 тыс.руб., или на 23,7%); на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках создания и модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности (муниципальной собственности) для занятий физической культурой и спортом (на 300815,2 тыс.руб., или в 13,5 раза). Кроме того, в 2022 году бюджету Владимирской области предоставлялись субсидии на строительство инфекционного корпуса при Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области (далее – ГБУЗ ВО) «Областная клиническая больница» в сумме 1300000,0 тыс.руб. и на софинансирование капитальных вложений в сфере социального обслуживания (жилой корпус на 130 мест для нужд пожилых людей и инвалидов в п. Гусевский Гусь-Хрустального района) в сумме 219831,6 тыс.руб.
В 2023 году значительно увеличился размер субсидий на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения (на 483841,9 тыс.руб., или в 3,6 раза); на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений (на 404075,9 тыс.руб., или в 2 раза); на реализацию мероприятий по содействию созданию новых мест в общеобразовательных организациях и организациях дошкольного образования (на 373215,1 тыс.руб., или на 73,9%); на создание современного облика сельских территорий (на 254920,2 тыс.руб., или в 13,9 раза); на модернизацию инфраструктуры общего образования (на 215399,5 тыс.руб., или в 2,4 раза).
Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований поступили в сумме 8263032,2 тыс.руб., что составляет 104,7% от годового плана и меньше уровня 2022 года на 4,3%. Основной причиной снижения является уменьшение дотаций за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ
 (на 450081,3 тыс.руб., или в 3,9 раза) и дотаций на частичную компенсацию выпадающих доходов бюджетов субъектов РФ от применения инвестиционного налогового вычета
 (на 100373,0 тыс.руб., или на 35,8%).
Объем дотаций из федерального бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности не изменился по сравнению с 2022 годом и составил 6483626,1 тыс.руб. Размер дотаций на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели увеличился на 12,8% (на 133757,0 тыс.руб.), на компенсацию дополнительных расходов и (или) потерь бюджета, связанных с особым режимом безопасного функционирования закрытых административно-территориальных образований, – на 6,0% (на 13083,0 тыс.руб.). Кроме того, в 2023 году бюджету области была предоставлена дотация на премирование победителей Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» в сумме 34000,0 тыс.руб.
В целом уровень дотационности Владимирской области
 снизился с 7,6% в 2022 году до 6,9% в 2023 году.
Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ поступили в 2023 году в сумме 2583279,1 тыс.руб. (90,4% от годового плана), что составляет 65,9% к уровню 2022 года. Основной причиной снижения объема субвенций является передача Социальному фонду России полномочий по осуществлению ежемесячных выплат в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка (в 2022 году субвенция на указанные цели составила 1285021,0 тыс.руб.).
Иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 2993330,1 тыс.руб. (106,6% от годового плана), что ниже уровня 2022 года на 40,0%. Снижение к 2022 году обусловлено в основном сокращением поступлений в 2023 году межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам на следующие цели: на финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального, местного значения (с 1378618,3 тыс.руб. в 2022 году до 370619,9 тыс.руб. в 2023 году – снижение в 3,7 раза); на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства (с 842299,5 тыс.руб. до 331500,0 тыс.руб. – снижение в 2,5 раза); на переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями (с 242702,5 тыс.руб. до 49945,6 тыс.руб. – снижение в 4,9 раза).
Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций составили 1319751,4 тыс.руб. (114,8% от годового плана), что на 33,9% ниже уровня 2022 года. Перевыполнение плана обусловлено поступлениями в областной бюджет от публично-правовой компании «Фонд развития территорий» на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов (в сумме 18272,3 тыс.руб., плановые назначения не установлены) и прочими безвозмездными поступлениями (в 2,4 раза больше плана).
Безвозмездные поступления от негосударственных организаций в 2023 году произведены в сумме 22758,2 тыс.руб., что в 8,4 раза больше плановых назначений и на 35,7% выше уровня 2022 года, что в первую очередь связано с ростом объема предоставленных негосударственными организациями грантов для получателей средств бюджетов субъектов РФ (в 6,2 раза, или на 14042,1 тыс.руб.).
Характеристика государственного долга Владимирской области, бюджетных кредитов, предоставляемых из областного бюджета
Плановое значение верхнего предела государственного внутреннего долга Владимирской области по состоянию на 01.01.2024 утверждено ст. 1 Закона № 129‑ОЗ в размере 13966415,5 тыс.руб., или 19,6% от доходов областного бюджета 2023 года без учета безвозмездных поступлений.

Фактически по состоянию на 01.01.2024 объем государственного внутреннего долга Владимирской области составил 17,8% от объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, или 14017274,2 тыс.руб.
, что больше планового значения на 0,4%.
Согласно ст. 10 Федерального закона от 21.11.2022 № 448-ФЗ
 в 2023 году объем государственного долга субъекта РФ может превысить установленный законом субъекта РФ о бюджете верхний предел государственного долга на сумму специальных казначейских кредитов, на сумму бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета, предоставляемых в соответствии с ч. 41 ст. 9 указанного Федерального закона.

Без учета инфраструктурных бюджетных кредитов, специальных казначейских кредитов, бюджетных кредитов на опережающее финансирование расходных обязательств и в целях замещения рыночного долга муниципальных образований области государственный долг составляет 3621863,2 тыс.руб., или 4,6% от объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

С учетом положений ст. 107 Бюджетного кодекса РФ, ст. 10 Федерального закона от 21.11.2022 № 448-ФЗ размер государственного долга соответствует нормативным значениям.

Объем государственного внутреннего долга Владимирской области за 2023 год увеличился на 7307165,1 тыс.руб. (или в 2,1 раза) за счет заключения трех новых соглашений о предоставлении бюджету Владимирской области из федерального бюджета бюджетного кредита: за счет временно свободных средств единого счета федерального бюджета (специальный казначейский кредит) (4107097,0 тыс.руб.), на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов (2741770,2 тыс.руб.) и на пополнение остатка средств на едином счете бюджета (опережающее финансирование расходных обязательств) (593309,9 тыс.руб.), с учетом частичного погашения федеральному бюджету кредитов, которые были предоставлены в 2015 –2017 годах (на сумму 135011,9 тыс.руб.).
По состоянию на 01.01.2024 государственный долг Владимирской области на 100,0% представлен бюджетными кредитами, полученными из федерального бюджета в соответствии с заключенными соглашениями и договором, в том числе:
· 3 соглашениями по бюджетным кредитам на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения), предоставленным в 2010–2011 годах и реструктурированным в 2015 году, на общую сумму 1145334,6 тыс.руб.;
· 10 соглашениями по бюджетным кредитам для частичного покрытия дефицита бюджета, предоставленным в 2010, 2015, 2016, 2017 годах и реструктурированным в 2012 и 2017 годах, на общую сумму 2476528,6 тыс.руб.;
· 2 соглашениями о предоставлении бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов на общую сумму 5088490,2 тыс.руб.;
· соглашением о предоставлении бюджетного кредита для погашения долговых обязательств субъекта РФ (муниципального образования) на сумму 606514,0 тыс.руб.;
· соглашением о предоставлении бюджетного кредита за счет временно свободных средств единого счета федерального бюджета (специальный казначейский кредит) на сумму 4107097,0 тыс.руб.;
· договором о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатка средств на едином счете бюджета (опережающее финансирование расходных обязательств) на сумму 593309,3 тыс.руб.
Проведенный анализ показал, что в 2023 году условия заключенных с Министерством финансов РФ соглашений по бюджетным кредитам для частичного покрытия дефицита бюджета в целом выполнены, а именно:
· основные направления долговой политики Владимирской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов утверждены распоряжением администрации Владимирской области от 21.07.2022 № 686-р;
· продолжена реализация плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов Владимирской области, утвержденного постановлением администрации Владимирской области от 23.11.2015 № 1160 (в ред. от 20.10.2023);
· по итогам исполнения областного бюджета в 2023 году бюджет исполнен с профицитом;

· коммерческие кредиты в 2023 году не привлекались;

· доля общего объема долговых обязательств Владимирской области по состоянию на 01.01.2024 составила 17,8% (без учета инфраструктурных бюджетных кредитов, специальных казначейских кредитов, бюджетных кредитов на опережающее финансирование расходных обязательств и в целях замещения рыночного долга муниципальных образований области – 4,6%) от суммы доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2023 год;

· средства областного бюджета, высвобожденные в 2023 году в результате снижения объема погашения задолженности по бюджетным кредитам, в сумме 405035,7 тыс.руб. направлены на реализацию новых инвестиционных проектов, определяемых в соответствии с постановлением Правительства РФ от 19.10.2020 № 1704. Средства предоставлены на создание (строительство, реконструкцию) объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов, следующим муниципальным образованиям Владимирской области: Собинскому району – 124749,9 тыс.руб. на проект по строительству центра обеспечения омниканальной торговли, г. Гусь-Хрустальный – 194786,2 тыс.руб. на строительство и запуск линии упрочненного стекла, г. Суздаль – 117133,4 тыс.руб. на строительство и реконструкцию автомобильных дорог к ООО «Центр творчества и ремесел «Дымов керамика» и ООО «Суздальский молочный завод».

Анализ исполнения плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов Владимирской области
 показал, что его мероприятия, направленные на рост доходов бюджета Владимирской области, на оптимизацию расходов бюджета Владимирской области и сокращение государственного долга, выполнены в полном объеме. Размер недоимки по налоговым платежам в консолидированный бюджет области в 2023 году увеличился на 10,0% и по состоянию на 01.01.2024 составил 2800141,4 тыс.руб.

В 2023 году исполнительными органами приняты меры для выполнения заключенного с Министерством финансов РФ соглашения от 01.02.2023 № 01-06-10/06-25 «О мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Владимирской области», в том числе:

· обеспечен рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета области за 2023 год по сравнению с уровнем исполнения 2022 года на 16,8%;

· соблюден норматив формирования расходов на содержание органов государственной власти субъектов РФ;

· отсутствует просроченная кредиторская задолженность бюджета Владимирской области и бюджетных и автономных учреждений Владимирской области по расходам на оплату труда, уплату взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам, а также на обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, выплаты на обязательное медицинское страхование неработающего населения;

· приняты меры по увеличению численности обеспеченных жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В 2023 году государственные гарантии Владимирской области не предоставлялись.
В целях выполнения условий соглашения о предоставлении бюджету Владимирской области из федерального бюджета бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов в 2023 году направлено 2698664,3 тыс.руб. на реализацию трех инфраструктурных проектов
.
За счет средств бюджетного кредита из федерального бюджета на опережающее финансирование расходов в 2023 году средства в сумме 293309,9 тыс.руб. направлены на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений в рамках реализации национального проекта «Безопасные качественные дороги», в сумме 300000,0 тыс.руб. – на строительство автомобильной дороги «Рпенский проезд» в г. Владимире.

Анализ отчета о предоставлении и погашении бюджетных кредитов из областного бюджета показал, что в общем объеме непогашенных по состоянию на 01.01.2024 бюджетных кредитов 100% составили бюджетные кредиты, предоставленные муниципальным образованиям. Текущая задолженность муниципальных образований перед областным бюджетом по бюджетным кредитам в 2023 году уменьшилась на 3,2% и по состоянию на 01.01.2024 составила 2553895,8 тыс.руб. (на 01.01.2023 – 2637580,5 тыс.руб.) Просроченная дебиторская задолженность по бюджетным кредитам отсутствует.

Всего в 2023 году муниципальным образованиям Владимирской области предоставлено бюджетных кредитов на общую сумму 32223,5 тыс.руб. За 2023 год муниципальными образованиями области в соответствии с графиками погашены кредиты на общую сумму 115908,2 тыс.руб.

Характеристика исполнения расходной части областного бюджета, в том числе исполнения бюджетных назначений по инвестициям
Общий объем расходов областного бюджета в 2023 году составил 104428029,4 тыс.руб., или 99,4% от годового плана, утвержденного Законом № 129‑ОЗ. Данные о структуре расходов представлены в таблице № 9.
Таблица № 9
Расходы областного бюджета за 2023 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов
	Наименование разделов/подразделов
	Код бюджетной классификации
	Утверждено Законом № 129-ОЗ, тыс.руб.
	Фактическое исполнение, тыс.руб.
	Доля от общей суммы кассового исполнения, %
	Исполнение, %

	Общегосударственные вопросы
	0100
	8 504 652,0
	3 331 131,8
	3,2
	39,2

	Национальная оборона
	0200
	28 229,4
	226 085,5
	0,2
	800,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	443 273,1
	500 421,1
	0,5
	112,9

	Национальная экономика
	0400
	16 162 879,4
	17 020 491,6
	16,3
	105,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	6 428 748,7
	7 355 268,4
	7,0
	114,4

	Охрана окружающей среды
	0600
	150 254,8
	146 799,8
	0,1
	97,7

	Образование
	0700
	24 317 946,6
	24 335 719,7
	23,3
	100,1

	Культура, кинематография
	0800
	2 812 940,5
	3 313 256,1
	3,2
	117,8

	Здравоохранение
	0900
	11 568 797,4
	12 897 366,8
	12,4
	111,5

	Социальная политика
	1000
	24 540 785,0
	24 711 224,7
	23,7
	100,7

	Физическая культура и спорт
	1100
	1 201 611,8
	1 120 416,8
	1,1
	93,2

	Средства массовой информации
	1200
	26 682,5
	29 151,5
	0,03
	109,3

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1300
	264 877,1
	137 413,6
	0,1
	51,9

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1400
	8 649 312,4
	9 303 282,0
	8,9
	107,6

	Итого расходов
	105 100 990,7
	104 428 029,4
	100,0
	99,4


Наибольший объем расходов произведен по следующим разделам бюджетной классификации расходов: 1000 «Социальная политика» – 23,7% (исполнение – 100,7% от годового плана), 0700 «Образование» – 23,3% (исполнение – 97,7% от годового плана), 0400 «Национальная экономика» – 16,3% (исполнение – 105,3% от годового плана), 0900 «Здравоохранение» – 12,4% (исполнение – 111,5% от годового плана).

Наименьший уровень исполнения расходов областного бюджета сложился по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» (39,2% от годового плана) в связи с отражением использования бюджетных ассигнований резервных фондов Правительства области в иных разделах бюджетной классификации. Остаток нераспределенных средств резервных фондов по итогам 2023 года составил 1857786,9 тыс.руб.

Расходы областного бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2023 году исполнены в сумме 3331131,8 тыс.руб., что составляет 3,2% в общей структуре расходов областного бюджета. Исполнение расходов относительно плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ, составило 39,2%, относительно плана, установленного сводной бюджетной росписью областного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов по состоянию на 30.12.2023 (далее – сводная бюджетная роспись) – 63,5%.

Данные о структуре расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» представлены на рис. 2.
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Рис. 2. Структура расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» за 2023 год
Расходы на финансирование исполнительных органов государственной власти Владимирской области (подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» и подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций») исполнены в сумме 389907,3 тыс.руб., что составило 99,9% от плана, установленного сводной бюджетной росписью.
Бюджетные средства в общей сумме 340310,8 тыс.руб. позволили обеспечить деятельность Губернатора области, его первых заместителей и заместителей, аппарата Правительства Владимирской области и представительства Правительства Владимирской области при Правительстве РФ.
Кроме этого, в составе подраздела учтены расходы на обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (31956,2 тыс.руб.); на осуществление отдельных государственных полномочий по вопросам административного законодательства (17640,3 тыс.руб.), которые осуществлялись через Министерство региональной безопасности в рамках комплекса процессных мероприятий (далее – КПМ) «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области» госпрограммы «Обеспечение безопасности населения и территорий во Владимирской области» (далее – ГП «Обеспечение безопасности населения»).
В соответствии с годовым отчетом о реализации ГП «Обеспечение безопасности населения» в 2023 году эффективность бюджетных средств, направленных на реализацию отдельных государственных полномочий по вопросам административного законодательства, оценивается достижением целевого показателя «Доля муниципальных районов и городских округов, на территории которых обеспечено функционирование административных комиссий», значение которого в соответствии с планом составило 100,0%.
Расходы по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» составили 196794,3 тыс.руб. (99,8% от плана сводной бюджетной росписи) и были направлены на обеспечение деятельности Законодательного Собрания Владимирской области.
Расходы областного бюджета на судебную систему (подраздел 0105 «Судебная система») составили 315417,3 тыс.руб. (99,2% от плана сводной бюджетной росписи), осуществлялись через Министерство по организации деятельности мировых судей, органов ЗАГС и архивов и были направлены в рамках госпрограммы «Юстиция» на обеспечение деятельности аппарата мировых судей штатной численностью 248,5 ед.
 

В соответствии с годовым отчетом о реализации госпрограммы «Юстиция» в рамках КПМ «Материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей» достигнуты целевые значения по всем установленным показателям. Так, доля помещений судебных участков мировых судей, соответствующих санитарно-техническим нормам и правилам, позволяющим обеспечить осуществление правосудия (не требующих ремонта), составила 16%; доля мировых судей, прошедших профессиональную переподготовку и повышение квалификации, – 33,3%; доля сотрудников аппарата мировых судей, прошедших повышение квалификации, – 11,6%.
В составе подраздела учтены средства субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ, предоставленные муниципальным образованиям области, в общей сумме 29,6 тыс.руб. (в соответствии с планом).
Кроме того, через Министерство по организации деятельности мировых судей, органов ЗАГС и архивов осуществлялось предоставление субсидий в объеме 2370,8 тыс.руб. (в соответствии с планом сводной бюджетной росписи, 120,3% от плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ) по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики», которые направлялись адвокатским образованиям Владимирской области на оплату труда адвокатов, оказывающих бесплатную юридическую помощь гражданам РФ на территории Владимирской области, и компенсацию их расходов на оказание такой помощи. За 2023 год бесплатная юридическая помощь оказана 865 гражданам по 3188 случаям (в 2022 году – 477 граждан по 1763 случаям).
Расходы по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в 2023 году составили 199620,1 тыс.руб. (95,3% от плана сводной бюджетной росписи и 99,5% от плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ) и направлены на обеспечение деятельности Министерства финансов, Счетной палаты, Контрольно-ревизионной инспекции Владимирской области. Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям образовались в связи с наличием в течение года вакансий, выплатой пособий по временной нетрудоспособности, экономией бюджетных средств, предназначенных для оплаты командировочных расходов, а также экономией средств при закупке товаров, работ и услуг.
Расходы областного бюджета по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» составили 265819,5 тыс.руб. (90,5% от плана, установленного сводной бюджетной росписью, и 90,9% от плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ) и были направлены на обеспечение деятельности аппарата Избирательной комиссии Владимирской области и 23 территориальных избирательных комиссий (92758,3 тыс.руб.), на проведение выборов депутатов Законодательного Собрания Владимирской области восьмого созыва (172810,6 тыс.руб.), а также на материально-техническое обеспечение проведения выборов в представительные органы вновь образованного муниципального образования Владимирской области Асерховское сельское поселение Собинского района (250,6 тыс.руб.) по ведомственной структуре расходов Министерства внутренней политики. Неиспользованные назначения по подразделу образовались в связи со сложившейся экономией средств на изготовление для выборов информационной продукции, размещение наружных информационных материалов, баннеров, на оказание услуг по договорам гражданско-правового характера, сокращением расходов на дополнительную оплату труда (вознаграждения) в связи с наличием вакансий, периодов нетрудоспособности.
В рамках подраздела 0110 «Фундаментальные исследования» по ведомственной структуре расходов регионального Министерства экономического развития и промышленности осуществлены расходы на предоставление субсидии Российскому научному фонду в целях софинансирования
 грантов на реализацию научных, научно-технических программ и проектов в сумме 13150,0 тыс.руб. (в соответствии с планом, установленным сводной бюджетной росписью, и планом, утвержденным Законом № 129-ОЗ). В 2023 году на конкурсной основе по решению Правления Российского научного фонда средства направлялись в сумме 5150,0 тыс.руб. на поддержку 5 проектов в рамках конкурсов 2022 года и в сумме 8000,0 тыс.руб. на поддержку 7 проектов в рамках конкурсов 2023 года на проведение фундаментальных научных исследований и поисковых научных исследований малыми отдельными научными группами и отдельными научными группами.
Расходы областного бюджета в 2023 году по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» составили 1950423,2 тыс.руб. (99,0% от плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью, и 173,6% от плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ). Внесение изменений в сводную бюджетную роспись произведено без внесения изменений в Закон № 129-ОЗ, что соответствует требованиям ст. 217 Бюджетного кодекса РФ. 
В 2023 году по данному подразделу осуществлены расходы в общей сумме 196759,4 тыс.руб. (99,9% от плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью) на обеспечение деятельности аппаратов Министерства имущественных и земельных отношений, Министерства внутренней политики, Министерства региональной безопасности, Министерства по организации деятельности мировых судей, органов ЗАГС и архивов, Уполномоченного по правам человека во Владимирской области и его аппарата, Уполномоченного по правам ребенка во Владимирской области, Уполномоченного по защите прав предпринимателей во Владимирской области и его аппарата. Также в рамках подраздела учтены расходы на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников, сенаторов Российской Федерации и их помощников, возмещаемые из федерального бюджета (15777,5 тыс.руб., или 97,4% от плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью).
Кроме этого, в рамках подраздела отражены средства на предоставление субсидий на выполнение государственного задания и иные цели в общей сумме 729990,86 тыс.руб. (99,98% от плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью) ГБУ «Управление административными зданиями Администрации Губернатора Владимирской области», ГБУ ВО «Специализированное автохозяйство Администрации Губернатора Владимирской области» и ГБУ ВО «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Владимирской области».
Анализ показал, что программные расходы по подразделу 0113 составили 154212,8 тыс.руб. (96,7% от плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью), или 7,9% от всех расходов по подразделу, и осуществлены в рамках семи госпрограмм.
Расходы на реализацию госпрограммы «О мерах по повышению информированности населения о социально-экономическом развитии Владимирской области» (далее – ГП «Повышение информированности населения») составили 52834,2 тыс.руб. (99,99% от утвержденного плана) и осуществлены Администрацией Губернатора Владимирской области (далее – Администрация Губернатора области). Согласно годовому отчету о реализации ГП «Повышение информированности населения» в 2023 году уровень выполнения установленного показателя государственной программы «Уровень информированности населения Владимирской области о социально-экономическом развитии Владимирской области» составил 100,8% (достигнутый уровень 60% при плане 59,5%).
В рамках госпрограммы Владимирской области «Развитие архивного дела» (далее – ГП «Развитие архивного дела») осуществлены расходы в сумме 42400,3 тыс.руб. (в соответствии с планом). Средства субсидии направлены, в том числе, на обеспечение деятельности ГБУ ВО «Государственный архив Владимирской области» и выполнение государственного задания на оказание государственных услуг (33854,3,0 тыс.руб., в соответствии с планом). Средства субсидий на иные цели освоены учреждением в общей сумме 8000,0 тыс.руб.
 (в соответствии с планом). По данным отчета о реализации ГП «Развитие архивного дела» в 2023 году достигнуты и перевыполнены все установленные показатели госпрограммы. Так, уровень востребованности ретроспективной информации, содержащейся в архивных документах, составил 178,0% (план – 103%); степень реализации государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) – 102,0% (план – 95%); доля архивных документов, находящихся в нормативных условиях хранения, – 71,15% (в соответствии с планом). В заключении Счетной палаты о результатах экспертизы годового отчета о реализации данной госпрограммы отмечено, что достигнутые значения показателя «Уровень востребованности ретроспективной информации, содержащейся в архивных документах» в 2022 – 2023 годах (соответственно 195,7% и 178%) превысили уровень, планируемый к достижению по окончании действия программы в 2030 году (110%). Плановые значения указанного показателя, установленные паспортом ГП «Развитие архивного дела» (в ред. от 18.12.2023), в нарушение Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Владимирской области
 не позволяют оценить прогресс в достижении цели государственной программы и способствуют завышенной оценке реализации госпрограммы.
Расходы в рамках подраздела на госпрограмму «Реализация государственной национальной политики во Владимирской области» (далее – ГП «Реализация государственной национальной политики») исполнены в 2023 году в сумме 9780,1 тыс.руб. (в соответствии со сводной бюджетной росписью), в том числе средства в сумме 7317,9 тыс.руб. направлены на обеспечение деятельности ГКУ «Дом дружбы народов» (по ведомственной структуре расходов Министерства внутренней политики). Кроме того, в рамках указанной госпрограммы осуществлены расходы по другим разделам классификации расходов бюджета в сумме 13905,6 тыс.руб.
 Согласно годовому отчету о реализации ГП «Реализация государственной национальной политики» в 2023 году уровень выполнения по всем 9 установленным показателям государственной программы составил 100% и выше.
В рамках госпрограммы «Управление земельно-имущественным комплексом Владимирской области» (далее – ГП «Управление земельно-имущественным комплексом») осуществлены расходы в сумме 38331,2 тыс.руб. (в соответствии с планом) через региональное Министерство имущественных и земельных отношений. В том числе средства в сумме 33241,6 тыс.руб. направлены на предоставление субсидии на обеспечение деятельности и иные цели ГБУ ВО «Центр государственной кадастровой оценки Владимирской области»; в сумме 3120,7 тыс.руб. – на приобретение изъятых земельных участков сельскохозяйственного назначения в государственную собственность; в сумме 1968,9 тыс. руб. – на другие цели
.
Также по подразделу учтены расходы на реализацию следующих госпрограмм:
–
госпрограмма «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области и муниципальной службы во Владимирской области» – 750,9 тыс.руб. на проведение в рамках КПМ «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области» конкурса «Лучший государственный служащий Владимирской области» и в рамках КПМ «Развитие муниципальной службы во Владимирской области» – конкурса «Лучший муниципальный служащий Владимирской области» через Администрацию Губернатора области. По итогам 2023 года достигнуты и перевыполнены все плановые значения показателей названной государственной программы и ее структурных элементов;
–
госпрограмма Владимирской области «Информационное общество» – 120,0 тыс.руб. на развитие и обеспечение функционирования подсистем регионального сегмента автоматизированной системы «Управление», необходимых для осуществления функций Министерства внутренней политики в рамках КПМ «Электронные органы исполнительной власти региона»;
–
госпрограмма «Реализация государственной молодежной политики, патриотическое воспитание, поддержка молодежных и детских общественных объединений Владимирской области» – 9996,2 тыс.руб. на предоставление межбюджетного трансферта бюджету муниципального образования г. Ковров на расходы, связанные с присвоением городу Коврову почетного звания «Город воинской славы»
 и увековечением памяти погибших при защите Отечества (через региональное Министерство внутренней политики).
Расходы областного бюджета на осуществление мероприятий по обеспечению жизнедеятельности населения и (или) восстановлению объектов инфраструктуры на территориях, определенных федеральными правовыми актами, осуществлены за счет средств резервного фонда Правительства Владимирской области на основании распоряжений Администрации Губернатора области и составили 90802,9 тыс.руб. (100% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) (через Администрацию Губернатора области – 37403,0 тыс.руб., через Министерство архитектуры и строительства Владимирской области (далее – Министерство строительства) – 53400,0 тыс.руб.).
На возмещение расходов областного бюджета в 2022 – 2023 годах на размещение и питание граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территории Украины, а также на территориях субъектов РФ, на которых введены максимальный и средний уровни реагирования, вынужденно покинувших жилые помещения и находившихся в пунктах временного размещения и питания, за счет средств резервного фонда Правительства РФ направлено 444208,0 тыс.руб.
Расходы на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области, вынужденно покинувших жилые помещения и находящихся в пунктах временного размещения на территории Владимирской области, составили 749867,9 тыс.руб., в том числе за счет средств резервного фонда Правительства Владимирской области – 305659,8 тыс.руб. (из них 302942,1 тыс.руб. – межбюджетные трансферты местным бюджетам), за счет средств резервного фонда Правительства РФ – 444208,1 тыс.руб. (из них 4354254,8 тыс.руб. – межбюджетные трансферты местным бюджетам).
На финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территориях Белгородской области и других субъектов РФ, граничащих с зоной проведения специальной военной операции, вынужденно покинувших жилые помещения и находящихся в пунктах временного размещения на территории Владимирской области, направлены межбюджетные трансферты в сумме 1600,0 тыс.руб. (за счет средств резервного фонда Правительства области).
Кроме этого, в рамках подраздела «Другие общегосударственные вопросы» отражены иные непрограммные расходы в общей сумме 10911,9 тыс.руб.
 
Расходные обязательства по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнены в сумме 226085,5 тыс.руб. (98,6% от плана сводной бюджетной росписи, в 8 раз больше плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ) в рамках подраздела 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка». Внесение изменений в сводную бюджетную роспись произведено без внесения изменений в Закон № 129-ОЗ, что соответствует требованиям ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.
По подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» отражены расходы в рамках ГП «Управление государственными финансами и государственным долгом» на осуществление первичного воинского учета в муниципальных образованиях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств субвенции из федерального бюджета в сумме 28229,4 тыс.руб. (в соответствии с утвержденным планом).
Расходы по разделу, осуществленные за счет средств резервного фонда Правительства Владимирской области, составили 197856,1 тыс.руб.
, средства были направлены на финансовое обеспечение мероприятий по реализации мер, предусмотренных Указом Президента РФ от 19.10.2022 № 757 «О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи с Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г. № 756».
Расходы областного бюджета по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 500421,1 тыс.руб., или 0,5% от общего объема расходов областного бюджета (99,6% от плана, утвержденного сводной бюджетной росписью, 112,9% от плана, утвержденного Законом                  № 129-ОЗ). Внесение изменений в сводную бюджетную роспись произведено без внесения изменений в Закон № 129-ОЗ, что соответствует требованиям ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.
Расходы по подразделу 0304 «Органы юстиции» составили 85771,3 тыс.руб., или в соответствии с планом, утвержденным сводной бюджетной росписью, и 101,6% от плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ. По подразделу учтены непрограммные расходы на обеспечение полномочий РФ по государственной регистрации актов гражданского состояния, при этом средства субвенции из федерального бюджета на обеспечение данных полномочий обеспечивают лишь 77,4% общих расходов (66418,9 тыс.руб.), а 22,6% расходов обеспечивается за счет средств областного бюджета (18849,5 тыс.руб.). Расходы на обеспечение деятельности регионального Министерства по организации деятельности мировых судей, органов ЗАГС и архивов составили 14789,3 тыс.руб., на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области на осуществление переданных государственных полномочий – 70982,0 тыс.руб.
Расходы по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» составили 397487,2 тыс.руб., или 99,5% от плана, утвержденного сводной бюджетной росписью, и 114,9% от плана, утвержденного Законом                  № 129-ОЗ.
Программные расходы по подразделу осуществлены в рамках КПМ «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» ГП «Обеспечение безопасности населения» и составили 348058,5 тыс.руб. (99,8% от плана, утвержденного сводной бюджетной росписью). Экономия средств бюджета сложилась по результатам закупочных процедур и за счет применения регрессивной шкалы при налогообложении.
Также в рамках подраздела учтены непрограммные расходы по ведомственной структуре расходов Министерства региональной безопасности за счет средств из областного резервного фонда – фонда чрезвычайных ситуаций (46827,1 тыс.руб.) и за счет средств резервного фонда Правительства Владимирской области (2601,6 тыс.руб.).
В ходе реализации КПМ «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» ГП «Обеспечение безопасности населения» в 2023 году достигнуты или превышены целевые значения 5 из 6 показателей, установленных для данного КПМ. В 2023 году не выполнено плановое значение показателя «Размер созданного резерва на душу населения», которое составило 219,00 руб./чел. (94,7% плана, при плане 231,25 руб./чел.) по причине сокращения финансирования на восполнение резерва. В 2023 году достигнуты все запланированные результаты и контрольные точки, кроме результата по обеспечению деятельности (оказанию услуг) государственных учреждений в части ежемесячных денежных выплат спасателям. Так, выплаты осуществлены 32 спасателям (план – 36 спасателей), что объясняется снижением числа получателей выплат в 2023 году.
Расходы по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» составили 17162,6 тыс.руб., или 99,7% плана, утвержденного сводной бюджетной росписью, и 132,2% от плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ. Расходование бюджетных средств осуществлялось в рамках ГП «Обеспечение безопасности населения» (12838,5 тыс.руб., или 99,6% от плана) и ГП «Реализация государственной национальной политики» (100,0 тыс.руб., или 100,0% от плана).
Согласно годовому отчету о реализации ГП «Обеспечение безопасности населения» в 2023 году при реализации КПМ «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области» и КПМ «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» уровень выполнения 5 из 6 установленных показателей государственной программы составил 100,0% и выше. Не достигнуто значение показателя «Количество совместных с органами внутренних дел мероприятий по охране общественного порядка, в которых принимают участие народные дружинники», составившего в 2023 году 2642 единицы при плане 2749 единиц (96,1% плана). По данным годового отчета низкий процент исполнения обусловлен сокращением количества публичных и массовых мероприятий.
При реализации КПМ «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области» в 2023 году, как и в 2022 году, не выполнено мероприятие 16 «Осуществление части переданных полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность» в связи с отсутствием соглашения между Министерством внутренних дел РФ и Правительством Владимирской области на предоставление субвенции федеральному бюджету на осуществление части переданных полномочий. Проект соглашения, подписанный Губернатором Владимирской области, не согласован ввиду наличия существенных разногласий по основным условиям предоставления субвенции, в том числе по ее сумме. По этой причине средства областного бюджета в сумме 5275,3 тыс.руб. (по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы») остались неиспользованными. Результатом реализации указанного мероприятия планировалось составление сотрудниками органов Управления Министерства внутренних дел РФ по Владимирской области 3200 протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность.
В ходе проведения Счетной палатой экспертизы годового отчета о реализации ГП «Обеспечение безопасности населения» за 2023 год установлены факты, содержащие признаки события и состава административного правонарушения
, выразившегося в направлении исполнителем программного мероприятия 2 «Изготовление информационных роликов, видеофильмов антинаркотической направленности, демонстрация их в СМИ» (ГБУЗ ВО «Областной наркологический диспансер») КПМ «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» средств областного бюджета в сумме 284,96 тыс.руб. на цели, не соответствующие целям, определенным мероприятием государственной программы, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Расходные обязательства по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в сумме 17020491,6 тыс.руб. (16,3% от общего объема расходов, утвержденного Законом № 129-ОЗ). Наибольшую долю расходов составили расходы на дорожное хозяйство (дорожные фонды) – 9708791,3 тыс.руб., или 57,0% от общего объема расходов по разделу. Структура расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» представлена на рис. 3.
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Рис.3. Структура расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» за 2023 год
Расходы по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» произведены в сумме 2358485,0 тыс.руб., или на 124,1% от годового плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ.

Расходы на обеспечение деятельности Инспекции государственного административно-технического надзора Владимирской области в 2023 году были направлены на непрограммные мероприятия и составили 60693,3 тыс.руб., или 98,3% объема расходов, предусмотренного сводной бюджетной росписью областного бюджета, и 103,4% к объему плановых назначений, утвержденных Законом № 129-ОЗ. Неисполненные расходы сложились в размере 1205,4 тыс.руб. (в том числе в сумме 1009,8 тыс.руб. – в связи с наличием вакантных должностей в 2023 году и сокращением штатной численности на 10 единиц).

Проведенный анализ показал, что на сельское хозяйство и рыболовство (подраздел 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство») в 2023 году было направлено 2192695,6 тыс.руб. (104,6% к плану по Закону № 129-ОЗ и 99,96% к уточненной бюджетной росписи), или 2,1% общих расходов областного бюджета. Управление средствами по данному подразделу осуществлялось:
-
Министерством сельского хозяйства Владимирской области (далее – Министерство сельского хозяйства), доля расходов которого составила 81,4%, или 1783786,0 тыс.руб.;

-
Министерством имущественных и земельных отношений, доля расходов которого составила 4,6%, или 100000,0 тыс.руб.;

-
Инспекцией государственного надзора в области обращения с животными и ветеринарии Владимирской области (далее – Инспекция ветеринарии), доля расходов которой составила 12,3%, или 269017,5 тыс.руб.;

-
Инспекцией государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Владимирской области (далее – Инспекция гостехнадзора), доля расходов которой составила 1,8%, или 39855,5 тыс.руб.;

-
Инспекцией государственного надзора в сфере охраны и использования объектов животного мира Владимирской области (далее – Госохотинспекция), доля расходов которой составила 0,002%, или 36,6 тыс.руб.
Экспертиза показала, что расходы по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» осуществлялись в основном в рамках реализации Госпрограммы развития агропромышленного комплекса Владимирской области (далее – ГП «Развитие АПК»).

Установлено, что на реализацию мероприятий ГП «Развитие АПК» в 2023 году было направлено 2252022,2 тыс.руб., или 104,9% плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ, и 99,96% средств, предусмотренных уточненной бюджетной росписью.
В рамках реализации ГП «Развитие АПК» произведены расходы на исполнение 1 регионального проекта, обеспечивающего достижение результатов федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов (далее – РП), 4 региональных проектов, не входящих в состав федеральных проектов (далее – РПНФ), 4 КПМ. Сводная информация о финансировании в разрезе структурных элементов ГП «Развитие АПК» приведена в таблице № 10.

Таблица № 10
Сведения о запланированных расходах и кассовом исполнении в разрезе структурных элементов ГП «Развитие АПК» за 2023 год
	Наименование структурного элемента ГП «Развитие АПК»
	Запланированный объем расходов, тыс.руб.
	Кассовое исполнение, тыс.руб.
	% освоения относительно бюджетной росписи

	
	Согласно Закону
№ 129-ОЗ
	Согласно сводной бюджетной росписи
	
	

	РП «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства»
	71546,0
	71546,0
	71546,0
	100

	РПНФ «Поддержка сельскохозяйственного производства и стимулирование инвестиционной деятельности в агропромышленном комплексе»
	1489142,1
	1554997,5
	1554997,5
	100

	РПНФ «Эффективное вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развитие мелиоративного комплекса»
	118824,3
	144346,0
	144343,2
	99,998

	РПНФ «Мероприятия в сфере обращения с животными без владельцев»
	80,3
	80,3
	80,3
	100

	РПНФ «Развитие сельского туризма»
	9988,7
	9990,0
	9990,0
	100

	КПМ «Кадровое обеспечение сельскохозяйственного производства и пропаганда передового опыта»
	88770,8
	87330,0
	87297,2
	99,96

	КПМ «Обеспечение выполнения функции управления, а также деятельности государственных учреждений в сельскохозяйственной отрасли»
	76522,1
	77449,8
	77426,7
	99,97

	КПМ «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия на территории области»
	253369,9
	268940,2
	268072,6
	99,7

	КПМ «Обеспечение государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники»
	37872,4
	38287,9
	38268,6
	99,9

	Всего:
	2146116,6
	2252967,8
	2252022,2
	99,96


Управление средствами в рамках ГП «Развитие АПК» осуществлялось Министерством сельского хозяйства, Министерством имущественных и земельных отношений, Инспекцией ветеринарии, Инспекцией гостехнадзора (рис. 4).
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Рис. 4. Структура расходов на ГП «Развитие АПК» в 2023 году в разрезе ГАБС, тыс.руб.
Экспертиза показала, что все 4 установленных показателя ГП «Развитие АПК» в 2023 году перевыполнены (таблица № 11).
Таблица № 11
Информация о достижении показателей ГП «Развитие АПК» за 2023 год
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	Плановое значение на 2023 год
	Фактическое значение на 2023 год

	Индекс производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах) к уровню 2020 года (предварительные данные)
	%
	98,7
	104,6

	Индекс производства пищевых продуктов (в сопоставимых ценах) к уровню 2020 года (предварительные данные)
	%
	109,2
	118,5

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников сельского хозяйства (без субъектов малого предпринимательства)
	руб.
	41360
	56473

	Площадь сельскохозяйственных угодий, сохраненных в сельскохозяйственном обороте, и химическая мелиорация почв на пашне, нарастающим итогом
	тыс.га
	11,42
	24,19


Установлено, что достигнутые значения трех из четырех показателей фактически превышают их установленные плановые значения на 2024 год и последующий плановый период
. Так:
-
индекс производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах) к уровню 2020 года составил 104,6% (план – 98,7%). При этом достигнутое значение указанного показателя выше его плановых значений, установленных паспортом ГП «Развитие АПК» (в ред. от 10.04.2024) на 2024 – 2030 гг. (98,8% в 2024 году, 99,0% в 2025 году, 99,2% в 2026 году, 99,6% в 2027 году, 100,1% в 2028 году, 100,6% в 2029 году, 101,5% в 2030 году);
-
индекс производства пищевых продуктов (в сопоставимых ценах) к уровню 2020 года составил 118,5% (план – 109,2%). При этом достигнутое значение указанного показателя выше его плановых значений, установленных паспортом ГП «Развитие АПК» (в ред. от 10.04.2024) на 2024 – 2027 гг. (113,0% в 2024 году, 113,1% в 2025 году, 113,2% в 2026 году, 117,7% в 2027 году);
-
среднемесячная начисленная заработная плата работников сельского хозяйства (без субъектов малого предпринимательства) сложилась на уровне 56473,0 руб. (план – 41360,0 руб.). При этом достигнутое значение указанного показателя выше его плановых значений, установленных паспортом ГП «Развитие АПК» (в ред. от 10.04.2024) на 2024 – 2029 гг. (43470,0 руб. в 2024 году, 45687,0 руб. в 2025 году, 48017,0 руб. в 2026 году, 49554,0 руб. в 2027 году, 52032,0 руб. в 2028 году, 54634,0 руб. в 2029 году).
В связи с вышеуказанным целесообразно рассмотреть вопрос о корректировке плановых значений части показателей ГП «Развитие АПК» на последующий период ее реализации с учетом фактически достигнутых значений по итогам 2023 года.
По результатам экспертизы годового отчета о реализации ГП «Развитие АПК» за 2023 год установлено, что не все показатели и результаты структурных элементов ГП «Развитие АПК» за 2023 год достигнуты, что обусловлено рядом причин, сведения о которых приведены в приложении № 3 к настоящему заключению.
Также в ходе анализа реализации ГП «Развитие АПК» было выявлено, что в 2023 году не в полной мере соблюдались сроки достижения контрольных точек.
Кроме того, в рамках РПНФ «Мероприятия в сфере обращения с животными без владельцев» в 2023 году не была достигнута 1 контрольная точка
 в связи с наличием замечаний в процессе проведения экспертизы ПСД (ее исполнение запланировано на 2024 год). Результат «Строительство приюта для животных без владельцев», в рамках которого реализуется недостигнутая контрольная точка, находится в работе (фактическое и плановое значения за 2023 год – 0 ед., завершение строительства приюта и ввод его в эксплуатацию запланированы на 2025 год).
Управление средствами в рамках госпрограммы «Комплексное развитие сельских территорий Владимирской области» (далее – ГП «Комплексное развитие сельских территорий») в 2023 году в полном объеме осуществлялось Министерством сельского хозяйства (рис. 5).
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Рис. 5. Данные о структуре расходов ГП «Комплексное развитие сельских территорий» в разрезе структурных элементов в 2023 году, тыс.руб.
Анализ показал, что на реализацию мероприятий ГП «Комплексное развитие сельских территорий» в 2023 году было направлено 419100,2 тыс.руб., или 111,5% плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ, и 99,99% средств, предусмотренных уточненной бюджетной росписью.
Расходы в рамках реализации ГП «Комплексное развитие сельских территорий» в 2023 году направлены на исполнение 3 РПНФ и 1 КПМ (рис. 6).
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Рис. 6. Данные о структуре расходов ГП «Комплексное развитие сельских территорий» в разрезе структурных элементов в 2023 году, тыс.руб.
В ходе реализации в 2023 году в рамках структурных элементов ГП «Комплексное развитие сельских территорий» осуществлены следующие мероприятия:

-
РПНФ «Развитие жилищного строительства на сельских территориях и повышение уровня благоустройства домовладений» – завершено строительство сетей водоснабжения (11,37 км) и водоотведения (10,062 км) для подключения в дальнейшем 150 жилых домов на земельном участке, расположенном около д. Ермонино (муниципальное образование п. Ставрово). Освоено 68622,2 тыс.руб. (100% средств, предусмотренных уточненной бюджетной росписью);

-
РПНФ «Современный облик сельских территорий» в рамках проекта «Комплексное развитие п. Колокша, с. Заречное, с. Ворша Собинского района Владимирской области» (завершение запланировано в 2024 году) – построены: дом культуры в п. Колокша (476,1 кв.м, 80 мест), блочно-модульная котельная детского сада в п. Колокша (0,0974 МВт), реконструированы локально-очистные сооружения в с. Заречное (150 куб.м/сут.), а также осуществляется строительство системы транспортировки сточных вод из г. Лакинска и Воршинского сельского поселения до ОСБО г. Собинка (мощностью 14 тыс. куб.м/сут.)
. Освоено 280342,0 тыс.руб. (100% средств, предусмотренных уточненной бюджетной росписью);

-
РПНФ «Благоустройство сельских территорий» – реализовано 14 проектов по благоустройству (на уровне плана) в 6 муниципальных образованиях (2 проекта в Юрьев-Польском районе (создание и обустройство зоны отдыха, очистка береговой зоны), 6 – в Меленковском районе
, 3 – в Собинском районе
, по одному проекту в Кольчугинском
, Гороховецком (создание и обустройство комбинированной детской и спортивной площадки) и Ковровском (создание и обустройство сквера) районах), осуществлена обработка 776,07 га (при плане 355,43 га) земель, засоренных борщевиком Сосновского, в 37 сельских поселениях. Освоено 34927,6 тыс.руб. (99,9% средств, предусмотренных уточненной бюджетной росписью – в связи с экономией по результатам проведения конкурсных процедур);
-
КПМ «Развитие жилищного строительства на сельских территориях» – 27 получателей приобрели 1767,3 кв.м жилья (при плане 1752 кв.м). Освоено 35208,4 тыс.руб. (99,95% средств, предусмотренных уточненной бюджетной росписью – экономия обусловлена удешевлением стоимости приобретаемого жилья).
В ходе анализа реализации ГП «Комплексное развитие сельских территорий» было выявлено, что в 2023 году не в полной мере соблюдались сроки достижения контрольных точек. Данные факты установлены по РПНФ «Современный облик сельских территорий» (несвоевременно достигнуты 3 контрольные точки) и РПНФ «Благоустройство сельских территорий» (несвоевременно достигнуты 2 контрольные точки).

Экспертиза показала, что один из трех показателей ГП «Комплексное развитие сельских территорий» за 2023 год не достигнут, а два из трех показателей – перевыполнены (рис. 7).
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Рис. 7. Информация о достижении показателей ГП «Комплексное развитие сельских территорий» за 2023 год
Недостижение показателя «Соотношение среднемесячных располагаемых ресурсов сельского и городского домохозяйств» по итогам 2023 года свидетельствует о наличии риска невыполнения цели ГП «Комплексное развитие сельских территорий» по достижению соотношения среднемесячных располагаемых ресурсов сельского и городского домохозяйств
. Анализ реализации ГП «Комплексное развитие сельских территорий» за 2023 год показал, что в 2023 году отмечается положительная динамика по данному показателю в поквартальном разрезе, но социально-экономическая обстановка не позволила достичь планового значения по причине более низких темпов роста доходов в сельской местности. Следует отметить, что фактическое значение показателя за 2023 год может измениться после обновления статистических данных.
Обращаем внимание, что достигнутое значение одного из двух перевыполненных показателей ГП «Комплексное развитие сельских территорий» фактически превышает его установленное плановое значение к концу реализации госпрограммы, а другого - установленное плановое значение на 2024 год, а именно:
-
доля сельского населения в общей численности населения Владимирской области сложилась на уровне 22,4% (плановое значение, отраженное в паспорте ГП «Комплексное развитие сельских территорий» (в ред. от 01.09.2023) – 21,85%). При этом достигнутое значение указанного показателя выше его планового значения, установленного паспортом ГП «Комплексное развитие сельских территорий» (в редакции от 01.09.2023) на 2024 – 2030 гг. (21,86% в 2024 г., 21,87% в 2025 – 2030 гг. ежегодно). Следует отметить, что в новой редакции паспорта ГП «Комплексное развитие сельских территорий» (в ред. от 25.03.2024) плановое значение вышеуказанного показателя на 2024 – 2030 гг. установлено в размере 22,36% ежегодно и ниже фактически достигнутого значения за 2023 год;
-
доля общей площади благоустроенных жилых помещений в сельских населенных пунктах составила 23,79%, что на 13,8% выше планового значения (20,9%). Обращено внимание, что плановое значение целевого показателя на 2024 год составляет 23,5%, что ниже достигнутого за 2023 год результата. Плановое значение показателя на 2030 год – 25,7%.
В связи с этим, по мнению Счетной палаты, целесообразно рассмотреть вопрос о корректировке плановых значений части показателей ГП «Комплексное развитие сельских территорий» на последующий период ее реализации с учетом фактически достигнутых значений по итогам 2023 года.

Анализ выполнения показателей РПНФ ГП «Комплексное развитие сельских территорий» показал их достижение в полном объеме.

Кассовое исполнение расходов по Министерству сельского хозяйства, как главному распорядителю средств, составило 2269076,5 тыс.руб., или 106,5% плановых назначений, утвержденных Законом № 129-ОЗ (99,99% расходов, предусмотренных сводной бюджетной росписью). Неисполненные расходы сложились в сумме 228,6 тыс.руб.
Установлено, что 99,8% расходов, выделенных Министерству сельского хозяйства в 2023 году, было использовано с применением программно-целевого метода бюджетного планирования, 0,2% ассигнований – в рамках непрограммных мероприятий по следующим подразделам: 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» – 1783786,0 тыс.руб., 0502 «Коммунальное хозяйство» – 290472,9 тыс.руб., 0503 «Благоустройство» – 34927,6 тыс.руб., 0704 «Среднее профессиональное образование» – 66190,4 тыс.руб., 0801 «Культура» – 58491,3 тыс.руб., 1003 «Социальное обеспечение населения» – 35208,4 тыс.руб.
Министерство сельского хозяйства осуществляет функции и полномочия учредителя 3 ГБУ ВО, в том числе ГБУ «РИАЦ АПК»
, ГБУ ВО «Государственная заводская конюшня имени В.И. Фомина»
 (далее – Госконюшня), государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения «Владимирский аграрный колледж»
 (далее – Аграрный колледж).
ГБУ «РИАЦ АПК», Госконюшней и Аграрным колледжем установленные государственные задания на 2023 год выполнены в рамках допустимого (возможного) отклонения от установленных показателей объема государственной услуги (работы).
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности Министерства сельского хозяйства обращено внимание на наличие существенных объемов дебиторской задолженности, включающей, в том числе, задолженность, возникшую в связи с противоправными действиями получателей государственной поддержки (хищение, нецелевое использование, мошенничество, невыполнение взятых на себя обязательств, нарушение условий получения господдержки), которая взыскивается в судебном порядке.
Бюджетные обязательства Инспекции ветеринарии в 2023 году исполнены в сумме 269017,5 тыс.руб. или на 104,7% от плановых назначений, утвержденных Законом № 129-ОЗ, и на 99,7% расходов, предусмотренных бюджетной росписью. Финансирование Инспекции ветеринарии в 2023 году осуществлялось в полном объеме по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство». Общая доля расходов Инспекции ветеринарии с применением программно-целевого метода бюджетного планирования составила 99,7%.
Инспекция ветеринарии в 2023 году осуществляла функции и полномочия учредителя 3 ГБУ ВО в сфере ветеринарии: ГБУ «Владимирская областная станция по борьбе с болезнями животных», ГБУ «Центр ветеринарии Владимирской области» и ГБУ «Владимирская областная ветеринарная лаборатория». По состоянию на 31.12.2023 фактическая численность работников в подведомственных Инспекции ветеринарии ветеринарных учреждениях составляла 441 человек
 (в том числе 241 ветеринарный врач всех категорий и начальники всех категорий, 27 лаборантов и 15 фельдшеров) при штатной численности 483 человека.
Расходы на обеспечение деятельности ветеринарных учреждений составили 232761,0 тыс.руб., или 100% к объему расходов, предусмотренных бюджетной росписью, и 100,9% к размеру ассигнований, утвержденных Законом № 129-ОЗ.

По итогам анализа бюджетной отчетности Инспекции ветеринарии, отчетов о выполнении государственных заданий, а также годового отчета о реализации ГП «Развитие АПК» за 2023 год отмечается, что государственные задания на оказание услуг, доведенные Инспекцией ветеринарии до подведомственных ветеринарных учреждений, по состоянию на 01.01.2024 были выполнены в полном объеме (приложение № 4 к настоящему заключению).

При этом отмечается значительное перевыполнение в 2023 году ГБУ ВО в сфере ветеринарии отдельных плановых показателей, установленных государственными заданиями. Обращаем внимание, что объем выполнения государственных услуг ветеринарными учреждениями включен, в том числе, в перечень показателей и результатов КПМ «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия на территории области» ГП «Развитие АПК». Таким образом, по мнению Счетной палаты, целесообразно рассмотреть вопрос о корректировке плановых значений показателей и результатов вышеуказанного КПМ на последующий период его реализации с учетом фактически достигнутых значений по итогам 2023 года.

Анализ показал, что дебиторская задолженность Инспекции ветеринарии на 01.01.2024 включает в том числе задолженность в сумме 15216,7 тыс.руб. – остаток иного межбюджетного трансферта на проведение мероприятий в сфере обращения с животными без владельцев, перечисленного администрации г. Гусь-Хрустальный в рамках соглашения от 28.12.2022 № 1-МБТ/2022.
Экспертиза показала, что Инспекцией ветеринарии в 2023 году осуществлены расходы в сумме 103,1 тыс.руб. по исполнительному листу Гусь-Хрустального городского суда Владимирской области по делу от 04.10.2022 № 2-858/2022 и исполнительному листу Октябрьского районного суда г. Владимира по делу от 19.01.2023 № 2-135/2023 о взыскании компенсации морального вреда и материального ущерба в связи с причинением вреда здоровью в результате укусов безнадзорными животными.

Расходы по Инспекции гостехнадзора исполнены в размере 39855,5 тыс.руб. и составили 104,9% плановых назначений, предусмотренных Законом № 129-ОЗ, и 99,9% средств, предусмотренных бюджетной росписью. Это позволило обеспечить реализацию в отчетном году государственной функции по осуществлению надзора в агропромышленном комплексе за соблюдением правил эксплуатации машин и оборудования. Неисполненные расходы сложились в размере 19,3 тыс.руб.

Администрирование расходов областного бюджета, направленных на реализацию полномочий, а также обеспечение деятельности в области лесных отношений в 2023 году осуществлялось Министерством лесного хозяйства Владимирской области (далее – Министерством лесного хозяйства). Расходы Министерства лесного хозяйства в 2023 году составили 666688,4 тыс.руб. (0,6% общих расходов областного бюджета), что составило 99,8% бюджетных назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью областного бюджета (668194,0 тыс.руб.), и 101,7% планового объема бюджетных ассигнований, предусмотренного Законом № 129-ОЗ.

Министерство лесного хозяйства осуществляет полномочия учредителя 17 ГКУ лесничеств, ГБУ ВО «Владимирская база авиационной охраны лесов» (далее – ГБУ ВО «Владимирская авиабаза»), государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения (далее – ГБПОУ) ВО «Муромцевский лесотехнический техникум» (далее – ГБПОУ ВО «Муромцевский техникум»), государственного автономного учреждения ВО «Владимирский лесхоз» (далее – ГАУ ВО «Владлесхоз»), в состав которого входит 12 филиалов. Расходы на содержание и обеспечение деятельности подведомственных учреждений составили 603427,8 тыс.руб.

Расходы Министерства лесного хозяйства в 2023 году исполнены по следующим подразделам 0407 «Лесное хозяйство» – в размере 585802,5 тыс.руб. (87,9% общих расходов на сферу), 0704 «Среднее профессиональное образование» – в размере 66351,3 тыс.руб. (10,0% расходов), 0502 «Коммунальное хозяйство» – 10008,8 тыс.руб. (1,5% расходов), 0113 «Другие общегосударственные вопросы» – в размере 3670,6 тыс.руб. (0,6% расходов), 0203 «Национальная оборона» – 855,3 тыс.руб. (0,1% расходов).

Программные расходы Министерства лесного хозяйства в 2023 году составили 649539,6 тыс.руб. (97,4% от общего объема расходов Министерства) и производились в рамках госпрограмм «Развитие лесного хозяйства и особо охраняемых природных территорий Владимирской области» (далее – ГП «Развитие лесного хозяйства») в сумме 648528,0 тыс.руб. и «Развитие образования» (далее – ГП «Развитие образования») в сумме 1011,6 тыс.руб
. В рамках непрограммных расходов Министерством лесного хозяйства направлено 17148,8 тыс.руб. (2,6% от общего объема расходов Министерства).

Министерство лесного хозяйства является ответственным исполнителем ГП «Развитие лесного хозяйства». Финансирование мероприятий ГП «Развитие лесного хозяйства» в 2023 году осуществлялось в рамках 6 структурных элементов (рис. 8).
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Рис. 8. Структура расходов, направленных в 2023 году на реализацию ГП «Развитие лесного хозяйства» в разрезе структурных элементов, тыс.руб. 

Мероприятия ГП «Развитие образования» осуществлялись Министерством лесного хозяйства в рамках КПМ «Реализация образовательных программ среднего профессионального образования, профессионального обучения и поддержка талантливой молодежи, образовательных организаций и кадрового потенциала системы профессионального образования» (1011,6 тыс.руб.).

Неисполненные обязательства Министерства лесного хозяйства сложились в сумме 1505,6 тыс.руб.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности Министерства лесного хозяйства обращено внимание на наличие просроченной дебиторской задолженности в сумме 656,3 тыс.руб. (плата за представление выписок из государственного лесного реестра, пени за несвоевременное внесение арендной платы, неустойка за нарушение договора купли-продажи, административные штрафы за нарушение лесного законодательства, недоимка по арендной плате). В качестве принимаемых мер для урегулирования задолженности Министерством лесного хозяйства ведется исполнительное производство.

Проведенная Счетной палатой экспертиза отчета о реализации ГП «Развитие лесного хозяйства» за 2023 год показала, что в полном объеме достигнуты плановые значения всех 8 показателей государственной программы, 3 показателей и 8 результатов структурных элементов ГП «Развитие лесного хозяйства». Из 46 контрольных точек, установленных на 2023 год, 44 точки (95,7%) достигнуты с соблюдением установленных сроков.
Информация о достижении показателей ГП «Развитие лесного хозяйства» приведена в таблице № 12.
Таблица № 12
Показатели ГП «Развитие лесного хозяйства» на 2023 год

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значения показателей в 2023 г.
	Выполнение плана, %
	Плановое значение на 2030 год

	
	
	
	план
	факт
	
	

	Цель «Повышение эффективности ведения лесного хозяйства, охраны, защиты, использования и воспроизводства лесов, обеспечение кадрового развития лесного хозяйства, а также обеспечение комфортной и безопасной среды для жителей Российской Федерации»

	1
	Лесистость территории Владимирской области
	%
	51,6
	51,6
	100,0
	51,6

	2
	Доля площади земель лесного фонда, переданных в пользование, в общей площади земель лесного фонда
	%
	57,9
	60,2
	104,0
	57,9

	3
	Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 гектар земель лесного фонда
	руб.
	310,7
	325,4
	104,7
	398,4

	4
	Отношение фактического объема заготовки древесины к установленному допустимому объему изъятия древесины
	%
	55,2
	73,0
	132,2
	59,3

	5
	Доля лесных пожаров, ликвидированных в течение первых суток с момента обнаружения, в общем количестве лесных пожаров
	%
	75,7
	100,0
	132,1
	77,56

	6
	Динамика предотвращения возникновения нарушений лесного законодательства, причиняющих вред лесам, относительно уровня нарушений предыдущего года
	%
	3,0
	21,1
	703,3
	3,0

	7
	Площадь лесных пожаров на землях лесного фонда (меньше – лучше)
	Гектар
	114,21
	17,1
	667,8
	100,78

	8
	Доля посадочного материала с закрытой корневой системой в общем количестве посадочного материала
	%
	5,0
	34,3
	686,0
	5,0


В ходе экспертизы обращено внимание, что в ГП «Развитие лесного хозяйства» отсутствуют показатели, достижение которых направлено на выполнение одной из целей госпрограммы – «Обеспечение воспроизводства лесов на уровне не менее 100% к объему вырубленных и погибших лесов», что может привести к возникновению рисков недостижения этой цели, а также снижает возможности мониторинга ее достижения. 

Кроме того, значения 7 из 8 показателей госпрограммы равны или превышают их плановые значения, установленные к окончанию реализации ГП «Развитие лесного хозяйства» в 2030 году. В связи с этим, по мнению Счетной палаты, целесообразно рассмотреть вопрос о корректировке плановых значений части показателей ГП «Развитие лесного хозяйства» на последующий период ее реализации с учетом фактически достигнутых значений по итогам 2023 года.

В рамках непрограммных расходов Министерства лесного хозяйства в 2023 году (17148,8 тыс.руб.) средства были направлены на следующие мероприятия:

· в сумме 10008,8 тыс.руб. в виде субсидии на выполнение комплекса работ по переносу и ремонту тепловых сетей здания ГБПОУ ВО «Муромцевский техникум»;

· в сумме 3670,6 тыс.руб. в виде субсидии ГБПОУ ВО «Муромцевский техникум» на финансовое обеспечение мероприятий по размещению, питанию, временному социально-бытовому обустройству граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, вынужденно покинувших жилые помещения и находящихся в пунктах временного размещения на территории Владимирской области;

· в сумме 2614,1 тыс.руб. на поощрение региональных и муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· в сумме 855,3 тыс.руб. в виде субсидии ГБУ ВО «Владимирская авиабаза» на ремонт искусственной взлетно-посадочной полосы аэродрома Владимир (Семязино).

По итогам исполнения областного бюджета за 2023 год на сферу транспорта было направлено 1656853,0 тыс.руб., или 1,6% расходов областного бюджета. Плановые назначения выполнены на 99,5% к плановому объему расходов, предусмотренному сводной бюджетной росписью на 2023 год (1665300,4 тыс.руб.).

Администрирование средств областного бюджета, направленных на реализацию мероприятий в сфере транспорта, в 2023 году осуществляли Министерство транспорта и Министерство строительства. 

Основной объем расходов областного бюджета в транспортной сфере приходится на Министерство транспорта. Общий объем расходов Министерства транспорта в 2023 году составил 12556190,3 тыс.руб., что составляет 12,0% от кассовых расходов областного бюджета. Плановые назначения выполнены на 112,4% к объему средств, утвержденному Законом № 129-ОЗ, и на уровне 98,6% к расходам, предусмотренным сводной бюджетной росписью областного бюджета на 2023 год (12728138,5 тыс.руб.).

Наибольший объем расходов Министерства транспорта в 2023 году приходится на подразделы 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» – 9708791,3 тыс.руб. (77,3% от общего объема расходов Министерства) и 0408 «Транспорт» – 1245012,3 тыс.руб. (9,9% от общего объема расходов Министерства).
Установлено, что 78,0% (или 9795980,8 тыс.руб.) объема расходов, выделенных Министерству транспорта в 2023 году, было направлено на реализацию 5 госпрограмм Владимирской области: «Дорожное хозяйство Владимирской области» (далее – ГП «Дорожное хозяйство») – 9230086,1 тыс.руб., «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области» (далее – ГП «Безопасность дорог») – 388805,2 тыс.руб., «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области» (далее – ГП «Доступное жилье») – 134000,0 тыс.руб., «Развитие транспорта и рынка газомоторного топлива во Владимирской области» (далее – ГП «Развитие транспорта») – 35239,4 тыс.руб., ГП «Обеспечение безопасности населения» – 7850,0 тыс.руб.

Непрограммные расходы Министерства транспорта составили 2670209,6 тыс.руб. (22,0% от общего объема расходов Министерства), наибольший объем которых исполнен по подразделам 0408 «Транспорт» (1103352,1 тыс.руб.
), 0502 «Коммунальное хозяйство» (733234,7 тыс.руб.
) и 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» (615569,3 тыс.руб.
).

В 2023 году Министерством транспорта не исполнены бюджетные расходы в размере 171948,2 тыс.руб., предусмотренные сводной бюджетной росписью. Наибольший объем неисполненных расходов (113039,1 тыс.руб.) приходится на средства субсидий, предоставленных бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также осуществлению в отношении них дорожной деятельности, выполняемых в рамках РПНФ «Содействие развитию автомобильных дорог общего пользования местного значения» ГП «Дорожное хозяйство». Неисполнение указанных расходов в основном обусловлено нарушениями условий контрактов подрядными организациями (включая сроки исполнения работ)
, экономией в результате конкурсных процедур, отсутствием ПСД или положительного заключения государственной экспертизы ПСД
.

Также на сумму 49985,9 тыс.руб. не исполнены расходы на приобретение коммунальной техники за счет средств субсидии, предоставленной администрации г. Владимира. В связи с выявленными дефектами приемка и оплата части техники в 2023 году не осуществлена
.

Расходы Министерства транспорта по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» исполнены в размере 133969,5 тыс.руб. (98,1% от объема расходов, предусмотренного сводной бюджетной росписью) в рамках непрограммных мероприятий и направлены на следующие цели:

· в размере 108343,7 тыс.руб. – на финансовое обеспечение мероприятий по оказанию транспортных услуг для удовлетворения потребностей вооруженных сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и нужд населения;

· в размере 25625,8 тыс.руб. – в форме субсидии ГБУ ВО «Управление автомобильных дорог Владимирской области» (далее – ГБУ «Владупрадор») на закупку техники и оборудования для оказания транспортных услуг в рамках реализации мер, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 19.10.2022 № 757 «О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи с Указом Президента Российской Федерации от 19.10.2022 № 756».

Расходы Министерства транспорта по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» исполнены в размере 50,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений) в рамках ГП «Обеспечение безопасности населения» и направлены на техническое обслуживание среднего автодорожного разборного моста.

Общий объем расходов областного бюджета по подразделу 0408 «Транспорт» в 2023 году составил 1254933,5 тыс.руб. (99,9% от объема расходов
, предусмотренного сводной бюджетной росписью (1255837,6 тыс.руб.)). Администрирование средств областного бюджета по подразделу «Транспорт» в 2023 году осуществляли Министерство транспорта (99,2% расходов по подразделу) и Министерство строительства
 (0,8% расходов по подразделу).

Расходы Министерства транспорта по подразделу 0408 «Транспорт» составили 1245052,1 тыс.руб. (99,9% от объема расходов, предусмотренного сводной бюджетной росписью).

Основной объем расходов Министерства транспорта по подразделу 0408 «Транспорт» (1103152,1 тыс.руб., или 88,6% расходов Министерства по разделу) осуществлен в рамках непрограммных мероприятий, в том числе:

· предоставлены субсидии в общем размере 600000,0 тыс.руб. 9 муниципальным образованиям на приобретение подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования, в том числе по договору финансовой аренды (лизинга), источником финансового обеспечения которых являются специальные казначейские кредиты. В 2023 году заключены контракты на приобретение 81 автобуса, исполнение которых завершено в I квартале 2024 года
;

· средства в сумме 226433,7 тыс.руб. направлены организациям железнодорожного транспорта в виде субсидий на компенсацию недополученных доходов в связи с установлением тарифов на осуществление перевозок пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении ниже экономически обоснованного уровня, перевозчиками выполнена работа в объеме 21,1 млн вагоно-км;

· бюджетные ассигнования в размере 169268,5 тыс.руб. направлены на возмещение затрат по лизинговым платежам на приобретение подвижного состава транспорта общего пользования (автобусы, троллейбусы). Средства направлены на закупку 100 автобусов для г. Владимира. По информации Министерства транспорта все автобусы в 2023 году были закуплены АО «Владимирпассажиртранс»;

· средства в размере 40699,6 тыс.руб. направлены на компенсацию организациям железнодорожного транспорта потерь в доходах, возникающих в результате установления льготы по тарифам на проезд обучающимся
, постоянно проживающим на территории Владимирской области, на проезд железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения. Всего за 2023 год реализовано 330,9 тыс. билетов с 50% скидкой;

· средства в сумме 34624,1 тыс.руб. направлены на обеспечение деятельности аппарата Министерства транспорта
;

· бюджетные средства в сумме 18360,2 тыс.руб. направлены на предоставление субсидий автотранспортным организациям с целью возмещения затрат, сложившихся при перевозке пассажиров на 16 нерентабельных пригородных межмуниципальных маршрутах. На данных маршрутах в 2023 году выполнено 36,6 тыс. рейсов, перевезено 297,1 тыс. пассажиров;

· субсидия в сумме 7416,3 тыс.руб. за счет средств резервного фонда Правительства Владимирской области направлена ГУП ВО «Владимирский автовокзал» на финансовое обеспечение затрат в связи с выполнением работ по капитальному ремонту здания автовокзала в г. Владимире. Согласно информации Министерства транспорта 30.10.2023 ГУП «Владимирский автовокзал» были заключены договоры
 на выполнение работ по капитальному ремонту крыши и осуществлению строительного контроля на общую сумму 6584,1 тыс.руб. Указанные работы в 2023 году приняты не были по причине изменения объема выполняемых работ и наступления неблагоприятных погодных условий. Потребность в остатках средств субсидии в размере 6584,1 тыс.руб. на 2024 год подтверждена, работы завершены в I квартале 2024 года, неиспользованный остаток субсидии в размере 832,2 тыс.руб. возвращен в областной бюджет.

· субсидия в размере 2214,1 тыс.руб. направлена ГБУ «Владупрадор» в целях учета выполненной транспортной работы маршрутными перевозчиками. Проведены обследования пассажиропотока на 16 маршрутах, составлено 30 актов обследований;

· средства в размере 2049,0 тыс.руб. направлены на возмещение потерь в доходах организациям железнодорожного транспорта, осуществляющим перевозки пассажиров по сниженным тарифам в пригородном сообщении по территории Владимирской области по выходным и нерабочим праздничным дням с 1 мая по 30 сентября включительно. Всего за 2023 год было реализовано 41,1 тыс. билетов с 40% скидкой;

· средства в размере 2086,7 тыс.руб. направлены на поощрение региональных и муниципальных управленческих команд
 за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти за счет средств федерального бюджета.
Также экспертиза показала, что на реализацию мероприятий в сфере транспорта направлены непрограммные расходы Министерства транспорта по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», исполненные в размере 84202,6 тыс.руб. (97,0% от объема, предусмотренного сводной бюджетной росписью (86778,0 тыс.руб.)). Средства направлены на компенсацию стоимости месячных социальных проездных билетов при перевозке отдельных категорий граждан электрическим и автомобильным транспортом городского и пригородного сообщения. В 2023 году реализовано 214,2 тыс. месячных социальных проездных билетов, в том числе 6,0 тыс. – по межмуниципальным маршрутам.

Кроме того, расходы на реализацию мероприятий в сфере транспорта в 2023 году осуществлялись Администрацией Губернатора области (по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы») в размере 148308,1 тыс.руб. (99,9% от плановых назначений согласно сводной бюджетной росписи областного бюджета (148444,3 тыс.руб.)). Указанные непрограммные расходы направлены на обеспечение деятельности ГБУ «Специализированное автохозяйство Администрации Губернатора Владимирской области» в целях осуществления транспортного обслуживания государственных органов исполнительной и законодательной власти области, а также иных государственных органов области, содержания в технически исправном состоянии и проведения государственного технического осмотра транспортных средств.

Расходы на мероприятия в сфере транспорта исполнялись также в ходе реализации госпрограмм Владимирской области. В частности, в рамках РПНФ «Сбалансированная застройка г. Коврова Владимирской области» ГП «Доступное жилье» 134000,0 тыс.руб.
 были направлены Министерством транспорта (по подразделу 0408 «Транспорт») на предоставление субсидии бюджету г. Коврова на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов за счет бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета. В соответствии с соглашением о реализации инфраструктурных проектов, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные кредиты из федерального бюджета, от 27.01.2022 № 12-34/С, заключенному между Министерством строительства и Минстроем России и утвержденному постановлением администрации Владимирской области от 27.12.2021 № 900 детализированному перечню мероприятий, реализуемых в рамках инфраструктурных проектов Владимирской области
, в 2023 – 2024 годах было запланировано приобретение 15 троллейбусов большого класса в рамках инфраструктурного проекта «Сбалансированная застройка г. Коврова Владимирской области». Общий объем бюджетного финансирования на эти цели был предусмотрен в размере 330000,0 тыс.руб. (134000,0 тыс.руб. – в 2023 году, 196000,0 тыс.руб. – в 2024 году). Запланированные средства в форме субсидии были предоставлены в бюджет МО г. Ковров.

Экспертиза показала, что в рамках муниципального контракта от 12.12.2023 № 69/23, заключенного Управлением городского хозяйства администрации г. Коврова (муниципальный заказчик) с единственным поставщиком – ООО «Торговый дом «Транс-Альфа» – предусматривается поставка 14 троллейбусов «Авангард» в срок до 30.06.2024. Стоимость 1 троллейбуса, согласно контракту, составляет 23221,4 тыс.руб.

Проведенный анализ показал, что суммы средств, остающейся после закупки вышеуказанных 14 троллейбусов (4,9 млн руб.), недостаточно на приобретение еще 1 троллейбуса аналогичного класса (стоимостью свыше 23,0 млн руб.), что создает риск невыполнения условий предоставления инфраструктурного бюджетного кредита.

Кроме того, в ходе проведения экспертизы годового отчета о реализации ГП «Доступное жилье» обращено внимание, что в 2023 году реализация указанного РПНФ осуществлялась в отсутствие утвержденного паспорта РПНФ, показатели, результаты и контрольные точки указанного РПНФ на 2023 год не были установлены, что затрудняет проведение мониторинга эффективности реализации мероприятий РПНФ «Сбалансированная застройка г. Коврова Владимирской области» в 2023 году.

В рамках ГП «Обеспечение безопасности населения»
 7800,0 тыс.руб.
 были направлены Министерством транспорта (по подразделу 0408 «Транспорт») на обеспечение охраны автовокзала г. Владимира (на 4 постах) в целях осуществления антитеррористической защиты.

На реализацию ГП «Развитие транспорта» в 2023 году средства федерального и областного бюджетов направлены в общем размере 35239,4 тыс.руб. (99,9% от запланированного объема финансирования согласно сводной бюджетной росписи областного бюджета (35282,6 тыс.руб.
) и 59,7% от объема средств, предусмотренного Законом № 129-ОЗ).

Расходы на реализацию РПНФ «Поддержка переоборудования существующей автомобильной техники, включая общественный транспорт и коммунальную технику, для использования природного газа в качестве топлива» (далее – РПНФ «Переоборудование автотехники») (исполнены Министерством транспорта по подразделу 0402 «Топливно-энергетический комплекс») составили 8883,4 тыс.руб. (99,5% от объема расходов, предусмотренного сводной бюджетной росписью) и в основном (8802,0 тыс.руб.) были направлены в форме субсидий 5 сервисным центрам. С учетом средств предоставленных субсидий переоборудовано 115 автомобилей для использования природного газа в качестве топлива.

В рамках РПНФ «Развитие зарядной инфраструктуры для электромобилей» введено 14 объектов зарядной инфраструктуры. Бюджетные ассигнования на реализацию РПНФ составили 26437,4 тыс.руб. (расходы Министерства транспорта по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»).
По результатам экспертизы годового отчета о реализации ГП «Развитие транспорта» за 2023 год, проведенной Счетной палатой, бюджетная эффективность реализации госпрограммы признана неудовлетворительной, что обусловлено недостижением плановых значений двух показателей ГП «Развитие транспорта»:

· «Объем реализации природного газа в качестве моторного топлива» с плановым значением на 2023 год 27 млн куб.м, фактически достигнутое значение – 15,6 млн куб. м (57,8% от планового значения);

· «Количество транспортных средств с электродвигателями, зарегистрированных на территории области (нарастающим итогом)» – плановое значение 58 ед., фактическое – 57 ед. (98,3% от планового значения).

Недостижение плановых значений показателей ГП «Развитие транспорта» свидетельствует о наличии рисков недостижения целей госпрограммы и снижении положительного влияния результатов ее реализации на достижение национальных целей развития РФ
, что требует усиления контроля за подготовкой, реализацией и достижением показателей госпрограммы.

Кроме того, в 2023 году фактически не достигнуты плановые (уточненные плановые) значения 1 из 2 показателей и 1 из 2 результатов структурных элементов ГП «Развитие транспорта»
, в установленный срок достигнуты 5 из 10 контрольных точек. Так, в рамках РПНФ «Переоборудование автотехники» не достигнуты плановые значения показателя «Количество газомоторной техники, эксплуатируемой на территории Владимирской области, нарастающим итогом» (плановое значение установлено в размере 1881 ед., достигнутое – 1180 ед. (62,7% от планового значения)) и связанного с ним результата
 РПНФ. Согласно годовому отчету Министерства транспорта о реализации ГП «Развитие транспорта» за 2023 год недостижение планового значения показателя и результата РПНФ обусловлено снижением потребительского спроса на переоборудование автомобильной техники для использования компримированного (сжатого) газа в качестве топлива.
Кроме того, расходы Министерства транспорта по подразделу 0408 «Транспорт» в размере 100,0 тыс.руб. (соответствует плановому значению) осуществлялись в рамках КПМ «Развитие системы предупреждения опасного поведения участников дорожного движения» ГП «Безопасность дорог» и были направлены на проведение конкурса профессионального мастерства водителей транспортных средств.

В 2023 году финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования производилось за счет средств дорожного фонда Владимирской области.

Объем расходов дорожного фонда в 2023 году составил 9709936,7 тыс.руб. (98,8% от планового значения, установленного Законом № 129-ОЗ и сводной бюджетной росписью областного бюджета (9825748,1 тыс.руб.), или 9,3% расходов областного бюджета).

Расходы произведены по подразделам:

· 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» – 9708791,3 тыс.руб. (99,99% от общей суммы), в том числе 1577206,7 тыс.руб. – межбюджетные трансферты из федерального бюджета, 593309,9 тыс.руб. – бюджетные кредиты из федерального бюджета. Главный распорядитель бюджетных средств – Министерство транспорта;
· 1301 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга» – 1145,3 тыс.руб. (0,01% от общей суммы), направленные Министерством финансов Владимирской области на погашение процентов по бюджетным кредитам, предоставленным Владимирской области из федерального бюджета для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения).
Направления использования средств дорожного фонда определены Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда, утвержденным постановлением администрации Владимирской области от 01.12.2014 № 1227
.
Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (9708791,3 тыс.руб.) исполнены на уровне 98,8% от планового значения (9824602,8 тыс.руб.). Расходы осуществлены в рамках 2 госпрограмм – ГП «Дорожное хозяйство» и ГП «Безопасность дорог».

Расходы на реализацию мероприятий ГП «Дорожное хозяйство» составили 9320086,1 тыс.руб., или 96,0% от общего объема расходов по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Исполнение расходов составило 98,8% от плановых назначений, утвержденных Законом № 129-ОЗ и сводной бюджетной росписью областного бюджета (9433392,4 тыс.руб.).

Неисполненные расходы (113306,3 тыс.руб.) в основном относятся к мероприятиям РПНФ «Содействие развитию автомобильных дорог общего пользования местного значения» (далее – РПНФ «Содействие развитию автодорог») в части освоения средств субсидий, предоставленных бюджетам муниципальных образований. Неполное исполнение расходов сложилось в результате экономии средств по итогам проведенных конкурсных процедур при заключении контрактов (22054,9 тыс.руб.), нарушением подрядными организациями предусмотренных контрактами сроков выполнения работ (57102,6 тыс.руб.), а также в связи с отсутствием ПСД или положительного заключения государственной экспертизы ПСД (9779,5 тыс.руб.), расторжением контрактов (4437,0 тыс.руб.), несвоевременным представлением актов выполненных работ (19932,0 тыс.руб.).

В 2023 году в рамках ГП «Дорожное хозяйство» денежные средства на общую сумму 5674135,0 тыс.руб. (соответствует плановому объему бюджетных ассигнований) направлены в виде субсидий ГБУ «Владупрадор», в том числе: 

· в рамках реализации РП «Дорожная сеть Владимирской области» национального проекта «Безопасные качественные дороги» – 2294367,2 тыс.руб. (100% от плановых назначений), в том числе 793068,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, из них 299295,8 тыс.руб. за счет бюджетных кредитов на опережающее финансирование и 1501299,2 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, предоставлены в форме субсидии ГБУ «Владупрадор» на выполнение государственного задания;

· в рамках КПМ «Осуществление дорожной деятельности по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них» (далее – КПМ «Осуществление дорожной деятельности») – 3379767,8 тыс.руб. (соответствует плановым назначениям), в том числе 370619,9 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета;
· ГБУ «Владупрадор» в рамках государственного задания выполнен ремонт 160,88 км автомобильных дорог, мостового перехода через р. Илевна в Муромском районе протяженностью 24,6 пог.м., выполнены работы по содержанию 5051,6 км автодорог общего пользования и 5771 искусственного дорожного сооружения протяженностью 8904 пог.м.

Обращено внимание на недостижение планового значения 2 из 8 показателей, характеризующих объем работы, установленных для ГБУ «Владупрадор» государственным заданием на 2023 год: в части выполнения работ по ремонту дорог – «Протяженность отремонтированных автомобильных дорог общего пользования» (план – 168,88 км, факт – 160,88 км, 95,3% от плана
), в части выполнения работ по капитальному ремонту дорог – «Протяженность искусственных дорожных сооружений в составе автомобильных дорог общего пользования» (плановое значение – 41,05 пог.м, фактическое – 0 пог.м
). Согласно отчету ГБУ «Владупрадор» о выполнении государственного задания недостижение обоих показателей обусловлено невыполнением подрядчиками договорных обязательств.

Муниципальным образованиям в рамках реализации национального проекта «Безопасные качественные дороги» предоставлены межбюджетные трансферты на общую сумму 1282438,4 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений), в том числе на ремонт автомобильных дорог Владимирской городской агломерации (305732,8 тыс.руб.), на строительство автомобильной дороги «Рпенский проезд» в г. Владимире
 (653358,0 тыс.руб.), на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений (323347,6 тыс.руб.).

На реализацию мероприятий в рамках РПНФ «Содействие развитию автодорог» предоставлены субсидии бюджетам муниципальных образований в общей сумме 1960062,5 тыс.руб. (94,5% от планового значения, установленного Законом № 129-ОЗ и сводной бюджетной росписью областного бюджета), в том числе в сумме 1859578,0 тыс.руб. на осуществление дорожной деятельности и в сумме 213523,5 тыс.руб. на проектирование, строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения. Фактически выполнены работы по ремонту 275,3 км автодорог.

Не достигнут 1 из 2 результатов указанного РПНФ – «Обеспечен прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам местного значения с твердым покрытием, за счет ввода в эксплуатацию автомобильных дорог» – введено в эксплуатацию 2 объекта (4,424 км) из 4 (10,1 км) запланированных в связи с нарушением контрактных обязательств подрядчиками, также выполнены проектные работы по 1 объекту из 3 запланированных (строительно-монтажные работы запланированы на 2024 – 2025 гг.). 
В рамках РПНФ «Осуществление дорожной деятельности по строительству, реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения» ГП «Дорожное хозяйство» осуществлены инвестиции в областные государственные объекты дорожного хозяйства в размере 369410,1 тыс.руб. (соответствует плановому значению согласно сводной бюджетной росписи областного бюджета). В 2023 году не было достигнуто плановое значение показателя указанного РПНФ – «Количество построенных, реконструированных автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, искусственных сооружений, расположенных на них, а также линий искусственного освещения» (факт — 13 шт., план — 21 шт.), а также связанного с этим показателем результата РПНФ. По информации, отраженной в отчете Министерства транспорта о реализации указанного РПНФ в 2023 году, 8 объектов не введены в эксплуатацию по причине нарушения сроков выполнения строительно-монтажных работ.
В рамках РПНФ «Развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях» расходы исполнены в размере 34040,2 тыс.руб. (соответствует плановому значению), за счет которых построена автодорога к физкультурно-оздоровительному бассейну в п. Ставрово Собинского района протяженностью 0,248 км.

В ходе проведения экспертизы годового отчета о реализации ГП «Дорожное хозяйство» Счетной палатой отмечено, что целевое значение показателя ГП «Дорожное хозяйство» на 2023 год достигнуто
. Анализ показал, что не достигнуты 1 из 11 показателей и 2 из 9 результатов структурных элементов государственной программы, в установленный срок не были достигнуты 23 из 50 контрольных точек.

Проведенный анализ официальной отчетной информации и ведомственной статистики показал, что по итогам 2023 года в результате использования бюджетных ассигнований во Владимирской области отремонтировано 182,9 км региональных дорог, в том числе 176,3 км – в рамках реализации национального проекта «Безопасные качественные дороги», и 262,2 км муниципальных дорог, в том числе 16,8 км – в рамках реализации национального проекта «Безопасные качественные дороги». Введено 5,7 км автомобильных дорог, соединяющих сельские населенные пункты с дорогами общего пользования, отремонтировано 7,7 км дорог к 4 сельским населенным пунктам в Меленковском районе. Выполнено устройство линий искусственного освещения протяженностью 21,8 км вдоль региональных автомобильных дорог, проходящих по 13 населенным пунктам.

В рамках национального проекта «Безопасные качественные дороги» капитально отремонтированы мостовые переходы через овраг по Красному переулку в г. Александров (77,29 пог.м) и через реку Мжара на улице Ленина в городе Суздаль (41,18 п.м). Начата реконструкция путепровода через железную дорогу в г. Камешково. Выполнены работы по ремонту мостового перехода через р. Илевна в Муромском районе (24,6 пог.м), по устройству защитных слоев, рубке кустарников и деревьев в полосе отвода автомобильных дорог, установке и замене барьерного ограждения, нанесению дорожной разметки, установке и восстановлению дорожных знаков, начаты работы по капитальному ремонту мостового перехода через р. Судогда в Гусь-Хрустальном районе, ремонту мостового перехода через р. Шередарь в Киржачском районе.
Бюджетные расходы на реализацию ГП «Безопасность дорог» в 2023 году составили (без учета средств местных бюджетов) 391665,2 тыс.руб. (99,4% от планового значения согласно сводной бюджетной росписи областного бюджета и Закону № 129-ОЗ (394382,6 тыс.руб.)), в том числе 388705,2 тыс.руб. – расходы Министерства транспорта по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (4,0% от общего объема расходов по подразделу 0409), 100,0 тыс.руб. – расходы Министерства транспорта по подразделу 0408 «Транспорт», 2860,0 тыс.руб. – расходы Министерства образования по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования». Ответственным за реализацию всех структурных элементов паспортом государственной программы определено Министерство транспорта.

В ходе реализации ГП «Безопасность дорог» в рамках РП «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» в 2023 году приобретены и установлены 34 комплекса фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения (52386,5 тыс.руб.), проведены мероприятия по внедрению интеллектуальной транспортной системы (49012,6 тыс.руб.
), осуществлено строительство автоматического пункта весогабаритного контроля транспортных средств на 8+508 км автомобильной дороги общего пользования регионального значения «Струнино-Площево» (52643,5 тыс.руб.).

В рамках КПМ «Развитие системы предупреждения опасного поведения участников дорожного движения» 234662,6 тыс.руб. направлено на выполнение функций ГКУ ВО «Центр безопасности дорожного движения Владимирской области» (далее – ГКУ «Центр БДД»).

Расходы на реализацию РП «Безопасность дорожного движения (Владимирская область)» (2828,0 тыс.руб., соответствует плановому значению) в 2023 году администрировались Министерством образования и были направлены на достижение 4 результатов:

˗
«Созданы условия для вовлечения детей и молодежи в деятельность по профилактике дорожно-транспортного травматизма, включая развитие детско-юношеских автошкол, отрядов юных инспекторов движения и пр.»;

˗
«Организована системная работа с родителями по обучению детей основам правил дорожного движения и привитию им навыков безопасного поведения на дорогах, обеспечению безопасности детей при перевозках в транспортных средствах»;

˗
«Приобретены технические средства обучения, наглядные учебные и методические материалы для организаций, осуществляющих обучение детей, работу по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма»;

˗
«Обеспечена организация и проведение региональных профильных смен по безопасности дорожного движения в организациях отдыха детей и их оздоровления».

Для всех вышеперечисленных результатов установлено плановое значение «1 документ», не соответствующее в этих случаях принципам конкретности, точности, достоверности, измеримости (счетности), возможности мониторинга, установленным п. 2.6 Положения № 880 о госпрограммах, что может потребовать усиления контроля за подготовкой и реализацией мероприятий госпрограммы. Так, например, оценить количество и эффективность закупок технических средств обучения при помощи планового значения результата «1 документ» не представляется возможным.

Не достигнуто плановое значение показателя РП «Безопасность дорожного движения (Владимирская область)» на 2023 год – «Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях, человек на 100 тысяч населения» (уточненное плановое значение – 14,58 чел., достигнутое – 15,17 чел. (96,1% от планового, показатель убывающий). Недостижение показателя создает риск невыполнения целей регионального проекта, направленного на достижение результатов национального проекта «Безопасные качественные дороги».
По результатам экспертизы годового отчета о реализации ГП «Безопасность дорог» за 2023 год, проведенной Счетной палатой, бюджетная эффективность реализации Госпрограммы признана неудовлетворительной, что требует усиления контроля за подготовкой и реализацией мероприятий госпрограммы. В 2023 году не достигнуто значение единственного показателя госпрограммы «Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях» (плановое значение 194 чел., фактическое – 201 чел. (96,5% от плана, показатель убывающий)), отмечается негативная динамика по сравнению с 2022 годом (200 чел. в 2022 году). Кроме того, в 2023 году фактически не достигнуто уточненное плановое значение 1 из 3 показателей (33,3%) структурных элементов ГП «Безопасность дорог», в установленный срок не достигнуты 12 из 41 контрольных точек (29,3%).
Расходы Министерства транспорта по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» составили 733234,7 тыс.руб. (93,6% от объема расходов, предусмотренного сводной бюджетной росписью). Указанные непрограммные расходы направлены на приобретение коммунальной техники для содержания и ремонта улично-дорожной сети, в том числе:

· 630400,6 тыс.руб. (соответствует плановому значению) – субсидия ГБУ «Владупрадор», за счет которой приобретено 120 единиц техники, из них 58 единиц переданы в муниципальные образования области;

· 102834,1 тыс.руб. (67,3% от планового значения – 152820,0 тыс.руб.) – субсидии местным бюджетам (г. Владимир, п. Городищи Петушинского района), за счет которых приобретено 35 единиц коммунальной техники (из 42 запланированных
). Неполное исполнение расходов в г. Владимире обусловлено выявленными дефектами у 6 единиц техники и поздней контрактацией для 1 единицы техники. Приемка указанных 7 единиц техники осуществлена в 2024 году. 

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» за счет средств резервного фонда Правительства Владимирской области
 Министерством транспорта предоставлена субсидия бюджету МО г. Суздаль на финансовое обеспечение мероприятий в связи с подготовкой и проведением празднования 1000-летия основания города в размере 615569,3 тыс.руб. (соответствует плановому значению), направленная на ремонт улично-дорожной сети г. Суздаля (непрограммные расходы).

В соответствии с соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета в 2023 году был запланирован ремонт 3,918 км автодорог и капитальный ремонт моста протяженностью 47,162 пог.м. В 2023 году установленные соглашением результаты не достигнуты, фактически завершены работы по ремонту 1,071 км дорожной сети, приняты выполненные работы в размере 59379,8 тыс.руб., произведено авансирование подрядных организаций на сумму 269711,4 тыс.руб., средства субсидии в размере 286478,0 тыс.руб. в начале 2024 года возвращены в областной бюджет с последующим подтверждением остатка средств субсидии на 2024 год. Выполнение работ в 2023 году не в полном объеме обусловлено поздней контрактацией, что может свидетельствовать о недостаточно эффективной подготовке мероприятий, реализуемых за счет средств областного бюджета. Завершение работ планируется 30.06.2024 в соответствии с условиями заключенных контрактов
.

Расходы Министерства экономического развития и промышленности Владимирской области (далее – Минэкономразвития) исполнены в сумме 1206967,9 тыс.руб., что составляет 157,6% от годового плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ, и 99,6% от плана, установленного сводной бюджетной росписью. Из общей суммы расходов на реализацию госпрограмм направлено 90,4%, или 1091423,9 тыс.руб.

В 2023 году в рамках госпрограммы «Привлечение инвестиций на территорию Владимирской области» (далее – ГП «Привлечение инвестиций»), ответственным исполнителем которой является Минэкономразвития, было обеспечено финансирование трех РПНФ на общую сумму 2459170,3 тыс.руб. и КПМ «Продвижение инвестиционной привлекательности Владимирской области» на сумму 240,5 тыс.руб. Управление средствами в рамках ГП «Привлечение инвестиций» осуществлялось Минэкономразвития и Министерством строительства.
Наибольший объем средств ГП «Привлечение инвестиций» в сумме 1893770,2 тыс.руб. (100% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) направлен на реализацию РПНФ «Комплексное развитие пос. Доброград», главным распорядителем которых являлось Министерство строительства.
В ходе анализа обращено внимание, что определенные РПНФ «Комплексное развитие пос. Доброград» мероприятия (результаты) не направлены на достижение его показателей и предусмотрены для обеспечения контроля за осуществлением инвестиций за счет бюджетного финансирования. Вместе с тем показатели, характеризующие эффект от вложения бюджетных средств, не предусмотрены. Так, согласно годовому отчету о реализации ГП «Привлечение инвестиций» за 2023 год не обеспечено достижение запланированных РПНФ «Комплексное развитие пос. Доброград» на 2023 год результатов, предусматривающих строительство автомобильных дорог. При этом недостижение указанных результатов не повлияло на выполнение его показателей: «Количество созданных рабочих мест, нарастающим итогом» и «Объем внебюджетных инвестиций, нарастающим итогом». Показатель «Объем внебюджетных инвестиций, нарастающим итогом», выполнен на 107,0% и составил 9999,5 млн руб. при плане 9345,0 млн руб.

На реализацию ГП «Привлечение инвестиций» Минэкономразвития направлено 565640,6 тыс.руб., или 99,6% от плана, установленного сводной бюджетной росписью.

Средства в сумме 436669,5 тыс.руб. (100% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) направлены на выполнение РПНФ «Реализация новых инвестиционных проектов», в рамках которого предоставлены субсидии трем муниципальным образованиям Владимирской области (Собинский район, г. Гусь-Хрустальный и г. Суздаль) на создание объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов.

Несмотря на использование бюджетных средств в полном объеме и выполнение всех запланированных мероприятий (результатов), согласно данным годового отчета о реализации ГП «Привлечение инвестиций» за 2023 год, из 6 показателей данного структурного элемента по итогам 2023 года достигнуто 2 (таблица № 13).
Таблица № 13
Данные о достижении показателей регионального проекта, не входящего в состав федерального проекта, «Реализация новых инвестиционных проектов» в 2023 году
	№ п/п
	Наименование показателя
	План
	Факт
	Выполнение

	Привлечение внимания деловых кругов к инвестиционному потенциалу Владимирской области (Предоставление субсидии юридическим лицам на возмещение затрат в связи с ранее осуществленными капитальными вложениями в объекты транспортной, инженерной, энергетической и коммунальной инфраструктуры, необходимые для реализации новых инвестиционных проектов, находящиеся в собственности указанных юридических лиц)

	1.
	Количество создаваемых рабочих мест при реализации новых инвестиционных проектов, нарастающим итогом с начала реализации проекта, ед.
	269
	260
	96,7%

	2.
	Общий объем инвестиций по новым инвестиционным проектам, нарастающим итогом с начала реализации проекта, млн руб.
	5618,4
	4609,92
	82,1%

	3.
	Фактическое поступление в федеральный бюджет и консолидированный бюджет области налоговых доходов от реализации нового инвестиционного проекта получателя субсидии (за вычетом объема налога на добавленную стоимость, фактически возмещенного в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах), нарастающим итогом с начала реализации проекта, тыс.руб. 
	1410872,0
	1405452,17
	99,6%

	Привлечение внимания деловых кругов к инвестиционному потенциалу Владимирской области (Предоставление субсидии муниципальным образованиям Владимирской области на создание (строительство, реконструкцию) объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов)

	4.
	Количество объектов, по которым получено заключение государственной экспертизы по проведению проектно-изыскательских работ и количество объектов, по которым получено заключение государственной экспертизы на проектно-сметную документацию для объектов инфраструктуры, нарастающим итогом, шт. 
	4
	4
	100%

	5.
	Количество введенных в эксплуатацию объектов инфраструктуры, необходимых для реализации нового инвестиционного проекта, нарастающим итогом, шт.
	5
	2
	40%

	6.
	Фактическое поступление в федеральный бюджет и консолидированный бюджет области налоговых доходов от реализации нового инвестиционного проекта получателя субсидии (за вычетом объема налога на добавленную стоимость, фактически возмещенного в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах), нарастающим итогом с начала реализации проекта, тыс.руб.
	131476,25
	166406,8319
	126,6%


В рамках реализации РПНФ «Реализация мероприятий по привлечению инвесторов на территорию Владимирской области» направлено 128730,6 тыс.руб. (98,4% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), из них 94508,7 тыс.руб. – средства резервного фонда Правительства Владимирской области в форме субсидии АНО «Агентство экономического развития Владимирской области», за счет которых, в том числе, обеспечено участие Владимирской области в Международной выставке-форуме «Россия».
Плановые значения показателей, мероприятий (результатов) указанного регионального проекта выполнены в полном объеме. Так, фактическое исполнение показателя «Количество консультаций инвесторов, проведенных АЭР в отчетном году» составило 297 шт. при плане 250 шт., «Количество инвестиционных проектов, сопровождаемых АЭР в отчетном году» – 62 шт. при плане 50 шт., «Количество введенных в эксплуатацию объектов капитального строительства по сопровождаемым инвестиционным проектам» – 4 шт. при плане 4 шт., «Объем инвестиций, привлеченных АЭР за отчетный период» – 3,502 млрд руб. при плане 2,5 млрд руб.
На реализацию КПМ «Продвижение инвестиционной привлекательности Владимирской области» направлено 240,5 тыс.руб. (97,8% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), за счет которых обеспечено обучение государственных гражданских служащих по инвестиционной и внешнеэкономической деятельности, государственно-частному партнерству, а также работоспособность и актуализация инвестиционного интернет-портала Владимирской области.
Согласно данным годового отчета в 2023 году плановые значения мероприятий (результатов) КПМ «Продвижение инвестиционной привлекательности Владимирской области», за исключением мероприятия (результата) «Создание объектов инфраструктуры для размещения производственных и иных объектов инвесторов»
 (количество объектов инфраструктуры составило 2 шт. при плане 2 шт., количество подготовленных инвестиционных площадок – 0 шт. при плане 2 шт.), выполнены.

Экспертиза годового отчета о реализации ГП «Привлечение инвестиций» показала, что по результатам ее реализации в 2023 году были достигнуты плановые значения двух показателей государственной программы (таблица № 14).

Таблица № 14
Данные о достижении показателей ГП «Привлечение инвестиций» в 2023 году
	№ п/п
	Наименование показателя
	План
	Факт
	Выполнение

	Цель «Стимулирование инвестиционной деятельности»

	1.
	Темп роста (индекс роста) физического объема инвестиций в основной капитал, за исключением инвестиций инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и бюджетных ассигнований федерального бюджета, % к 2020 году
	107,4
	99,9
	93,0%

	2.
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млрд руб.
	129,36
	181,73
	140,5%


	3.
	Количество заключенных соглашений об условиях осуществления инвестиций, шт.
	3
	23
	в 7,7 раза больше


Показатель «Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования» выполнен на 140,5% и составил 181,73 млрд руб. При этом согласно итогам социально-экономического развития Владимирской области за 2023 год показатель «Темп роста объема инвестиций в основной капитал» фактически составил 91,2% к 2022 году в сопоставимых ценах, что ниже среднего значения данного показателя по ЦФО на 12,4 процентных пункта.

Расходы Минэкономразвития на реализацию мероприятий госпрограммы «Развитие промышленности Владимирской области, повышение ее конкурентоспособности и обеспечение импортозамещения» (далее – ГП «Развитие промышленности») составили 471519,8 тыс.руб. (99,9% от плана, установленного сводной бюджетной росписью).

В рамках ГП «Развитие промышленности» наибольший объем средств (72,3%) был направлен на реализацию РПНФ «Финансовая поддержка реализации проектов по созданию, развитию и (или) модернизации объектов инфраструктуры промышленных технопарков в сфере электронной промышленности» в виде субсидии ООО «Промышленный технопарк «Муроммаш» – 340909,1 тыс.руб. (100% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), из которых 40909,1 тыс.руб. – средства резервного фонда Правительства Владимирской области.
На реализацию РПНФ «Финансовая поддержка юридическим лицам – субъектам деятельности в сфере промышленности» ГП «Развитие промышленности» направлено 104676,4 тыс.руб. (99,7% от плана, установленного сводной бюджетной росписью). Средства предоставлены в форме субсидии из областного бюджета некоммерческой организации «Фонд развития промышленности Владимирской области» в виде имущественного взноса Владимирской области, в том числе на предоставление займов 3 субъектам деятельности в сфере промышленности – 93045,2 тыс.руб. (100% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) и на оказание финансовой и консультационной поддержки 120 организациям, осуществляющим деятельность в сфере промышленности, – 11631,2 тыс.руб. (97,3% от плана, установленного сводной бюджетной росписью).
Анализ показал, что в 2023 году в рамках ГП «Развитие промышленности» 6 контрольных точек из 83 (или 7,2%) были достигнуты с нарушением установленных сроков, что не повлияло на выполнение показателей и результатов структурных элементов госпрограммы.

По итогам исполнения ГП «Развитие промышленности» в 2023 году были достигнуты плановые значения показателей госпрограммы, представленные в таблице № 15.

Таблица № 15
Данные о достижении показателей ГП «Развитие промышленности» в 2023 году
	№ п/п
	Наименование показателя
	План
	Факт
	Выполнение

	1.
	Индекс производства по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» по отношению к предыдущему году (%)
	103,1
	108,2
	104,9%

	2.
	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» по отношению к предыдущему году (%)
	102,0
	125,3
	122,8%


Расходы Минэкономразвития на реализацию госпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области» (далее – ГП «Развитие МСП») в 2023 году произведены в сумме 47812,3 тыс.руб. (99,2% от плана, установленного сводной бюджетной росписью). Указанные средства были направлены в форме субсидии автономной некоммерческой организации «Центр поддержки экспорта Владимирской области» (далее – АНО «ЦПЭ»), что позволило 49 субъектам МСП при поддержке АНО «ЦПЭ» заключить экспортные контракты (при плане 34 субъекта) и увеличить ежегодный объем экспорта субъектов МСП, получивших поддержку центров поддержки экспорта, до 0,0158 млрд долл (110,5% плана). Плановые значения показателей и результатов структурных элементов ГП «Развитие МСП», в рамках которых осуществлялось финансирование, в 2023 году достигнуты в полном объеме.

На реализацию госпрограммы «Развитие внешнеэкономической деятельности Владимирской области» (далее – ГП «Развитие ВЭД») в 2023 году Минэкономразвития было направлено 6451,2 тыс.руб. (99,3% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), за счет которых предоставлены субсидии:

· АНО «ЦПЭ» на реализацию мероприятий по продвижению, содействию развития экспортной деятельности Владимирской области – 4751,2 тыс.руб. (99,1% плана, установленного сводной бюджетной росписью);

· Союзу «Торгово-промышленная палата Владимирской области» на обеспечение организации презентационно-коммуникационной площадки экспортного и инвестиционного потенциала субъектов предпринимательства Владимирской области – 1700,0 тыс.руб. (100% плана, установленного сводной бюджетной росписью).

Плановые значения показателей ГП «Развитие ВЭД» по итогам отчетного года не достигнуты. Так, фактическое значение показателя «Объем экспорта Владимирской области» составило 757,02 млн долларов США при плане 887,16 млн долларов США, что обусловлено переходом на внутреннее потребление ряда продукции региональных производителей в связи с политикой импортозамещения, а также рядом мер, принимаемых на федеральном уровне.
Непрограммные расходы Минэкономразвития в 2023 году произведены в сумме 115543,8 тыс.руб., из которых наибольшую долю (99,2%) составляют расходы на обеспечение его деятельности – 114564,4 тыс.руб. (98,6% от плана, установленного сводной бюджетной росписью).
Расходы Министерства предпринимательства и туризма Владимирской области (далее – Министерство предпринимательства) произведены в сумме 1308533,4 тыс.руб., что составляет 125,6% от годового плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ, и 92,6% от плана, установленного сводной бюджетной росписью.
В структуре расходов Министерства предпринимательства наибольший объем (859050,7 тыс.руб., или 65,6% от общей суммы расходов Министерства предпринимательства) составили программные расходы.

В рамках госпрограммы «Развитие туризма во Владимирской области» (далее – ГП «Развитие туризма»), ответственным исполнителем которой является Министерство предпринимательства, направлено 657254,8 тыс.руб. (86,3% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) на реализацию:
1. РП «Развитие туристической инфраструктуры» в сумме 475067,1 тыс.руб., в том числе на предоставление:

· межбюджетных трансфертов на государственную поддержку региональных программ по проектированию туристского кода центра города администрациям МО г. Суздаля и о. Мурома в сумме 394269,1 тыс.руб. (79,5% от плана, установленного сводной бюджетной росписью). Неиспользованный остаток субсидии на осуществление государственной поддержки региональных программ по проектированию туристского кода центра города, предоставленной бюджету г. Суздаля, составил 101367,8 тыс.руб., что обусловлено наличием принятых бюджетных обязательств по заключенным муниципальным контрактам с более поздним сроком исполнения;
· субсидий 6 юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на создание модульных некапитальных средств размещения при реализации инвестиционных проектов в Судогодском, Кольчугинском, Ковровском, Киржачском и Муромском районах в сумме 80798,0 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), в том числе 28795,0 тыс.руб. за счет средств резервного фонда Правительства РФ.
2.
РПНФ «Определение и поддержка приоритетных направлений туристической деятельности» в сумме 136253,6 тыс.руб., в том числе на предоставление:

· межбюджетных трансфертов на исполнение мероприятий по созданию благоприятных условий по развитию туризма администрациям МО г. Владимира, г. Гусь-Хрустального, о. Мурома, Юрьев-Польского и Собинского районов в сумме 51253,6 тыс.руб. (99,5% от плана, установленного сводной бюджетной росписью);

· субсидий 4 юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на создание модульных некапитальных средств размещения в Собинском, Камешковском, Муромском и Суздальском районах в сумме 60000,0 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью);

· субсидий 6 юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на создание частных музеев в г. Суздаль, о. Муром, г. Владимир, г. Лакинск в сумме 25000,0 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью).

3.
КПМ «Организационная, информационная и кадровая поддержка туристского комплекса Владимирской области» в сумме 45779,9 тыс.руб. (100% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), в том числе за счет средств резервного фонда Правительства Владимирской области – 6000,0 тыс.руб. Средства в полном объеме были предоставлены в форме субсидии автономной некоммерческой организации «Туристский информационный центр Владимирской области». 

4.
КПМ «Определение и поддержка приоритетных направлений туристической деятельности» в сумме 154,2 тыс.руб. (51,4% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) на участие в мероприятиях по вопросам перспективных направлений развития туризма. Сложившийся уровень исполнения обусловлен экономией на оплату командировочных расходов сотрудников Министерства предпринимательства. Министерством предпринимательства в 2023 году не осуществлялись расходы на разработку Стратегии развития туризма Владимирской области, предусмотренные в сумме 2307,9 тыс.руб., что не позволило достичь показатель «Количество проведенных исследований, разработка Стратегии развития туризма Владимирской области (нарастающим итогом)» (факт – 0 усл.ед. при плане в 1 усл.ед.).

Анализ показал, что в 2023 году обеспечено достижение показателей и результатов 2 из 4 структурных элементов ГП «Развитие туризма». В 2023 году обеспечено выполнение 21 контрольной точки структурных элементов ГП «Развитие туризма» из 30 запланированных на 2023 год. Так, в рамках РП «Развитие туристической инфраструктуры» не достигнут результат «Реализованы проекты по проектированию туристского центра города (нарастающий итог)» (факт – 0 ед. при плане в 2 ед.), что согласно отчету о реализации РП «Развитие туристической инфраструктуры» обусловлено длительной подготовкой и согласованием документации для выхода на торги, длительной процедурой согласования дизайна и макетов товаров, планируемых к приобретению.
На реализацию ГП «Развитие МСП», ответственным исполнителем которой является Министерство предпринимательства, направлено 201795,9 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), в том числе предоставлены субсидии:

· Фонду «Владимир Лизинг» в сумме 30000,0 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью);

· государственному автономному учреждению Владимирской области «Бизнес-инкубатор» (далее – ГАУ ВО «Бизнес-инкубатор») в сумме 100177,3 тыс.руб., в том числе:

· 40122,7 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), в том числе 383,0 тыс.руб. за счет средств резервного фонда Правительства Владимирской области, на реализацию РП «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства»;

· 39791,0 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) на реализацию РП «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса»;

· 6032,3 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) на реализацию РП «Создание благоприятных условий для осуществления деятельности самозанятыми гражданами»;

· 14231,3 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) на реализацию КПМ «Субсидия ГАУ ВО «Бизнес-инкубатор» на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг»;

· Центру «Мой бизнес» в сумме 41458,3 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) на реализацию КПМ «Оказание комплекса услуг, сервисов и мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Центре «Мой бизнес»;

· Гарантийному фонду Владимирской области в сумме 20160,3 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) на исполнение обязательств по поручительствам, представленным в целях обеспечения исполнения обязательств субъектов МСП, в рамках реализации РП «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства»;

· субсидий субъектам МСП в сумме 10000,0 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) в рамках реализации КПМ «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках реализации муниципальных программ (подпрограмм) развития малого и среднего предпринимательства, в том числе многопрофильных муниципальных образований».

В 2023 году были достигнуты все запланированные показатели ГП «Развитие МСП» (таблица № 16), что свидетельствует о достижении поставленной цели «Увеличение численности занятых в сфере МСП, включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых».
Таблица № 16
Данные о достижении показателей ГП «Развитие МСП» в 2023 году

	Показатели Государственной программы
	Ед. изм.
	План на 2023 год
	Факт за 2023 год
	Процент выполнения, %

	Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых
	тыс. чел.
	215,0
	244,117
	113,5

	Количество вновь созданных рабочих мест субъектами МСП (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей и физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»), получившими государственную поддержку в рамках реализации государственной программы
	тыс. чел.
	0,519
	0,912
	175,7


В 2023 году непрограммные расходы Министерства предпринимательства произведены в сумме 449482,8 тыс.руб. (99,9% от плана, установленного сводной бюджетной росписью).

Наибольшая доля (87,4%) непрограммных расходов в сумме 392929,7 тыс.руб. направлена в виде субсидии на иные цели ГБУ ВО «Агентство по использованию и сохранению объектов недвижимости Владимирской области» (далее – ГБУ ВО «Агентство недвижимости»). Субсидия ГБУ ВО «Агентство недвижимости» в полном объеме предоставлена за счет средств резервного фонда Правительства Владимирской области, которые направлены на работы по сохранению объекта культурного наследия федерального значения «Торговые ряды, 1811 г.», расположенного по адресу г. Суздаль, ул. Ленина д.63а, – 352217,3 тыс.руб., и капитальный ремонт объекта недвижимости и благоустройство прилегающего к нему участка – 40712,4 тыс.руб.

На обеспечение деятельности Министерства предпринимательства направлено 56553,1 тыс.руб. (99,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью).

Расходы Министерства труда и занятости населения Владимирской области (далее – Министерство труда и занятости) в 2023 году произведены в сумме 1085465,7 тыс.руб., что составляет 72,8% от годового плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ, и 97,5% от плана, установленного сводной бюджетной росписью.

В структуре расходов Министерства труда и занятости наибольший объем (1034300,2 тыс.руб., или 95,3% от общей суммы расходов и 97,4% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) составили расходы на реализацию госпрограммы «Содействие занятости населения Владимирской области» (далее – ГП «Содействие занятости»), ответственным исполнителем которой является Министерство труда и занятости.

Расходы направлены на реализацию мер активной политики занятости населения и социальной поддержки безработных граждан (выплату пособий по безработице, обеспечение деятельности государственных казенных учреждений Владимирской области – центров занятости населения (на обеспечение выполнения государственного задания и дополнительных мероприятий по содействию занятости), и др.), на текущий ремонт и оснащение помещений центров занятости населения, на дополнительные мероприятия в области содействия занятости населения (трудоустройство незанятых инвалидов, профессиональную ориентацию граждан и др.), на оказание содействия добровольному переселению во Владимирскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на улучшение условий и охраны труда.
Проведенный анализ показал, что по итогам 2023 года не достигнуты плановые значения 2
 из 3 мероприятий (результатов) КПМ «Активная политика содействия занятости населения и социальная поддержка безработных граждан» и 1
 из 5 мероприятий (результатов) КПМ «Дополнительные мероприятия в области содействия занятости населения». Причины их недостижения – снижение уровня безработицы во Владимирской области, в том числе количества граждан, обращающихся за поддержкой в качестве безработных, а также низкая мотивация к труду лиц, освобожденных из мест лишения свободы.

Непрограммные расходы Министерства труда и занятости населения в 2023 году произведены в сумме 51165,5 тыс.руб. (99,9% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), наибольший объем (51145,6 тыс.руб., или 99,9% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) которых направлен на обеспечение деятельности аппарата Министерства труда и занятости, в том числе:
1. Расходы на выплаты по оплате труда персоналу – 46555,8 тыс.руб., или 100% от плана, установленного сводной бюджетной росписью (за счет средств резервного фонда Правительства Владимирской области – 647,6 тыс.руб.).

2. Расходы на поощрение региональных и муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ – 2224,5 тыс.руб., или 100% от плана, установленного сводной бюджетной росписью.
3. Расходы на обеспечение функций – 2365,3 тыс.руб., или 98,4% от плана, установленного сводной бюджетной росписью.

Расходы Министерства имущественных и земельных отношений исполнены в сумме 221796,5 тыс.руб., что составляет 101,8% от годового плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ, и 99,9% от плана, установленного сводной бюджетной росписью.

В структуре расходов Министерства имущественных и земельных отношений наибольший объем (62,4%) составили программные расходы, исполненные в сумме 138331,2 тыс.руб., в том числе:

1. На реализацию ГП «Развитие АПК» направлено 100000,0 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) в виде взноса в уставный капитал АО «Владагролизинг». Это позволило в 2023 году приобрести для передачи в лизинг 92 единиц техники и 50 голов крупного рогатого скота. Общий объем финансовых вложений в уставный капитал АО «Владагролизинг» по состоянию на 01.01.2024 составил 2188148,0 тыс.руб.
2. На реализацию мероприятий госпрограммы «Управление земельно-имущественным комплексом», ответственным исполнителем которой является Министерство имущественных и земельных отношений, в 2023 году направлено 38331,2 тыс.руб. (100% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), в том числе за счет бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Владимирской области – 377,5 тыс.руб.
В рамках ГП «Управление земельно-имущественным комплексом» наибольшую долю расходов (86,7%) составили расходы на обеспечение деятельности ГБУ ВО «Центр государственной кадастровой оценки Владимирской области» (далее – ГБУ ВО «ЦГКО ВО»), направленные в виде субсидии в сумме 33241,6 тыс.руб. (100% от плана, установленного сводной бюджетной росписью).
Анализ реализации структурных элементов ГП «Управление земельно-имущественным комплексом» показал, что в 2023 году обеспечено достижение 42 контрольных точек ее структурных элементов, с нарушением установленных сроков достигались 16,7% контрольных точек.

По итогам реализации ГП «Управление земельно-имущественным комплексом» в 2023 году обеспечено выполнение 7 из 8 ее показателей. 

Цель «Обеспечение условий для повышения эффективности и прозрачности управления государственным имуществом Владимирской области», реализация которой осуществлялась посредством достижения показателей, характеризующих процесс приватизации ГУП и хозяйственных обществ с государственным участием, уровень автоматизации работ по управлению государственным имуществом, сохранность архивных документов, вовлечение земельных участков, находящихся в государственной собственности области, в хозяйственный оборот, – достигнута.

Цель «Реализация полномочий в сфере государственной кадастровой оценки, оборота земель сельскохозяйственного назначения и иных полномочий в области земельных отношений» в полной мере не достигнута, так как не выполнен показатель «Доля вовлеченных в хозяйственный оборот земельных участков сельскохозяйственного назначения, из общего числа изъятых в судебном порядке в связи с их неиспользованием по целевому назначению, не менее» (значение показателя составило 49,5% при плане 55,0%). Это обусловлено низким спросом на изъятые в судебном порядке земельные участки сельскохозяйственного назначения при организации торгов по их продаже. Согласно годовому отчету в 2023 году реализовано 48 из 97 земельных участков (49,5%), изъятых в судебном порядке в связи с их неиспользованием по целевому назначению.
Непрограммные расходы Министерства имущественных и земельных отношений в 2023 году произведены в сумме 83465,3 тыс.руб., наибольшую долю (95,0%) в структуре которых составили расходы на обеспечение деятельности Министерства имущественных и земельных отношений – 79317,1 тыс.руб. (99,97% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), в том числе за счет средств резервного фонда Правительства Владимирской области – 1075,7 тыс.руб.
В 2023 году штатная численность Министерства имущественных и земельных отношений не изменялась.

Исполнение расходов Министерства государственного регулирования цен и тарифов Владимирской области (далее – Министерство цен и тарифов) в 2023 году составило 66274,3 тыс.руб., или 104,7% от годового плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ, и 99,8% от плана, установленного сводной бюджетной росписью, в рамках непрограммных мероприятий.
Наибольшую долю расходов (98,4%, или 65224,3 тыс.руб.) Министерства цен и тарифов составили расходы на обеспечение его деятельности, которые исполнены на 99,8% от плана, установленного сводной бюджетной росписью. Штатная численность Министерства цен и тарифов в 2023 году не изменялась.

Кроме того, Министерством цен и тарифов в 2023 году осуществлены расходы в сумме 1050,0 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) на проведение независимых экспертиз экономического обоснования установления цен и тарифов на регулируемые виды товаров и услуг.
Расходы Министерства цифрового развития Владимирской области (далее – Министерство цифрового развития) в 2023 году произведены в сумме 352986,9 тыс.руб. (на 8,5% выше годового плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ, 99,1% плана, установленного сводной бюджетной росписью), в структуре которых наибольший объем (87,0% или 307159,7 тыс.руб.) составили непрограммные расходы.

Министерство цифрового развития осуществляет полномочия и функции учредителя ГБУ ВО «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Владимирской области», на обеспечение деятельности которого направлено 247342,1 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), в том числе за счет средств резервного фонда Правительства Владимирской области – 3579,4 тыс.руб.
Расходы на обеспечение деятельности Министерства цифрового развития произведены в сумме 33181,3 тыс.руб.
 (95,3% от плана, установленного сводной бюджетной росписью). 

Кроме того, Министерством цифрового развития были осуществлены непрограммные расходы за счет средств резервного фонда Правительства Владимирской области в общей сумме 26636,4 тыс.руб., из которых наибольший объем средств направлен на обеспечение предоставления цифровых сервисов для участников избирательного процесса – 18921,9 тыс.руб. (100% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) и финансовое обеспечение полномочий по реализации мер, осуществляемых в связи с Указом Президента РФ от 19.10.2022 № 757
 – 4738,5 тыс.руб. (100% от плана, установленного сводной бюджетной росписью). 
Расходы Министерства цифрового развития на реализацию мероприятий госпрограммы Владимирской области «Информационное общество» (далее – ГП «Информационное общество»), ответственным исполнителем которой он является, составили 45827,2 тыс.руб. (96,7% от плана, установленного сводной бюджетной росписью). По итогам финансового года объем неисполненных бюджетных назначений Министерства цифрового развития на реализацию ГП «Информационное общество» составил 1561,7 тыс.руб., что обусловлено в основном экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур.
В рамках ГП «Информационное общество» расходы были направлены на развитие и обеспечение функционирования информационно-технологической инфраструктуры и системы защиты информации исполнительных органов Владимирской области, поддержку региональных проектов в сфере информационных технологий, реализацию мер по переходу на использование отечественного программного и аппаратного обеспечения. 
Проведенный анализ показал, что из трех показателей ГП «Информационное общество» по итогам 2023 года достигнуты два показателя: 
1) «Достижение «цифровой зрелости» ключевых отраслей экономики и социальной сферы Владимирской области, в том числе здравоохранения и образования, а также государственного управления» (плановое значение – 55,8%
, фактическое значение – 72,2%, выполнено на 129,4%);
2) «Увеличение доли массовых социально значимых услуг, доступных во Владимирской области в электронном виде» (плановое значение – 95,0% от общего числа массовых социально значимых услуг, доступных во Владимирской области, фактическое значение – 100%
, выполнено на 105,3%). Обращено внимание, что плановое значение показателя на 2023 год (95%) установлено меньше фактического значения 2022 года (100%), что является нарушением п. 22 Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Владимирской области
.
При плановом значении показателя «Доля домохозяйств Владимирской области, которым обеспечена возможность широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети Интернет» 87,1% от общего количества домохозяйств его фактическое значение составило 81,5% (93,6% от плана).

Расходы на обеспечение деятельности Инспекции государственного строительного надзора Владимирской области в 2023 году были направлены на непрограммные мероприятия и составили 34451,5 тыс.руб., или 98,9% объема расходов, предусмотренного сводной бюджетной росписью областного бюджета, и 104,3% к объему плановых назначений, утвержденных Законом № 129-ОЗ. Неисполненные расходы сложились в размере 395,6 тыс.руб.

По итогам исполнения областного бюджета за 2023 год бюджетные инвестиции в объекты государственной и муниципальной собственности, а также безвозмездные перечисления, субсидии, субвенции социального характера в сфере жилищного строительства и обеспечения жильем отдельных категорий граждан в рамках областной адресной инвестиционной программы (далее – ОАИП) составили 14668820,0 тыс.руб.
, или 14,0% расходов областного бюджета.
Реестр объектов капитального строительства областной собственности на 2023 год, объектов капитального строительства муниципальной собственности, софинансируемых из областного бюджета, на 2023 год и объектов капитального ремонта на 2023 год утверждены постановлением Правительства Владимирской области от 31.03.2023 № 198. При этом на региональном уровне нормативно не определен порядок, определяющий утверждение, внесение соответствующих изменений в мероприятия ОАИП, что не отвечает требованиям действующего законодательства по представлению одновременно с проектом закона об областном бюджете на очередной финансовый год или об его исполнении проекта (отчета) ОАИП.
Бюджетные инвестиции в сумме 14668820,0 тыс.руб. направлялись на реализацию мероприятий 14 госпрограмм, ОАП «Переселение» и непрограммных мероприятий (рис.9).
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Рис. 9. Структура ОАИП в разрезе государственных программ, регионального проекта по реализации ОАП «Переселение» и непрограммных мероприятий, тыс.руб., % 

Анализ показал, что финансирование инвестиционных мероприятий в целом осуществлялось через 12 главных распорядителей средств областного бюджета (рис. 10). [image: image10.jpg]" MMHHCTEPCTBO TPaHCIOPTa \
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Рис. 10. Структура расходов ОАИП по главным распорядителям средств областного бюджета, тыс.руб.
Исполнение расходных обязательств Министерства строительства по ОАИП сложилось в сумме 6172930,0 тыс.руб., или 99,8% объема средств, предусмотренного бюджетной росписью по Министерству строительства по ОАИП, и 142,9% объема средств, предусмотренных Законом № 129-ОЗ. Следует отметить, что расходы на содержание аппарата Министерства строительства в рамках непрограммных расходов за 2023 год в целом составили 48710,7 тыс.руб. (или 99,0% объема средств, предусмотренного бюджетной росписью по Министерству строительства, или 107,9% объема средств, предусмотренных Законом № 129-ОЗ).
Финансирование расходов по Министерству строительства по ОАИП осуществлялось в 2023 году в рамках программных (5468505,1 тыс.руб., или 88,6% от всех расходов по Министерству строительства по ОАИП) и непрограммных мероприятий (704424,9 тыс.руб., или 11,4%), в том числе в рамках:
-
ГП «Доступное жилье», на долю которой пришлось 18,3% исполненных расходов, или 1128040,9 тыс.руб.;
-
ГП «Модернизация», на долю которой пришлось 2,5% исполненных расходов, или 151348,0 тыс.руб.;
-
госпрограммы «Развитие здравоохранения Владимирской области» (далее – ГП «Развитие здравоохранения»), на долю которой пришлось 26,1% исполненных расходов, или 1614143,6 тыс.руб.;
-
ГП «Развитие культуры», на долю которой пришлось 11,0% исполненных расходов, или 680242,6 тыс.руб.;
-
ГП «Социальная поддержка отдельных категорий граждан», на долю которой пришлось 0,02% исполненных расходов, или 959,8 тыс.руб.;
-
ГП «Привлечение инвестиций», на долю которой пришлось 30,7% исполненных расходов, или 1893770,2 тыс.руб.
Неисполненные назначения Министерства строительства по ОАИП сложились в рамках ГП «Доступное жилье» в сумме 13482,6 тыс.руб., или 0,2% объема средств, предусмотренных бюджетной росписью по Министерству строительства по ОАИП, из них:
-
в сумме 943,7 тыс.руб. – по предоставленным субсидиям на реализацию РПНФ «Разработка (корректировка) документов территориального планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территорий, нормативов градостроительного проектирования» за счет экономии при осуществлении закупочных процедур в 9 муниципальных образованиях Владимирской области;
-
в сумме 3957,7 тыс.руб. – по предоставленным субсидиям на реализацию РПНФ «Улучшение жилищных условий граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и работников бюджетной сферы с предоставлением служебных жилых помещений по договорам найма специализированного жилищного фонда» за счет экономии при осуществлении закупочных процедур в 6 муниципальных образованиях Владимирской области;
-
в сумме 1068,3 тыс.руб. – в целях обеспечения жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» (далее – Закон № 5-ФЗ), в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» при реализации РПНФ «Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов» в связи с недостаточностью суммы для предоставления выплаты;
-
в сумме 184,1 тыс.руб. – в целях обеспечения жильем отдельных категорий граждан, установленных Законом № 5-ФЗ, при реализации РПНФ «Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов» в связи с недостаточностью суммы для предоставления выплаты;
-
в сумме 209,3 тыс.руб. – на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», при реализации РПНФ «Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов» в связи с недостаточностью суммы для предоставления выплаты;
-
в сумме 782,4 тыс.руб. – по предоставлению социальных выплат при реализации РПНФ «Оказание мер социальной поддержки по улучшению жилищных условий молодых семей» по причине отсутствия потребности;
-
в сумме 5507,4 тыс.руб. – в рамках строительства объектов инженерной и транспортной инфраструктуры к земельным участкам, предоставленным многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства при реализации РПНФ «Обеспечение поддержки многодетных семей» в связи с расторжением контракта муниципальным образованием Собинский район;
-
в сумме 829,0 тыс.руб. – в рамках строительства транспортной и инженерной инфраструктуры квартала малоэтажной застройки в рамках РПНФ «Стимулирование развития жилищного строительства» в связи с внесением изменений в проектно-сметную документацию.
Следует отметить, что основные приоритеты государственной политики Владимирской области в сфере жилищного строительства определены ГП «Доступное жилье». При этом ответственным исполнителем ГП «Доступное жилье» является Министерство строительства.
По результатам экспертизы установлено, что 2 установленных верхнеуровневых целевых показателя
 ГП «Доступное жилье» перевыполнены. При этом достигнутое значение показателя «Объем жилищного строительства» (1,145 млн.кв.м) превышает его установленное плановое значение к концу реализации ГП «Доступное жилье» в 2030 году (1,039 млн кв.м). В связи с чем целесообразно рассмотреть вопрос о корректировке планового значения данного показателя на последующий период ее реализации с учетом фактически достигнутого значения по итогам 2023 года.
По результатам экспертизы годового отчета о реализации ГП «Доступное жилье» за 2023 год установлено, что не все показатели и результаты структурных элементов ГП «Доступное жилье» за 2023 год достигнуты, что обусловлено рядом причин, сведения о которых приведены в таблице № 17.
Таблица № 17
Сведения о недостигнутых показателях и результатах в рамках
ГП «Доступное жилье» за 2023 год
	Наименование структурного элемента, показателя и результата
	План
	Факт
	Причина невыполнения

	РПНФ «Обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей»

	Результат «Многодетным семьям предоставлены меры социальной поддержки по улучшению жилищных условий», семей
	50
	49
	Задержка в выплате средств одному из получателей в связи с непредставлением им требуемых подтверждающих документов, необходимые средства выделены
, осуществление выплаты ожидается в 2024 году.

	РПНФ «Обеспечение поддержки многодетных семей»

	Показатель «Количество земельных участков, предоставленных (предоставляемых) многодетным семьям, обеспеченных инженерной и транспортной инфраструктурой», шт.
	238
	231
	Несоблюдение сроков контрактации по объекту «Инженерная и транспортная инфраструктура к земельным участкам в районе ул. Окружная – ул. Торфяная, г. Гусь-Хрустальный (транспортная инфраструктура)», достижение показателя ожидается в 2024 году.

	Результат «Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет», шт.
	9
	8
	


Также проведенный анализ показал, что не все контрольные точки структурных элементов ГП «Доступное жилье» за 2023 год достигнуты. Так, согласно годовому отчету о реализации ГП «Доступное жилье» достигнуты 108 из 113 контрольных точек, установленных на 2023 год. При этом отмечается, что в отчетах о реализации структурных элементов ГП «Доступное жилье», прилагаемых к годовому отчету о реализации ГП «Доступное жилье», не отражена информация о достижении 46 из 113 контрольных точек (40,7%), что не позволило подтвердить на основании представленных документов факт и своевременность их достижения.

При этом из 67 контрольных точек в установленный срок достигнута 51, достигнуты с нарушением сроков 11 контрольных точек, не достигнуты 5 контрольных точек.

Экспертиза показала, что Министерство строительства определено главным распорядителем бюджетных средств РПНФ «Строительство в п. Доброград» ГП «Модернизация». Так, на реализацию указанного РПНФ в 2023 году из областного бюджета направлено 151348,0 тыс.руб. (на уровне плана). Вместе с тем не были достигнуты плановые значения установленных паспортом РПНФ (в редакции от 29.09.2023) единственного показателя «Количество построенных объектов водоотведения» (1 ед.) и связанного с ним результата «Завершено строительство объектов водоотведения в п. Доброград» (1 ед.). Фактически достигнутое значение – 0 ед. (выполнение – 0%). 

В рамках РПНФ «Строительство в п. Доброград» ГП «Модернизация» в 2023 году запланировано строительство 1 объекта («Очистные сооружения хозяйственно-бытовых сточных вод, производительностью 1000 (6000) куб.м/сут. 2-ая очередь строительства»), срок реализации которого с 29.12.2023 перенесен на 2024 год по причине необходимости внесения изменений в проектную документацию
.
Анализ сведений, отраженных в формах 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства» и 0503790 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, об объектах незавершенного строительства бюджетного (автономного) учреждения» показал, что по состоянию на 01.01.2024 во Владимирской области насчитывается 137 объектов незавершенного строительства с объемом вложений в сумме 502295,5 тыс.руб. По мнению Счетной палаты, данное обстоятельство требует принятия на региональном уровне соответствующих управленческих решений в целях уменьшения количества объектов незавершенного строительства.

На сферу жилищно-коммунального хозяйства (раздел 0500) в 2023 году было направлено 7355268,5 тыс.руб., или 7,0% общих расходов областного бюджета. Расходы в данной сфере осуществлялись по подразделам 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 1333031,6 тыс.руб. (18,1% расходов на жилищно-коммунальное хозяйство), 0502 «Коммунальное хозяйство» – 4643208,3 тыс.руб. (63,1%), 0503 «Благоустройство» – 1162081,2 тыс.руб. (15,8%), 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» – 216947,3 тыс.руб. (2,9%).

Управление средствами в сфере жилищно-коммунального хозяйства осуществлялось:

· Министерством жилищно-коммунального хозяйства Владимирской области (далее – Министерство ЖКХ), расходы которого составили 5002642,4 тыс.руб., или 68,0% расходов по разделу;
· Министерством строительства – 1212332,7 тыс.руб., или 16,5%;
· Министерством транспорта – 733234,7 тыс.руб., или 10,0%;
· Министерством сельского хозяйства – 325400,5 тыс.руб., или 4,4%;
· Инспекцией государственного жилищного надзора Владимирской области (далее – Госжилинспекция) – 59470,2 тыс.руб., или 0,8%;
· Министерством лесного хозяйства – 10008,8 тыс.руб., или 0,1%;
· Администрацией Губернатора области – 7148,9 тыс.руб., или 0,1%;
· Министерством образования и молодежной политики Владимирской области (далее – Министерство образования) – 3980,2 тыс.руб., или 0,1%;
· Министерством цен и тарифов – 1050,0 тыс.руб., или 0,01%.
Финансовая поддержка сферы жилищно-коммунального хозяйства осуществлялась в 2023 году в рамках программных (81,5% от всех расходов на сферу) и непрограммных мероприятий (18,5%). Данные о структуре расходов приведены на рис. 11.
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Рис. 11. Структура расходов областного бюджета на сферу жилищно-коммунального хозяйства в 2023 году
Министерство ЖКХ является главным распорядителем бюджетных средств на реализацию мероприятий регионального проекта по реализации областной адресной программы «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда Владимирской области» (далее – ОАП «Переселение»), госпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры во Владимирской области» (далее – ГП «Модернизация»), госпрограммы «Благоустройство территорий муниципальных образований Владимирской области» (далее – ГП «Благоустройство»), госпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области» (далее – ГП «Энергосбережение»), госпрограммы «Развитие газификации и догазификации Владимирской области» (далее – ГП «Газификация»), региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Владимирской области (сводного краткосрочного плана реализации на 2023–2025 годы) (далее – Региональная программа капремонта домов), региональной программы «Модернизация систем коммунальной инфраструктуры» (далее – Региональная программа «Модернизация»). На реализацию вышеуказанных программных мероприятий Министерством ЖКХ в 2023 году было направлено 5398650,6 тыс.руб., или 73,4% средств, предусмотренных на финансовое обеспечение сферы жилищно-коммунального хозяйства.
Министерство осуществляет функции и полномочия учредителя от имени Владимирской области в отношении ГКУ ВО «Центр управления строительством и модернизацией» при Министерстве ЖКХ Владимирской области» (далее – ГКУ «ЦУСМ»)
.
Кассовое исполнение расходов по Министерству ЖКХ составило 5002642,4 тыс.руб., что составляет 101,3% от планового объема расходов, утвержденного Законом № 129-ОЗ, и 89,2% расходов, предусмотренных сводной бюджетной росписью областного бюджета (5609892,9 тыс.руб.).
Неисполненные назначения (относительно средств, предусмотренных уточненной бюджетной росписью) составили 607250,5 тыс.руб. и сложились за счет следующих средств:
1) средств в сумме 314793,9 тыс.руб.
 (27,2% от плановых назначений), предусмотренных на реализацию мероприятий ОАП «Переселение», в том числе 313086,3 тыс.руб. (27,4%) – за счет ассигнований государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд содействия ЖКХ), 1707,6 тыс.руб. (11,9%) – за счет ассигнований областного бюджета;
2) средств в сумме 177842,4 тыс.руб., в том числе средств от публично-правовой компании «Фонд развития территорий» (далее – Фонд развития территорий) в сумме 175705,0 тыс.руб.
 (76,4% от плановых назначений), средств областного бюджета (экономия по факту выполненных работ в г. Суздале) в сумме 2137,4 тыс.руб. (3,6%), предусмотренных на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры Региональной программы «Модернизация»;
3) средств в сумме 76510,5 тыс.руб. (3,4% от плановых назначений), предусмотренных на реализацию мероприятий ГП «Модернизация», в том числе:
· средств в сумме 3773,7 тыс.руб. (0,5%), предусмотренных на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в рамках РП «Чистая вода» (экономия по факту выполненных работ);
· средств в сумме 29630,9 тыс.руб. (4,8%), предусмотренных на реализацию РПНФ «Модернизация объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод»
;
· средств в сумме 43105,9 тыс.руб. (6,0%) на реализацию РПНФ «Строительство, реконструкция источников теплоснабжения и тепловых сетей в зоне перспективной многоэтажной застройки в г. Александрове за счет бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов» (экономия средств по факту выполненных работ. Направлена заявка в Минстрой России на перенос денежных средств на 2024 год на завершение работ по реконструкции участка тепловой сети по ул. Гусева (13198,0 тыс.руб.), а также на реконструкцию новых участков тепловой сети в г. Александрове (29907,9 тыс.руб.));
· средств в сумме 0,04 тыс.руб., предусмотренных юридическим лицам в рамках реализации КПМ «Возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с оказанием коммунальных услуг» ГП «Модернизация» (невостребованная экономия);
4) средств областного бюджета в сумме 20513,1 тыс.руб. (15,9% от утвержденных бюджетных назначений), предусмотренных на обеспечение реализации мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в рамках Региональной программы капремонта домов
;
5) средств областного бюджета в сумме 7793,9 тыс.руб. (12,7%), предусмотренных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, требующего немедленного расселения, в рамках ОАП «Переселение»;
6) средств областного бюджета (из резервного фонда Правительства Владимирской области) в сумме 5125,0 тыс.руб. (100%), предусмотренных на финансовое обеспечение мероприятий по ремонту жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, расположенных по адресу: г. Собинка, Рабочий проспект, д. 5/12, для размещения в них граждан, вынужденно покинувших территорию Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики
;
7) средств областного бюджета в сумме 2533,9 тыс.руб. (60,0%), предусмотренных на организацию деятельности ГКУ «ЦУСМ» (остаток неиспользованных бюджетных ассигнований в связи с длительностью проведения конкурентных процедур на закупку мебели, многофункциональных устройств, автоматизированных рабочих мест (2527,1 тыс.руб.), а также экономия за возмещение расходов за потребление коммунальных услуг (6,8 тыс.руб.)); 
8) средств областного бюджета в сумме 1941,8 тыс.руб. (6,6%), предусмотренных бюджетам муниципальных образований на реализацию программ формирования современной городской среды в рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» госпрограммы «Благоустройство» (экономия по факту выполненных работ);
9) средств областного бюджета в связи с экономией по факту выполненных работ в сумме 172,1 тыс.руб. (0,4%), предусмотренных на модернизацию котельного оборудования, газификацию котельных, строительство объектов коммунальной инфраструктуры в рамках регионального проекта «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в энергетическом комплексе области» ГП «Энергосбережение»;
10) средств областного бюджета в сумме 10,2 тыс.руб. (0,5%), предусмотренных на выплаты командировочных расходов (отсутствие потребности);
11) средств областного бюджета в сумме 9,0 тыс.руб. (0,003%), предусмотренных на реализацию мероприятий ГП «Газификация»;
12) средств областного бюджета в сумме 4,6 тыс.руб. (0,009%), предусмотренных на выплаты персоналу (фонд оплаты труда государственных органов) (отсутствие потребности);
13) средств областного бюджета в сумме 0,02 тыс.руб. (0,07%), предусмотренных на закупку товаров, работ, услуг в рамках организации проведения конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии среди работников организаций жилищно-коммунального хозяйства» (отсутствие потребности).
Проведенная экспертиза показала, что на исполнение мероприятий ОАП «Переселение» в 2023 году было направлено 897781,9 тыс.руб. (73,6% от объема средств, предусмотренных бюджетной росписью (1220369,8 тыс.руб.), 122,9% ассигнований, утвержденных Законом № 129-ОЗ), в том числе 831509,0 тыс.руб. за счет средств Фонда содействия ЖКХ и 66272,9 тыс.руб. за счет средств областного бюджета.
Исполнение мероприятий ОАП «Переселение» в 2023 году осуществлялось в рамках:
–
РП «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда»
 (844193,5 тыс.руб.);
–
РПНФ «Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов, требующих немедленного расселения, вследствие возникновения чрезвычайных ситуаций или обстоятельств непреодолимой силы, а также последствий их наступления (форс-мажор), подтверждаемых решениями уполномоченных органов» (далее – РПНФ «Переселение граждан из аварийных домов» (53588,4 тыс.руб.).
Анализ отчетных сведений о реализации мероприятий ОАП «Переселение» показал, что в целом за 2023 год из аварийного жилищного фонда переселено 1842 чел., площадь расселенных помещений составила 28,82 тыс. кв.м, в том числе:
–
в рамках РП «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» в 2023 году из аварийного жилищного фонда общей площадью 27,62 тыс. кв.м (100,6% от планового значения – 27,45 тыс. кв.м) расселено 1784 чел. (116,6% от планового значения – 1530 чел.);
–
в рамках РПНФ «Переселение граждан из аварийных домов» из аварийного жилищного фонда общей площадью 1,2 тыс. кв.м (в 4 раза выше планового значения – 0,3 тыс. кв.м) расселено 58 человек (81,7% от планового значения). Завершение переселения запланировано в 2024 году.
Следует отметить, что паспортом ОАП «Переселение» финансирование мероприятий программы в 2023 году не было предусмотрено, что может свидетельствовать о необходимости повышения качества управления подготовкой и реализацией мероприятий указанной областной адресной программы.
Выполнение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов во Владимирской области осуществлялось в рамках Региональной программы капремонта домов, расходы на которую в 2023 году составили 126639,9 тыс.руб. (86,1% от объема средств, предусмотренных бюджетной росписью (147153,0 тыс.руб.) и в 3,5 раза больше объема средств, предусмотренного Законом № 129-ОЗ), в том числе 108367,6 тыс.руб. (84,1% от планового объема бюджетных назначений) за счет средств областного бюджета, 18272,3 тыс.руб. (100%) за счет средств Фонда содействия ЖКХ. В 2023 году на средства, выделенные из областного бюджета, проведен капитальный ремонт 22 многоквартирных домов, формирующих фонд капитального ремонта на счете регионального оператора. За счет средств федерального бюджета произведена замена 11 лифтовых машин в 4 многоквартирных домах, проведен капитальный ремонт 1 многоквартирного дома с выполнением работ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.
На реализацию мероприятий Региональной программы «Модернизация» в 2023 году было направлено 111759,6 тыс.руб., в том числе 54295,0 тыс.руб. – средства Фонда развития территорий, 57464,6 тыс.руб. – средства областного бюджета. На выделенные средства выполнены мероприятия по капитальному ремонту сетей теплоснабжения и водоснабжения в 2 муниципальных образованиях: г. Суздаль и г. Ковров. По итогам выполненных мероприятий заменено 7,523 км инженерных сетей (для 1860 человек улучшилось качество коммунальных услуг). Кроме этого, в 2023 году в рамках вышеуказанной программы заключено 2 муниципальных контракта с исполнением в 2024 году (г. Владимир).
Проведенный анализ показал, что Министерством ЖКХ на реализацию мероприятий в рамках ГП «Энергосбережение» в 2023 году за счет средств областного бюджета было направлено 63384,3 тыс.руб. (99,7% средств, предусмотренных бюджетной росписью (63556,4 тыс.руб.), и 33,4% ассигнований, утвержденных Законом № 129-ОЗ). Средства в полном объеме направлены на реализацию мероприятий РПНФ «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в энергетическом комплексе области» (далее – РПНФ «Энергосбережение»).
В рамках РПНФ «Энергосбережение» осуществлены:
· модернизация систем уличного наружного освещения муниципальных образований Владимирской области (заменены на энергосберегающие 1776 светильников в 11 муниципальных образованиях);
· строительство, реконструкция и модернизация систем (объектов) коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения. Согласно отчету о реализации ГП «Энергосбережение» в 2023 году было построено (реконструировано) 12 котельных, переведено на индивидуальное отопление 28 муниципальных квартир в 6 муниципальных образованиях. Вместе с тем в информации по достижению контрольных точек указано, что для 1 из 12 вышеуказанных котельных (котельная в г. Киржач) строительно-монтажные и пуско-наладочные работы в 2023 году выполнены, но не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию. Несвоевременный ввод в эксплуатацию указанной котельной не позволяет подтвердить достижение плановых значений показателя «Количество построенных, реконструируемых и модернизируемых котельных (ежегодно)» и результата «Построены, реконструированы и модернизированы котельные, переведены на индивидуальное отопление муниципальные квартиры» указанного РПНФ. Разрешение на ввод в эксплуатацию котельной
 было выдано администрацией г. Киржача 21.03.2024;
· развитие автоматизированных информационно-измерительных систем учета коммунальных ресурсов (предоставлена субсидия бюджету г. Владимира в сумме 6043,7 тыс. руб. на выполнение работ по установке «умных» приборов учета коммунальных ресурсов, установка приборов запланирована в 2024 году).
В ходе проведенного анализа отчета о реализации ГП «Энергосбережение» за 2023 год было установлено, что достигнуты плановые значения 8 из 8 показателей государственной программы (100%), 2 из 3 показателей (66,7%) и 2 из 3 результатов (66,7%) ее структурных элементов, в установленный срок достигнуты 17 из 23 (73,9%) контрольных точек.
Бюджетные расходы на реализацию ГП «Модернизация» в 2023 году составили 2328070,2 тыс.руб. (96,8% от планового значения согласно сводной бюджетной росписи областного бюджета (2404580,8 тыс.руб.) и 99,7% ассигнований, утвержденных Законом № 129-ОЗ).
Реализация ГП «Модернизация» в 2023 году осуществлялась в рамках:
1.
РП «Чистая вода».
2.
РПНФ «Модернизация объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод» (далее – РПНФ «Модернизация»).
3.
РПНФ «Строительство, реконструкция источников теплоснабжения и тепловых сетей в зоне перспективной многоэтажной застройки в г. Александрове за счет бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов» (далее – РПНФ «Строительство в г. Александрове»).
4.
РПНФ «Очистные сооружения хозяйственно-бытовых сточных вод производительностью 1000 (6000) м3/сут. 2-ая очередь строительства в п. Доброград Ковровского района» (далее – РПНФ «Строительство в п. Доброград»). Главным распорядителем бюджетных средств указанного РПНФ определено Министерство строительства, остальных структурных элементов ГП «Модернизация» – Министерство ЖКХ.
5.
КПМ «Возмещение юридическим лицам недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с оказанием коммунальных услуг» (далее – КПМ «Возмещение затрат»).

Данные о структуре расходов ГП «Модернизация» отражены на рис. 12.
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Рис. 12. Структура расходов на реализацию мероприятий ГП «Модернизация»
в 2023 году, тыс.руб.
В рамках исполнения мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры в рамках ГП «Модернизация» расходы Министерства ЖКХ в 2023 году составили 2176722,2 тыс.руб. (96,6% средств, предусмотренных сводной бюджетной росписью областного бюджета (2253232,8 тыс.руб.), и 99,7% ассигнований, утвержденных Законом № 129-ОЗ), в том числе 1437004,1 тыс.руб. – средства областного бюджета (в том числе 670894,1 тыс.руб. за счет бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета), 681019,0 тыс.руб.
 – средства федерального бюджета.

Расходы на исполнение федерального проекта «Чистая вода» национального проекта «Жилье и городская среда» ГП «Модернизация» в 2023 году сложились в сумме 717978,3 тыс.руб. (99,5%), в том числе средства федерального бюджета в сумме 681019,0 тыс.руб., средства областного бюджета в сумме 36959,3 тыс.руб. Выделенные средства позволили выполнить значение показателя «Доля населения Российской Федерации, обеспеченного качественной питьевой водой из систем центрального водоснабжения» на уровне 91,9%, а показателя «Доля городского населения Российской Федерации, обеспеченного качественной питьевой водой из систем центрального водоснабжения» – на уровне 99,5%.

При этом 7 из 13 контрольных точек (53,8%), запланированных в 2023 году, достигнуты с нарушением сроков. Несоблюдение сроков достижения контрольных точек обусловлено задержками в получении необходимой документации (технических планов, разрешений на строительство), нарушениями сроков поставки оборудования и выполнения работ. Следует отметить, что многочисленные задержки с достижением контрольных точек могут создать риски несвоевременного достижения показателей и результатов регионального проекта.
За 2023 год в рамках федерального проекта «Чистая вода» национального проекта «Жилье и городская среда» на территории области построено, реконструировано 16 объектов. Кроме этого, начаты работы на объектах (в Петушинском районе, п. Ставрово, ЗАТО г. Радужный), срок завершения которых установлен в 2024 году.
В рамках РПНФ «Модернизация» средства областного бюджета в сумме 412318,9 тыс.руб. (93,3% от плановых назначений) были направлены на модернизацию сетей водоснабжения и водоотведения, канализационных сетей и сетей теплоснабжения. В результате реализации вышеуказанных мероприятий было построено (реконструировано), модернизировано 20,49 км водопроводных сетей, 6,68 км сетей водоотведения, 7 объект водоснабжения и водоотведения
. В рамках регионального проекта предоставлена субсидия 4 муниципальным образованиям в сумме 172384,5 тыс.руб. (г. Ковров, Александровский район, г. Карабаново, г. Струнино) на софинансирование операционной деятельности и развитие муниципальных предприятий (учреждений), оказывающих услуги по теплоснабжению и (или) горячему водоснабжению, находящихся в т.ч. в кризисном финансово-экономическом состоянии и имеющих задолженность за топливно-энергетические ресурсы.

В 2023 году по РПНФ «Модернизация» не достигнуты уточненные плановые значения:

· показателя «Количество построенных, реконструированных (модернизированных) объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод», а также соответствующего ему результата «Завершено строительство, реконструкция (модернизация) объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод» (уточненные плановые значения показателя и результата – 60 шт., достигнутые – 59 шт. (98,3% от плана)). Указанный показатель является также показателем ГП «Модернизация». Причины недостижения – неисполнение подрядной организацией обязательств по муниципальному контракту в ходе строительства очистных сооружений в с. Сосновый Бор Юрьев-Польского района (работы завершены в 2024 году);

· результата «Завершена разработка проектно-сметных документаций на строительство, реконструкцию и модернизацию систем (объектов) теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, нарастающим итогом» (плановое значение – 1 ед., фактическое – 0 ед., выполнение плана – 0%). Причина неисполнения – подрядной организацией не выполнены работы по разработке ПСД с получением положительного заключения государственной экспертизы на строительство водозаборных сооружений в селе Троицкое-Татарово Вязниковского района;
· показателя «Протяженность построенных, реконструированных (модернизированных) сетей теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения» РПНФ и соответствующего ему результата «Завершено строительство, реконструкция (модернизация) сетей теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения» (фактическое значение – 239,78 км, установленное паспортом РПНФ плановое значение – 241,52 км).

Денежные средства в сумме 670894,1 тыс.руб. (94,0%) за счет бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета, были направлены на реализацию РПНФ «Строительство, реконструкция источников теплоснабжения и тепловых сетей в зоне перспективной многоэтажной застройки в г. Александров Владимирской области». В 2023 году было построено (реконструировано) 8 котельных (из 11) и 16 участков тепловых сетей (24,878 км из 26,78 км).
Не были достигнуты плановые значения показателя «Протяженность построенных и реконструированных тепловых сетей в г. Александрове» и соответствующего ему результата «Завершено строительство и реконструкция тепловых сетей в г. Александрове», плановое значение на 2023 год в обоих случаях – 26,78 км, фактически достигнутое – 24,878 км (92,9% от плана). Указанный показатель является также показателем государственной программы, причина недостижения – отставание от графика производства работ на 1 участке тепловой сети, планируемый срок завершения – 2 квартал 2024 года.
В 2023 году в рамках реализации КПМ «Возмещение юридическим лицам недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с оказанием коммунальных услуг» юридическим лицам в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с оказанием коммунальных услуг была предоставлена субсидия в сумме 203146,4 тыс.руб.

В ходе проведенной Счетной палатой экспертизы отчета о реализации ГП «Модернизация» за 2023 год установлено, что в 2023 году фактически достигнуты плановые значения 5 из 7 показателей госпрограммы (71,4%), 4 из 8 показателей (50,0%) и 3 из 8 результатов (37,5%) структурных элементов госпрограммы. В установленный срок достигнуты 33 из 75 контрольных точек (44,0%), установленных на 2023 год, 27 контрольных точек (36,0%) достигнуты с нарушением сроков, 15 контрольных точек (20,0%) в 2023 году не достигнуты.
Расходы на реализацию мероприятий ГП «Благоустройство» в 2023 году составили 991737,8 тыс.руб. (99,8% от планового объема, предусмотренного сводной бюджетной росписью (993679,6 тыс.руб.), и 99,7% ассигнований, утвержденных Законом № 129-ОЗ, в том числе в сумме 933525,2 тыс.руб. (соответствует плановым назначениям) за счет средств федерального бюджета, в сумме 58212,6 тыс.руб. (96,8% от плана) за счет средств областного бюджета).

В 2023 году реализация ГП «Благоустройство» предусматривалась в рамках:

1.
Регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» (далее – РП «Комфортная городская среда»).

2.
РПНФ «Благоустройство территорий муниципальных образований Владимирской области» (далее – РПНФ «Благоустройство»).
На реализацию РП «Комфортная городская среда» в 2023 году направлено 100% расходов госпрограммы. В ходе реализации благоустроено 114 дворовых территорий, 33 общественных территории (площади, набережные, улицы, пешеходные зоны) муниципальных образований, реализованы 3 проекта победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях. 

В целом исполнение РП «Комфортная городская среда» во Владимирской области в 2022 году позволило обеспечить достижение ряда показателей, информация о которых приведена на рис. 13.
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Рис. 13. Информация о достигнутых показателях в рамках РП «Комфортная городская среда» во Владимирской области в 2023 году

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий РПНФ «Благоустройство» в 2023 году не выделялись, реализовывались мероприятия, профинансированные в 2022 году и направленные на выполнение задачи по повышению уровня благоустройства территории города Суздаля в преддверии празднования 1000-летия основания города.

Согласно отчету о реализации РПНФ «Благоустройство» за 4 квартал 2023 года не достигнуто плановое значение 1 из 2 показателей РПНФ – «Количество благоустроенных общественных мест на территории города Суздаля в преддверии празднования 1000-летия основания города Суздаля (ежегодно)» (уточненное плановое значение – 14 ед.
, фактическое – 9 ед., выполнение – 64,3%) и связанного с ним результата «Реализованы мероприятия по благоустройству территории города Суздаля, связанные с подготовкой и проведением празднования 1000-летия основания города Суздаля (ежегодно)» (уточненное плановое значение – 15 ед.
, фактическое – 10 ед., выполнение – 66,7%). Недостижение плановых значений показателя и результата обусловлено тем, что не были выполнены запланированные работы по благоустройству 5 общественных мест, их выполнение ожидается в 2024 году.

В ходе проведенной Счетной палатой экспертизы отчета о реализации ГП «Благоустройство» за 2023 год установлено, что в 2023 году плановое значение единственного показателя госпрограммы «Качество городской среды, %» (18,0%) достигнуто в полном объеме. Этот же показатель утвержден в составе стратегических приоритетов ГП «Благоустройство» в качестве единственного верхнеуровневого показателя программы. Фактически достигнуты плановые значения 10 из 11 показателей (90,9%) и 5 из 6 результатов (83,3%) структурных элементов госпрограммы, в установленный срок достигнуты 19 из 31 (61,3%) контрольных точек.

На реализацию ГП «Газификация» в 2023 году Министерству ЖКХ из областного бюджета было направлено 303936,4 тыс.руб. (100,0% от объема средств, предусмотренных сводной бюджетной росписью областного бюджета (303945,4 тыс.руб.), и 113,8% ассигнований, утвержденных Законом № 129-ОЗ).

В 2023 году реализация ГП «Газификация» осуществлялась в рамках 1 структурного элемента – РПНФ «Развитие газификации и догазификации Владимирской области» (далее – РПНФ «Развитие газификации»).

На строительство (реконструкцию) газовых сетей высокого, среднего, низкого давления и газопроводов-вводов было направлено 18963,4 тыс.руб., что позволило произвести строительство газовых сетей в 5 населенных пунктах, выполнить реконструкцию газовой сети в г. Гусь-Хрустальный общей протяженностью 8,99 км.

На мероприятие «Возмещение юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат в связи с выполнением работ по подготовке внутридомового газового оборудования частных домовладений (квартир) к приему газа» направлена субсидия в сумме 280474,9 тыс.руб., что позволило подготовить к приему природного газа 4683 домовладения (квартиры).

На мероприятие «Возмещение юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат стоимости внутридомового (внутриквартирного) газового оборудования с истекшим сроком службы или признанного непригодным для дальнейшей эксплуатации при его замене в частных домовладениях (квартирах)» направлена субсидия в сумме 3257,7 тыс.руб., что позволило произвести замену 135 ед. газового оборудования (водонагреватель, газовая плита, газовый котел).
На мероприятие «Возмещение юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат в связи с переводом частных квартир в многоквартирных домах на индивидуальное отопление» направлена субсидия в сумме 1240,4 тыс.руб., что позволило перевести на индивидуальное отопление 7 частных квартир в многоквартирных домах (п. Муромцево Судогодского района, г. Гусь-Хрустальный).
В ходе проведенной Счетной палатой экспертизы отчета о реализации ГП «Газификация» за 2023 год установлено, что в 2023 году достигнуты плановые значения 6 из 6 показателей государственной программы (100%), 5 из 5 показателей (100%) и 3 из 4 результатов (75,0%) РПНФ «Развитие газификации», в установленный срок достигнуты 35 (100%) запланированных контрольных точек.
Объем непрограммных расходов Министерства ЖКХ в 2023 году составил 330680,3 тыс.руб. (6,6% от общих расходов Министерства ЖКХ). Данные расходы Министерства ЖКХ были направлены на следующие цели:

· 97442,4 тыс.руб – в качестве ежегодного имущественного взноса в некоммерческую организацию «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Владимирской области» в целях обеспечения организации и своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории области;

· 59699,7 тыс.руб. – расходы на осуществление полномочий, возложенных на Министерство ЖКХ (на выплаты по оплате труда, закупку товаров, работ, услуг, поощрение региональных управленческих команд). Штатная численность Министерства ЖКХ в 2023 году составляла 41 человек;

· 8477,0 тыс.руб. – направлены на возмещение расходов бюджетов муниципальных образований, связанных с командированием работников муниципальных унитарных предприятий на территорию Донецкой Народной Республики;

· 2050,0 тыс.руб. – субсидия бюджету муниципального образования г. Судогда на финансовое обеспечение мероприятий по ремонту жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, отремонтировано 2 жилых помещения;

· 30070,0 тыс.руб. – иной межбюджетный трансферт из резервного фонда Правительства Владимирской области бюджету муниципального образования ЗАТО г. Радужный в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» ЗАТО г. Радужный в связи с оказанием коммунальной услуги по горячему водоснабжению. Указанный трансферт предоставлен в соответствии с постановлением Правительства Владимирской области от 22.12.2023 № 956 и направлен на снижение задолженности МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» ЗАТО г. Радужный перед ЗАО «Радугаэнерго» за поставленную тепловую энергию
;

· 6408,9 тыс.руб. – иной межбюджетный трансферт из резервного фонда Правительства Владимирской области бюджету муниципального образования г. Суздаль в целях возмещения недополученных доходов ООО «Суздальтеплосбыт» в связи с некомпенсируемыми тарифами расходами на приобретение топлива за период 2019 – 2022 гг. Указанный трансферт предоставлен в соответствии с постановлением Правительства Владимирской области от 26.12.2023 № 987 и направлен на снижение задолженности ООО «Суздальтеплосбыт» перед ООО «Газпром межрегионгаз Владимир» за потребленный природный газ
;

· 74859,3 тыс.руб. – на проведение мероприятий по благоустройству города Суздаля, связанных с подготовкой и проведением празднования 1000-летия основания города Суздаля. Запланированные мероприятия по благоустройству территории г. Суздаля выполнены не в полном объеме по причине поздней контрактации, что не позволило завершить работы до наступления неблагоприятных погодных условий, согласно контракту завершение работ планируется в срок до 01.07.2024
;

· 26342,1 тыс.руб. – субсидии на благоустройство территорий муниципальных образований. Выполнено 2 мероприятия по благоустройству из 4 запланированных по причине отсутствия заявок при проведении закупочных процедур и нарушения условий контракта подрядной организацией
;

· 19949,3 тыс.руб. – субсидия из областного бюджета бюджету муниципального образования округ Муром на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с реализацией проекта «Благоустройство историко-туристической части улицы Первомайская (старая Никольская)» на территории округа Муром. В 2023 году работы не завершены по причине поздней контрактации, согласно контракту завершение работ запланировано в срок до 30.06.2024;

· 5046,6 тыс.руб. – субсидия бюджету муниципального образования г. Судогда на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с реализацией проекта «Набережная реки Судогда, ул. Ленина» на территории города Судогды;

· 335,0 тыс.руб. – на организацию и проведение конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии среди работников организаций жилищно-коммунального хозяйства».

На обеспечение деятельности Госжилинспекции в 2023 году было направлено 59470,2 тыс.руб., что составляет 98,6% от планового объема расходов, предусмотренных сводной бюджетной росписью областного бюджета (60323,0 тыс.руб.), или 104,3% объема бюджетных ассигнований, утвержденного Законом № 129-ОЗ. Предоставление средств областного бюджета позволило обеспечить осуществление полномочий Госжилинспекции в части государственного жилищного надзора на территории Владимирской области.

Неисполненные расходы Госжилинспекции (относительно средств, предусмотренных сводной бюджетной росписью областного бюджета) сложились в размере 852,8 тыс.руб.

Расходы на осуществление отдельных государственных полномочий по региональному государственному жилищному надзору и лицензионному контролю в 2023 году составили 9200,5 тыс.руб., или 94,7% от планового объема расходов, предусмотренных сводной бюджетной росписью областного бюджета (9720,1 тыс.руб.). Информация о фактическом перечислении субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по региональному государственному жилищному надзору и лицензионному контролю в разрезе муниципальных образований Владимирской области представлена в таблице № 18.

Таблица № 18
Информация о фактическом перечислении субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по региональному государственному жилищному надзору 

и лицензионному контролю в разрезе муниципальных образований Владимирской области

	Наименование муниципального образования
	Сумма, тыс.руб.
	Причины отклонения

	
	план
	факт
	остаток
	

	г. Владимир
	1433,4
	1417,5
	15,9
	Оплата за фактически отработанное время

	г. Гусь-Хрустальный
	514,7
	514,7
	0
	-

	г. Ковров
	808,5
	806,5
	2,0
	Оплата за фактически отработанное время

	округ Муром
	763,6
	763,6
	0
	-

	ЗАТО г. Радужный
	337,2
	337,1
	0,08
	Оплата за фактически отработанное время

	Александровский район
	813,7
	534,8
	278,9
	Оплата за фактически отработанное время

	Вязниковский район
	523,7
	384,0
	139,7
	Оплата за фактически отработанное время

	Гороховецкий район
	209,2
	209,1
	0,06
	Оплата за фактически отработанное время

	Гусь-Хрустальный район
	308,4
	308,3
	0,08
	Оплата за фактически отработанное время

	Камешковский район
	17,5
	0
	17,5
	Наличие вакансии

	Киржачский район
	544,2
	544,2
	0
	-

	Ковровский район
	272,7
	272,7
	0,04
	Оплата за фактически отработанное время

	Кольчугинский район
	565,1
	565,1
	0
	-

	Меленковский район
	249,3
	249,3
	0,006
	Оплата за фактически отработанное время

	Муромский район
	264,8
	264,8
	0,05
	Оплата за фактически отработанное время

	Петушинский район
	48,0
	0
	48,0
	Наличие вакансии

	Селивановский район
	231,8
	213,7
	0,06
	Оплата за фактически отработанное время

	Собинский район
	396,2
	379,0
	17,2
	Оплата за фактически отработанное время / наличие вакансии

	Судогодский район
	339,0
	339,0
	0,01
	Оплата за фактически отработанное время

	Суздальский район
	531,2
	531,2
	0
	-

	Юрьев-Польский район
	565,9
	565,9
	0
	-

	ВСЕГО
	9720,1
	9200,5
	519,6
	


Обращено внимание, что Счетной палатой в заключении на проект закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» отмечались возможные риски при исполнении и финансировании мероприятий по региональному государственному жилищному надзору.

По итогам исполнения областного бюджета в 2023 году на охрану окружающей среды (раздел 0600) направлено 146799,8 тыс.руб., или 0,1% общего объема расходов областного бюджета. Расходы в данной сфере осуществлялись по подразделам 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» – 85648,9 тыс.руб. (58,3% расходов на сферу), 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» – 60530,1 тыс.руб. (41,2%), 0601 «Экологический контроль» – 620,7 тыс.руб. (0,4%).

Управление бюджетными средствами осуществлялось Министерством природопользования и экологии Владимирской области (далее – Министерство природопользования) и Госохотинспекцией.

Кассовое исполнение расходов по Министерству природопользования составило 127437,3 тыс.руб., или 71,4% объема расходов, предусмотренного сводной бюджетной росписью областного бюджета (178544,5 тыс.руб.), и 106,2% к объему плановых назначений, утвержденных Законом № 129-ОЗ. Расходы Министерства природопользования осуществлялись по подразделам 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» – 60530,1 тыс.руб., 0406 «Водное хозяйство» – 50556,4 тыс.руб., 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» – 15730,0 тыс.руб., 0601 «Экологический контроль» – 620,7 тыс.руб.
Основной объем расходов Министерства природопользования исполнен в рамках госпрограммы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Владимирской области» (далее – ГП «Охрана окружающей среды») – 125131,3 тыс.руб. (98,2% от общего объема расходов Министерства), непрограммные расходы составили 2306,0 тыс.руб.
 (1,8%).
Неисполненные расходы сложились в размере 51107,2 тыс.руб. в ходе реализации мероприятий ГП «Охрана окружающей среды», в том числе:

· в сумме 22825,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета – не завершены работы по разработке ПСД на капитальный ремонт гидротехнических сооружений (отсутствие положительного заключения на разработанную проектно-сметную документацию по 9 объектам) на сумму 20550,0 тыс.руб., экономия по торгам – 2275,0 тыс.руб.;

· в сумме 11960,5 тыс.руб. за счет средств областного бюджета – не завершены работы по разработке ПСД на выполнение работ по расчистке русел 2 рек – 2950,0 тыс.руб.), экономия по торгам – 9010,5 тыс.руб.;

· в сумме 9000,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета – по контракту по корректировке электронной модели подрядной организацией нарушены сроки и иные условия – 7000,0 тыс.руб., экономия по торгам — 2000,0 тыс.руб.;

· в сумме 3600,5 тыс.руб. за счет средств областного бюджета – подрядной организацией нарушены сроки выполнения работ, а также иные условия контракта по разработке ПСД по объекту «Укрепление берегов реки Каменка в границах г. Суздаля на трех участках»;

· в сумме 900,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета – на проведение комплексных гидрологических изысканий для определения зон затопления и подтопления. Контракт не оплачен в связи с отсутствием согласования разработанных материалов с Департаментом Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды по ЦФО (на согласовании с 26.12.2023);
· в сумме 766,4 тыс.руб. за счет средств областного бюджета – оплата по факту выполненных работ по оказанию экспертных услуг в рамках проведения регионального государственного экологического надзора;

· в сумме 707,1 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, предусмотренных на проведение экспертизы запасов полезных ископаемых и подземных вод, геологической информации о предоставляемых в пользование участках недр. Мероприятие носит заявительный характер;

· в сумме 440,3 тыс.руб. за счет средств областного бюджета – экономия по торгам на разработку личного кабинета недропользователя;

· в сумме 375,4 тыс.руб. за счет средств областного бюджета – оплата по факту выполненных работ по обеспечению проведения регионального государственного экологического надзора;

· в сумме 333,3 тыс.руб. за счет средств областного бюджета – по мероприятию «Подготовка карт-планов объектов землеустройства и внесение в государственный кадастр недвижимости сведений о границах зон округов санитарной охраны» (экономия по торгам);

· в сумме 180,2 тыс.руб. за счет средств областного бюджета – в связи со сложившейся экономией по торгам на выполнение работ по капитальному ремонту гидротехнических сооружений на р. Бродинка около п. Садовый Суздальского района Владимирской области;

· в сумме 18,5 тыс.руб. за счет средств областного бюджета – экономия расходов на содержание аппарата (командировочные расходы).
В 2023 году финансирование мероприятий ГП «Охрана окружающей среды» осуществлялось в рамках 5 структурных элементов (рис. 14) из 11, входивших в структуру госпрограммы. Финансовое обеспечение 6 структурных элементов программы в 2023 году не осуществлялось
, при этом для 5 из них
 на 2023 год были установлены плановые показатели и результаты.
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Рис. 14. Структура расходов Министерства природопользования
в разрезе структурных элементов ГП «Охрана окружающей среды», тыс.руб.
В 2023 году в рамках ГП «Охрана окружающей среды» выполнен ряд мероприятий.

За счет средств субвенции из федерального бюджета реализованы мероприятия по определению местоположения береговой линии (границ водного объекта), границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос на общую сумму 629,4 тыс.руб.

В полном объеме реализовано мероприятие в области использования и охраны водных объектов – капитальный ремонт гидротехнических сооружений гидроузла Новинский на р. Сорочка у д. Новинки Александровского района Владимирской области на сумму 2172,4 тыс.руб. (в том числе за счет средств федерального бюджета – 1911,7 тыс.руб.).

Частично произведен капитальный ремонт гидротехнических сооружений гидроузла на р. Побойка в п. Красное Эхо Гусь-Хрустального района Владимирской области (реализация объекта запланирована на 2023 – 2024 годы). Бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию мероприятия в 2023 году, освоены в полном объеме (10449,5 тыс.руб, в том числе средства федерального бюджета – 9195,5 тыс.руб.). 

За счет средств из областного бюджета Суздальскому району была предоставлена субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий Владимирской области по обеспечению охраны особо охраняемых природных территорий регионального значения в сумме 3232,5 тыс.руб.

За счет средств областного бюджета в 2023 году:

· начат капитальный ремонт бесхозяйных гидротехнических сооружений на р. Бродинка у п. Садовый Суздальского района Владимирской области (освоено в 2023 году – 16390,7 тыс.руб.);

· разработана ПСД на расчистку 10 русел рек на общую сумму 18739,5 тыс.руб.;

· разработана ПСД на капитальный ремонт гидротехнических сооружений «Капитальный ремонт гидротехнических сооружений гидроузла Новоселовский на р. Силуниха у. д. Новоселово Собинского района Владимирской области» – 2175,0 тыс.руб.;

· осуществлена разработка личного кабинета недропользователя – 259,7 тыс.руб.;

· исполнено 2 контракта по устранению замечаний к материалам по определению границ зон затопления и сведений о границах таких зон, которые должны содержать текстовое и графическое описания местоположения границ таких зон, перечень координат характерных точек этих границ в системе координат, установленной для ведения государственного кадастра недвижимости (по результатам ранее оказанных услуг) для территорий населенных пунктов на общую сумму 2779,5 тыс.руб.;

· подготовлены карт-планы объектов землеустройства и внесены в государственный кадастр недвижимости сведения о границах зон округов санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов регионального значения – 129,2 тыс.руб.

Расходы на обеспечение деятельности (оказания услуг) государственных учреждений, подведомственных Министерству природопользования, составили 22570,4 тыс.руб., в том числе: ГБУ ВО «Единая дирекция особо охраняемых природных территорий Владимирской области» – 10964,1 тыс.руб. на выполнение государственного задания, 1533,4 тыс.руб. на иные цели (приобретение автомобиля, фотоловушек); ГБУ ВО «Экология региона» – 9981,8 тыс.руб. на выполнение государственного задания, 91,1 тыс.руб. на иные цели (геодезическое оборудование и программное обеспечение). Государственное задание подведомственными учреждениями на 2023 год выполнено на 100%.

В ходе проведенной Счетной палатой экспертизы отчета о реализации ГП «Охрана окружающей среды» за 2023 год установлено, что были достигнуты 10 из 10 показателей государственной программы, 17 из 20 показателей (85,0%) и 21 из 28 (75,0%) результатов ее структурных элементов, в установленный срок достигнуты 67 из 89 (75,3%) контрольных точек. Информация о достижении в 2023 году верхнеуровневого целевого показателя Госпрограммы «Качество окружающей среды» в отчете о реализации ГП «Охрана окружающей среды» за 2023 год не отражена.

Обращено внимание, что неполное достижение установленных показателей и результатов структурных элементов госпрограммы в 2023 году не повлияло на уровень выполнения показателей госпрограммы, что может потребовать повышения эффективности планирования мероприятий (результатов) и внесения корректировок в ГП «Охрана окружающей среды», направленных на усиление корреляции между достижением показателей (результатов) структурных элементов ГП «Охрана окружающей среды» и показателей государственной программы.

Кроме того, в рамках КПМ «Регулирование качества окружающей среды» в 2023 году в полном объеме достигнуты 1 запланированный показатель
 КПМ (100%) и 4 результата
 КПМ (100%) при фактических расходах на их реализацию в размере 40,5% от планового объема (1004,7 тыс.руб. из запланированных 2479,7 тыс.руб.). Это может свидетельствовать о низком влиянии объема бюджетных ассигнований на достижение установленных показателей и результатов КПМ и о целесообразности повышения эффективности планирования мероприятий (результатов) КПМ «Регулирование качества окружающей среды».

Расходы Госохотинспекции исполнены в размере 69955,5 тыс.руб., что составляет 99,3% объема расходов, предусмотренных сводной бюджетной росписью областного бюджета (70432,2 тыс.руб.), и 103,0% плановых назначений, утвержденных Законом № 129-ОЗ.

Финансирование Госохотинспекции в 2023 году осуществлялось по подразделам 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» – 69918,9 тыс.руб. (99,9% от общих расходов) и 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» – 36,6 тыс.руб. (0,1% общих расходов).

Основной объем расходов Госохотинспекции исполнен в рамках госпрограммы «Охрана и воспроизводство объектов животного мира и среды их обитания на территории Владимирской области» (далее – ГП «Охрана животного мира») – 68137,8 тыс.руб.
 (97,4% от общего объема расходов Госохотинспекции), непрограммные расходы составили 1817,7 тыс.руб.
 (2,6%).
Неисполненные бюджетные назначения по Госохотинспекции сложились в сумме 476,7 тыс.руб. в ходе реализации мероприятий ГП «Охрана животного мира», в том числе:

–
131,8 тыс.руб. – за счет средств на реализацию мероприятий по сохранению, воспроизводству и мониторингу объектов животного мира (экономия по результатам проведения конкурсных процедур);

–
186,5 тыс.руб. – за счет расходов на обеспечение функций государственных органов (экономия по результатам проведения конкурсных процедур);

–
154,0 тыс.руб. – за счет средств на осуществление полномочий РФ в области охраны и использования охотничьих ресурсов (экономия расходов в связи с начислениями пособий по временной нетрудоспособности и применением регрессивной шкалы расчета по страховым взносам).
В 2023 году Госохотинспекция осуществляла функции и полномочия учредителя ГБУ ВО «Собинское государственное опытное охотничье хозяйство»
 (далее – ГБУ ВО «Собинское ГООХ»). Государственное задание, утвержденное ГБУ ВО «Собинское ГООХ» на 2023 год, выполнено в запланированном объеме.

Госохотинспекция является ответственным исполнителем ГП «Охрана животного мира». Финансирование мероприятий ГП «Охрана животного мира» в 2023 году осуществлялось в рамках 2 структурных элементов (рис. 15). 
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Рис. 15. Структура расходов областного бюджета по Госохотинспекции 
в разрезе структурных элементов ГП «Охрана животного мира», тыс.руб.
В ходе проведенной Счетной палатой экспертизы отчета о реализации ГП «Охрана животного мира» за 2023 год установлено, что были достигнуты плановые значения 5 установленных показателей госпрограммы (таблица № 19).
Таблица № 19
Показатели ГП «Охрана животного мира» на 2023 год
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значения показателей 
	Выполнение плана, %

	
	
	
	план
	факт
	

	Цель 1 «Обеспечение сохранения, воспроизводства, устойчивого существования и использования объектов животного мира и среды их обитания»

	1
	Доля государственной услуги по выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов, оказанной в электронном виде, к общему количеству оказанных государственных услуг по выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов
	%
	10
	13,2
	132,0

	2
	Отношение количества видов охотничьих ресурсов, по которым ведется учет их численности в рамках государственного мониторинга охотничьих ресурсов и среды их обитания, к общему количеству видов охотничьих ресурсов, обитающих на территории Владимирской области
	%
	52
	61
	117,3

	3
	Доля численности социально-значимых видов охотничьих ресурсов, обитающих на территории Владимирской области
	%
	48
	50
	104,2

	4
	Отношение фактической добычи охотничьих ресурсов к установленным лимитам добычи по отдельным видам охотничьих ресурсов
	%
	76,2
	87,8
	115,2

	Цель 2. «Эффективное функционирование системы государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира»

	5
	Доля привлеченных к ответственности лиц за нарушение законодательства в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов к общему количеству возбужденных дел об административных правонарушениях в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов
	%
	84
	91,9
	109,4


В ходе анализа достижения планируемых параметров (показателей, результатов и контрольных точек) структурных элементов ГП «Охрана животного мира» установлено, что в рамках КПМ «Обеспечение выполнения функций управления в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания» (далее – КПМ «Обеспечение выполнения функций управления») в 2023 году не были достигнуты плановые значения 2 показателей из 5 установленных
 (40%), в том числе:
· «Количество государственных охотничьих инспекторов в муниципальном образовании, на территории которого находятся охотничьи угодья» (факт – 1 ед., план – 2 ед.). Согласно информации, отраженной в отчете Госохотинспекции о реализации указанного КПМ за 2023 год, для достижения максимального значения данного показателя необходимо увеличить штатную численность государственных охотничьих инспекторов в муниципальных районах Владимирской области и, соответственно, финансирование расходов за счет средств единой субвенции, поступающей из федерального бюджета для осуществления переданных органам государственной власти субъектов полномочий Российской Федерации, на обеспечение их деятельности;
· «Доля площади закрепленных охотничьих угодий в общей площади охотничьих угодий Владимирской области» (факт – 78,9%, план – 79,7%). Согласно информации, отраженной в отчете о реализации КПМ «Обеспечение выполнения функций управления» за 2023 год, фактический показатель не может превышать 78,9%
, если исходить из конфигурации и площади охотничьих угодий Владимирской области. Таким образом, фактическая площадь охотничьих угодий, доступных для закрепления за охотпользователями, недостаточна для достижения планового значения показателя. Это может свидетельствовать о необходимости повышения качества управления планированием и реализацией мероприятий ГП «Охрана животного мира»
 и потребовать внесения корректировок в документы государственной программы.
В рамках КПМ «Охрана и воспроизводство объектов животного мира и водных биологических ресурсов» запланированные показатели, результаты и контрольные точки достигнуты.

Расходы областного бюджета по разделу 0700 «Образование» за 2023 год составили 24335719,7 тыс.руб., или 23,3% от общего объема расходов областного бюджета. Исполнение бюджетных назначений составило 100,1% от плана, утвержденного Законом № 129‑ОЗ (24317946,6 тыс.руб.), и 99,2% от бюджетных назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью областного бюджета (24528719,6 тыс.руб.).

Финансирование производилось по следующим подразделам классификации расходов бюджетов:

· общее образование (в сумме 19053199,1 тыс.руб.);

· дошкольное образование (в сумме 48576,8 тыс.руб.);

· дополнительное образование детей (в сумме 333739,9 тыс.руб.);

· среднее профессиональное образование (в сумме 2939913,9 тыс.руб.);

· профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации (в сумме 375074,7 тыс.руб.);

· высшее образование (в сумме 3658,8 тыс.руб.);

· молодежная политика (в сумме 141793,2 тыс.руб.);

· другие вопросы в области образования (в сумме 1439763,3 тыс.руб.).

Информация о структуре расходов областного бюджета на сферу образования за 2023 год представлена на рис.16.
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Рис. 16. Структура расходов областного бюджета на образование в 2023 году, %

Финансовая поддержка сферы образования осуществлялась в 2023 году в рамках программных (99,5% от всех расходов по разделу) и непрограммных мероприятий (0,5%).

Финансирование расходов на поддержку и развитие образования во Владимирской области производилось в основном в рамках реализации ГП «Развитие образования» (22821539,0 тыс.руб., или 99,3% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,2% от плана сводной бюджетной росписи), а также следующих госпрограмм Владимирской области:

· «Развитие культуры» (482031,6 тыс.руб., или 100,0% от плана сводной бюджетной росписи и 105,0% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ);

· «Социальная поддержка отдельных категорий граждан» (201025,0 тыс.руб., или 97,1% от плана сводной бюджетной росписи и 92,7% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ);

· «Развитие здравоохранения» (191759,4 тыс.руб., или 99,9% от плана сводной бюджетной росписи и 103,2% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ);

· «Информационное общество» (150825,3 тыс.руб., или 99,9% от плана сводной бюджетной росписи и 99,9% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ);

· «Реализация государственной молодежной политики, патриотическое воспитание, поддержка молодежных и детских общественных объединений Владимирской области» (145097,2 тыс.руб., или 100,0% от плана сводной бюджетной росписи и 106,9% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ).

·  «Содействие занятости населения Владимирской области» (84960,6 тыс.руб., или 100,0% от плана сводной бюджетной росписи и 237,7% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ);

· «Развитие лесного хозяйства» (65339,6 тыс.руб., или 100,0% от плана сводной бюджетной росписи и 102,2% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ);

· ГП «Развитие АПК» (65302,7 тыс.руб., или 99,9% от плана сводной бюджетной росписи и 102,2% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ);

· «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области и муниципальной службы во Владимирской области» (4587,7 тыс.руб., или 100,0% от плана сводной бюджетной росписи и 60,9% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ);

· «Энергосбережение» (3518,6 тыс.руб. на уровне плановых значений);

· «Безопасность дорог» (2860,0 тыс.руб. на уровне плановых значений);

· «Реализация государственной национальной политики» (1474,8 тыс.руб., или 98,3% от плана сводной бюджетной росписи и 89,8% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ);

· «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области» (465,4 тыс.руб. на уровне плановых значений);

· «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области» (145,0 тыс.руб. на уровне плановых значений).

Общая сумма вышеуказанных программных расходов сложилась в сумме 24220942,0 тыс.руб., или 23,2% общих расходов областного бюджета в 2023 году.

Основной объем расходов областного бюджета на образование в 2023 году произведен Министерством образования и молодежной политики, который также являлся главным распорядителем средств бюджета по следующим разделам классификации расходов:

· 0100 «Общегосударственные вопросы» – 4208,2 тыс.руб.;

· 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 7642,3 тыс.руб.;

· 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 3980,2 тыс.руб.;

· 1000 «Социальная политика» – 1769425,0 тыс.руб.
Согласно уточненной сводной бюджетной росписи общий объем плановых назначений Министерства образования и молодежной политики составил 25131490,2 тыс.руб., что на 57109,7 тыс.руб. превышает бюджетные ассигнования, утвержденные Законом № 129-ОЗ. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись проведено без внесения изменений в Закон № 129-ОЗ в соответствии с нормами ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.

Бюджетные назначения Министерства образования и молодежной политики исполнены в объеме 24936154,2 тыс.руб. (99,4% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,2% от плана сводной бюджетной росписи). Анализ показал, что 77,6% расходов (19345469,0 тыс.руб.) произведены посредством предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области.

Полномочия в сфере образования в 2023 году обеспечивали 63 учреждения, подведомственных Министерству образования и молодежной политики
.
Неисполненные назначения составили 195336,0 тыс.руб., или 0,8% от плана сводной бюджетной росписи, и образовались в основном по следующим направлениям расходов:

· 157444,5 тыс.руб. – создание новых мест в общеобразовательных организациях за счет резервного фонда Правительства РФ
;

· 21480,8 тыс.руб. – ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных и государственных общеобразовательных организаций
;

· 4108,4 тыс.руб. – организация бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях
;

· 2787,1 тыс.руб. – финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области, вынужденно покинувших жилые помещения и находящихся в пунктах временного размещения на территории Владимирской области;

· 1712,9 тыс.руб. – обеспечение деятельности (оказание услуг) специальных (коррекционных) учреждений
;

· 1361,3 тыс.руб. – осуществление полномочий РФ по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательной деятельности, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования
;

· 965,5 тыс.руб. – обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений
;

· 832,7 тыс.руб. – финансовое обеспечение деятельности государственных учреждений
;

· 161,9 тыс.руб. – выплаты по оплате труда работников государственных органов
.

На реализацию мероприятий в рамках ГП «Развитие образования» в 2023 году было направлено 24571523,6 тыс.руб. (99,2% от плана сводной бюджетной росписи и 99,9% от плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ). 

В целях привлечения федеральных средств для реализации ГП «Развитие образования» были заключены соглашения с Минстроем России, Министерством просвещения РФ, Федеральным агентством по делам молодежи, Министерством обороны РФ, Министерством экономического развития РФ на общую сумму 2757619,9 тыс.руб., условия которых в 2023 году в целом выполнены.

По результатам анализа годового отчета о реализации ГП «Развитие образования» установлено, что годовой отчет содержит некорректные данные об объеме бюджетных средств, израсходованных на реализацию госпрограммы
.

В ходе экспертизы установлено, что в 2023 году не достигнут один из двух установленных верхнеуровневых показателей ГП «Развитие образования». Фактическое значение показателя «Уровень образования» составило 66,14% при плановом значении 66,87%.

На реализацию регионального проекта «Современная школа» было направлено 2293728,9 тыс.руб. (80,1% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 93,6% от плана сводной бюджетной росписи). Не исполнены плановые бюджетные ассигнования на выполнение мероприятия «Создано новых мест в общеобразовательных организациях за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации» (плановое значение 157444,5 тыс.руб.)
.

Бюджетные средства были израсходованы на реализацию следующих мероприятий:

· 2181284,1 тыс.руб. на строительство школы на 1100 мест в микрорайоне Сновицы-Веризино в городе Владимире, строительство школы на 1100 мест в городе Ковров, строительство школы на 1100 мест в городе Покров, строительство школы на 240 мест в селе Сновицы Суздальского района, строительство школы на 1200 мест в городе Суздаль;

· 68048,9 тыс.руб. на создание 31 Центра образования «Точка роста» для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей по предметным областям «Естественно-научные предметы», «Математика и информатика», «Технология» с охватом не менее 4 тысяч детей;

· 22338,9 тыс.руб. на приобретение оборудования для мастерских, а также кабинетов педагога-психолога, учителя-дефектолога, учителя-логопеда, учебных кабинетов и помещений для организации качественного доступного образования обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и инвалидностью в государственное казенное общеобразовательное учреждение (далее – ГКОУ) ВО «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат города Коврова для глухих, слабослышащих и позднооглохших детей», ГКУ ВО «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат города Меленки», ГКОУ Владимирской области «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат города Петушки;

· 21357,1 тыс.руб. на создание и обеспечение функционирования на базе МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1 с углубленным изучением отдельных предметов города Александров» детских технопарков «Кванториум»;

· 700,0 тыс.руб. на функционирование созданной в 2020 году региональной сети консультационных пунктов, в которых на безвозмездной основе родители (законные представители) получают услуги психолого-педагогической, методической и консультативной помощи независимо от места жительства.

При реализации регионального проекта «Современная школа» в 2023 году выполнены все запланированные показатели и результаты. 

На реализацию РП «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации» направлено 13052,0 тыс.руб. (99,9% от плановых значений). Указанные средства израсходованы на введение с 01.09.2023 73,5 ставок советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в 147 муниципальных общеобразовательных организациях. Реализация регионального проекта позволила в полном объеме выполнить все запланированные показатели и результаты.

На реализацию РП «Успех каждого ребенка» было направлено 13906,6 тыс.руб. (100,0% от плана). Бюджетные средства израсходованы на выполнение работ по устройству спортивных площадок, включая благоустройство и оснащение спортивным оборудованием, в ГКОУ ВО «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат города Кольчугино», ГКОУ ВО «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат города Вязники» и в школах в 14 муниципальных образованиях. Реализация регионального проекта позволила в полном объеме выполнить все запланированные показатели и результаты.

На реализацию РП «Цифровая образовательная среда» было направлено 127874,9 тыс.руб. (100,0% от плана). Бюджетные средства израсходованы на обновление материально-технической базы 2 организаций среднего профессионального образования, 3 государственных общеобразовательных организаций, 35 муниципальных общеобразовательных организаций в части оснащения их современными средствами вычислительной техники, периферийным оборудованием, программным обеспечением и презентационным оборудованием, которые позволят обеспечить доступ обучающихся, сотрудников и педагогических работников к цифровой образовательной инфраструктуре и контенту, а также автоматизировать и повысить эффективность организационно-управленческих процессов в образовательных организациях Владимирской области. Реализация регионального проекта позволила в полном объеме выполнить все запланированные показатели и результаты.

В рамках РПНФ «Содействие развитию системы дошкольного, общего, дополнительного образования» освоено 2629083,9 тыс.руб., что составляет 111,3% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,1% от плановых значений, установленных сводной бюджетной росписью. Бюджетные средства были израсходованы на следующие мероприятия:

· 644139,8 тыс.руб. на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях – 100% обучающихся получили бесплатное горячее питание;

· 549885,0 тыс.руб. – субсидии 21 муниципальному образованию на поддержку приоритетных направлений развития отрасли образования, из них:

· 272279,8 тыс.руб. на проведение мероприятий по укреплению материально-технической базы муниципальных образовательных организаций за счет приобретения необходимого оборудования, мебели, проведения ремонтов объектов муниципальных образовательных организаций исходя из потребности, в рамках подготовки к началу учебного года;

· 150635,5 тыс.руб. на приобретение путевок для 73778 детей и обеспечение экскурсионными поездками 47411 детей;

· 105290,1 тыс.руб. на финансовое обеспечение мероприятий, возникающих в связи с доведением оплаты труда педагогических работников муниципальных образовательных организаций дополнительного образования детей до уровня не менее 100% от уровня средней заработной платы учителей во Владимирской области;

· 16794,6 тыс.руб. на приобретение школьных автобусов в Собинском, Александровском, Вязниковском, Ковровском, Меленковском районах;

· 4885,0 тыс.руб. на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1-4 классов в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам;

· 470119,8 тыс.руб. на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования;

· 276001,8 тыс.руб. на строительство общеобразовательной школы на 350 мест в городе Гусь-Хрустальный Владимирской области;

· 260145,1 тыс.руб. на строительство школы на 500 мест в городе Вязники;

· 117636,8 тыс.руб. на реконструкцию школы на 500 мест в городе Лакинск Собинского района;

· 101376,5 тыс.руб. на премиальную выплату педагогическим работникам по итогам работы за 2022/2023 учебный год;

· 75476,3 тыс.руб. на капитальный ремонт МБОУ города Ковров «Средняя школа № 23 имени Героя Советского Союза Д.Ф. Устинова»;

· 65181,1 тыс.руб. на приобретение оборудования и мебели, а также проведение текущих ремонтов помещений 12 муниципальных общеобразовательных учреждений и детских садов;

· 40965,3 тыс.руб. на строительство здания пищеблока для МБОУ «Добрятинская средняя общеобразовательная школа» в поселке Добрятино Гусь-Хрустального района;

· 14200,0 тыс.руб. на дополнительное финансовое обеспечение деятельности групп продленного дня в муниципальных и частных общеобразовательных организациях для обучающихся 1 классов;

· 5000,0 тыс.руб. на государственную поддержку 10 муниципальных общеобразовательных организаций, внедряющих инновационные образовательные программы;

· 3000,0 тыс.руб. на государственную поддержку 3 лучших муниципальных оздоровительных лагерей по итогам областного конкурса;

· 2000,0 тыс.руб. на государственную поддержку 10 муниципальных общеобразовательных организаций, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях, путем реализации региональных проектов и распространения их результатов;

· 1505,3 тыс.руб. на организацию отдыха в загородных оздоровительных лагерях 42 детей и родителей (законных представителей), прибывших из Луганской Народной Республики на территорию Владимирской области;

· 1100,0 тыс.руб. на обеспечение гастрольной деятельности Хоровой капеллы мальчиков и юношей под управлением Народного артиста Российской Федерации Э.М. Маркина;

· 1000,0 тыс.руб. на выплату денежного поощрения в размере 50 тыс.руб. 20 лучшим педагогам – лауреатам областного конкурса;

· 351,2 тыс.руб. на возмещение расходов, связанных с командированием работников муниципальных образовательных организаций в город Докучаевск.

При реализации РПНФ «Содействие развитию системы дошкольного, общего, дополнительного образования» в 2023 году выполнены 15 из 16 запланированных показателей, 9 из 10 результатов. Не выполнен показатель «Количество муниципальных образовательных организаций, в которых созданы условия, соответствующие основным современным требованиям, за счет средств субсидии» (фактическое значение составило 1 ед. при плане 2 ед.).

В связи с недостижением четырех
 контрольных точек запланированный результат «Осуществлены капитальные вложения в объекты образования муниципальной собственности (нарастающий итог)» в 2023 году не выполнен
 (фактическое значение составило 0 мест при плане 850 мест). В 2023 году выявлены отклонения по срокам выполнения строительно-монтажных работ по объектам «Строительство школы на 500 мест в городе Вязники»
, «Строительство начальной школы на 350 мест в городе Гусь-Хрустальный»
, «Строительство объекта «Здание пищеблока на сто посадочных мест МБОУ «Добрятинская СОШ», Гусь-Хрустальный район, поселок Добрятино, ул. Ленина, дом 7»
.

По указанному мероприятию исполнение бюджетных средств составило 343078 тыс.руб. (46,9% от плана).

На реализацию КПМ ««Реализация образовательных программ среднего профессионального образования, профессионального обучения и поддержка талантливой молодежи, образовательных организаций и кадрового потенциала системы профессионального образования» было направлено 2196503,0 тыс.руб. (99,96% от установленного плана). Бюджетные средства были израсходованы, в том числе, на следующие мероприятия:

· 1692444,7 тыс.руб. на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий по оказанию государственных услуг бюджетными и автономными учреждениями среднего профессионального образования;

· 304669,2 тыс.руб. на предоставление мер социальной поддержки обучающимся и работникам образовательных организаций среднего профессионального образования и профессионального обучения
;

· 77021,3 тыс.руб. на создание современной инфраструктуры, которая обеспечивает условия для подготовки кадров для экономики региона, в соответствии с международными стандартами и передовыми технологиями, реализацию государственной итоговой аттестации в форме демонстрационного экзамена и создание условий для аккредитации специализированных центров компетенций;

· 55613,9 тыс.руб. на ежемесячное денежное вознаграждение педагогическим работникам государственных образовательных организаций, реализующих программы среднего профессионального образования, за классное руководство (кураторство);

· 30200,0 тыс.руб. на проведение регионального Чемпионата по профессиональному мастерству «Профессионалы»;

· 20995,2 тыс.руб. автономной некоммерческой профессиональной образовательной организации «Владимирский техникум экономики и права Владкоопсоюза» на предоставление бесплатного образования по очной форме обучения;

· 3000,0 тыс.руб. на создание современных условий осуществления образовательного процесса, в том числе приобретения современного учебно-лабораторного и учебно-производственного оборудования, развития современных информационно-коммуникационных технологий и повышения квалификации педагогических кадров в ГБПОУ ВО «Муромский промышленно-гуманитарный колледж», ГБПОУ ВО «Ковровский промышленно-гуманитарный колледж», ГБПОУ ВО «Владимирский политехнический колледж»;

· 5923,7 тыс.руб. на проведение открытого регионального чемпионата Абилимпикс. Соревнования чемпионата прошли на площадках ГАПОУ ВО «Владимирский экономико-технологический колледж», ГАПОУ ВО «Владимирский технологический колледж», ГБПОУ ВО «Владимирский политехнический колледж», ГБПОУ ВО «Владимирский педагогический колледж», ГБПОУ ВО «Ковровский транспортный колледж»;

· 3520,8 тыс.руб. на повышение квалификации педагогических работников ГАПОУ ВО «Владимирский экономико-технологический колледж» по компетенциям, необходимым для работы с обучающимися с инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья;

· 1802,1 тыс.руб. на проведение мероприятий по созданию федерального и регионального кадрового резерва для работы на высших управленческих должностях в организациях реального сектора экономики (в количестве 25 человек) и созданию единой информационной базы данных обо всех участниках программы с целью обеспечения их максимально эффективного дальнейшего использования;

· 912,0 тыс.руб. на выплаты именной стипендии Губернатора Владимирской области в размере 3 тыс.руб. лицам, обучающимся по остродефицитным профессиям и специальностям, востребованным областным рынком труда;

· 400,0 тыс.руб. на предоставление денежного вознаграждения 10 мастерам по результатам заочного этапа конкурса «Мастер года».

В ходе анализа отчета о реализации КПМ «Реализация образовательных программ среднего профессионального образования, профессионального обучения и поддержка талантливой молодежи, образовательных организаций и кадрового потенциала системы профессионального образования» отмечено некорректное отражение в отчете данных о кассовом исполнении расходов
 и процента исполнения по бюджетным средствам.

Реализация указанного КПМ позволила в полном объеме выполнить все запланированные показатели и результаты.

На реализацию КПМ «Содействие развитию системы дошкольного, общего, дополнительного образования и дополнительного профессионального образования» было направлено 15066914,9 тыс.руб. (100,9% от плана, установленного Законом №129-ОЗ, и 99,96% от плана сводной бюджетной росписи). Бюджетные средства были израсходованы, в том числе, на следующие мероприятия:

· 12200304,9 тыс.руб. на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях
;

· 1224886,7 тыс.руб. на обеспечение деятельности (оказание услуг) специальных (коррекционных) учреждений и школ-интернатов;

· 423855,9 тыс.руб. на обеспечение технической безопасности зданий школ, в том числе на установку и ремонт автоматических пожарных сигнализаций, систем оповещения при чрезвычайных ситуациях, приобретение средств пожаротушения и индивидуальных средств защиты органов дыхания, а также проведение текущих ремонтов помещений;

· 227484,6 тыс.руб. на социальную поддержку педагогическим работникам и иным категориям граждан, работающим в муниципальных образовательных организациях, расположенных в сельских населенных пунктах, рабочих поселках, поселках городского типа, по оплате жилищно-коммунальных услуг (меру социальной поддержки получили 7065 человек);

· 207969,8 тыс.руб. на финансовое обеспечение деятельности государственного автономного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования ВО «Владимирский институт развития образования имени Л.И. Новиковой» (далее – ГАОУ ДПО ВО «ВИРО»);

· 150666,5 тыс.руб. на приобретение путевок детям в детские санатории, санаторные оздоровительные лагеря круглосуточного действия во Владимирской и Ивановской областях (приобретены путевки для 5429 человек);

· 108108,7 тыс.руб. на финансовое обеспечение деятельности государственного автономного учреждения ВО «Спортивно-оздоровительный центр «Олимп»
;

· 87532,5 тыс.руб. на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам
;

· 79106,8 тыс.руб. на оплату компенсаций лицам, привлеченным к подготовке и проведению государственной итоговой аттестации, на повышение квалификации членов государственной экзаменационной комиссии, привлекаемых для проведения различных форм государственной итоговой аттестации, на приобретение технического оснащения;

· 68025,0 тыс.руб. на выполнение государственного задания ГБУ ВО «Региональный информационно-аналитический центр оценки качества образования»;

· 65177,6 тыс.руб. на реализацию 6 направлений обучения в детском технопарке «Кванториум» на базе ГАОУ ДПО ВО «ВИРО»;

· 60143,1 тыс.руб. на обеспечение деятельности школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних;

· 27868,0 тыс.руб. на выплаты стимулирующего характера руководителям областных государственных организаций отрасли образования;

· 26507,7 тыс.руб. на проведение государственной работы «Организация и проведение олимпиад, конкурсов, мероприятий, направленных на выявление и развитие у обучающихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной деятельности» ГАОУ ДПО ВО «ВИРО» и государственным автономным учреждением Владимирской области «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» (далее – ГАУ ВО ЦППМС);

· 27350,6 тыс.руб. на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных общеобразовательных организаций;

· 18506,0 тыс.руб. – на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных образовательных организациях;

· 17324,5 тыс.руб. на организацию онлайн видеонаблюдения в пунктах проведения экзаменов при проведении государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования в областных общеобразовательных организациях;

· 16000,0 тыс.руб. на возмещение части затрат в связи с представлением учителям общеобразовательных учреждений ипотечного кредита
;

· 14681,0 тыс.руб. на обеспечение деятельности Центра поддержки одаренных детей «Платформа 33». В 2023 году реализованы 33 программы дополнительного образования детей;

· 12000,0 тыс.руб. на создание современных условий для реализации мероприятий по духовно-нравственному развитию обучающихся, дополнительных общеразвивающих программ в 9 образовательных организациях;

· 2404,3 тыс.руб. на предоставление ежемесячных льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг работникам областных учреждений сферы образования;

· 920,0 тыс.руб. на приобретение 100 путевок в профильные смены загородных оздоровительных лагерей для одаренных детей и подростков образовательной направленности;

· 90,0 тыс.руб. на оплату работ оператора, ответственного за сбор и обобщение информации о качестве условий осуществления образовательной деятельности организациями.

По результатам анализа отчета о реализации КПМ «Содействие развитию системы дошкольного, общего, дополнительного образования и дополнительного профессионального образования» установлено недостижение 1 из 25 запланированных результатов. Не достигнут результат «Обеспечение комплексной безопасности обучающихся, воспитанников, работников образовательных организаций во время учебной деятельности» (фактическое значение – 97,6%, план – 100,0%). Согласно отчету о реализации КПМ причиной невыполнения указанного результата является неисполнение обязательств по выполнению работ подрядными организациями в двух образовательных организациях
.

На реализацию КПМ «Повышение значимости семейных ценностей и традиций, оказание социальной поддержки семьям с детьми» было направлено 599132,4 тыс.руб. (47,3% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 100,0% от плана сводной бюджетной росписи). Бюджетные средства были израсходованы, в том числе, на следующие мероприятия:

· 506268,3 тыс.руб. на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
;

· 76244,8 тыс.руб. на обеспечение деятельности ГАУ ВО ЦППМС;

· 16037,3 тыс.руб. на социальную поддержку детей -инвалидов дошкольного возраста (поддержка оказана 1037 детям-инвалидам);

· 400,0 тыс.руб. на выплаты премии семьям, награжденным почетным знаком «Родительская слава Земли Владимирской»;

· 182,0 тыс.руб. на компенсацию расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения работникам организаций системы образования.

По результатам анализа отчета о реализации КПМ «Повышение значимости семейных ценностей и традиций, оказание социальной поддержки семьям с детьми» установлено недостижение 2 из 5 результатов – «Социальная поддержка детей-инвалидов дошкольного возраста» и «Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования». Согласно отчету о реализации КПМ причинами недостижения запланированных результатов являются уменьшение количества детей-инвалидов в связи с выбытием в общеобразовательные организации и уменьшение средней численности детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, в связи с периодом отпусков родителей и наличием больничных листов. В связи с уменьшением количества получателей компенсации и социальной меры поддержки, в конце отчетного периода бюджетные средства были перераспределены
, плановые результаты уточнены не были.

На реализацию КПМ «Государственное обеспечение и социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» было направлено 1527576,0 тыс.руб. (102,9% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,9% от сводной бюджетной росписи). Бюджетные средства были израсходованы, в том числе, на следующие мероприятия:

· 659770,3 тыс.руб. на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю
;

· 502897,9 тыс.руб. на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (приобретено 246 жилых помещений);

· 290606,6 тыс.руб. на выполнение государственного задания 8 детских домов;

· 73712,2 тыс.руб. на обеспечение полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан (оплата труда 96 специалистам органов опеки и попечительства);

· 547,1 тыс.руб. на выплату единовременного пособия на ребенка, переданного на воспитание в семью граждан РФ (усыновление, удочерение)
; 

· 41,9 тыс.руб. на осуществление отдельных мер по социальной поддержке детей, находящихся под опекой, и детей, воспитываемых в приемных семьях (финансовая помощь 1 семье опекуна в связи с пожаром).

В ходе реализации указанного КПМ не выполнен 1 из 4 запланированных показателей. Значение показателя «Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях граждан» составило 87,5%
 при плане 87,7%. Достигнуты все запланированные результаты.

На КПМ «Обеспечение управления системой образования» было направлено 103750,9 тыс.руб. (98,9% от плана, установленного Законом №129-ОЗ, 97,6% от плана, установленного бюджетной росписью). Бюджетные средства израсходованы на выплаты по оплате труда работников государственных органов (83787,6 тыс.руб.), обеспечение функций государственных органов (3096,5 тыс.руб.), финансовое обеспечение деятельности государственных учреждений (4935,4 тыс.руб.), осуществление переданных полномочий РФ по федеральному государственному контролю (надзору) в сфере образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательной деятельности (11843,8 тыс.руб.), возмещение расходов, связанных с командированием работников госорганов области на территорию города Докучаевска (87,6 тыс.руб.). Реализация указанного КПМ позволила выполнить все запланированные показатели и результаты.

Непрограммные расходы Министерства образования и молодежной политики в 2023 году составили 18025,0 тыс.руб., или 81,4% относительно плана, установленного сводной бюджетной росписью (в 10 раз выше плана, установленного Законом № 129-ОЗ).

В общих расходах на образование в 2023 году 4,9%, или 1184821,4 тыс.руб., составляют расходы других главных распорядителей бюджетных средств.

Расходы областного бюджета по разделу 0800 «Культура» за 2023 год составили 3313256,1 тыс.руб., или 3,2% от общего объема расходов областного бюджета. Исполнение бюджетных назначений составило 99,3% от плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью (3335310,8 тыс.руб.), и 117,8% от плановых назначений, утвержденных Законом № 129-ОЗ (2812940,5 тыс.руб.).

Исполнение бюджетных назначений осуществлено по следующим подразделам классификации расходов бюджетов: 0801 «Культура» (в сумме 3205691,7 тыс.руб., или 96,7% в структуре расходов раздела), 0802 «Кинематография» (19579,4 тыс.руб., или 0,6%), 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» (87985,0 тыс.руб., или 2,7%).

Финансовая поддержка сферы культуры осуществлялась в 2023 году в рамках программных (88,4% от всех расходов на сферу) и непрограммных мероприятий (11,6%).

Финансирование расходов на поддержку и развитие сферы культуры во Владимирской области производилось в рамках реализации госпрограммы «Развитие культуры» (2853784,9 тыс.руб., или 99,3% от плана, утвержденного сводной бюджетной росписью, 109,7% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ), а также ряда иных госпрограмм.

Общий размер программных расходов сложился в сумме 2929778,2 тыс.руб., или 2,8% от общей суммы расходов областного бюджета.

Основным главным распорядителем средств бюджета на сферу культуры являлось Министерство культуры. В 2023 году доля его расходов в общих расходах на культуру составила 65,0%, или 2152211,4 тыс.руб. Кроме того, в 2023 году Министерство культуры являлось главным распорядителем средств бюджета по следующим подразделам классификации расходов бюджетов: 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в сумме 3001,0 тыс.руб., 0703 «Дополнительное образование детей» – 246996,0 тыс.руб., 0704 «Среднее профессиональное образование» – 198651,5 тыс.руб., 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» – 38977,0 тыс.руб., 0707 «Молодежная политика» – 145,0 тыс.руб.

Экспертиза показала, что в первоначальной редакции Закона № 129-ОЗ расходы Министерства культуры были запланированы в сумме 2414611,7 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета объем расходов Министерства культуры был увеличен на 190002,6 тыс.руб. (на 7,9%), или до 2604614,3 тыс.руб., в том числе в связи с увеличением объема субсидий на повышение заработной платы работников культуры, на укрепление материально-технической базы государственных и муниципальных учреждений культуры, на государственную поддержку деятелей искусства, профессионального художественного творчества, на развитие выставочной и гастрольной деятельности, на обеспечение научной и инновационной деятельности, на повышение квалификации кадров, на проведение мероприятий, направленных на гражданско-патриотическое, военно-патриотическое и культурно-патриотическое воспитание граждан. Кроме того, без внесения изменений в Закон № 129-ОЗ внесены изменения в сводную бюджетную роспись областного бюджета, в результате которых расходы Министерства культуры были увеличены на 56863,1 тыс.руб. (на 2,2%), или до 2661477,4 тыс.руб.

Анализ показал, что бюджетные назначения Министерства культуры исполнены в объеме 2639981,9 тыс.руб. (99,2% от утвержденных плановых назначений). Неисполненные назначения составили 21495,5 тыс.руб. Основной объем неисполненных бюджетных средств сформирован по следующим расходам:

–
18418,8 тыс.руб. – средства субсидии на развитие сети учреждений культурно-досугового типа, не исполнены в связи с приостановлением действия муниципального контракта на выполнение работ по строительству Дома культуры в п. Галицы Гороховецкого района
;

–
1763,6 тыс.руб. – на предоставление субсидий автономным учреждениям на проведение мероприятий, направленных на гражданско-патриотическое, военно-патриотическое и культурно-патриотическое воспитание граждан, не исполнены в связи с отменой областного торжественного массового мероприятия, посвященного Дню России;

–
723,0 тыс.руб. – средства субсидии на мероприятия по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений культуры области: в рамках заключенного соглашения с администрацией МО поселок Мезиновский (сельское поселение) Гусь-Хрустального района
, которые не были востребованы в связи с экономией, сложившейся по результатам конкурентных процедур на проведение работ по капитальному ремонту МКУК «Мезиновское ЦКО»; в рамках заключенного соглашения с администрацией МО Муромцевское сельское поселение Судогодского района
 на проведение работ по капитальному ремонту Муромцевского сельского Дома культуры
;
–
200,0 тыс.руб. – на оказание единовременной материальной помощи оказавшимся в трудной жизненной ситуации членам творческих союзов, организаций и бывшим работникам культуры, находящимся на пенсии
, не исполнены по причине заявительного характера выплаты пособий и компенсаций;

–
158,7 тыс.руб. – на предоставление субсидии на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (кураторство) педагогическим работникам государственных образовательных организаций, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования, в том числе программы профессионального обучения для лиц с ограниченными возможностями. Расходы произведены в объеме потребности государственных образовательных учреждений в сфере культуры на основании предоставленных ими заявок;

–
120,0 тыс.руб. – средства субсидии на предоставление ежемесячной денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений культуры Владимирской области, не исполнены по причине заявительного характера выплаты пособий и компенсаций;

–
110,0 тыс.руб. – средства субсидии на государственную поддержку деятелей искусства, профессионального художественного творчества, развитие выставочной и гастрольной деятельности
.

Реализацию полномочий в сфере культуры в 2023 году обеспечивали 15 областных государственных учреждений, в том числе 8 бюджетных и 7 автономных учреждений.

В 2023 году Министерством культуры в рамках госпрограмм исполнены расходы в сумме 2637269,7 тыс.руб. (101,3% от объема ассигнований, утвержденных Законом № 129-ОЗ, и 99,2% от плана, предусмотренного сводной бюджетной росписью), в том числе:

–
2614765,2 тыс.руб., или 99,3% от плановых назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью, в рамках ГП «Развитие культуры» – на поддержку государственных учреждений культуры, работников государственных учреждений культуры, а также проведение ремонтных, противоаварийных работ, противопожарных мероприятий в муниципальных учреждениях культуры; проведение онлайн-трансляций знаковых мероприятий отрасли культуры, создание виртуальных выставочных проектов, снабженных цифровыми гидами в формате дополненной реальности; обеспечение развития информационных технологий, реализуемых в рамках федеральных проектов «Культурная среда», «Цифровая культура» и «Творческие люди» национального проекта «Культура»;

–
8423,9 тыс.руб., или 82,7% от плановых назначений, в рамках ГП «Реализация государственной молодежной политики, патриотическое воспитание, поддержка молодежных и детских общественных объединений Владимирской области» – на мероприятия гражданско-правовой, военно-патриотической, культурно-патриотической направленности, в том числе организацию конкурсов и фестивалей. Неисполнение плановых назначений в сумме 1763,6 тыс.руб. обусловлено отменой областного торжественного массового мероприятия, посвященного Дню России;

–
3921,5 тыс.руб., или в объеме плановых назначений, в рамках ГП «Реализация государственной национальной политики» – на реализацию мер по развитию потенциала молодежи и его использованию в интересах укрепления единства российской нации, а также содействию сохранения этнокультурного многообразия России;

–
3881,8 тыс.руб., или 100,0% от плановых назначений, в рамках ГП «Энергосбережение» – на мероприятия, направленные на снижение потребления топливно-энергетических ресурсов учреждениями сферы культуры;
–
3001,0 тыс.руб., или в объеме плановых назначений, в рамках ГП «Обеспечение безопасности населения» – на организацию и осуществление мероприятий по предупреждению терроризма и экстремизма, а также на организацию профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ;

–
1874,3 тыс.руб., или 92,2% от плановых назначений, в рамках ГП «Развитие образования» – на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (кураторство) педагогическим работникам государственных образовательных организаций, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования, в том числе программы профессионального обучения для лиц с ограниченными возможностями здоровья. Неисполнение плановых назначений в сумме 158,7 тыс.руб. обусловлено заявительным характером выплаты. Расходы произведены в объеме потребности государственных образовательных учреждений в сфере культуры на основании предоставленных ими заявок;
–
987,0 тыс.руб., или 83,2% от утвержденных плановых назначений, в рамках ГП «Социальная поддержка отдельных категорий граждан» – на повышение социальной защищенности пожилых людей, уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в области, информационные и просветительские мероприятия, направленные на формирование позитивного отношения к проблемам инвалидов. Неисполнение плановых назначений в сумме 200,0 тыс.руб. обусловлено заявительным характером выплат пособий и компенсаций
;

–
270,0 тыс.руб., или в объеме плановых назначений, в рамках ГП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Владимирской области» – на предоставление субсидий общественным писательским организациям;

–
145,0 тыс.руб., или в объеме плановых назначений, в рамках ГП «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области» – на организацию и проведение мероприятий, направленных на поддержку и популяризацию инициатив и начинаний молодежи в социально-экономической сфере, сфере технологий и научно-промышленных разработок, на повышение профессиональных навыков.

В соответствии со сводной бюджетной росписью областного бюджета на 2023 год расходы на реализацию ГП «Развитие культуры» были запланированы в сумме 3355858,0 тыс.руб., в том числе Министерству культуры – в сумме 2634138,3 тыс.руб., Министерству строительства – в сумме 680242,6 тыс.руб., Инспекции государственной охраны объектов культурного наследия – в сумме 41477,0 тыс.руб.

Исполнение расходов по ГП «Развитие культуры» составило 3335816,4 тыс.руб., или 99,4% от плана, установленного сводной бюджетной росписью, в том числе: Министерства культуры – 2614765,2 тыс.руб. (99,3%), Министерства строительства – 680242,6 тыс.руб. (100%), Инспекции государственной охраны объектов культурного наследия – 40808,6 тыс.руб. (98,4%).

На реализацию региональных проектов, обеспечивающих достижение результатов федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, направлены средства в общей сумме 214856,8 тыс.руб., в том числе:

–
РП «Творческие люди» –40755,1 тыс.руб. (в объеме плановых назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью). Средства направлены на выплаты денежных поощрений сельским учреждениям культуры и их лучшим работникам (1480,9 тыс.руб.)
, на организацию выставочных проектов (2668,0 тыс.руб.), на организацию и проведение музыкальных и театральных фестивалей (35106,1 тыс.руб.)
. Кроме этого, организована грантовая поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций по 5 творческим проектам (1500,0 тыс.руб.). Реализация регионального проекта позволила в полном объеме выполнить установленные на 2023 год показатели;

–
РП «Культурная среда» –173371,7 тыс.руб. (90,4% от плановых назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью). Средства направлены на строительство объектов культуры, модернизацию муниципальных детских школ искусств по видам искусств, реконструкцию, капитальный ремонт и техническое оснащение муниципальных музеев, приобретение автотранспорта для внестационарного обслуживания населения, создание модельных муниципальных библиотек
. Реализация регионального проекта позволила в полном объеме выполнить установленные показатели;
–
РП «Цифровая культура» – 730,0 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений) на приобретение оборудования для проведения онлайн-трансляций знаковых мероприятий отрасли культуры (430,0 тыс.руб.) и создание цифрового гида по музеям и выставочным проектам с применением технологии дополненной реальности (300,0 тыс.руб.). Реализация регионального проекта позволила в полном объеме выполнить установленные на 2023 год показатели.
На реализацию региональных проектов, не входящих в состав национальных проектов, направлены бюджетные средства в общей сумме 1876980,1 тыс.руб., в том числе:

–
РПНФ «Искусство» –7147,5 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений) на поддержку творческой деятельности МБУ «Городской Александровский муниципальный театр драмы» и укрепление материально-технической базы МБУ «Муромский городской театр». В результате реализации регионального проекта выполнены все запланированные на 2023 год плановые показатели и результаты;

–
РПНФ «Развитие и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Владимирской области» – в сумме 270181,7 тыс.руб. (99,7% от плана) на мероприятия по укреплению материально-технической базы 15 муниципальных учреждений культуры (101744,7 тыс.руб.), 21 муниципального дома культуры (17206,0 тыс.руб.), 3 муниципальных музеев (4056,3 тыс.руб.), на оснащение оборудованием и музыкальными инструментами 3 муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере культуры (41615,1 тыс.руб.), на создание школы креативных индустрий на базе МБУДО «ДШИ им. М.А. Балакирева» в г. Гусь-Хрустальный (105559,6 тыс.руб.). В результате реализации регионального проекта выполнены все запланированные на 2023 год плановые показатели и результаты;

–
РПНФ «Развитие муниципальных общедоступных библиотек» – в сумме 16901,3 тыс.руб. (100,0% от плана) на комплектование книжных фондов библиотек 29 муниципальных образований (5840,4 тыс.руб.), на проведение капитального ремонта централизованных библиотечных систем в библиотеках 3 муниципальных образований (11060,9 тыс.руб.). В результате реализации регионального проекта выполнены все запланированные на 2023 год плановые показатели и результаты;

–
РПНФ «Обеспечение условий реализации Программы» – в сумме 864992,3 тыс.руб. (100,0% от плана) на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры (811169,0 тыс.руб.)
, на организацию и проведение мероприятий проекта «Суздаль-Новогодняя столица России» (50800,0 тыс.руб.), на подготовку празднования 1000-летия основания г.Суздаля в 2024 году (1731,2 тыс.руб.), на оплату услуг вневедомственной охраны 5 муниципальных музеев в 4 муниципальных образованиях (1292,1 тыс.руб.). В результате реализации регионального проекта выполнены все запланированные на 2023 год плановые показатели и результаты;

–
РПНФ «Сохранение и развитие культуры Владимирской области» – 717757,3 тыс.руб. (в 1,4 раза выше плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), в том числе средства в сумме 680242,6 тыс.руб. (100% от плановых назначений) израсходованы Министерством строительства на реконструкцию здания ГАУК ВО «Владимирский академический областной драматический театр». В рамках указанного регионального проекта средства в сумме 32514,6 тыс.руб. направлены Министерством культуры в 2023 году на реконструкцию памятников истории и культуры регионального значения на территории Владимирской области
.

В ходе экспертизы установлено, что в результате реализации в 2023 году РПНФ «Сохранение и развитие культуры Владимирской области» выполнен 1 из 2 запланированных на 2023 год показателей
 и достигнуты 1 из 2 запланированных результатов. Не достигнут результат «Построены и (или) реконструированы государственные учреждения культуры» (план – 3 ед., факт – 2 ед.). Причина невыполнения – на выполнение работ по реконструкции здания ГАУК ВО «Владимирский академический областной драматический театр» заключено дополнительное соглашение об увеличении цены контракта
, срок исполнения контракта продлен до 01.02.2025.

На реализацию комплексов процессных мероприятий направлены средства в общей сумме 1243979,5 тыс.руб., в том числе:

–
КПМ «Образование» – 197842,3 тыс.руб. (99,4% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) – на реализацию дополнительных предпрофессиональных и общеразвивающих программ (44914,1 тыс.руб.)
, на выплату стипендий и предоставление мер социальной поддержки студентам, обучающимся по очной форме обучения по образовательным программам среднего профессионального образования, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей (6403,1 тыс.руб.)
, на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий по оказанию государственных услуг бюджетными учреждениями профессионального образования (128034,4 тыс.руб.)
, на обеспечение деятельности государственного бюджетного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр по образованию в сфере культуры» (18490,7 тыс.руб.). В результате реализации КПМ выполнены все запланированные на 2023 год плановые показатели и результаты;

–
КПМ «Наследие» – 266273,1 тыс.руб. (100,1% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) – на обеспечение деятельности государственных бюджетных учреждений культуры Владимирской области (265624,0 тыс.руб.), на комплектование книжных фондов государственных общедоступных библиотек (649,1 тыс.руб.). В результате реализации КПМ выполнены все запланированные на 2023 год плановые показатели и результаты;

–
КПМ «Искусство» – 427497,3 тыс.руб. (105,9% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) – на обеспечение деятельности 8 государственных автономных учреждений культуры и 1 государственного бюджетного учреждения культуры. В результате реализации КПМ выполнены все запланированные на 2023 год плановые показатели и результаты;

–
КПМ «Развитие кадрового потенциала в сфере культуры» – 26202,2 тыс.руб. (91,0% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) – на предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения и электроснабжения работникам культуры и педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций дополнительного образования детей в сфере культуры (22456,0 тыс.руб.), по возмещению части затрат по ипотечному жилищному кредитованию работникам культуры, искусства и кинематографии государственных и муниципальных организаций культуры (3746,2 тыс.руб.).

В ходе экспертизы установлено, что в результате реализации в 2023 году КПМ «Развитие кадрового потенциала в сфере культуры» выполнен 1 из 2 запланированных на 2023 год плановых показателей и 1 из 2 результатов. Не достигнут результат «Предоставлены меры социальной поддержки работникам культуры (в виде ипотечного жилищного кредитования)» (план – 28 чел., факт – 26 чел.). Причина невыполнения согласно годовому отчету – выплаты носят заявительный характер, количество обратившихся уменьшилось в связи с повышением процентной ставки и размера первоначального взноса при получении ипотечного кредитования;

–
КПМ «Сохранение и развитие культуры во Владимирской области» – 292065,5 тыс.руб. (104,5% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,7% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), в том числе Инспекцией государственной охраны объектов культурного наследия израсходованы бюджетные средства на следующие цели: в сумме 23348,8 тыс.руб. на ремонтно-реставрационные, противоаварийные и консервационные работы на памятниках истории и культуры Владимирской области
, средства в сумме 521,4 тыс.руб. – на развитие и укрепление материально-технической базы государственных учреждений сферы культуры. Министерством культуры бюджетные средства израсходованы на развитие и повышение качества услуг государственных учреждений, работающих с детьми (6658,7 тыс.руб.)
, научную и инновационную деятельность и повышение квалификации кадров (20119,9 тыс.руб.), развитие и укрепление материально-технической базы государственных учреждений культуры (156100,9 тыс.руб.), ремонтно-реставрационные, противоаварийные и консервационные работы на памятниках истории и культуры Владимирской области (7205,4 тыс.руб.), развитие народного творчества и ремесел (8998,4 тыс.руб.), выплату компенсации за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений Владимирской области (5565,9 тыс.руб.), выплаты стимулирующего характера руководителям государственных учреждений культуры (1978,7 тыс.руб.), сохранность и пополнение библиотечных фондов (1080,4 тыс.руб.), государственную поддержку деятелей искусства, профессионального художественного творчества, развитие выставочной и гастрольной деятельности (58762,3 тыс.руб.), кинопрокат и кинообслуживание населения (1724,7 тыс.руб.). В результате реализации КПМ выполнены все запланированные на 2023 год плановые показатели и результаты;

–
КПМ «Развитие информатизации в сфере культуры» – 905,0 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и в объеме плановых назначений, установленных сводной бюджетной росписью) – на приобретение оборудования, программного обеспечения и услуг в сфере информационных технологий отрасли культуры. В результате реализации КПМ выполнены все запланированные на 2023 год плановые показатели и результаты;

–
КПМ «Обеспечение условий реализации Программы» – 33194,1 тыс.руб. (102,7% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и в объеме плановых назначений, установленных сводной бюджетной росписью) – на выплаты по оплате труда работникам Министерства культуры. В результате реализации КПМ выполнены все запланированные на 2023 год плановые показатели и результаты.

В целях привлечения федеральных средств для реализации ГП «Развитие культуры» Министерством культуры были заключены соглашения с Министерством культуры РФ на общую сумму средств федерального бюджета 293457,9 тыс.руб., условия которых в 2023 году в целом выполнены.

Экспертиза показала, что реализация ГП «Развитие культуры» позволила достичь в 2023 году в полном объеме плановые значения 15 из 16 установленных целевых показателей:

–
число посещений культурных мероприятий достигло 20206,6 тыс.ед. (113,0% от плана);

–
отношение средней заработной платы работников учреждений культуры к среднемесячной начисленной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячному доходу от трудовой деятельности) по Владимирской области достигло 104,5% (при плановом значении 100,0%);

–
количество специалистов сферы культуры, повысивших квалификацию на базе Центров непрерывного образования и повышения квалификации творческих и управленческих кадров в сфере культуры, составило 1741 чел. (100,0% от плана);

–
количество объектов культуры и культурного наследия, на которых проведены ремонтно-реставрационные, противоаварийные и консервационные работы, составило 45 ед. (102,3% от плана);

–
количество поддержанных творческих инициатив и проектов составило 75 ед. (125,0% от плана);

–
количество любительских творческих коллективов, получивших грантовую поддержку (нарастающим итогом), составило 16 ед. (100,0% от плана);

–
количество грантов некоммерческим организациям на творческие проекты, направленные на укрепление российской идентичности, составило 15 ед. (100,0% от плана);

–
количество граждан, принимающих участие в добровольческой деятельности, составило 3542 чел. (392,0% от плана);
–
количество участников межведомственного проекта «Культура для школьников» составило 27780 ед. (100,0% от плана);
–
количество созданных (реконструированных) и капитально отремонтированных объектов организаций культуры (нарастающим итогом) составило 80 ед. (102,6% от плана);
–
количество организаций культуры, получивших современное оборудование (нарастающим итогом), составило 58 ед. (100,0% от плана);

–
уровень обеспеченности организациями культуры составил 84,8 % (100,0% от плана);

–
доля зданий учреждений культуры, находящихся в удовлетворительном состоянии, составила 90,0% (100,0% от плана);

–
количество выставочных проектов, снабженных цифровыми гидами в формате дополненной реальности (нарастающим итогом), составило 5 ед. (100,0% от плана);
–
количество онлайн трансляций мероприятий, размещаемых на портале «Культура РФ», составило 780 ед. (214,9% от плана).

Согласно годовому отчету о реализации ГП «Развитие культуры» показатель «Количество граждан, принимающих участие в добровольческой деятельности» в 2023 году перевыполнен по причине увеличения количества граждан, принимающих участие в добровольческой деятельности, в связи с проведением крупных мероприятий в рамках празднования 1000-летия г. Суздаля.

В 2023 году не выполнен 1 из 16 (6,2%) показателей ГП «Развитие культуры». Число посещений всероссийских, международных и межрегиональных творческих проектов области музыкального, театрального и изобразительного искусства составило 39018 ед. при плане 42000 ед. Согласно отчету причиной недостижения показателя является отмена в 2023 году фестиваля джазовой музыки «ДжазГород». Кроме этого, количество посетителей фестиваля «ДжазМост» было ограничено в связи с переносом фестиваля в здание государственного автономного учреждения культуры Владимирской области «Владимирская областная филармония» из-за погодных условий.

Непрограммные расходы Министерства культуры в 2023 году составили 2712,2 тыс.руб. и направлены на проведение областных мероприятий в рамках Года педагога и наставника (517,2 тыс.руб.) и проведение областного Дня сельского старосты (50,0 тыс.руб.), на поощрение региональных и муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти за счет средств федерального бюджета (1645,0 тыс.руб.), на выплату премий в области культуры, искусства и литературы (500,0 тыс.руб.).

В 2023 году в общих расходах на культуру 2,1% составили расходы Инспекции государственной охраны объектов культурного наследия в сумме 70093,5 тыс.руб. Исполнение данных расходов составило 101,2% относительно плановых назначений, установленных Законом № 129-ОЗ, и 99,0% от плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью.

Неисполненные бюджетные назначения составили 717,8 тыс.руб. и сложились, в том числе, в рамках реализации ГП «Развитие культуры» по расходам на ремонтно-реставрационные, противоаварийные и консервационные работы на памятниках истории и культуры Владимирской области, на реставрацию музейных предметов согласно гражданско-правовым договорам по сохранению объекта культурного наследия «Дом купца Голубева XIX в.» в сумме 666,0 тыс.руб. в связи с поздней контрактацией бюджетных средств
, по расходам на развитие и укрепление материально-технической базы ГБУК ВО «Госцентр» в сумме 2,4 тыс.руб., а также в результате экономии средств по фонду оплаты труда в сумме 49,4 тыс.руб.

Расходы областного бюджета на руководство и управление в сфере установленных функций Инспекции государственной охраны объектов культурного наследия составили 28043,6 тыс.руб. (99,8% относительно плановых назначений), из них за счет федерального бюджета на осуществление полномочий РФ по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения – 9210,2 тыс.руб.

Кроме этого, в рамках непрограммной деятельности Инспекцией государственной охраны объектов культурного наследия израсходованы средства в общей сумме 28548,4 тыс.руб., в том числе:

– 
416,5 тыс.руб. (100,0% от плана) – на формирование полного пакета информации об объекте культурного наследия, популяризацию объектов культурного наследия;
– 
88,3 тыс.руб. (100,0% объема средств, предусмотренных сводной бюджетной росписью) – на исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов) либо должностных лиц этих органов
.

В 2023 году Инспекцией государственной охраны объектов культурного наследия в рамках госпрограмм исполнены расходы в сумме 41545,1 тыс.руб. (98,4% от объема ассигнований, утвержденных Законом № 129-ОЗ и сводной бюджетной росписью), в том числе:

–
в сумме 40808,6 тыс.руб., или 98,4% от плановых назначений, в рамках ГП «Развитие культуры» – на предоставление субсидии ГБУК ВО «Госцентр» на выполнение государственного задания на оказание государственных услуг (16938,4 тыс.руб.)
, на мероприятия по развитию и укреплению материально-технической базы ГБУК ВО «Госцентр» (521,4 тыс.руб.), а также на ремонтно-реставрационные, противоаварийные и консервационные работы на памятниках истории и культуры Владимирской области, реставрацию музейных предметов (23348,8 тыс.руб.);
–
в сумме 736,5 тыс.руб., или в полном объеме от утвержденных плановых назначений, в рамках реализации ГП «Информационное общество» – на мероприятия по подготовке сведений об объектах культурного наследия (за исключением объектов археологического наследия) для нанесения на слой пространственных данных «Объекты культурного наследия» тематической рубрики «История и культура» геоинформационной системы Владимирской области, а также на мероприятия по подготовке сведений об объектах культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» за 2023 год исполнены в сумме 12897366,8 тыс.руб., что составило 99,8% от плана сводной бюджетной росписи (111,5% к плану, утвержденному Законом № 129-ОЗ) и 12,3% от общего объема расходов областного бюджета. 
Финансирование производилось по следующим подразделам классификации расходов бюджетов: 0901 «Стационарная медицинская помощь» (в сумме 4350793,0 тыс.руб.), 0902 «Амбулаторная помощь» (6132609,8 тыс.руб.), 0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» (50563,4 тыс.руб.), 0904 «Скорая медицинская помощь» (357184,7 тыс.руб.), 0905 «Санаторно-оздоровительная помощь» (31352,4 тыс.руб.), 0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» (250906,4 тыс.руб.), 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» (1723957,2 тыс.руб.).

Данные о структуре расходов областного бюджета по разделу представлены на рис. 17.
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Рис. 17. Структура расходов по разделу «Здравоохранение» за 2023 год, %

Финансовая поддержка сферы здравоохранения осуществлялась в 2023 году в рамках программных (98,0% от всех расходов на сферу) и непрограммных (2,0%) мероприятий.
Финансирование расходов на поддержку и развитие сферы здравоохранения во Владимирской области (подраздел 0900) осуществлялось в рамках реализации ГП «Развитие здравоохранения» (12639261,6 тыс.руб., или 111,1% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,8% от плана, установленного сводной бюджетной росписью).

Управление средствами на отрасль осуществлялось главным распорядителем средств – Министерством здравоохранения. Кроме этого, в 2023 году Министерство здравоохранения являлось главным распорядителем средств бюджета по следующим разделам и подразделам классификации расходов бюджета: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (подраздел 0314) – в сумме 285,0 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью); «Среднее профессиональное образование» (подраздел 0704) – в сумме 197276,2 тыс.руб. (99,9% от плана, установленного сводной бюджетной росписью); «Высшее образование» (подраздел 0706) – в сумме 3658,8 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью); «Социальное обеспечение граждан» (подраздел 1003) – в сумме 6287293,6 тыс.руб. (100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью).

В ходе экспертизы установлено, что в 2023 году в доход федерального бюджета Министерством здравоохранения были возвращены неиспользованные остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в общей сумме 29733,4 тыс.руб., в том числе: субсидии на софинансирование расходных обязательств субъектов РФ, возникающих при реализации региональных программ модернизации первичного звена здравоохранения (12672,5 тыс.руб.); иных межбюджетных трансфертов в целях софинансирования выплат стимулирующего характера за дополнительную нагрузку медицинским работникам, участвующим в проведении вакцинации взрослого населения против новой коронавирусной инфекции, и расходов, связанных с оплатой отпусков и выплатой компенсации за неиспользованные отпуска медицинским работникам, которым предоставлялись указанные стимулирующие выплаты, за счет средств резервного фонда Правительства РФ (6056,5 тыс.руб.); субсидий на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, переехавшим на работу в сельскую местность и города с численностью до 50 тысяч человек и не отработавшим установленный срок (5349,0 тыс.руб.); иных межбюджетных трансфертов на приобретение медицинских изделий для оснащения медицинских организаций за счет средств резервного фонда Правительства РФ из бюджетов субъектов РФ (1485,0 тыс.руб.); прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (1465,1 тыс.руб.); субсидий на реализацию регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» (1086,3 тыс.руб.); субсидии на закупку авиационных работ (409,7 тыс.руб.); субвенций на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов (389,0 тыс.руб.); субсидий в целях развития паллиативной медицинской помощи (369,8 тыс.руб.); субсидии на реализацию мероприятий по предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными заболеваниями (156,1 тыс.руб.); иных межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства РФ (148,7 тыс.руб.); иных межбюджетных трансфертов на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения (100,5 тыс.руб.); иных межбюджетных трансфертов на компенсацию расходов, связанных с оказанием медицинскими организациями, подведомственными органам исполнительной власти субъектов РФ, гражданам Украины и лицам без гражданства медицинской помощи, а также затрат по проведению указанным лицам профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям (45,1 тыс.руб.).

Проверка показала, что в первоначальной редакции Закона № 129-ОЗ Министерству здравоохранения были утверждены бюджетные ассигнования в сумме 16882458,0 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета объем ассигнований, утвержденных Законом № 129-ОЗ, был увеличен на 552035,7 тыс.руб. (3,3%), или до 17434493,7 тыс.руб.

Кроме этого, без внесения изменений в Закон № 129-ОЗ по основаниям, предусмотренным ст. 217 Бюджетного кодекса РФ, внесены изменения в сводную бюджетную роспись, в результате которых плановые расходы Министерства здравоохранения были увеличены на 155431,5 тыс.руб. (до 17589925,2 тыс.руб.) в связи с выделением дополнительных средств из областного и федерального бюджетов: на борьбу с сахарным диабетом (102364,5 тыс.руб.); на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов (10327,6 тыс.руб.); на поощрение региональных и муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти (6944,7 тыс.руб.); на компенсацию расходов, связанных с оказанием медицинскими организациями, подведомственными органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, медицинской помощи гражданам Российской Федерации, гражданам Украины, гражданам Донецкой Народной Республики, гражданам Луганской Народной Республики и лицам без гражданства, а также затрат по проведению указанным лицам профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям, и затрат по проведению обязательного медицинского освидетельствования указанных лиц (4649,0 тыс.руб.); на осуществление мероприятий по обеспечению жизнедеятельности населения и (или) восстановлению объектов инфраструктуры на территориях, определенных федеральными правовыми актами (22271,5 тыс.руб.); на предоставление гранта в форме субсидии федеральному государственному бюджетному образовательному учреждению высшего образования «Приволжский исследовательский медицинский университет» Министерства здравоохранения Российской Федерации в целях финансового обеспечения получения высшего образования гражданами, заключившими договор о целевом обучении с медицинскими учреждениями государственной системы здравоохранения Владимирской области, в соответствии с квотами, и выплату стипендии (3658,8 тыс.руб.).

Плановые назначения исполнены Министерством здравоохранения в сумме 17559801,5 тыс.руб., что составило 99,8% от плана, установленного сводной бюджетной росписью.

В 2023 году была продолжена реализация поручений Президента РФ, связанных с ранним выявлением заболеваний и осложнений путем проведения углубленной программы профилактических медицинских осмотров и диспансеризации населения, укреплением материально-технической базы учреждений здравоохранения в части приобретения санитарных автомобилей с комплектом диагностического оборудования для проведения диспансеризации, профилактического осмотра непосредственно на предприятиях, в школах, учреждениях в отдаленных населенных пунктах.
В 2023 году заработная плата медицинских работников в целом соответствует уровню, установленному Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Направленные на оплату труда медицинского персонала средства в 2023 году, по данным Владимирстата (https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/itog-monitor_04-2023.htm), позволили обеспечить среднюю заработную плату врачей за счет всех источников финансирования в размере 82779  руб. (200% от средней по региону
), среднюю заработную плату среднего медицинского персонала – 41516 руб. (100,3%). Уровень заработной платы младшего медицинского персонала составил 39581 руб. (105,3% к уровню 2022 года с учетом индекса потребительских цен).

В 2023 году Министерством здравоохранения расходы в сумме 17509972,8 тыс.руб. (99,8% от общего объема средств) произведены в рамках следующих государственных программ:
–
17504170,9 тыс.руб., или 99,8% от утвержденных плановых назначений (99,96% от произведенных расходов в рамках госпрограмм), – в рамках ГП «Развитие здравоохранения»;

–
5516,9 тыс.руб., или 99% от плановых назначений (менее 0,1% от произведенных расходов в рамках госпрограмм), – в рамках ГП «Развитие образования» на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (кураторство) педагогическим работникам государственных образовательных организаций, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования, в том числе программы профессионального обучения для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

–
285,0 тыс.руб., или в объеме плановых назначений (менее 0,1% от произведенных расходов в рамках госпрограмм), – в рамках ГП «Обеспечение безопасности населения» на изготовление информационных роликов, видеофильмов антинаркотической направленности, демонстрацию их в средствах массовой информации.

В соответствии со сводной бюджетной росписью областного бюджета на 2023 год расходы на реализацию ГП «Развитие здравоохранения» были запланированы в сумме 19148277,3 тыс.руб., в том числе Министерству здравоохранения – в сумме 17533133,7 тыс.руб., Министерству строительства – в сумме 1614143,6 тыс.руб., Министерству социальной защиты – 1000,0 тыс.руб. Исполнение расходов по ГП «Развитие здравоохранения» составило 19119314,5 тыс.руб., или 99,8% от плана, установленного сводной бюджетной росписью, в том числе: Министерством здравоохранения – 17504170,9 тыс.руб. (99,8%), Министерством строительства – 1614143,6 тыс.руб. (100,0%), Министерством социальной защиты – 1000,0 тыс.руб. (100,0%).

Бюджетные средства в 2023 году в рамках ГП «Развитие здравоохранения» направлялись на реализацию 11 из 12 КПМ; на реализацию 8 из 12 региональных проектов, обеспечивающих достижение результатов федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов; на реализацию 2 региональных проектов, не входящих в состав федеральных проектов; на реализацию ведомственного проекта:
1. На реализацию региональных проектов, обеспечивающих достижение результатов федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, направлены средства в общей сумме 2183580,0 тыс.руб., в том числе:

–
РП «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями (Владимирская область)» – 242518,1 тыс.руб. (в объеме плановых назначений). Бюджетные средства в сумме 103962,8 тыс.руб. направлены на приобретение ангиографической установки для ГБУЗ ВО «Муромская центральная районная больница». При этом реализация указанного регионального проекта в 2023 году не позволила достичь запланированного результата «Переоснащение/дооснащение медицинским оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений во Владимирской области» (план 1 ед., факт 0 ед.) в связи с неготовностью помещения для установки и ввода в эксплуатацию ангиографической установки по причине неоднократного неисполнения подрядчиком условий государственного контракта
 и необходимостью заключения нового контракта на капитальный ремонт
.
Кроме этого, в рамках регионального проекта в целях обеспечения профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на диспансерном наблюдении, средства в сумме 138555,3 тыс.руб. направлены на приобретение лекарственных препаратов. При этом запланированный показатель «Доля лиц с болезнями системы кровообращения, состоящих под диспансерным наблюдением, получивших в текущем году медицинские услуги в рамках диспансерного наблюдения, от всех пациентов с болезнями системы кровообращения, состоящих под диспансерным наблюдением, возрастающий» в 2023 году не выполнен (фактическое значение составило 55,2% при плане 70%).
Реализация регионального проекта в 2023 году позволила выполнить 5 из 6 запланированных показателей и 3 из 4 запланированных результатов;

–
РП «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации (Владимирская область)» – 1318881,0 тыс.руб. (97,4% от утвержденных плановых назначений, или 99,99% от плановых назначений, установленных сводной бюджетной росписью). В том числе 360581,4 тыс.руб. израсходованы Министерством строительства: в сумме 66992,9 тыс.руб. (92% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или в объеме плана, установленного сводной бюджетной росписью) – на строительство поликлиники на 250 посещений в г. Струнино для нужд ГБУЗ ВО «Александровская районная больница»; в сумме 293588,5 тыс.руб. (в объеме плановых назначений) – на строительство детской поликлиники в г. Кольчугино для нужд ГБУЗ ВО «Кольчугинская центральная районная больница». 

Министерством здравоохранения в рамках указанного регионального проекта в 2023 году израсходованы бюджетные средства в общей сумме 958299,5 тыс.руб. (97,0% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или 99,99% от плановых назначений, установленных сводной бюджетной росписью): 104761,7 тыс.руб. – на приобретение 878 единиц медицинского оборудования; 209878,6 тыс.руб. (97,2% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или 99,99% от плановых назначений, установленных сводной бюджетной росписью) – на проведение капитальных ремонтов в 19 медицинских организациях государственной системы здравоохранения; 154319,9 тыс.руб. (в объеме плановых назначений) – на строительство поликлиники в г. Собинка для нужд ГБУЗ ВО «Собинская районная больница»; 300737,4 тыс.руб. (в объеме плановых назначений) – на строительство поликлиники в г. Суздаль для нужд ГБУЗ ВО «Суздальская районная больница»; 63908,1 тыс.руб. (в 2,1 раза выше плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или в объеме плановых назначений, установленных сводной бюджетной росписью) – на реконструкцию поликлиники по адресу: Владимирская область, г. Карабаново, городок Больничный, 1; 92848,8 тыс.руб. (114,1% от плана и в объеме плановых назначений, установленных сводной бюджетной росписью) – на приобретение и монтаж 10 единиц быстровозводимых модульных конструкций; 31845,0 тыс.руб. (96,5% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или 100% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) – на приобретение 33 автомобилей для амбулаторно-поликлинической службы.

В ходе экспертизы установлено, что в результате реализации в 2023 году РП «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации (Владимирская область)» выполнены все запланированные показатели и 6 из 10 запланированных результатов. Не достигнуты следующие результаты:

· «Осуществлено новое строительство (реконструкция) объектов медицинских организаций» (план 3 ед., факт 2 ед.). Не в полном объеме закуплено оборудование при строительстве поликлиники в г. Струнино для нужд ГБУЗ ВО «Александровская районная больница»; 

· «Осуществлено новое строительство (реконструкция) объектов медицинских организаций» (план – 4 ед., факт – 2 ед.). Согласно годовому отчету нарушены сроки строительства поликлиники в г. Кольчугино (длительная подготовка ПСД) и не в полном объеме закуплено оборудование для реконструкции районной больницы в п. Мелехово;

· «Осуществлен капитальный ремонт зданий медицинских организаций и их обособленных структурных подразделений, расположенных, в том числе, в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа и малых городах с численностью населения до 50 тыс. человек» (план – 20 ед., факт – 19 ед.). Подрядчиком нарушены сроки выполнения работ по капитальному ремонту поликлиники г. Курлово. 

–
РП «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения Владимирской области квалифицированными медицинскими кадрами (Владимирская область)» – 463822,3 тыс.руб. (85,7% от утвержденных плановых назначений и 99,96% от плановых назначений, установленных сводной бюджетной росписью). Бюджетные средства направлены на осуществление выплат медицинским работникам, на выплату ежемесячных стипендий обучающимся и социальную поддержку детей-сирот в государственных бюджетных профессиональных образовательных учреждениях системы здравоохранения, а также оказание мер поддержки при ипотечном жилищном кредитовании в целях привлечения их в отрасль и сохранения имеющегося кадрового потенциала государственной системы здравоохранения Владимирской области. При этом реализация в 2023 году указанного регионального проекта не позволила достичь следующих результатов: «Увеличена численность врачей, работающих в государственных медицинских организациях Владимирской области» (план 4645 человек, факт 3674 человека) и «Увеличена численность средних медицинских работников, работающих в государственных медицинских организациях Владимирской области» (план 12213 человек, факт 10336 человек). Причина недостижения, согласно годовому отчету, – дефицит кадров, обусловленный оттоком медицинских кадров в медицинские организации частных форм собственности и другие регионы, увольнением медицинских работников в связи с достижением пенсионного возраста, неисполнением обязательств по трудоустройству лиц, прошедших обучение в медицинских ВУЗах по целевым договорам. Реализация регионального проекта в 2023 году позволила выполнить 4 из 9 запланированных показателей
 и 1 из 3 запланированных на 2023 год результатов;

–
РП «Борьба с онкологическими заболеваниями (Владимирская область)» – 49945,6 тыс.руб. (92,0% от утвержденного плана и в объеме плановых назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью). Бюджетные средства направлены на приобретение 6 единиц оборудования для нужд ГБУЗ ВО «Областной клинический онкологический диспансер» и ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова». Реализация указанного регионального проекта в 2023 году позволила выполнить 3 из 4 запланированных показателей и 4 из 5 запланированных результатов. Не выполнен показатель «Доля лиц с онкологическими заболеваниями, прошедших обследование и/или лечение в текущем году, из числа состоящих под диспансерным наблюдением» (фактическое значение составило 52,9% при плановом значении 75%). Не достигнут результат «Оснащены (переоснащены) медицинским оборудованием региональные медицинские организации, оказывающие помощь больным онкологическими заболеваниями» (план 2 ед., факт 1 ед.), запланированный на 2022 год (план – 31.12.2022), в связи с нарушением сроков поставки оборудования. Указанный результат достигнут в 2024 году – оборудование поставлено и введено в эксплуатацию 19.03.2024;

–
РП «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи (Владимирская область)» – 45153,3 тыс.руб. (99,99% от плана) – на закупку авиационных работ в целях оказания медицинской помощи жителям области (80 пациентов). Реализация указанного регионального проекта позволила выполнить 8 из 10 запланированных показателей
 и 6 из 7 запланированных результатов. Не достигнут результат «Выполнены вылеты санитарной авиации дополнительно к вылетам, осуществляемым за счет собственных средств бюджета Владимирской области» (плановое значение 84 ед., фактическое – 80 ед.). Причина невыполнения, согласно годовому отчету, – государственный контракт, заключенный ГБУЗ ВО «Областная клиническая больница» с ООО «Хели-Драйв Северо-Запад», заключен на количество летных часов, дополнительные вылеты не были предусмотрены. Количество летных часов, предусмотренных контрактом, выполнено полностью; 

–
РП «Создание единого цифрового контура в здравоохранении Владимирской области на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» – 62881,7 тыс.руб. (в объеме плановых назначений). Бюджетные средства направлены на очередной этап развития централизованных подсистем в части их взаимодействия с вертикально интегрированной медицинской информационной системой. Реализация указанного регионального проекта позволила выполнить все запланированные на 2023 год показатели и 4 из 7 запланированных результатов. Не достигнуты следующие результаты:

· «50% медицинских организаций государственной и муниципальной систем здравоохранения субъектов Российской Федерации обеспечивают межведомственное электронное взаимодействие с информационной системой МВД по пациентам, которые по состоянию здоровья, возрасту или иным причинам не могут сообщить данные о своей личности, о случаях смерти пациента, личность которого не установлена, о поступлении (обращении) пациентов в случаях наличия у них признаков причинения вреда здоровью в результате совершения противоправных действий». Причина невыполнения, согласно годовому отчету, – реализация указанного взаимодействия не предусмотрена договором на оказание услуг по модернизации регионального сегмента ЕГИСЗ, заключенного с ПАО «Ростелеком», в рамках проекта единый цифровой контур здравоохранения. Недостижение обусловлено отсутствием нормативного регулирования межведомственного электронного взаимодействия с информационной системой МВД на федеральном уровне. Министерством здравоохранения запланировано реализовать возможность указанного взаимодействия в рамках доработки программного продукта в 2024 году;

· «35% медицинских организаций государственной и муниципальной систем здравоохранения субъектов Российской Федерации с целью обеспечения межведомственного электронного взаимодействия с МВД обеспечивают передачу сведений о прохождении медицинского освидетельствования на допуск к управлению транспортными средствами посредством ЕГИСЗ». Причина недостижения, согласно годовому отчету, – медицинские организации не формируют медицинское заключение о наличии (отсутствии) у водителей транспортных средств медицинских противопоказаний, медицинских показаний или медицинских ограничений к управлению транспортными средствами. Техническая возможность предоставлена для 100% медицинских организаций, фактически формируют и отправляют указанные документы 5 из 32 медицинских организаций (15,6%);

· «100% территориально выделенных структурных подразделений медицинских организаций 85 субъектов Российской Федерации в личном кабинете пациента «Мое здоровье» на едином портале государственных и муниципальных услуг (функций) обеспечат для граждан сервис записи на вакцинацию и информирование о фактически проведенных мероприятиях по вакцинопрофилактике». Причина невыполнения, согласно годовому отчету, – действующими контрактами модернизации Государственной информационной системы здравоохранения Владимирской области (далее – ГИСЗ ВО) взаимодействие с сервисом «Запись на вакцинацию» не предусмотрено. Министерством здравоохранения запланировано реализовать возможность указанного взаимодействия в рамках доработки программного продукта в 2024 году.

–
РП «Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения «Старшее поколение» – в сумме 378,0 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений) на проведение вакцинации от пневмококковой инфекции граждан старше трудоспособного возраста из групп риска, проживающих в организациях социального обслуживания. Реализация указанного регионального проекта позволила выполнить все запланированные на 2023 год показатели и результаты.

На реализацию РП «Развитие экспорта медицинских услуг (Владимирская область)»
, РП «Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек (Владимирская область)»
, РП «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям (Владимирская область)» в 2023 году бюджетные средства не направлялись, реализация указанных региональных проектов производилась в отсутствие бюджетного финансирования.

По РП «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи (Владимирская область)» не выполнено мероприятие (результат): «Увеличен охват профилактическими медицинскими осмотрами детей в возрасте 15-17 лет в рамках реализации приказа Минздрава России от 10 августа 2017 г. № 514н» (план – 75,0%, факт – 73,2%). Согласно годовому отчету невыполнение вызвано дефицитом во Владимирской области врачей урологов-андрологов. В 2023 году выполнены 11 из 13 запланированных показателей
.

2. На реализацию РПНФ «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства» в 2023 году были направлены бюджетные средства в сумме 1201465,7 тыс.руб. (в объеме плановых назначений, установленных сводной бюджетной росписью). В рамках указанного проекта Министерством строительства осуществлялось строительство инфекционного корпуса на базе ГБУЗ ВО «Областная клиническая больница». Не выполнены запланированные на 2023 год показатель и результат. Значение показателя «Удовлетворенность доступностью медицинской помощи» в 2023 году составило 36,5% при плане 37%. Не достигнут результат «Строительство инфекционного корпуса на территории ГБУЗ ВО «ОКБ» по адресу: г. Владимир, Судогодское шоссе, д. 41» в связи с частичным отсутствием документов о приемке работ по контракту на строительство и незавершением работы по благоустройству и закупке оборудования.

3. На реализацию РПНФ «Борьба с сахарным диабетом» в 2023 году были направлены средства в сумме 104025,7 тыс.руб. (100% плановых назначений, установленных сводной бюджетной росписью). Бюджетные средства направлены на оснащение региональных эндокринологических центров в 9 медицинских организациях и обеспечение детей с сахарным диабетом 1 типа в возрасте от 2 до 17 лет системами непрерывного мониторинга глюкозы. Выполнены 4 из 7 запланированных показателей
 и 3 из 4 результатов. Экспертиза показала, что не достигнут результат «Созданы (развиты) и оснащены (дооснащены) региональные эндокринологические центры и школы для пациентов с сахарным диабетом» (план – 9 ед., факт – 8 ед.) – не в полном объеме поставлено оборудование для нужд ГБУЗ ВО «Городская клиническая больница № 5 г. Владимира» (законтрактованы 69 единиц оборудования из запланированных 71 ед.) в связи с поздней контрактацией бюджетных средств
.

4. На реализацию ведомственного проекта «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства» в 2023 году были направлены бюджетные средства в сумме 459007,3 тыс.руб. (в объеме плановых назначений). В том числе Министерством строительства бюджетные средства в сумме 52096,5 тыс.руб. (92% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или в объеме плана, установленного сводной бюджетной росписью) израсходованы на строительство на территории ГБУЗ ВО «Городская клиническая больница № 5 г. Владимира» отапливаемого перехода между корпусами стационара. Министерством здравоохранения в рамках указанного регионального проекта в 2023 году бюджетные средства направлены: в сумме 58395,4 тыс.руб. – на реконструкцию материального склада под здание лабораторного корпуса с переходом в хирургический корпус для нужд ГБУЗ ВО «Областной клинический онкологический диспансер»; в сумме 331812,9 тыс.руб. – на строительство детской поликлиники ГБУЗ ВО «Детская больница округа Муром»; в сумме 16702,4 тыс.руб. – на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности бюджетных учреждений (работы велись на 13 объектах здравоохранения). В результате реализации ведомственного проекта достигнут 1 из 4 результатов. Не достигнуты следующие результаты:

· «Строительство детского поликлинического отделения на земельном участке по адресу: Владимирская область, г. Муром, ул. Островского, дом 2а, кадастровый номер № 33:26:020303:11» в связи с нарушением подрядчиком сроков оформления приемо-сдаточных документов и документов на оплату (строительно-монтажные работы завершены, заключение органа государственного строительного надзора получено);

· «Реконструкция материального склада под здание лабораторного корпуса с переходом в хирургический корпус для нужд ГБУЗ ВО «Областной клинический онкологический диспансер» в связи с нарушением подрядчиком сроков выполнения работ (строительная готовность 97%);

· «Строительство отапливаемого надземного перехода между корпусами стационаров государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области «Городская клиническая больница № 5 г. Владимир» в связи с нарушением сроков выполнения работ (строительная готовность 87,0%).

5. На реализацию КПМ направлены средства в сумме 15171235,8 тыс.руб., в том числе:

–
КПМ «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» – в сумме 693918,6 тыс.руб. (98,7% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ,  и 99,99% от плана, установленного сводной бюджетной росписью). Бюджетные средства направлялись на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в части оказания медицинской помощи гражданам РФ, не идентифицированным и не застрахованным в системе ОМС; в части оказания первичной медико-санитарной помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования; на обязательное страхование медицинских, фармацевтических и иных работников государственной системы здравоохранения Владимирской области; на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений на период приостановления деятельности в связи с проведением капитального ремонта; на реализацию мероприятий по предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными заболеваниями; на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в части формирования резерва лекарственных средств для оказания медицинской помощи пострадавшим в чрезвычайных ситуациях, развития системы медицинской профилактики неинфекционных заболеваний и формирования здорового образа жизни, в том числе у детей; на обеспечение государственных учреждений здравоохранения медицинскими иммунобиологическими препаратами; на единовременные денежные выплаты работникам государственной системы здравоохранения в случае причинения им вреда здоровью, в связи с развитием полученных при исполнении трудовых обязанностей заболевания (синдрома) или осложнения, вызванных заражением новой коронавирусной инфекцией.

Экспертиза показала, что реализация указанного КПМ в 2023 году позволила достичь 15 из 18 запланированных результатов. Не достигнуты следующие результаты:

· «Обеспечена деятельность больниц, диспансеров, центров, госпиталей в части оказания медицинской помощи гражданам Российской Федерации, не идентифицированным и не застрахованным в системе ОМС» (государственное задание – 3912 усл. ед., фактическое выполнение – 3604 усл. ед.) по причине снижения количества госпитализаций пациентов, не имеющих полисов обязательного медицинского страхования;

· «Оснащены медицинские блоки отделений организаций медицинской помощи несовершеннолетним, обучающимся в образовательных организациях (дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях области), реализующих основные общеобразовательные программы» (плановое значение – 3 ед., факт – 2 ед.) Причина невыполнения, согласно годовому отчету, – не получена лицензия на осуществление медицинской деятельности блока, оснащенного в Петушинском районе;

· «Обеспечена иммунизация населения против кори» (вакцинацию прошли 9048 человек при плане 12043 человек) в связи с отсутствием вакцины у производителя. 

–
КПМ «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации» – в сумме 2679612,1 тыс.руб. (100,4% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или 99,9% от плана, установленного бюджетной росписью). Бюджетные средства направлялись на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в части оказания медицинской помощи лицам, инфицированным вирусом иммунодефицита человека, гепатита B и C, наркологическим больным, больным с психическими расстройствами и расстройствами поведения, дерматовенерологическим больным, на обеспечение деятельности (оказание услуг) патологоанатомической службы, службы крови, судебно-медицинской службы, на обследование населения с целью выявления туберкулеза, лечение больных туберкулезом, на оказание высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, на транспортировку больных с хронической почечной недостаточностью для проведения процедуры гемодиализа, закупку диагностических средств для выявления и мониторинга лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека, в том числе в сочетании с вирусами гепатитов В и (или) С, на предоставление грантов медицинским организациям за внедрение процедуры тромболизиса, на мероприятия по слухопротезированию. Экспертиза показала, что реализация указанного КПМ в 2023 году позволила достичь все запланированные результаты;

–
КПМ «Охрана здоровья матери и ребенка» – в сумме 409848,5 тыс.руб. (95,3% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или 99,8% от плана, установленного бюджетной росписью). Бюджетные средства направлены на обеспечение деятельности домов ребенка, на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в части специализированной медицинской помощи детям и пациенткам акушерско-гинекологического профиля, закупку оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга. Реализация указанного КПМ в 2023 году позволила достичь все запланированные результаты;

–
КПМ «Развитие паллиативной помощи, в том числе детям» – в сумме 270788,8 тыс.руб. (85,5% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или 96,6% от плана, установленного сводной бюджетной росписью). Бюджетные средства направлены на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в части оказания паллиативной помощи взрослым и детям; на оснащение медицинских организаций, имеющих структурные подразделения, оказывающие специализированную паллиативную медицинскую помощь, медицинскими изделиями в соответствии со стандартами оснащения; на обеспечение медицинскими изделиями, предназначенными для поддержания функций органов и систем организма человека, пациентов для использования на дому; на приобретение автомобилей для отделения выездной патронажной паллиативной медицинской помощи; на обеспечение пациентов, нуждающихся в паллиативной медицинской помощи, для купирования тяжелых симптомов заболевания, в том числе для обезболивания, лекарственными препаратами, содержащими наркотические средства и психотропные вещества. 

Экспертиза показала, что реализация указанного КПМ в 2023 году позволила достичь 6 из 7 запланированных результатов. Не выполнено мероприятие (результат) «Пациенты, нуждающиеся в паллиативной медицинской помощи, для купирования тяжелых симптомов заболевания, в том числе для обезболивания, обеспечены лекарственными препаратами, содержащими наркотические средства и психотропные вещества». Причина невыполнения, согласно годовому отчету, – ГКУЗ ВО «Центр по осуществлению закупок товаров, работ и услуг в сфере здравоохранения Владимирской области» было закуплено 4066 упаковок (при плане 17823 упаковок) лекарственных препаратов, содержащих наркотические и психотропные вещества, дополнительная закупка таких препаратов не предусмотрена. Причины закупки указанных лекарственных препаратов в меньшем объеме в годовом отчете о реализации ГП «Развитие здравоохранения» не отражены. Невостребованные средства федерального бюджета на лекарственные препараты и медицинские изделия составили 8331,1 тыс.руб.; 

–
КПМ «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» – в сумме 3080117,3 тыс.руб. (104,4% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или 99,9% от плана, установленного сводной бюджетной росписью). Бюджетные средства направлены на приобретение лекарственных препаратов, медицинских изделий и лечебного питания для обеспечения льготных категорий граждан, в том числе: федеральных и региональных льготополучателей; лиц, страдающих редкими (орфанными) заболеваниями; детей, страдающих сахарным диабетом первого типа и переведенных на помповую инсулинотерапию; пациентов с новой коронавирусной инфекцией, получающих медицинскую помощь амбулаторно. Кроме этого, средства в рамках КПМ направлены на обеспечение деятельности государственного казенного учреждения здравоохранения Владимирской области «Центр по осуществлению закупок товаров, работ и услуг в сфере здравоохранения Владимирской области», осуществлявшего централизованные закупки лекарственных препаратов. Реализация указанного КПМ в 2023 году позволила достичь все запланированные результаты;

–
КПМ «Расходы на содержание имущества государственных бюджетных учреждений здравоохранения до момента получения лицензии на оказание медицинской помощи» – в сумме 2597,3 тыс.руб. (в 6,8 раза выше плана, установленного Законом № 129-ОЗ, в объеме плановых назначений, установленных сводной бюджетной росписью). Реализация указанного КПМ в 2023 году позволила достичь все запланированные результаты;

–
КПМ «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей» – в сумме 101358,4 тыс.руб. (86,3% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, в объеме плановых назначений, установленных сводной бюджетной росписью). Бюджетные средства направлены на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в части развития медицинской реабилитации, в том числе для детей, предоставления санаторно-курортного лечения. Реализация указанного КПМ в 2023 году позволила достичь все запланированные результаты;

–
КПМ «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» – в сумме 97299,7 тыс.руб. (69,4% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или 89,5% от плана, установленного сводной бюджетной росписью). Бюджетные средства были направлены на проведение аккредитации специалистов с медицинским образованием; на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, фельдшерам, а также акушерам и медицинским сестрам фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тыс. человек; на транспортировку медицинских работников до места работы и обратно в государственные учреждения здравоохранения (структурные подразделения), расположенные в удаленных и труднодоступных территориях Владимирской области; на специальные социальные выплаты водителям бригад скорой медицинской помощи государственных медицинских организаций, а также отдельным категориям медицинских работников государственных медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь, не входящую в базовую программу обязательного медицинского страхования. Кроме этого, в 2023 году осуществлялось финансирование ГБПОУ ВО «Владимирский базовый медицинский колледж» на период приостановления деятельности в связи с проведением капитального ремонта.

Экспертиза показала, что реализация указанного КПМ в 2023 году позволила достичь 9 из 10 запланированных результатов. Не выполнено мероприятие (результат) «Произведена единовременная компенсационная выплата медицинским работникам» (план – 65 человек, факт – 33 человека). Причина невыполнения, согласно годовому отчету, – выплаты осуществляются по факту заключенных договоров, в 2023 году заключены 33 договора с медицинскими работниками (24 врача и 9 сотрудников среднего медицинского персонала);

–
КПМ «Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения области» – в сумме 6458452,6 тыс.руб. (100,3% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или 99,99% от плана, установленного сводной бюджетной росписью). Средства направлены на страхование неработающего населения (97,3% в структуре расходов по КПМ); на обеспечение функций Министерства здравоохранения; на обеспечение деятельности ГБУЗ ВО «Медицинский центр мобилизационных резервов «Резерв». Реализация указанного КПМ в 2023 году позволила достичь все запланированные результаты; 

–
КПМ «Развитие информатизации в здравоохранении» – в сумме 266597,6 тыс.руб. (110,1% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или в объеме плановых назначений, установленных сводной бюджетной росписью). Бюджетные средства направлены на обеспечение деятельности (оказание услуг) ГБУЗ ВО «Медицинский информационно-аналитический центр»; на внедрение прикладных информационных систем в учреждениях государственной системы здравоохранения Владимирской области для обеспечения их взаимодействия с федеральным сегментом единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ); на развитие и обеспечение функционирования защищенной сети передачи данных государственных учреждений здравоохранения Владимирской области в рамках функционирования единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ). Реализация указанного КПМ в 2023 году позволила достичь все запланированные результаты;

–
КПМ «Укрепление материально-технической базы учреждений» – в сумме 1110644,9 тыс.руб. (138,5% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или 100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью). В рамках реализации КПМ проведены капитальные ремонты в 5 учреждениях здравоохранения; проведен капитальный ремонт инженерных сетей, ремонт и перепланировка помещений комплекса зданий для нужд ГБУЗ ВО «Суздальская районная больница». В годовом отчете о реализации вышеуказанного КПМ отражено, что мероприятие (результат) «Проведен капитальный ремонт инженерных сетей, ремонт и перепланировка помещений комплекса зданий для нужд ГБУЗ ВО «Суздальская районная больница» не выполнено. Строительная готовность по состоянию на 01.10.2023 – 73%. Вместе с тем, согласно отчету о результатах использования субсидии и обязательствах, принятых в целях их достижения по соглашению от 30.12.2022 № 056-09-2023-268, по состоянию на 01.01.2024 указанный результат достигнут.

На реализацию КПМ «Развитие государственно-частного партнерства» средства в 2023 году не направлялись.

В целях привлечения федеральных средств для реализации ГП «Развитие здравоохранения» Министерством здравоохранения были заключены соглашения с Министерством здравоохранения РФ на общую сумму средств федерального бюджета 2467961,0 тыс.руб., условия которых в 2023 году выполнены не в полном объеме
.

В соответствии с годовым отчетом о реализации ГП «Развитие здравоохранения» в 2023 году не достигнуто целевое значение по одному из трех верхнеуровневых показателей. Так, удовлетворенность доступностью медицинской помощи составила 36,5% при целевом значении 37,0%. Причиной недостижения показателя в годовом отчете указан дефицит кадров, обусловленный выходом медицинских работников на пенсию, оттоком медицинских кадров в частные клиники и Московскую область, недостаточно привлекательный социально-экономический статус ряда муниципальных образований области, что затрудняет привлечение специалистов.

Из 9 показателей государственной программы выполнены 4:
–
смертность от туберкулеза фактически сложилась на уровне 1,5 случая на 100 тысяч населения при ожидаемом значении 2,8 случая на 100 тысяч населения;

–
смертность населения от болезней системы кровообращения фактически сложилась на уровне 728,1 случая на 100 тысяч населения при ожидаемом значении 764,2 случая на 100 тысяч населения;

–
охват населения иммунизацией против пневмококковой инфекции в декретированные сроки составил 118% при плановом показателе 95%;

–
охват населения иммунизацией против вирусного гепатита B в декретированные сроки составил 72% при плановом значении 45%.

Не достигнуты целевые значения по следующим показателям:

–
смертность населения от новообразований составила 244 случая на 100 тысяч населения при ожидаемом значении показателя 232,8 случая на 100 тысяч населения;

–
смертность населения от всех причин смерти составила 15,4 случая на 100 тысяч населения при ожидаемом значении показателя 13,3 случая на 100 тысяч населения;

–
охват населения иммунизацией против гриппа составил 43,8% при плане 60%;

–
охват населения иммунизацией против кори в декретированные сроки составил 75,1% при плане 95%;

–
удовлетворенность доступностью медицинской помощи составила 36,5% при ожидаемом значении 37%.

Причиной недостижения показателей по смертности от новообразований в годовом отчете указано позднее обращение граждан к специалистам данного профиля, а также низкая мотивация к профилактическим мероприятиям; причиной недостижения показателей по иммунизации – отсутствие вакцины у производителя, а также недостаточная мотивация граждан. Причина недостижения показателя по смертности населения от всех причин смерти в отчете о реализации ГП «Развитие здравоохранения» не отражена, что является нарушением требований п. 11 Методических рекомендаций по мониторингу государственных программ (комплексных программ Владимирской области)
.

В 2023 году Министерством здравоохранения в рамках непрограммных мероприятий осуществлены расходы, связанные с проведением экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в сумме 986,7 тыс.руб.; с закупкой товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд за счет безвозмездных поступлений от юридических и физических лиц в сумме 2861,2 тыс.руб.; с исполнением судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти либо должностных лиц этих органов, в сумме 428,4 тыс.руб. Возврат в федеральный бюджет денежных взысканий (штрафов) за нарушение условий договоров (соглашений) о предоставлении субсидий бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета составил 4182,3 тыс.руб. На осуществление мероприятий по обеспечению жизнедеятельности населения и (или) восстановлению объектов инфраструктуры на территориях, определенных федеральными правовыми актами, было направлено 22251,9 тыс.руб. На компенсацию расходов, связанных с оказанием медицинскими организациями медицинской помощи гражданам РФ, гражданам Украины, гражданам Донецкой Народной Республики, гражданам Луганской Народной Республики и лицам без гражданства, а также затрат по проведению указанным лицам профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям, и затрат по проведению обязательного медицинского освидетельствования указанных лиц, направлено 4858,1 тыс.руб. (за счет резервного фонда Правительства РФ). На оплату труда за счет средств, выделенных на поощрение региональных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ, направлено 6944,7 тыс.руб. (за счет федерального бюджета). На оказание медицинской помощи государственными учреждениями здравоохранения Владимирской области военнослужащим полка выздоравливающих военнослужащих, призванных на военную службу в рамках частичной мобилизации
, направлены средства в сумме 2542,4 тыс.руб. На осуществление расходов по организации медицинского обследования государственными учреждениями здравоохранения Владимирской области граждан (иностранных граждан, граждан из числа неприкрепленного населения (в том числе иногородних граждан), поступающих на военную службу по контракту, направлено 1114,2 тыс.руб. На предоставление гранта в форме субсидии образовательным организациям в целях финансового обеспечения получения высшего образования во Владимирской области по образовательной программе высшего образования медицинского профиля гражданами, заключившими договор о целевом обучении с медицинскими учреждениями государственной системы здравоохранения Владимирской области, в соответствии с квотами, и выплату стипендии направлены средства в сумме 3658,8 тыс.руб.

Расходные обязательства бюджета по разделу 1000 «Социальная политика» за 2023 год исполнены в сумме 24711224,7 тыс.руб., что составило 23,7% от общего объема расходов областного бюджета. Исполнение бюджетных назначений сложилось в объеме 100,7% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, или 86,9% от плана, утвержденного сводной бюджетной росписью, и осуществлено по следующим разделам и подразделам классификации расходов бюджетов: 1001 «Пенсионное обеспечение» (158327,3 тыс.руб.); 1002 «Социальное обслуживание населения» (4059545,2 тыс.руб.); 1003 «Социальное обеспечение населения» (14025617,9 тыс.руб.); 1004 «Охрана семьи и детства» (5632586,4 тыс.руб.); 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» (835147,9 тыс.руб.).

Данные о структуре расходов областного бюджета на сферу социальной политики за 2023 год представлены на рис. 18.
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Рис. 18. Структура расходов областного бюджета на сферу социальной политики 

за 2023 год

Финансовая поддержка сферы социальной защиты населения осуществлялась в 2023 году в рамках программных (96,7% от всех расходов на сферу) и непрограммных мероприятий (3,3%).
Финансирование расходов на сферу социальной защиты населения во Владимирской области производилось в рамках реализации следующих госпрограмм:

· «Социальная поддержка отдельных категорий граждан» (15136528,1 тыс.руб., или 100,4% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 98,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью);

· «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области» (10000,0 тыс.руб., в объеме плановых назначений);

· «Развитие здравоохранения Владимирской области» (6288293,6 тыс.руб., в объеме плановых назначений);

· «Развитие образования» (1759275,0 тыс.руб., или 100,2% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,99% от плановых назначений, установленных сводной бюджетной росписью);

· «Содействие занятости населения Владимирской области» (354138,4 тыс.руб., или 68,1% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,99% от плана, установленного сводной бюджетной росписью);

· «Доступное жилье» (289496,8 тыс.руб., или 100,7% от плана, установленного Законом № 129‑ОЗ, и 99,2% от плана, установленного сводной бюджетной росписью);

· «Комплексное развитие сельских территорий» (35208,4 тыс.руб., или 99,9% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,9% от плана, установленного сводной бюджетной росписью);

· «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Владимирской области» (23399,9 тыс.руб., или в 2,1 раза больше плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 97,9% от плана, установленного сводной бюджетной росписью);

· «Реализация государственной национальной политики» (4666,9 тыс.руб., или 99,9% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,9% от плана, установленного сводной бюджетной росписью).

Общая сумма программных расходов сложилась в сумме 23901007,2 тыс.руб., или 22,9% общей суммы расходов областного бюджета в 2023 году.

Управление средствами на социальную политику осуществлялось в 2023 году Министерством социальной защиты. В 2023 году доля расходов Министерства социальной защиты в общих расходах на социальную политику составила 61,7%, или 15246823,3 тыс.руб. Кроме этого, в 2023 году Министерство социальной защиты являлось главным распорядителем средств бюджета по следующим разделам и подразделам классификации расходов бюджета: «Общегосударственные вопросы» (подраздел 0113) в сумме 743589,0 тыс.руб.; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (подраздел 0314) – 50,0 тыс.руб.; «Образование» (подраздел 0709) – 178323,5 тыс.руб.

Экспертиза показала, что в ходе исполнения бюджета объем расходов Министерства социальной защиты в соответствии с Законом № 129-ОЗ был увеличен на 281740,3 тыс.руб. (1,9%) по отношению к первоначальным назначениям. Согласно уточненной сводной бюджетной росписи общий объем плановых назначений составил 16492727,9 тыс.руб., что на 1067552,9 тыс.руб. (на 6,9%) выше объема бюджетных ассигнований, утвержденного Министерству социальной защиты Законом № 129-ОЗ. Данные изменения обусловлены следующими обстоятельствами: выделением средств из областного резервного фонда – фонда чрезвычайных ситуаций на предоставление субсидии на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций местным бюджетам; выделением средств из резервного фонда Правительства Владимирской области на оказание единовременной материальной помощи отдельным категориям военнослужащих, лиц, проходящих службу в войсках национальной гвардии и имеющих специальные звания полиции, и членам их семей; на осуществление единовременной денежной выплаты отдельным категориям граждан, принявшим участие в специальной военной операции на территориях, определенных федеральными правовыми актами; на осуществление единовременных денежных выплат отдельным категориям граждан, принявшим участие в специальной военной операции на территориях, определенных федеральными правовыми актами, гражданам, призванным на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы РФ в соответствии с Указом Президента РФ от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации», лицам, направленным (командированным) на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, а также членам их семей; на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области, вынужденно покинувших жилые помещения и находящихся в пунктах временного размещения на территории Владимирской области; выделением средств из резервного фонда Правительства РФ на создание системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами
, на возмещение расходов, понесенных бюджетами субъектов РФ, местными бюджетами на размещение и питание граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области, вынужденно покинувших жилые помещения и находившихся в пунктах временного размещения и питания на территории РФ; предоставление социальных выплат гражданам Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Украины и лицам без гражданства, вынужденно покинувшим территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Украины и прибывшим на территорию РФ; на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно; на поощрение региональных и муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти
.

Государственные социальные услуги в 2023 году предоставляли 50 государственных учреждений
 социального обслуживания
.
Бюджетные назначения Министерством социальной защиты исполнены в объеме 16168785,8 тыс.руб., или на 98,0% от плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью. Неисполненные назначения составили 323942,1 тыс.руб. по следующим направлениям расходов: 172555,2 тыс.руб. – по мерам поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг для отдельных категорий граждан, выплате ежемесячных денежных пособий ветеранам труда и труженикам тыла; 32542,6 тыс.руб. – по мерам поддержки в виде ежемесячной выплаты при рождении ребенка
, в сумме 10616,9 тыс.руб. – по мерам поддержки в виде единовременной денежной выплаты при рождении ребенка. Причина неисполненных бюджетных назначений – заявительный характер выплат пособий и компенсаций.

Исполнение расходов в рамках программных мероприятий составило 15314941,9 тыс.руб., или 98,0% в структуре расходов Министерства социальной защиты, в том числе:

1.
ГП «Развитие здравоохранения» – 1000,0 тыс.руб. (менее 0,1% от произведенных расходов в рамках госпрограмм) на обеспечение бесплатным питанием больных активными формами туберкулеза, находящихся на амбулаторном лечении.

2.
ГП «Обеспечение безопасности населения» – 50,0 тыс.руб. (менее 0,1% от произведенных расходов в рамках госпрограмм) на оформление подписки на периодические печатные издания по проблемам профилактики наркомании, табакокурения, алкоголизма во всех социально-реабилитационных центрах региона для несовершеннолетних.

3.
ГП «Социальная поддержка граждан» – 15313891,9 тыс.руб. (99,99% от произведенных расходов в рамках государственных программ).

Проведенный анализ показал, что в целом на реализацию мероприятий в рамках ГП «Социальная поддержка граждан» в 2023 году было направлено 15338565,1 тыс.руб. (100,3% от объема ассигнований, утвержденных Законом № 129-ОЗ, и 98,0% от плана, предусмотренного сводной бюджетной росписью). Министерством социальной защиты на реализацию ГП «Социальная поддержка граждан» было израсходовано 15313891,9 тыс.руб. (99,8%), Министерством строительства – 959,8 тыс.руб. (менее 0,1%), Министерством образования – 22701,5 тыс.руб. (0,1%), Министерством культуры – 987,0 тыс.руб. (менее 0,1%), Министерством спорта – 25,0 тыс.руб. (менее 0,1%). Объем неиспользованных бюджетных средств составил 312559,6 тыс.руб., в том числе в связи со снижением численности получателей мер социальной поддержки.

На реализацию РП «Старшее поколение» в рамках ГП «Социальная поддержка граждан» направлены бюджетные средства в общей сумме 77787,8 тыс.руб. (в 1,4 раза больше объема, установленного Законом № 129-ОЗ, и 98,8% от плана, установленного сводной бюджетной росписью), в том числе средства в сумме 959,8 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений) израсходованы Министерством строительства на ввод в эксплуатацию жилого корпуса сопровождаемого проживания на 130 мест для нужд пожилых людей и инвалидов по адресу: Владимирская область, г. Гусь-Хрустальный, п. Гусевский, ул. Строительная, д.28 (средства направлены на технологическое присоединение объекта к электрическим сетям).
Министерством социальной защиты в рамках указанного регионального проекта в 2023 году средства в сумме 76828,1 тыс.руб. (в 1,4 раза больше планового объема, установленного Законом № 129-ОЗ, и 100% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) направлены на создание системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами
.

Экспертиза показала, что в ходе реализации РП «Старшее поколение» выполнены 4 из 5 запланированных на 2023 год плановых показателей и 6 из 9 результатов. Не достигнут результат «Во всех субъектах Российской Федерации на геронтологических койках получили помощь граждане старше трудоспособного возраста» (план – 1,92 тыс.чел., факт – 1,019 тыс.чел.). Причина невыполнения, согласно годовому отчету, – в медицинских организациях государственной системы здравоохранения Владимирской области развернуто 56 геронтологических коек, для выполнения показателя необходима работа 79 геронтологических коек.

На реализацию РП «Финансовая поддержка семей при рождении детей» в рамках ГП «Социальная поддержка граждан» направлены средства в общей сумме 867870,2 тыс.руб. (83,2% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 100,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью). Средства в рамках указанного регионального проекта направлены на ежемесячные денежные выплаты, назначаемые в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет
. Все запланированные на 2023 год показатели и результаты регионального проекта выполнены.

На реализацию КПМ в рамках ГП «Социальная поддержка граждан» направлены средства в общей сумме 14392907,5 тыс.руб., в том числе:

–
КПМ «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан» – 6389013,3 тыс.руб. (105,4% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 96,0% от плана, установленного сводной бюджетной росписью) – на пенсионное обеспечение государственных гражданских служащих (147336,9 тыс.руб.); на выплату денежной компенсации отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения (11865,7 тыс.руб.); предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (901352,8 тыс.руб.); на предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан (4401907,4 тыс.руб.); на обеспечение деятельности учреждений социальной защиты населения (582635,3 тыс.руб.); на оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта отдельным категориям граждан (343915,2 тыс.руб.). В результате реализации КПМ выполнены все запланированные на 2023 год плановые показатели и 36 из 37 результатов. В 2023 году не достигнут результат «Предоставление субсидий отдельным категориям граждан на покупку и установку газоиспользующего оборудования и проведение работ внутри границ их земельных участков в рамках реализации мероприятий по осуществлению подключения (технологического присоединения) газоиспользующего оборудования и объектов капитального строительства к газораспределительным сетям при догазификации, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации» (план – 440 человек, факт – 336 человек). Причиной невыполнения результата, согласно годовому отчету, является заявительный характер выплат, выплаты осуществлены в полном объеме всем обратившимся гражданам; 

–
КПМ «Обеспечение пожарной безопасности» – 33608,9 тыс.руб. (91,9% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 100,0% от плана сводной бюджетной росписи) – на реализацию планово-предупредительных мероприятий по комплексной безопасности учреждений. Все запланированные на 2023 год результаты выполнены; 

–
КПМ «Старшее поколение» – 3303911,6 тыс.руб. (101,1% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,97% от плана сводной бюджетной росписи), в том числе средства в сумме 25,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений) через Министерство спорта. Министерством социальной защиты в рамках указанного КПМ средства в сумме 3303886,6 тыс.руб. (101,1% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,97% от плана сводной бюджетной росписи) направлены в 2023 году на обеспечение деятельности и модернизацию материально-технической базы социальных учреждений (286718,7 тыс.руб.); предоставление субсидий 8 негосударственным организациям на предоставление социальных услуг нуждающимся гражданам, проживающим на территории Владимирской области (170326,9 тыс.руб.); выплату ежемесячного денежного вознаграждения лицу, организовавшему приемную семью для граждан пожилого возраста и инвалидов (25815,0 тыс.руб.); на обеспечение деятельности государственных учреждений социального обслуживания населения (2817413,9 тыс.руб.), проведение областных мероприятий в сфере социальной защиты граждан старшего поколения (614,0 тыс.руб.); на информирование в целях популяризации системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения (289,9 тыс.руб.), на предоставление субсидий Владимирским региональным общественным организациям «Союз пенсионеров России» и «Всероссийская общественная организация ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов» (2708,3 тыс.руб.). Все запланированные на 2023 год результаты выполнены;

–
КПМ «Совершенствование социального обслуживания семьи и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» – 656728,4 тыс.руб. (100,5% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,9% от плана сводной бюджетной росписи) – на обеспечение деятельности социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, ГКУ ВО «Кольчугинский детский психоневрологический интернат для детей с особенностями развития», ГКУ ВО «Муромский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями»  (541458,7 тыс.руб.); модернизацию материально-технической базы учреждений социального обслуживания, предоставляющих социальные услуги несовершеннолетним и семьям с детьми (50627,5 тыс.руб.); на реализацию 4 инновационных социальных проектов (7278,5 тыс.руб.)
; перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, образовательных организаций и иных организаций (2,7 тыс.руб.); реализацию мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (57360,9 тыс.руб.). Все запланированные на 2023 год результаты выполнены;

–
КПМ «Доступная среда» – 100579,0 тыс.руб. (110,9% от плана,  установленного Законом № 129-ОЗ, и 100,0% от плана сводной бюджетной росписи), в том числе средства в сумме 987,0 тыс.руб. направлены Министерством культуры на установку пандусов, подъемников в государственном автономном учреждении культуры Владимирской области «Областной дворец культуры и искусства», а также проведение областного фестиваля для творчески одаренных детей-инвалидов «Новогодняя мозаика»; в сумме 17701,5 тыс.руб. Министерством образования направлены на проведение мероприятий по созданию в дошкольных образовательных организациях, общеобразовательных и профессиональных образовательных организациях условий для получения детьми-инвалидами, инвалидами и лицами с ограниченными возможностями здоровья и качественного образования.

Министерством социальной защиты в рамках указанного КПМ в 2023 году средства в сумме 81890,5 тыс.руб. (113,7% от плана, установленного Законом № 129‑ОЗ, и в объеме плановых назначений сводной бюджетной росписи) направлены на создание безбарьерной инфраструктуры и приобретение реабилитационного оборудования для инвалидов и маломобильных групп населения (38476,4 тыс.руб.), на приобретение средств социальной адаптации для инвалидов (14592,9 тыс.руб.), изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий (26242,8 тыс.руб.), предоставление субсидий общественным некоммерческим организациям инвалидов (2486,3 тыс.руб.), проведение Международного дня инвалидов (92,0 тыс.руб.). Все запланированные на 2023 год результаты выполнены;

– КПМ «Информатизация отрасли» – 40547,0 тыс.руб. (102,1% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 100,0% от плана сводной бюджетной росписи) – на приобретение оборудования и услуг в сфере информационных технологий. Все запланированные на 2023 год результаты выполнены;

–
КПМ «Кадровое обеспечение отрасли» – 5975,7 тыс.руб. (106,2% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,8% от плана сводной бюджетной росписи) – на повышение квалификации и профессиональную переподготовку работников учреждений системы социальной защиты. Все запланированные на 2023 год результаты выполнены;

–
КПМ «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» – 12466,6 тыс.руб. (101,1% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 100,0% от плана сводной бюджетной росписи), в том числе средства в сумме 5000,0 тыс.руб. Министерством образования направлены на предоставление субсидии ГБУ ВО «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» на приобретение оборудования для социально-психологической реабилитации и абилитации.

Министерством социальной защиты в рамках указанного КПМ в 2023 году средства в сумме 7466,5 тыс.руб. направлены на приобретение реабилитационного оборудования, компьютерной техники, а также на обучение сотрудников организаций, предоставляющих услуги по реабилитации и абилитации инвалидов. Все запланированные на 2023 год результаты выполнены;

–
КПМ «Оказание мер государственной поддержки семьям с детьми» – 3850076,7 тыс.руб. (95,5% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 98,9% от плана сводной бюджетной росписи). Бюджетные средства направлены на обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей (в 2023 году выплата предоставлена 7084 семьям), на предоставление областного материнского (семейного) капитала, на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно, на осуществление выплат денежных компенсаций беременным женщинам, кормящим матерям, детям до трех лет для обеспечения их полноценным питанием, на организацию бесплатного отдыха и (или) оздоровления многодетных и малообеспеченных семей (за 2023 год выдано 3510 сертификатов бесплатного отдыха и (или) оздоровления многодетных и малообеспеченных семей). Кроме этого, предоставлены субвенции бюджету Фонда пенсионного и социального страхования РФ на осуществление выплаты ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка (940876,2 тыс.руб.) и осуществление ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет (225033,4 тыс.руб.).

В ходе экспертизы установлено, что в результате реализации в 2023 году КПМ «Оказание мер государственной поддержки семьям с детьми» выполнены 13 из 14 запланированных на 2023 год результатов. Не достигнут результат «Дополнительные меры поддержки при рождении ребенка в виде подарочного набора принадлежностей для ухода за новорожденным либо единовременной денежной выплаты» (план – 2,2 тыс.чел., факт – 1,1 тыс.чел.). Причина невыполнения, согласно годовому отчету, – новая мера социальной поддержки введена с 01.10.2023; граждане вправе обратиться за выплатой в течение 6 месяцев после рождения ребенка. Дополнительная мера поддержки оказана в полном объеме всем обратившимся гражданам.

В целях привлечения федеральных средств для реализации ГП «Социальная поддержка граждан» Правительством области были заключены соглашения с Министерством труда и социальной защиты РФ на общую сумму средств федерального бюджета 2396840,4 тыс.руб., условия которых в 2023 году в целом выполнены.

Экспертиза показала, что реализация в 2023 году ГП «Социальная поддержка граждан» позволила выполнить 14 из 15 установленных целевых показателей, а именно:

· доля граждан, получивших социальную поддержку, к общей численности граждан, имеющих право на ее получение, достигла 100,0% (100,0% от плана);

· доля граждан, получивших государственную социальную помощь на основании социального контракта, в общей численности малоимущих граждан достигла 3,53% (100,8% от плана);

· доля граждан, охваченных государственной социальной помощью на основании социального контракта, среднедушевой доход которых (среднедушевой доход семьи которых) увеличился по окончании срока действия социального контракта, в сравнении со среднедушевым доходом этих граждан (семьи) до заключения социального контракта, в общей численности граждан, охваченных государственной социальной помощью на основании социального контракта, достигла 46,3% (142% от плана);

· доля граждан, охваченных государственной социальной помощью на основании социального контракта, среднедушевой доход которых (среднедушевой доход семьи которых) превысил величину прожиточного минимума, установленную в субъекте РФ, по окончании срока действия социального контракта, в общей численности граждан, охваченных государственной социальной помощью на основании социального контракта, достигла 19,1% (119,9% от плана);

· доля граждан, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в учреждения социального обслуживания населения, достигла 99,9% (100,0% от плана);

· удельный вес негосударственных организаций социального обслуживания в общем количестве организаций социального обслуживания всех форм собственности, достиг 17,2% (168,0% от плана);

· доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов Владимирской области, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые), составила 80% (100,0% от плана);
· доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации (или) абилитации, в общей численности инвалидов Владимирской области, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (дети), составила 84% (100,0% от плана);
· доля доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов составила 84% (100,0% от плана);

· доля образовательных организаций, в которых созданы условия для получения детьми-инвалидами качественного образования, в общем количестве образовательных организаций в субъекте РФ составила 26,7% (128,5% от плана);

· темп роста или снижения численности инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, принятых на обучение по образовательным программам среднего профессионального образования (по отношению к значению показателя предыдущего года), достиг 113% (100,0% от плана);
· доля студентов из числа инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, обучавшихся по образовательным программам среднего профессионального образования, выбывших по причине академической неуспеваемости, составила 0%. Студенты, выбывшие по причине академической неуспеваемости, отсутствуют;

· доля детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно, в отношении которых в отчетном году произведена ежемесячная выплата, в общей численности детей этого возраста составила 37,5% (100,0% от плана);

· число детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно, в отношении которых в отчетном году произведена ежемесячная выплата в целях повышения доходов семей с детьми, составило 25408 (100,0% от плана).

В 2023 году не выполнен 1 из 15 (6,7%) показателей ГП «Социальная поддержка граждан». Доля региональных мер социальной поддержки, по которым граждане имеют возможность подать заявление через Единый портал государственных услуг, составила 88,0% при плане 100,0%. Причина недостижения показателя, согласно годовому отчету о реализации ГП «Социальная поддержка граждан», – новая государственная услуга «единовременная денежная выплата семьям при рождении ребенка» начала действовать с 01.10.2023; по 3 услугам
 перевод в электронный вид экономически нецелесообразен.

Непрограммные расходы Министерства социальной защиты в 2023 году составили 853843,9 тыс.руб. (98,7% от плана сводной бюджетной росписи) и были направлены на выполнение следующих задач: финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области, на территориях Белгородской области и других субъектов РФ, граничащих с зоной проведения специальной военной операции, а также на территориях субъектов РФ, на которых введены максимальный и средний уровни реагирования, вынужденно покинувших жилые помещения и находящихся в пунктах временного размещения на территории Владимирской области – 743589 тыс.руб.; на обеспечение деятельности аппарата Министерства социальной защиты населения – 80217,4 тыс.руб.; на предоставление выплаты компенсации гражданам в целях соблюдения предельных (максимальных) индексов изменения размера платы за коммунальные услуги – 5258,2 тыс.руб.; субсидии на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций местным бюджетам за счет областного резервного фонда – фонда чрезвычайных ситуаций – 6120,0 тыс.руб.; расходы за счет безвозмездных поступлений от юридических и физических лиц – 8393,3 тыс.руб.; расходы на мероприятия по обеспечению жизнедеятельности населения и (или) восстановлению объектов инфраструктуры – 1139,0 тыс.руб.; обеспечение деятельности Государственного фонда поддержки участников специальной военной операции «Защитники Отечества» на территории Владимирской области – 9011,3 тыс.руб.
Кроме этого, в 2023 году в общих расходах на социальную политику 38,3%, или 9464401,4 тыс.руб., составляют расходы других главных распорядителей бюджетных средств
.

Расходы областного бюджета по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» за 2023 год составили 1120416,8 тыс.руб., или 1,1% от общего объема расходов областного бюджета. Исполнение бюджетных назначений составило 93,2% от плановых назначений, установленных Законом № 129-ОЗ (1201611,8 тыс.руб.), и 92,9% от плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью (1206433,4 тыс.руб.). Расходы в данной сфере осуществлялись по следующим разделам и подразделам классификации расходов бюджетов:

· 1101 «Физическая культура» (в сумме 98421,9 тыс.руб.);

· 1102 «Массовый спорт» (в сумме 347782,1 тыс.руб.);

· 1103 «Спорт высших достижений» (в сумме 648679,1 тыс.руб.);

· 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» (в сумме 25533,7 тыс.руб.). 

Информация о структуре расходов областного бюджета на физическую культуру и спорт за 2023 год представлена на рис. 19.
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Рис. 19. Структура расходов областного бюджета на физическую культуру и спорт в 2023 году, %.

Финансовая поддержка сферы физической культуры и спорта осуществлялась в 2023 году в рамках программных (97,7% от расходов по разделу) и непрограммных (2,3%) мероприятий.
Финансирование расходов на поддержку и развитие физической культуры и спорта во Владимирской области производилось в рамках реализации госпрограммы «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области» (далее – ГП «Развитие физической культуры и спорта») (1063403,3 тыс.руб., или 92,5% от плана), а также следующих госпрограмм:

· «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Владимирской области» (30400,0 тыс.руб., или 100,0% от плана)
;

·  «Обеспечение безопасности населения» (581,03 тыс.руб., или 100,0% от плана) – на обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений;

· «Реализация государственной молодежной политики, патриотическое воспитание, поддержка молодежных и детских общественных объединений Владимирской области» (320,0 тыс.руб., или 100,0% от плана)
.

· «Реализация государственной национальной политики» (217,5 тыс.руб., или 100,0% от плана)
;

·  «Социальная поддержка отдельных категорий граждан» (24,99 тыс.руб., или 99,96% от плана) – на проведение спартакиады среди пенсионеров.

Общая сумма расходов на реализацию вышеуказанных госпрограмм сложилась в сумме 1094365,8 тыс.руб., или 1,1% общих расходов областного бюджета в 2023 году.

Основной объем средств областного бюджета на физическую культуру и спорт в 2023 году реализован Министерством спорта. В 2023 году Министерство спорта также являлось главным распорядителем средств бюджета по следующим разделам классификации расходов бюджета: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 581,0 тыс.руб., 0700 «Образование» – 465,4 тыс.руб.

Экспертиза показала, что в ходе исполнения бюджета объем расходов Министерства спорта в соответствии с Законом № 129-ОЗ был увеличен на 8,2%, или на 91563,6 тыс.руб., и составил 1202661,5 тыс.руб. Увеличение объема ассигнований обусловлено, в том числе, выделением дополнительных средств на следующие задачи: на текущий ремонт зданий и сооружений спортивной инфраструктуры (31214,1 тыс.руб.), на укрепление материально-технической базы государственных учреждений физической культуры и спорта (21186,4 тыс.руб.), на развитие физической культуры и спорта за счет предоставления иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам (17106,5 тыс.руб.), на проведение тренировочных мероприятий, командирование ведущих спортсменов и команд области для участия в официальных всероссийских и международных мероприятиях, в том числе по паралимпийским и сурдлимпийским видам спорта (6343 тыс.руб.).

Проверка показала, что без внесения изменений в Закон № 129-ОЗ по основаниям, предусмотренным ст. 217 Бюджетного кодекса РФ, в бюджетную роспись внесены изменения, согласно которым расходы Министерства спорта уменьшены до 1121807,6 тыс.руб. (на 80853,9 тыс.руб.). В том числе бюджетные ассигнования в сумме 85675,5 тыс.руб. перераспределены Министерству строительства на реконструкцию футбольного поля с искусственным травяным покрытием и системой дренажа на территории «Спортивный комплекс «Торпедо». В связи с выделением средств из резервного фонда Правительства Владимирской области увеличены следующие расходы:

· в сумме 2709,6 тыс.руб. на индексацию заработной платы государственных служащих и работников государственных учреждений;

· в сумме 1156,0 тыс.руб. на поощрение региональных и муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ
;

· в сумме 716,0 тыс.руб. на выплату премий педагогическим работникам к 01.09.2023;

· в сумме 240,0 тыс.руб. на организацию и проведение Всероссийского форума чистого спорта
.
Полномочия в сфере физической культуры и спорта обеспечивали 10 областных государственных учреждений, в том числе 7 государственных бюджетных учреждений дополнительного образования Владимирской области и 3 государственных автономных учреждения.

Анализ показал, что 40,6% расходов (455009,3 тыс.руб.) произведены Министерством спорта путем предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области.

Бюджетные назначения Министерства спорта исполнены в объеме 1121463,2 тыс.руб. (93,2% от плановых значений, установленных Законом № 129-ОЗ, и 99,97% от плана сводной бюджетной росписи). Неиспользованные назначения составили 344,4 тыс.руб., или 0,03% от плана сводной бюджетной росписи. Основной остаток сформирован по следующим причинам:

–
124,6 тыс.руб. – экономия средств по результатам проведения конкурсных процедур;

–
93,1 тыс.руб. – экономия в связи с расчетом суммы премии директорам учреждений, подведомственных Министерству спорта, исходя из фактически отработанного времени;

–
84,6 тыс.руб. – остаток средств в связи с уточнением количества получателей премии в рамках мероприятий года педагога и наставника;

–
36,8 тыс.руб. – экономия средств, сложившаяся в связи с отсутствием победителей в ряде номинаций в ежегодных смотрах-конкурсах на лучшую постановку физкультурно-массовой и спортивной работы;

–
3,3 тыс.руб. – экономия средств по результатам выполнения работ
;

–
0,9 тыс.руб. – экономия средств в связи с начислением заработной платы работникам Министерства спорта исходя из фактически отработанного времени.

На реализацию ГП «Развитие физической культуры и спорта» в 2023 году было направлено 1063868,7 тыс.руб., в том числе по разделу «Образование» – 465,4 тыс.руб. (92,7% от плана, установленного Законом № 129-ОЗ, и 99,97% от плана, предусмотренного сводной бюджетной росписью).

Анализ годового отчета о реализации ГП «Развитие физической культуры и спорта» за 2023 год показал, что фактические значения всех установленных целевых показателей в 2023 году составили от 100,3% до 122,6%, из них:

· доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом – 57,4% (план – 56%);

· количество спортсменов Владимирской области – кандидатов в спортивные сборные команды РФ по видам спорта – 239 ед. (план – 195 ед.);

· доля сельского населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом – 37,3 % (план – 34,6%);

· доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности указанной категории населения, не имеющего противопоказания для занятий физической культурой и спортом – 30,1% (план – 30%);

· количество штатных работников физической культуры и спорта – 4404 ед. (план – 4220 ед.).

Фактическое значение верхнеуровневого целевого показателя «доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом» составило 57,4% (при плановом значении 56%). При этом отмечено, что фактическое значение указанного показателя превысило плановое значение, установленное Стратегией социально-экономического развития Владимирской области до 2030 года
 на 2030 год (44%).

В рамках ГП «Развитие физической культуры и спорта» на реализацию РП «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва» в 2023 году было направлено 167108,0 тыс.руб.
 (66,1% от плана), из них:

· 115780,2 тыс.руб. (100,0% от плана) на продолжение строительства физкультурно-оздоровительного центра в Новосельском сельском поселении
;

· 25000,0 тыс.руб. (100,0% от плана) для закупки инвентаря, оборудования и экипировки для 35 спортивных школ;

· 11141,8 тыс.руб. (100,0% от плана) на поставку нового оборудования и инвентаря в спортивные школы олимпийского резерва
;

· 8393,2 тыс.руб. (100,0% от плана) на оказание государственной поддержки организациям, входящим в систему спортивной подготовки
;

· 6792,8 тыс.руб. (100,0% от плана) на поставку спортивного оборудования для площадок «Готов к труду и обороне» для оснащения 4 объектов инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием.

При реализации РП «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва» в 2023 году выполнены все запланированные на 2023 год показатели и 5 из 6 результатов. Не достигнут результат «Построены и введены в эксплуатацию объекты спорта региональной собственности» (плановое значение – 1 ед., фактическое – 0 ед.). Согласно отчету о реализации РП «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва» за 2023 год причиной недостижения установленного результата является отставание от графика выполнения работ по объекту «физкультурно-оздоровительный центр в МО Новосельское (сельское поселение)», в связи с расторжением контракта от 31.08.2022 № 0128200000122004530_301236 (подрядчик – ООО «Хатман Групп»), заключением нового контракта от 31.05.2023 № 407 (подрядчик – ООО «Академия Интерьера. Декор»)  и обнаружением новым подрядчиком ошибок в ПСД, что привело к увеличению сроков выполнения работ. 

Также, на указанное мероприятие израсходованы бюджетные средства в сумме 124995,7 тыс.руб., или 59,3% от плана. Денежные средства в сумме 85675,5 тыс.руб., предусмотренные на реконструкцию государственного автономного учреждения Владимирской области «Спортивный комплекс «Торпедо», не исполнены в связи с сокращением денежных средств из федерального бюджета
.

На реализацию РПНФ «Развитие физкультурно-спортивных организаций на территории Владимирской области» направлено 292986,3 тыс.руб. (85,4% от плановых значений, установленных Законом № 129-ОЗ, и 99,95% от плана сводной бюджетной росписи), из них:

· 147906,1 тыс.руб. 21 муниципальному образованию на содержание объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственности для занятий физической культурой и спортом
 и закупку оборудования для спортивных площадок открытого типа;

· 40134,6 тыс.руб. на завершение строительства спортивной площадки в Краснооктябрьском сельском поселении Гусь-Хрустального района, проведение реконструкции спортивного комплекса в поселке Золотково Гусь-Хрустального района;

· 27906,5 тыс.руб. на установку освещения лыжной трассы в поселке Красное Эхо Гусь-Хрустального района, на приобретение оборудования для МБУ «Комплексная спортивная школа им. Паушкина» города Гусь-Хрустальный, МБУ «Спортивная школа олимпийского резерва» округа Муром, автобуса для МБУ «Спортивная школа «Триумф» Камешковского района и на приобретение спортивного оборудования для спортивной площадки Муромского сельского поселения;

· 25000,0 тыс.руб. на развитие базовых и олимпийских видов спорта в МБУ «Спортивная школа олимпийского резерва им. А.А. Прокуророва»;

· 22039,1 тыс.руб. на приобретение спортивного оборудования в 8 муниципальных образованиях;

· 15000,0 тыс.руб. на поддержку 10 муниципальных организаций, реализующих программы спортивной подготовки в соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки в 4 муниципальных образованиях (г. Владимир, г. Ковров, округ Муром, Гусь-Хрустальный район), на приобретение спортивного оборудования, экипировки и инвентаря и финансирование участия спортивных сборных команд, отдельных спортсменов, тренеров и иных специалистов в области физической культуры и спорта Владимирской области в официальных межрегиональных, всероссийских, международных спортивных мероприятиях и тренировочных мероприятиях;

· 10000,0 тыс.руб. на финансовое обеспечение реализации программ подготовки в соответствии с требованиями федеральных стандартов спортивной подготовки в МБУ города Коврова «Спортивная школа олимпийского резерва дзюдо, самбо им. С.М. Рыбина»;

· 5000,0 тыс.руб. на развитие спортивных школ олимпийского резерва города Владимира
.

По результатам реализации РПНФ «Развитие физкультурно-спортивных организаций на территории Владимирской области» выполнены все запланированные на 2023 год показатели и достигнуты 4 из 5 результатов. В связи с недостижением трех
 контрольных точек запланированный результат «Построены и реконструированы спортивные объекты, находящиеся в государственной/муниципальной собственности»
 в 2023 году не выполнен. Согласно отчету причиной недостижения установленного результата и контрольных точек является односторонний отказ от исполнения муниципального контракта от 22.08.2022 № 0128200000122004296_196378 со стороны заказчика
 (вопрос по исполнению обязательств по контракту решается в судебном порядке).

Финансирование РПНФ «Бизнес-спринт (Я выбираю спорт)» в 2023 году не было предусмотрено. В соответствии с дополнительным соглашением от 23.12.2022 № 777-09-2022-039/3 значение показателя результативности «Созданы «умные» спортивные площадки» с 2022 года перенесено на 2023 год. В 2023 году за счет предоставленных в 2022 году бюджетных средств завершены работы по монтажу двух «умных» площадок в г. Владимире и г. Гусь-Хрустальный.
На КПМ «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности государственных учреждений физической культуры и спорта» в 2023 году было направлено 483942,7 тыс.руб. (93,4% от плановых значений, установленных Законом № 129-ОЗ, или 99,96% от плана сводной бюджетной росписи). Бюджетные средства израсходованы на следующие мероприятия:

· 424303,9 тыс.руб. на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг государственными автономными учреждениями Владимирской области
. Согласно отчету о реализации КПМ «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности государственных учреждений физической культуры и спорта» государственное задание выполнено в пределах допустимых отклонений;

· 56774,3 тыс.руб. на укрепление материально-технической базы ГАУ ВО «Спортивный комплекс «Торпедо»
, на проведение текущего ремонта и приобретение оборудования для ГАУ ВО «Спортивно-адаптивная школа по паралимпийским и сурдлимпийским видам спорта», ГБУ ВО «Спортивная школа олимпийского резерва по тяжелой атлетике имени П.В. Кузнецова», ГБУ ВО «Комплексная спортивная школа»;

· 2864,5 тыс.руб. на централизованные расходы по оплате труда руководителям государственных учреждений физической культуры и спорта, спортсменам, показавшим высокие результаты на всероссийских и международных соревнованиях, и их тренерам-преподавателям.

Реализация указанного КПМ позволила в полном объеме выполнить все запланированные результаты.

На КПМ «Участие в официальных мероприятиях, в т.ч. по паралимпийским и сурдлимпийским видам спорта» в 2023 году было направлено 50643,0 тыс.руб. (в объеме плановых назначений). Бюджетные средства израсходованы на командирование спортсменов, представляющих спортивные сборные команды Владимирской области, на официальные международные и всероссийские соревнования, а также на тренировочные мероприятия. Реализация указанного КПМ позволила в полном объеме выполнить все запланированные результаты.

На реализацию КПМ «Совершенствование системы физического воспитания различных категорий и групп населения» было направлено 36944,7 тыс.руб., что составляет 144,1% от плановых значений, установленных Законом № 129-ОЗ, и 100,0% от сводной бюджетной росписи. Бюджетные средства израсходованы на переподготовку и повышение квалификации 40 руководящих работников и специалистов учреждений физкультурно-спортивной направленности, на проведение 512 спортивных и физкультурных мероприятий для всех групп населения. Реализация указанного КПМ позволила в полном объеме выполнить все запланированные результаты.

На КПМ «Учреждение почетных званий, наград и иных форм поощрения в области физической культуры и спорта» в 2023 году было направлено 28936,8 тыс.руб. (152,6% от плановых значений, установленных Законом № 129-ОЗ, или 100,0% от плана сводной бюджетной росписи). Бюджетные средства израсходованы на выплату ежемесячных стипендий и премий 43 тренерам, 78 спортсменам – членам спортивных сборных команд Российской Федерации, денежных премий 80 спортсменам Владимирской области – чемпионам и призерам Всероссийских Спартакиад, чемпионатов России, чемпионатов мира (28760,1 тыс.руб.) и на выплату премий 10 лучшим спортсменам области – победителям и призерам за заслуги в области физической культуры и спорта и 5 лучшим тренерам (176,6 тыс.руб.). Реализация указанного КПМ позволила в полном объеме выполнить все запланированные результаты.

На выполнение КПМ «Поэтапное внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)» было направлено 2699,9 тыс.руб. (в объеме плановых назначений). Бюджетные средства израсходованы на реализацию 20 мероприятий по проведению тестов для всех возрастных групп населения, мастер-классов и консультаций по выполнению нормативов комплекса «Готов к труду и обороне». Реализация указанного КПМ позволила в полном объеме выполнить все запланированные результаты.

На финансирование мероприятий КПМ «Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей» было направлено 465,4 тыс.руб. (100,0% от плана). Бюджетные средства израсходованы на приобретение 100 путевок для одаренных детей в областные профильные смены спортивной направленности в оздоровительных организациях. Реализация указанного КПМ позволила в полном объеме выполнить все запланированные результаты.

На реализацию КПМ «Проведение ежегодных смотров-конкурсов на лучшую постановку физкультурно-массовой и спортивной работы среди муниципальных образований области (городские округа и муниципальные районы), стадионов, детских домов и школ-интернатов, клубов по месту жительства и учебы детей, подростков и молодежи, СДЮСШОР, ДЮСШ, среди спортивных журналистов и средств массовой информации, подведение итогов ежегодной круглогодичной спартакиады среди муниципальных образований, имеющих статус городских округов и муниципальных районов Владимирской области» было направлено 142,0 тыс.руб. (79,4% от установленного Законом № 129-ОЗ и сводной бюджетной росписью планом). Бюджетные средства не использованы в полном объеме в связи с отсутствием победителей в ряде номинаций в ежегодных смотрах-конкурсах на лучшую постановку физкультурно-массовой и спортивной работы. В 2023 году проведено 8 смотров-конкурсов. Реализация указанного КПМ позволила в полном объеме выполнить все запланированные результаты.

Непрограммные расходы Министерства спорта в 2023 году составили 26051,0 тыс.руб., или 108,2% от плановых показателей, установленных Законом №129-ОЗ (99,99% от плана сводной бюджетной росписи). Бюджетные средства в сумме 25533,7 тыс.руб. были направлены на обеспечение деятельности аппарата Министерства спорта численностью 18 единиц
, в сумме 517,0 тыс.руб. – на премирование 10 тренеров-преподавателей, чьи спортсмены показали лучшие результаты в 2023 году
.

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации» исполнены в сумме 29151,5 тыс.руб., или в объеме 100,0% от плановых значений, установленных сводной бюджетной росписью, и 109,3% от плановых значений, установленных Законом № 129-ОЗ.

Расходы по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» составили 24746,5 тыс.руб. (в соответствии с планом сводной бюджетной росписи). Бюджетные средства направлены на предоставление субсидии ГАУ ВО «Газета «Владимирские ведомости» (далее – РИГАУ «Газета «Владимирские ведомости») на финансовое обеспечение выполнения государственного задания
 по осуществлению издательской деятельности.

В подразделе 1203 «Прикладные научные исследования в области средств массовой информации» учтены расходы в сумме 2000,0 тыс.руб. (100,0% от утвержденного плана) в рамках ГП «Реализация государственной национальной политики» на проведение социологического опроса по изучению общественного мнения населения Владимирской области «Социальное согласие и социальное самочувствие».

Расходы областного бюджета по подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» составили 2405,0 тыс.руб. (в соответствии с планом сводной бюджетной росписи и 88,3% от плановых значений, установленных Законом № 129-ОЗ). Средства направлены на следующие мероприятия:

–
в рамках ГП «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области» – на выплату премий по итогам конкурса журналистов и руководителей средств массовой информации в сфере демографической политики (50,0 тыс.руб., через Администрацию Губернатора области);

–
в рамках ГП «Обеспечение безопасности населения» – на проведение конкурсов, направленных на профилактику правонарушений во Владимирской области (120,0 тыс.руб., через Администрацию Губернатора области);
–
в рамках ГП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Владимирской области» – на предоставление субсидий и иных бюджетных ассигнований на реализацию информационных проектов, направленных на освещение, пропаганду и популяризацию деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной деятельности и добровольчества на конкурсной основе (225,0 тыс.руб., через Министерство внутренней политики); на выплату премий по итогам конкурса журналистов и руководителей средств массовой информации по освещению деятельности некоммерческих организаций и волонтеров (25,0 тыс.руб., через Администрацию Губернатора области);

–
в рамках ГП «Повышение информированности населения» – на проведение ежегодного областного конкурса журналистов и руководителей СМИ «Ответственность. Позиция. Признание.», премирование победителей конкурса (470,0 тыс.руб., через Администрацию Губернатора области);

–
в рамках ГП «Реализация государственной национальной политики» – на реализацию 5 издательских проектов и программ, направленных на укрепление общероссийского гражданского единства и гармонизацию межнациональных отношений (1500,0 тыс.руб.); выплату премий по итогам конкурса журналистов и руководителей средств массовой информации (15,0 тыс.руб.) через Администрацию Губернатора области.

Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и муниципальных образований» исполнены в сумме 9303282,0 тыс.руб., что составило 99,93% плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью, и 8,9% от общего объема расходов областного бюджета (в 2022 году – 7,9%). По сравнению с показателями 2022 года межбюджетные трансферты общего характера увеличились на 15,6%. 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в 2023 году составили 2720553,0 тыс.руб. (100% от плана), или 29,2% в структуре раздела (в 2022 году – 35,4%). 

Иные дотации перечислены бюджетам муниципальных образований в сумме 3080744,8 тыс.руб., или 100% от плановых показателей. В общем объеме расходов по разделу 1400 иные дотации составили 33,1%. В составе данных расходов были перечислены:

· дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в общей сумме 1476804,1 тыс.руб. (100% от плана). Поддержку получили все муниципальные образования области; 

· иные дотации в целях частичной компенсации дополнительных расходов местных бюджетов в связи с увеличением минимального размера оплаты труда – 255871,0 тыс.руб. (100% от плана). Финансовую помощь получили 5 городских округов и 16 муниципальных районов (консолидированные бюджеты);

· дотация на поддержку закрытого административно-территориального образования г. Радужный в сумме 232654,0 тыс.руб. (100% от плана);

· дотации на сбалансированность местных бюджетов бюджетам муниципальных образований в целях стимулирования ОМСУ, способствующих развитию гражданского общества путем введения самообложения граждан и через добровольные пожертвования, – 153005,5 тыс.руб. (100% относительно плана, в 1,8 раза выше уровня 2022 года), направлены 2 городским округам из 5, 9 муниципальным районам из 16 и 72 городским и сельским поселениям из 107;

· дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов бюджетам муниципальных образований Владимирской области, достигших наилучших результатов по увеличению налогового потенциала, в сумме 80028,0 тыс.руб. (100% от плана). Финансовую помощь получили 1 городской округ из 5, 4 муниципальных района из 16, а также 17 городских и сельских поселений из 107;

· дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов бюджетам муниципальных образований Владимирской области, достигших наилучших результатов по качеству организации и осуществления бюджетного процесса, – 80028,0 тыс.руб. (100% от плана). Дотации были направлены 2 городским округам из 5, 3 муниципальным районам из 16, 10 городским и сельским поселениям из 107;

· дотации бюджетам муниципальных образований области, источником финансового обеспечения которых является федеральная дотация, на поощрение муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти РФ – 61863,2 тыс.руб. Финансовую помощь получили 5 городских округов и 16 муниципальных районов;

· иные дотации в целях неснижения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в сумме 706491,0 тыс.руб. (100% от плана). Межбюджетные трансферты получили 5 городских округов и 14 муниципальных районов из 16;

· дотации на премирование победителей Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика», источником финансового обеспечения которых является федеральная дотация, – 34000,0 тыс.руб., которые были предоставлены 2 городским округам из 5 (г. Владимир и о. Муром).

Прочие межбюджетные трансферты общего характера составили 3501984,2 тыс.руб., или 37,6% в структуре раздела (в 2022 году – 24,4%). Плановые показатели выполнены на 99,8%. Средства были направлены на решение следующих задач:

· реализация регионального проекта «Инфраструктурный проект, реализуемый в целях обеспечения связанного с ним инвестиционного проекта «Комплексное развитие пос. Доброград» за счет бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, в сумме 1893770,2 тыс.руб. (100% относительно плана);

· финансовое обеспечение мероприятий в связи с подготовкой и проведением празднования 1000-летия основания города Суздаля в сумме 615569,3 тыс.руб. (100% от плана);

· осуществление полномочий органов государственной власти Владимирской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений в сумме 409678,0 тыс.руб. (100% от плана) – средства направлены 14 муниципальным районам;

· обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет, в сумме 130707,8 тыс.руб. (96% от плана)
;

· стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов РФ (транспортная и инженерная инфраструктура в микрорайонах Пиганово и Юрьевец г. Владимира) в сумме 442336,4 тыс.руб. (99,8% от плана);

· выделение грантов по результатам деятельности органов местного самоуправления в сумме 9922,5 тыс.руб.
 (100% от плана).

Оценка общего объема межбюджетных трансфертов, направляемых бюджетам муниципальных образований в 2023 году

В 2023 году из областного бюджета муниципальным образованиям Владимирской области перечислены межбюджетные трансферты в объеме 42670583,3 тыс.руб. (97,6% от плановых назначений с учетом нераспределенного резерва, с ростом к уровню 2022 года на 12,7%), в том числе: дотации – 5801297,8 тыс.руб., субсидии – 18587809,8 тыс.руб., субвенции – 14884015,2 тыс.руб., иные межбюджетные трансферты – 3397460,5 тыс.руб.
В структуре межбюджетных трансфертов, предоставленных местным бюджетам в 2023 году, наибольший удельный вес занимали субсидии – 43,6% от общего объема межбюджетных трансфертов (в 2022 году – 40,7%). Доля субвенций составила 34,9% (в 2022 году – 35,1%), дотаций – 13,6% (в 2022 году – 16,1%), иных межбюджетных трансфертов – 8% (в 2022 году – 8,1%).

Доля межбюджетных трансфертов, переданных местным бюджетам в 2023 году, составила 40,9% от общих расходов областного бюджета и увеличилась по сравнению с 2022 годом на 3,9%.

Анализ показал, что расходы областного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов предусмотрены по всем разделам классификации расходов, за исключением разделов 1200 «Средства массовой информации» и 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга». Распределение межбюджетных трансфертов без учета трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов в 2023 году по разделам классификации расходов бюджета приведено в таблице № 20.
Таблица № 20
Распределение межбюджетных трансфертов без учета трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов в 2023 году по разделам классификации расходов бюджета

	Наименование раздела
	2023 год
	Доля в общем объеме, %

	
	Плановый объем межбюджетных трансфертов, утвержденный сводной бюджетной росписью, тыс.руб.
	Фактический объем межбюджетных трансфертов, тыс.руб.
	% исполнения
	

	Общегосударственные вопросы
	800956,6
	800925,7
	100
	1,9

	Национальная оборона
	28229,4
	28229,4
	100
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	72807,5
	72807,5
	100
	0,2

	Национальная экономика
	5325875,8
	5109162,1
	95,9
	12

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6410980,5
	5772312,5
	90
	13,5

	Охрана окружающей среды
	3232,5
	3232,5
	100
	0,01

	Образование
	17954022,8
	17773059,2
	99
	41,7

	Культура, кинематография
	1223578,2
	1204436,4
	98,4
	2,8

	Здравоохранение
	2172,0
	2172,0
	100
	0,01

	Социальная политика
	2150372,5
	2145954,7
	99,8
	5

	Физическая культура и спорт
	455133,9
	455009,26
	100
	1,1

	Итого
	34427361,7
	33367301,3
	96,9
	×

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	9309618,4
	9303282,0
	99,9
	21,8

	Всего
	43736980,1
	42670583,3
	97,6
	100


В общем объеме межбюджетных трансфертов без учета межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов в 2023 году на долю раздела 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» приходилось 21,8%, на долю остальных разделов – 78,2%.

Согласно приложениям № 16, 18–20 к Закону № 129-ОЗ (ред. от 03.07.2023) межбюджетные трансферты распределены муниципальным образованиям Владимирской области в сумме 36968480,5 тыс.руб., что составило 91,1% от общего объема межбюджетных трансфертов. Распределение оставшейся суммы межбюджетных трансфертов осуществлялось нормативными правовыми актами Правительства Владимирской области в ходе исполнения бюджета. Сведения о распределении объема межбюджетных трансфертов Законом № 129-ОЗ представлены в таблице № 21.

Таблица № 21
Сведения о распределении объема межбюджетных трансфертов в 2023 году

	Наименование показателя
	Общий объем средств, предусмотренный Законом № 129-ОЗ, тыс.руб.
	Объем средств, распределенных Законом № 129-ОЗ, тыс.руб.
	Доля средств, распределенных Законом № 129-ОЗ, от общего объема межбюджетных трансфертов, %

	Дотации
	5519750,6
	4237099,2
	76,8

	Субсидии
	17233360,7
	15710321,6
	91,2

	Субвенции
	14888510,6
	14274631,7
	95,9

	Иные межбюджетные трансферты
	2928360,3
	2746428,0
	93,8



	Итого:
	40569982,2
	36968480,5
	91,1


В соответствии с требованиями ст.138 Бюджетного кодекса РФ объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) утверждается законом субъекта РФ. Анализ показал, что Законом № 129–ОЗ (ред. от 03.07.2023) дотации на выравнивание на 2023 год были утверждены в сумме 2720553, 0 тыс.руб., на 2024 год – 2457841,0 тыс.руб., на 2025 год – 2212056,0 тыс.руб. Объем дотаций на выравнивание муниципальных районов (городских округов) определен исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности в соответствии с Методикой распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), утвержденной Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области». 

Законом № 129-ОЗ на 2023 год установлен критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) за счет средств областного бюджета в сумме 12616,0 руб. на одного жителя (в 2022 году –11040,0 руб.). В соответствии с нормами ст. 138 Бюджетного кодекса РФ дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности предоставляются муниципальным районам и городским округам, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания. На 2023 год уровень расчетной бюджетной обеспеченности превышал установленный Законом № 129-ОЗ критерий выравнивания у Александровского района (14549,0 руб.), Камешковского района (12700,0 руб.), Киржачского района (19215,0 руб.), Ковровского района (18386,0 руб.), Петушинского района (19007,0 руб.), Собинского района (17290,0 руб.), Судогодского района (14608,0 руб.), Суздальского района (14644,0 руб.).
Советами народных депутатов муниципальных образований Александровский, Ковровский, Петушинский и Собинский районы
 были приняты решения о замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2023 год дополнительным нормативом отчислений от НДФЛ, подлежащего зачислению в областной бюджет. Расчетный размер дополнительной дотации (входит в объем дотации на выравнивание) Александровскому району составил 73326,0 тыс.руб., Ковровскому району – 85348,0 тыс.руб., Петушинскому району – 29930,0 тыс.руб., Собинскому району – 70928,0 тыс.руб.

Анализ годового отчета об исполнении областного бюджета за 2023 год показал, что в соответствии с требованиями ст. 138 Бюджетного кодекса РФ объем дотации на выравнивание каждому муниципальному образованию в 2023 году рассчитан и направлен в сумме не ниже объема дотации, утвержденного Законом № 129-ОЗ (таблица № 22).

Таблица № 22
Сведения об объеме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2023 год

	Наименование муниципального образования
	Объем дотации, утвержденный Законом № 129- ОЗ на 2023 год, тыс.руб.
	Объем рассчитанной и фактически направленной дотации на выравнивание в 2023 году, тыс.руб.

	г. Владимир
	98 551,0
	123 190,0

	г. Гусь-Хрустальный
	137 967
	172 459,0

	г. Ковров
	86 472,0
	108 090,0

	о. Муром
	145 694,0
	182 118,0

	ЗАТО г. Радужный
	41 817,0
	52 272,0

	Александровский район
	58 661,0
	73 326,0

	Вязниковский район
	191 336,0
	246 432,0

	Гороховецкий район
	133 201,0
	169 260,0

	Гусь-Хрустальный район
	296 136,0
	482 584,0

	Камешковский район
	50 382,0
	75 322,0

	Киржачский район
	24 822,0
	31 028,0

	Ковровский район
	68 278
	85 348,0

	Кольчугинский район
	37 907,0
	47 384,0

	Меленковский район
	189 152,0
	315 780,0

	Муромский район
	89 215,0
	126 823,0

	Петушинский район
	23 944
	29 930,0

	Селивановский район
	114 115,0
	142 703,0

	Собинский район
	56 743
	70 928,0

	Судогодский район
	128 826,0
	161 032,0

	Суздальский район
	95 451,0
	119 313,0

	Юрьев-Польский район
	131 810,0
	164 763,0

	Нераспределенный резерв
	550 121,0
	0

	ИТОГО:
	2750601,0
	2980085,0


В соответствии со ст. 8-1 Закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» ОМСУ муниципальных районов наделены полномочиями органов государственной власти Владимирской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств областного бюджета. В 2023 году муниципальным районам направлена субвенция на реализацию полномочий органов государственной власти Владимирской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений в общем объеме 409678,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений и в 1,4 раза выше, чем в 2022 году), сведения о которой отражены на рис. 20.
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Рис. 20. Объем субвенции, направленной муниципальным районам для выравнивания бюджетной обеспеченности поселений в 2023 году, тыс. руб.

В 2023 году в части регулирования межбюджетных отношений обеспечено выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов. Средняя бюджетная обеспеченность на одного жителя до выравнивания на 2023 год составляла 12925,0 тыс.руб. С учетом дотации на выравнивание была рассчитана в сумме 14431,0 руб. (таблица № 23).

Таблица № 23
Сведения о бюджетной обеспеченности муниципальных образований на 2023 год

	Наименование муниципального образования
	Бюджетная обеспеченность до выравнивания, руб.
	Бюджетная обеспеченность после выравнивания, руб.

	г. Владимир
	17723,0
	17723,0

	г. Гусь-Хрустальный
	11484,0
	12616,0

	г. Ковров
	14101,0
	14101,0

	о. Муром
	11668,0
	12616,0

	ЗАТО г. Радужный
	11325,0
	12616,0

	Александровский район
	14552,0
	14552,0

	Вязниковский район
	9576,0
	12616,0

	Гороховецкий район
	7339,0
	12616,0

	Гусь-Хрустальный район
	6145,0
	12616,0

	Камешковский район
	10497,0
	12616,0

	Киржачский район
	15769,0
	15769,0

	Ковровский район
	14564,0
	14564,0

	Кольчугинский район
	13298,0
	13298,0

	Меленковский район
	6523,0
	12616,0

	Муромский район
	6726,0
	12616,0

	Петушинский район
	16098,0
	16098,0

	Селивановский район
	7477,0
	12616,0

	Собинский район
	13801,0
	13801,0

	Судогодский район
	9970,0
	12616,0

	Суздальский район
	13896,0
	13896,0

	Юрьев-Польский район
	9202,0
	12616,0

	ИТОГО:
	12925,0
	14431,0


По итогам исполнения областного бюджета за 2023 год в связи с увеличением налогового потенциала муниципальных образований с 16698716,0 тыс.руб. до 18023531,0 тыс.руб. средняя бюджетная обеспеченность возросла до 15324,0 руб., что отражено на рис. 21.
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Рис. 21. Бюджетная обеспеченность муниципальных районов и городских округов в 2023 году, руб.

Анализ показал, что предусмотренные Законом № 129-ОЗ бюджетам муниципальных районов и городских округов иные дотации в целях неснижения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2023 год от 2022 года позволили не допустить сокращения финансовой помощи местным бюджетам в отчетном периоде (таблица № 24).

Таблица № 24
Сведения об объеме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2023 год

	Наименование муниципального образования
	Объем дотации на выравнивание с учетом иной дотации в целях неснижения дотации на выравнивание, направленный в 2022 году, тыс.руб.
	Объем дотации на выравнивание с учетом иной дотации в целях неснижения дотации на выравнивание, направленный в 2023 году, тыс.руб.

	г. Владимир
	175067,0
	175068,0

	г. Гусь-Хрустальный
	245086,0
	245086,0

	г. Ковров
	153610,0
	153609,0

	о. Муром
	258812,0
	258812,0

	ЗАТО г. Радужный
	74285,0
	74285,0

	Александровский район
	104205,0
	104205,0

	Вязниковский район
	339890,0
	339890,0

	Гороховецкий район
	190601,0
	190601,0

	Гусь-Хрустальный район
	443722,0
	482584,0

	Камешковский район
	89499,0
	89499,0

	Киржачский район
	44094,0
	44095,0

	Ковровский район
	121290,0
	121290,0

	Кольчугинский район
	67339,0
	67339,0

	Меленковский район
	265019,0
	315780,0

	Муромский район
	129925,0
	129925,0

	Петушинский район
	42533,0
	42534,0

	Селивановский район
	169703,0
	169702,0

	Собинский район
	100797,0
	100797,0

	Судогодский район
	228847,0
	228846,0

	Суздальский район
	169559,0
	169559,0

	Юрьев-Польский район
	183070,0
	183070,0

	ИТОГО:
	3596953,0
	3686576,0


Анализ показал, что в 2023 году доля всех дотаций, предоставленных из областного бюджета муниципальным образованиям, составила менее 50% в общем объеме доходов местных бюджетов. Самая низкая зависимость от дотаций у бюджетов муниципальных образований Ковровский район – 2,1%, Александровский район – 3%, Петушинский район – 3,1%, г. Владимир – 3,2%, г. Ковров – 5,2%, (рис. 22).
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Рис. 22. Информация о доле дотаций в общем объеме доходов бюджетов муниципальных образований в 2023 году, %

Анализ показал, что по результатам исполнения консолидированных бюджетов муниципальных образований Владимирской области за 2023 год общий объем налоговых и неналоговых доходов увеличился на 11,5% по отношению к соответствующему периоду 2022 года. Рост данных видов доходов обеспечивает самостоятельность муниципальных бюджетов. В 2023 году рост налоговых и неналоговых доходов по отношению к уровню 2022 года произошел во всех муниципальных районах и городских округах (рис. 23). 
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Рис. 23. Объем налоговых и неналоговых поступлений к уровню 2022 года, %
Налоговые доходы местных бюджетов в 2023 году составили 17741918,0 тыс.руб. с увеличением на 8,7% к соответствующему периоду 2022 года. Наибольший рост отмечен в следующих муниципальных образованиях: Ковровском муниципальном районе – в 1,5 раза, Киржачском муниципальном районе – на 17,6%, Александровском районе – на 15,2%, ЗАТО г. Радужный – на 15,8%.

Неналоговые доходы поступили в местные бюджеты в сумме 2787899,0 тыс.руб. и возросли на 33,1% по отношению к аналогичному периоду 2022 года. Наибольший рост, более чем в 2 раза, отмечен в Селивановском (2,4 раза), Судогодском (2,2 раза) и Собинском районах (2,1 раза). В Гусь-Хрустальном районе неналоговые доходы незначительно снизились по отношению к уровню 2022 года – на 3,7%.

В 2023 году в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований из областного бюджета направлены субсидии в объеме 18587809,8 тыс.руб. (107,9% от плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ, и 95,2% от бюджетных назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью), что на 20,5% выше уровня 2022 года (15424086,8 тыс.руб.).
Сведения о плановых назначениях и кассовом исполнении по субсидиям, предоставленным муниципальным образованиям в 2023 году, отражены в таблице № 25.
Таблица № 25
Сведения о плановых назначениях и кассовом исполнении по субсидиям, предоставленным муниципальным образованиям в 2023 году

	Наименование муниципального образования
	Численность населения по состоянию на 01.01.2023*
	Объем субсидий

	
	
	план в соответствии со сводной бюджетной росписью на 30.12.2023, тыс.руб.
	кассовое исполнение, тыс.руб.
	% от плана

	Городские округа

	г. Владимир
	349315
	2497297,8
	2396463,3
	96

	г. Гусь-Хрустальный
	52002
	1192289,8
	988117,0
	82,9

	г. Ковров
	30327
	1274890,2
	1231003,0
	96,6

	о. Муром
	113330
	777146,4
	776502,8
	99,9

	ЗАТО г. Радужный
	17392
	265325,3
	265111,2
	99,9

	Муниципальные районы (с учетом поселений)

	Александровский район
	104158
	1800039,2
	1649383,5
	91,6

	Вязниковский район
	68662
	798763,9
	760342,4
	95,2

	Гороховецкий район
	20260
	201396,6
	179306,7
	89

	Гусь-Хрустальный район
	39472
	352530,8
	329876,7
	93,6

	Камешковский район
	30510
	338246,7
	337045,2
	99,6

	Киржачский район
	38094
	474441,7
	394667,0
	83,2

	Ковровский район
	29802
	2366964,5
	2366016,3
	100

	Кольчугинский район
	48256
	224883,9
	224046,6
	99,6

	Меленковский район
	31820
	402928,2
	401760,3
	99,7

	Муромский район
	14747
	139734,6
	139493,9
	99,8

	Петушинский район
	58851
	1700707,0
	1509648,8
	88,8

	Селивановский район
	16791
	108548,6
	101690,5
	93,7

	Собинский район
	49313
	1994874,4
	1976420,1
	99,1

	Судогодский район
	34595
	247294,0
	246261,6
	99,6

	Суздальский район
	46468
	2066749,5
	2023940,5
	97,9

	Юрьев-Польский район
	31345
	304903,1
	290712,4
	95,3

	Нераспределенный остаток
	–
	0,0
	0,0
	–

	ИТОГО:
	1325510
	19529956,2
	18587809,8
	95,2


* Согласно данным Владимирстата https://33.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/1120_2023_пол_возраст.pdf.
Анализ показал, что в отчетном периоде межбюджетные трансферты, направленные муниципальным образованиям в виде субсидий на софинансирование социально значимых расходов, предоставлены в рамках непрограммных расходов в объеме 3618920,2 тыс.руб. (90,5% относительно плановых назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью, и 19,5% относительно общего объема предоставленных бюджетных ассигнований в виде субсидий), а также в рамках 19 государственных (региональных) программ Владимирской области в объеме 14968889,5 тыс.руб. (96,4% относительно плановых назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью).

Экспертиза показала, что в целом распределение субсидий между муниципальными образованиями осуществлялось исходя из приоритетности отдельных направлений развития региона, в том числе с учетом необходимости достижения контрольных точек по реализации Указа Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
В 2023 году муниципальным образованиям области предоставлялась финансовая помощь в виде субвенций на выполнение переданных государственных полномочий, объем кассового исполнения которых составил 14884015,2 тыс.руб. (99,97% относительно плана, утвержденного Законом № 129-ОЗ, и 99,98% относительно бюджетных назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью, с ростом на 12% к уровню 2022 года (13285525,2 тыс.руб.)). Всего в 2023 году муниципальным образованиям предоставлены межбюджетные трансферты в виде 21 субвенции (в 2022 году – 23 субвенции).

Анализ показал, что по пяти субвенциям, предоставленным муниципальным образованиям области в отчетном периоде, кассовое исполнение уменьшилось относительно уровня 2022 года, по 16 субвенциям – увеличилось.

Кроме того, анализ кассового исполнения по объемам финансовой помощи, оказанной муниципальным образованиям в 2023 году в форме субвенций на выполнение переданных государственных полномочий, показал, что их основная доля направлена Министерством образования и молодежной политики (14274008,0 тыс.руб., или 95,9% относительно общего объема предоставленных средств субвенций).
В отчетном периоде финансовая помощь муниципальным образованиям в виде субвенций предоставлялась в рамках 7 госпрограмм Владимирской области, кассовое исполнение по которым составило 14771846,9 тыс.руб. (99,98% относительно плановых назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью).

Низкий уровень кассового исполнения (менее 85% относительно плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью) сложился по средствам следующих субвенций, направленных муниципальным образованиям:

· субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Владимирской области по защите населения от болезней, общих для человека и животных. Кассовое исполнение по данным субвенциям составило 34,8 тыс.руб., или 3,9% относительно плановых назначений
 (в частности, в муниципальных образованиях Гороховецкий, Киржачский, Селивановский и Суздальский районы кассовое исполнение составило 0,0 тыс.руб. при утвержденных плановых значениях, в муниципальном образовании Меленковский район – 1,8%, в муниципальном образовании Камешковский район – 100%);

· субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Законом № 5-ФЗ, в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941–1945 годов». Кассовое исполнение по данным субвенциям составило 2967,1 тыс.руб., или 73,5% относительно плановых назначений (средства направлены муниципальному образованию Юрьев-Польский район), что обусловлено отсутствием нуждающихся (все ветераны Великой Отечественной войны обеспечены жильем).

В целях финансовой поддержки в 2023 году муниципальным образованиям были направлены иные межбюджетные трансферты в размере 3397460,5 тыс.руб., что составило 96,6% относительно плановых значений, предусмотренных сводной бюджетной росписью. По отношению к уровню 2022 года объем иных межбюджетных трансфертов увеличился на 10,1%, или на 312673,0 тыс.руб. В 2023 году иные межбюджетные трансферты были направлены в рамках 9 государственных программ Владимирской области и 1 региональной программы.

Кроме того, в 2023 году иные межбюджетные трансферты в сумме 491639,8 тыс.руб., или 100% относительно плановых назначений, предоставлялись муниципальным образованиям области в рамках непрограммных расходов.

В целом в 2023 году межбюджетные трансферты из областного бюджета предоставлялись на реализацию мероприятий в рамках шести национальных проектов в общей сумме 7337842,0 тыс.руб., или 17,2% относительно общего объема межбюджетных трансфертов. Основная доля межбюджетных трансфертов приходилась на национальные проекты «Жилье и городская среда» (в рамках федеральных проектов «Жилье», «Формирование комфортной городской среды», «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» и «Чистая вода») – 2925343,6 тыс.руб., или 39,9% относительно общего объема межбюджетных трансфертов, предусмотренных на реализацию мероприятий национальных проектов, и «Образование» (в рамках федеральных проектов «Современная школа», «Успех каждого ребенка», «Цифровая образовательная среда», «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации») – 2406319,9 тыс.руб. (32,8%). 

В 2023 году на поддержку инициатив граждан было направлено 1167255,2 тыс.руб. (99,8% относительно плановых назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью, 1,1% от общего объема расходов областного бюджета за 2023 год, 152,7% к уровню кассового исполнения 2022 года). Так, мероприятия по инициативному бюджетированию включены в перечень основных мероприятий 3 госпрограмм, в частности:

1) в рамках ГП «Управление государственными финансами и государственным долгом Владимирской области» 83 муниципальным образованиям области (из них 2 городских округа
, 9 муниципальных районов
 и 72 городских и сельских поселения
) было направлено 153005,5 тыс.руб. (100% относительно плановых назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью) в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов бюджетам муниципальных образований в целях стимулирования органов местного самоуправления, способствующих развитию гражданского общества путем введения самообложения граждан и через добровольные пожертвования;

2) в рамках ГП «Благоустройство» в сумме 991737,8 тыс.руб., или 100% относительно плановых назначений, из них:

· 523040,8 тыс.руб. (100% относительно плана) было направлено 8 муниципальным образованиям
 на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителям Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды (в том числе за счет средств субсидии из федерального бюджета в сумме 501000,0 тыс.руб.);

· 468697,0 тыс.руб. (99,6% относительно плановых назначений) было направлено 31 муниципальному образованию на реализацию программ формирования современной городской среды (5 городских округов и 26 городских поселений 15 муниципальных районов области
). Исполнение менее 100% сложилось в муниципальных образованиях г. Юрьев-Польский (93,8% относительно плановых назначений), г. Владимир (99,1%) и г. Ковров (99,8%) в связи с тем, что расходы осуществлялись исходя из фактически выполненных работ;

3) в рамках ГП «Комплексное развитие сельских территорий» 11 муниципальным образованиям
 было направлено 22511,9 тыс.руб., или 100% относительно плановых назначений, на обеспечение комплексного развития сельских территорий по благоустройству.

Экспертиза показала, что в первую очередь средства областного бюджета на поддержку инициатив граждан предоставлялись муниципальным образованиям на реализацию мероприятий, имеющих приоритетное значение и обозначенных в перечне поручений Президента РФ от 01.03.2020 № Пр-354 по итогам заседания Совета по развитию местного самоуправления, в частности на благоустройство городских и сельских территорий (благоустройство дворовых территорий, общественных пространств).

В ходе экспертизы установлено, что размер уточненного плана по сводной бюджетной росписи, отраженный в отчете об использовании бюджетных ассигнований на поддержку инициатив граждан за 2023 год в части субсидий, предоставленных на реализацию программ формирования современной городской среды по целевой статье 39 1 F2 5555D (27344,8 тыс.руб.), не соответствует уточненному плану, отраженному в сводной бюджетной росписи по состоянию на 30.12.2023 (29286,6 тыс.руб.).

В 2023 году в соответствии с Законом № 129-ОЗ бюджетам муниципальных образований были запланированы бюджетные кредиты на пополнение остатка средств на едином счете бюджета, для частичного покрытия дефицитов бюджетов муниципальных образований, в том числе в целях погашения долговых обязательств муниципальных образований в виде обязательств по бюджетным кредитам, полученным муниципальным образованием из областного бюджета, а также в целях погашения долговых обязательств муниципальных образований в виде обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций.

Кроме этого, в 2023 году Законом № 129-ОЗ муниципальным образованиям была предоставлена возможность осуществления реструктуризации долговых обязательств. 

В 2023 году бюджетные кредиты были предоставлены 4 муниципальным образованиям области (в 2022 году – пяти муниципальным образованиям
) на общую сумму 32223,5 тыс.руб., а именно: г. Вязники – 11223,5 тыс.руб. (для частичного покрытия дефицита бюджета муниципального образования), г. Покров Петушинского района – 9000,0 тыс.руб. (на пополнение остатка средств на едином счете местного бюджета), Селивановский район – 7000,0 тыс.руб. (для частичного покрытия дефицита бюджета муниципального образования), г. Собинка – 5000,0 тыс.руб. для частичного покрытия дефицита бюджета муниципального образования).

Анализ показал, что объем предоставленных муниципальным образованиям бюджетных кредитов не превысил предельного значения (1418829,5 тыс.руб.), установленного ст. 9 Закона № 129-ОЗ.

Согласно сведениям о муниципальном долге муниципальных образований Владимирской области
 по состоянию на 01.01.2024 общий объем муниципального долга составил 2570597,0 тыс.руб., что на 3,3% ниже объема муниципального долга, сложившегося в прошлом отчетном периоде.

Сведения о муниципальном долге на начало и конец 2023 года в разрезе муниципальных образований представлены в приложении № 5 к настоящему заключению.

По итогам 2023 года муниципальный долг числился у 33 муниципальных образований области. По состоянию на 01.01.2024 в МО г. Киржач долговые обязательства погашены в полном объеме, в 18 – объем муниципального долга сократился относительно начала отчетного периода, в г. Вязники, г. Собинка, Селивановский район, г. Юрьев-Польский – возрос. 

Анализ показал, что по состоянию на 01.01.2024 просроченная задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета, у муниципальных образований отсутствовала.

Выводы:

1.
Представленный отчет об исполнении областного бюджета за 2023 год по своей структуре и содержанию соответствует требованиям законодательства. Данные, представленные в отчете, согласуются с показателями, отраженными в годовой отчетности ГАБС, что свидетельствует о достоверности информации о финансовой деятельности органов государственной власти и государственных органов Владимирской области, об использовании выделенных в их распоряжение бюджетных средств.

2.
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС, проведенной в рамках проверки годового отчета об исполнении областного бюджета за 2023 год, показали, что состав представленной отчетности соответствует требованиям ст. 2641 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции № 191н. 

3.
В 2023 году органами государственной власти Владимирской области приняты меры, направленные на обеспечение сбалансированности областного бюджета и выполнение всех социальных обязательств. Финансовый год завершен с профицитом, без просроченной кредиторской задолженности. По состоянию на 01.01.2024 государственный долг Владимирской области на 100% представлен бюджетными кредитами, полученными из федерального бюджета.

4.
Обеспечена реализация мер по выполнению условий соглашений о предоставлении бюджету области бюджетных кредитов из федерального бюджета, а также условий соглашения об оздоровлении государственных финансов Владимирской области, заключенного с Минфином России. 

5.
В 2023 году отмечена положительная динамика основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие региона, вместе с тем ряд показателей не достигли запланированных значений, по 7 показателям не достигнут уровень 2022 года, а по 12 показателям Владимирская область отстает от средних значений в ЦФО.
6.
Проведенный анализ показал, что 34 государственные программы Владимирской области исполнены на удовлетворительном уровне бюджетной эффективности, большинство запланированных результатов и показателей достигнуты. 

Вместе с тем в качестве системных проблем, характерных для большинства государственных программ, по-прежнему отмечаются такие как: занижение плановых значений показателей и результатов региональных проектов; отсутствие адекватных методик их расчета; неподтверждение ответственными исполнителями госпрограмм полученных результатов официальными отчетными и статистическими данными; нарушение контрольных точек и сроков реализации мероприятий; неэффективное планирование, в том числе перенос сроков заключения государственных контрактов на IV квартал финансового года; несвоевременная контрактация и неравномерное исполнение расходов бюджета в течение финансового года; несоответствие госпрограмм и их структурных элементов требованиям Положения № 880 о госпрограммах.

7.
Рядом ответственных исполнителей государственных программ не достигнуты отдельные целевые показатели: Министерством предпринимательства при исполнении ГП «Развитие туризма», Министерством транспорта при исполнении ГП «Безопасность дорог» и ГП «Развитие транспорта», Министерством строительства при исполнении ГП «Доступное жилье», Министерством ЖКХ при исполнении ГП «Модернизация» и ГП «Энергосбережение», Министерством сельского хозяйства при исполнении ГП «Развитие АПК» и ГП «Комплексное развитие сельских территорий», Министерством природопользования при исполнении ГП «Охрана окружающей среды», Министерством здравоохранения при исполнении ГП «Развитие здравоохранения», Министерством образования при исполнении ГП «Развитие образования», Министерством региональной безопасности при исполнении ГП «Обеспечение безопасности населения».
8.
Итоги реализации ряда государственных программ («Развитие лесного хозяйства», «Охрана окружающей среды») показали, что достигнутые значения отдельных показателей госпрограмм (их структурных элементов) превышают установленные плановые значения на последующие периоды их реализации, в том числе в отдельных случаях и к концу реализации соответствующих госпрограмм. 

9.
Проводимая органами государственной власти политика в области межбюджетных отношений способствовала росту доходов местных бюджетов, обеспечению их сбалансированности, что позволило снизить долговую нагрузку и не иметь просроченной кредиторской задолженности.
10.
На региональном уровне уделяется недостаточное внимание сокращению объемов незавершенного строительства, а также вовлечению приостановленных объектов, «долгостроев» в хозяйственный оборот или инвестиционный процесс.

11.
Проведенная внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета за 2023 год предоставляет достаточные основания для выражения независимого мнения о его достоверности во всех существенных отношениях отчетности и соответствии порядка ведения бюджетного учета, исполнения бюджета законодательству РФ.
Рекомендации:

1. Главным распорядителям бюджетных средств и ответственным исполнителям государственных программ принять меры к обеспечению системного контроля за составлением бюджетной отчетности и отчетов о реализации государственных программ Владимирской области. 
2. Обеспечить соблюдение требований Положения № 880 о госпрограммах, а также Положения № 451 о проектной деятельности, при подготовке отчетной информации и ведении документов стратегического планирования – госпрограмм Владимирской области, а также при внесении изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета.
3. Главным распорядителям бюджетных средств провести анализ неисполненных бюджетных назначений, обеспечить эффективное планирование расходных обязательств, осуществляемых за счет средств областного бюджета.
4. Исполнительным органам Владимирской области, ответственным за реализацию программных мероприятий, рассмотреть вопрос о корректировке плановых значений показателей госпрограмм (структурных элементов) на плановый период их реализации с учетом фактически достигнутых значений по итогам 2023 года.
5. Исполнительным органам Владимирской области, ответственным за реализацию программных мероприятий, обеспечить осуществление системного и эффективного контроля за соблюдением контрольных точек, запланированных результатов, установленных паспортами структурных элементов госпрограмм, а также за составлением отчетов о реализации государственных программ Владимирской области.
6. Ответственным исполнителям государственных программ не допускать корректировки ожидаемых плановых показателей эффективности, установленных на отчетный год, в конце отчетного года и после его завершения.
7. Главным распорядителям бюджетных средств: обеспечить надлежащий контроль за выполнением работ по завершению строительства и вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства, реализуемых с привлечением бюджетных средств и не введенных в эксплуатацию своевременно; обеспечить контроль за выполнением подрядными организациями договорных обязательств.
8. Рассмотреть вопрос в части совершенствования нормативной правовой базы, регламентирующей порядок разработки, утверждения и внесения изменений в мероприятия областной адресной инвестиционной программы.
9. Обеспечить принятие на региональном уровне управленческих решений, в том числе о завершении строительства, реконструкции, консервации, сносе, приватизации, передаче в концессию объектов незавершенного строительства в целях уменьшения их количества.
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О.М. Тюлюлина

� Проверка соблюдения органами местного самоуправления муниципальных образований Александровский район и г. Александров действующего законодательства при формировании и исполнении местного бюджета, а также законности и эффективности использования бюджетных средств, в том числе межбюджетных трансфертов (параллельно с МКСО Александровского района).


� Требования ст. 691 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости».


� Утверждена распоряжением администрации Владимирской области от 31.05.2022 № 511-р.


� Министерство сельского хозяйства Владимирской области, Министерство жилищно-коммунального хозяйства Владимирской области, Министерство транспорта и дорожного хозяйства Владимирской области.


� Утвержден распоряжением администрации Владимирской области от 19.08.2022 № 821-р с учетом внесенных в него изменений (распоряжение администрации Владимирской области от 05.12.2022 № 1289-р «О внесении изменения в приложение к распоряжению администрации Владимирской области от 19.018.2022 № 821-р «О прогнозе социально-экономического развития Владимирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».).


� При анализе итогов социально-экономического развития были использованы следующие данные: Федеральной службы государственной статистики, в том числе данные, отраженные в опубликованном докладе «Социально-экономическое положение России» (за 2023 год, за январь 2024 года, за январь-февраль 2024 года); территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Владимирской области, включая данные опубликованного доклада «Социально-экономическое положение Владимирской области» (в том числе за январь–декабрь 2023 года, за январь 2024 года, за январь–февраль 2024 года), справочник 2301 «Социально-экономическое положение Владимирской области», показатели социально-экономического положения Владимирской области, ежемесячно направляемые территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Владимирской области в Счетную палату.


� Отрицательная динамика производства мебели была зафиксирована и в 2022 году (85,6%).


� По видам экономической деятельности: «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха», «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений».


� Сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, хозяйства населения.


� Кроме жилых, включая затраты на коммуникации внутри здания, проектно-изыскательские работы.


� Данные по сопоставимому кругу организаций, без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций.


� Сравнение показателей с 2022 годом приведено в текущих ценах по сопоставимому кругу организаций.


� � HYPERLINK "http://bi.gks.ru/biportal/contourbi.jsp?project=%2FDashboard%2Ffinance_statistics&report=report18&toolbar=off"��http://bi.gks.ru/biportal/contourbi.jsp?project=%2FDashboard%2Ffinance_statistics&report=report18&toolbar=off�.


� Без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций.


� Отношение численности зарегистрированных безработных к численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте.


� Показатели для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов РФ и деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ, соответствующие на региональном уровне показателям, характеризующим достижение национальных целей развития.


� «Об утверждении показателей экономической эффективности деятельности государственных унитарных предприятий Владимирской области и хозяйственных обществ с долей участия Владимирской области в уставном капитале более 50% на 2022-2024 годы».


� В связи с действием в период с 01.04.2022 по 30.09.2022 моратория на возбуждение дел о банкротстве, во время которого выплата юридическими лицами дивидендов не допускалась.


� В 2022 году предоставлена субсидия в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с оказанием коммунальных услуг (за период 2017–2020 годов) в сумме 481,7 млн руб.


� АО «Гусь-Хрустальное пассажирское автотранспортное предприятие» (дата прекращения деятельности – 22.12.2023), ОАО «Юрьев-Польское автотранспортное предприятие» (дата прекращения деятельности – 19.01.2023), АО «Вязниковское пассажирское автотранспортное предприятие» (дата прекращения деятельности – 11.12.2023), АО «Региональный навигационно-информационный центр Владимирской области» (дата прекращения деятельности – 01.08.2023).


� «Об утверждении показателей экономической эффективности деятельности государственных унитарных предприятий Владимирской области и хозяйственных обществ с долей участия Владимирской области в уставном капитале более 50% на 2023-2025 годы».


� В 2022 году предприятием получена чистая прибыль в размере 78832,0 тыс.руб., в 2021 году убыток составил 19305,0 тыс.руб.


� «Об утверждении показателей экономической эффективности деятельности государственных унитарных предприятий Владимирской области и хозяйственных обществ с долей участия Владимирской области в уставном капитале более 50% на 2023–2025 годы».


� «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федерального закона «О защите конкуренции».


� «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Владимирской области на плановый период 2024 – 2026 годов и признании утратившим силу Закона Владимирской области «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Владимирской области на плановый период 2023 – 2025 годов».


� В том числе за счет списания безнадежной к взысканию дебиторской задолженности по арендной плате за имущество и пени за несвоевременную оплату по договорам в сумме 687,0 тыс.руб.


� Разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории РФ по участкам недр местного значения.


� А также запасов общераспространенных полезных ископаемых и запасов подземных вод, которые используются для целей питьевого водоснабжения или технического водоснабжения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки.


� С 01.01.2023 по 31.12.2024 включительно пеня не начисляется на сумму недоимки в размере, не превышающем в соответствующий календарный день размер положительного сальдо единого налогового счета налогоплательщика, плательщика сборов, плательщика страховых взносов и (или) налогового агента, увеличенный на сумму, зачтенную в счет исполнения предстоящей обязанности по уплате конкретного налога, сбора, страховых взносов указанного лица.


� За административные правонарушения: в области охраны собственности (поступления составили 1271,8 тыс.руб., или 79,1% от плана), в области охраны окружающей среды и природопользования (1443,1 тыс.руб., или 45,4% от плана), в промышленности, строительстве и энергетике (258,9 тыс.руб., или 20,7% от плана), в области дорожного движения (1,2 тыс.руб., или 4,2% от плана), в области связи и информации (123,0 тыс.руб., или 34,5% от плана), в области предпринимательской деятельности и деятельности саморегулируемых организаций (4549,0 тыс.руб., или 84,3% от плана), в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг (141,0 тыс.руб., или 41,0% от плана), против порядка управления (3551,4 тыс.руб., или 61,9% от плана), посягающие на общественный порядок и общественную безопасность (11234,7 тыс.руб., или 38,9% от плана).


� Указанная дотация распределена Владимирской области в сумме 154658,1 тыс.руб. распоряжением Правительства РФ от 13.06.2023 № 1562-р.


� Указанная дотация распределена Владимирской области в сумме 180298,0 тыс.руб. распоряжением Правительства РФ от 17.11.2023 № 3241-р «Об утверждении распределения дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации в целях частичной компенсации выпадающих доходов бюджетов субъектов Российской Федерации от применения инвестиционного налогового вычета на 2023 год».


� Рассчитан как отношение объема дотаций к собственным доходам консолидированного бюджета Владимирской области.


� На 01.01.2023 долг составлял 10,1% от объема доходов областного бюджета 2022 года без учета безвозмездных поступлений, или 6710109,1 тыс.руб.


� «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году».


� Утвержден постановлением администрации Владимирской области от 23.11.2015 № 1160 (в ред. от 20.10.2023).


� 1. Инфраструктурный проект, реализуемый в целях обеспечения связанного с ним инвестиционного проекта «Комплексное развитие пос. Доброград», – 1893770,2 тыс.руб.


2. Строительство, реконструкция 11 котельных и 22 участков тепловых сетей в зоне перспективной многоэтажной застройки в г. Александрове – 670894,1 тыс.руб.


3. Инфраструктурный проект «Сбалансированная застройка г. Коврова Владимирской области»– 134000,0 тыс.руб.


�  В том числе 216 ед. – должности государственной гражданской службы, 30,5 ед. – обслуживающий персонал, 2 ед. – работники, замещающие должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы.


� В соответствии с соглашением от 27.02.2023 № 5, заключенным Правительством Владимирской области с Российским научным фондом. Финансирование на условиях паритета: Российский научный фонд – 50%, субъект РФ – 50%.


� Направлены на разработку ПСД и проведение текущих ремонтов зданий по адресу: г. Владимир, Октябрьский проспект, д. 40а, ул. Батурина, д. 8а; приобретение стендов, музейных витрин, автоматической, дезинфекционной и антигрибковой машины, МФУ, ноутбуков. Также в рамках ГП «Развитие архивного дела» бюджетные средства направлены на закупку печатной продукции для проведения научно-методического совета архивных учреждений ЦФО РФ и проведения межрегиональной научно-практической конференции «Архивное дело. От истоков к современности»; подписку на журнал «Отечественные архивы» (546,0 тыс.руб.).


� Утверждены распоряжением Департамента регионального развития Владимирской области от 11.01.2022 № 2.


� По разделам: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (100,0 тыс.руб.), 0700 «Образование» (1484,77 тыс.руб.), 0800 «Культура, кинематография» (3921,5 тыс.руб.), 1000 «Социальная политика» (4666,9 тыс.руб.), 1100 «Физическая культура и спорт» (217,5 тыс.руб.), 1200 «Средства массовой информации» (3515,0 тыс.руб.).


� На доработку автоматизированной информационной системы по управлению государственным имуществом Владимирской области (786,8 тыс.руб.), предпродажную подготовку земельных участков сельскохозяйственного назначения, изъятых у собственников (605,1 тыс.руб.), выполнение кадастровых работ в отношении земельных участков, услуг по рыночной оценке земельных участков и прав на них, организацию и проведение торгов (219,2 тыс.руб.), хранение учетно-технической документации (199,8 тыс.руб.), обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации (158,0 тыс.руб.).


� Средства направлены на открытие сквера при музее «Ковров – город оружейной славы» со скульптурной композицией «Ковровские оружейники», произведен ремонт стеллы «Город воинской славы».


� Представительские расходы (2450,2 тыс.руб.), исполнение судебных актов Российской Федерации (2393,1 тыс.руб.), членские взносы в Ассоциацию межрегионального социально-экономического взаимодействия «Центральный Федеральный Округ» (1325,5 тыс.руб.), предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований г. Суздаль и Судогодский район (1309,4 тыс.руб.), проведение областного Дня сельского старосты (1100,0 тыс.руб.), проведение различных форумов и мероприятий, оказание материальной помощи за счет резервного фонда Правительства Владимирской области (714,4 тыс.руб.), расходы на предоставление статистической информации для государственных нужд (613,2 тыс.руб.), возмещение расходов, связанных с командированием работников на территории, определенные федеральными правовыми актами (585,1 тыс.руб.), расходы на приобретение наградных комплектов для вручения гражданам (420,9 тыс.руб.), возмещение расходов, связанных с командированием работников на территории, определенные федеральными правовыми актами (585,1 тыс.руб.).


� Расходы по ведомственной структуре расходов Министерства лесного хозяйства (855,3 тыс.руб.), Министерства строительства (3454,2 тыс.руб.), Министерства цифрового развития (4738,5 тыс.руб.), Администрации Губернатора области (6868,3 тыс.руб.), Министерства региональной безопасности (47970,5 тыс.руб.), Министерства транспорта и дорожного хозяйства (133969,5 тыс.руб.).


� По данному факту возбуждено дело об административном правонарушении, проводится административное расследование (определение от 17.05.2024).


� Значения показателя «Площадь сельскохозяйственных угодий, сохраненных в сельскохозяйственном обороте, и химическая мелиорация почв на пашне, нарастающим итогом» на период 2024 – 2030 гг. паспортом ГП «Развитие АПК» (в редакции от 10.04.2024) не установлены.


� «Получено положительное заключение по результатам государственной экспертизы на проектно-сметную документацию».


� Завершение строительных работ на объекте и ввод в эксплуатацию запланированы в 2024 году.


� 4 проекта по созданию и обустройству комбинированных детских и спортивных площадок, 2 проекта по обустройству площадок накопления твердых коммунальных отходов.


� 2 проекта по организации/созданию пешеходных зон, 1 проект – благоустройство комплексной спортивной площадки.


� Обустройство площадок накопления твердых коммунальных отходов и площадок для крупногабаритного мусора.


� Согласно паспорту ГП «Комплексное развитие сельских территорий» в редакции от 01.09.2023 – до 66,7% в 2030 году, в редакции от 25.03.2024 – до 61,89% в 2030 году.


� Штатная численность ГБУ «РИАЦ АПК» по состоянию на 01.01.2023 и 01.01.2024 составляла 11 человек.


� Штатная численность Госконюшни по состоянию на 01.01.2023 и 01.01.2024 составляла 17 человек.


� Штатная численность Аграрного колледжа по состоянию на 01.01.2023 и 01.01.2024 составляла 60 человек.


� На 01.01.2023 - 431 человек (в том числе 209 ветеринарных врачей всех категорий, 26 лаборантов и 11 фельдшеров).


� В том числе: содержание ГКУ лесничеств – 263070,0 тыс.руб., выполнение работ в рамках государственных заданий ГАУ ВО «Владлесхоз», ГБУ ВО «Владимирская авиабаза» и ГБПОУ ВО «Муромцевский техникум» – 243634,9 тыс.руб., приобретение специализированной техники и оборудования ГАУ ВО «Владлесхоз» – 37405,2 тыс.руб., ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (кураторство) педагогическим работникам ГБПОУ ВО «Муромцевский техникум» – 1011,6 тыс.руб., приобретение основных средств ГБУ ВО «Владимирская авиабаза» и ГАУ ВО «Владлесхоз» – 35785,8 тыс.руб., осуществление образовательной деятельности ГБПОУ ВО «Муромцевский техникум» – 8840,9 тыс.руб., комплекс работ по переносу и ремонту тепловых сетей ГБПОУ ВО «Муромцевский техникум» – 10008,8 тыс.руб., расходы по временному социально-бытовому обустройству граждан в пунктах временного размещения на базе ГБПОУ ВО «Муромцевский техникум» – 3670,6 тыс.руб.


� 100% от плановых назначений согласно сводной бюджетной росписи областного бюджета. Средства направлены на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (кураторство) педагогическим работникам государственных образовательных организаций, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования, в том числе программы профессионального обучения для лиц с ограниченными возможностями здоровья.


� - 914,4 тыс.руб. – остаток субсидии на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области, вынужденно покинувших жилые помещения и находившихся в пунктах временного размещения на базе ГБПОУ ВО «Муромцевский техникум»;


- 591,2 тыс.руб. – остаток субсидии при переносе теплотрассы здания ГБПОУ ВО «Муромцевский техникум» в результате экономии по торгам.


� В основном направлены на: приобретение подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования, в том числе по договору финансовой аренды (лизинга), источником финансового обеспечения которых являются специальные казначейские кредиты, - 600000,0 тыс.руб.; возмещение потерь в доходах организациям железнодорожного транспорта в связи с установлением тарифов на осуществление перевозок пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении ниже экономически обоснованного уровня – 226433,7 тыс.руб.; возмещение затрат по лизинговым платежам на приобретение подвижного состава транспорта общего пользования (автобусы, троллейбусы) – 169268,5 тыс.руб.


� Направлены на закупку коммунальной техники и оборудования.


� Субсидия бюджету муниципального образования город Суздаль на финансовое обеспечение мероприятий в связи с подготовкой и проведением празднования 1000-летия основания города Суздаля.


� В том числе на объектах: строительство автодорог «Подъезд к д. Федотово» в Гусь-Хрустальном районе (субсидия в размере 21292,0 тыс.руб.), «Желудьево-Воскресенье-Гостец» в Петушинском районе (14271,1 тыс.руб.), а также в ходе осуществления дорожной деятельности в отношении автодорог в г. Собинка (3676,4 тыс.руб.), Киржачском районе (2939,4 тыс.руб.), Вязниковском районе (14923,6 тыс.руб.).


� В том числе на объектах: реконструкция автодороги Шепелево-Аббакумово в г. Владимире (субсидия бюджету г. Владимира в размере 5962,6 тыс.руб.), строительство автодороги Семеновка-Галицы в Гороховецком районе (3510,9 тыс.руб.), реконструкция автодороги «п. им. Чкалова – Осипово» - Погорелка в Ковровском районе (306,0 тыс.руб.).


� Фактически были приобретены 31 из 38 единиц техники.


� Экономия сложилась по результатам проведенных конкурсных процедур.


� По разделу 0408 «Транспорт» расходы Министерства строительства составили 9881,3 тыс.руб. и были направлены на непрограммные мероприятия, в том числе:


-	субсидия в размере 8480,2 тыс.руб., предоставленная бюджету г. Суздаля на выполнение работ по перепланировке части здания городского автовокзала за счет средств резервного фонда Правительства области, средства использованы в полном объеме;


-	субсидия ГБУ «Облстройзаказчик» на обеспечение охраны и оплату коммунальных услуг аэродрома «Добрынское» – 1401,2 тыс.руб. При этом обращено внимание, что расходы на мероприятия по содержанию имущественного комплекса производятся в отсутствие плана развития аэродрома.


� В 2023 году муниципальными образованиями расходы исполнены в сумме 175402,2 млн. рублей (29,2% от общего объема), средства в сумме 424597,8 тыс.руб. в начале 2024 года возвращены в областной бюджет с последующим подтверждением остатка средств субсидии в размере 422583,3 тыс.руб. Экономия в результате конкурсных процедур составила 2014,5 тыс.руб.


� Обучающимся старше 7 лет, осваивающим образовательные программы начального общего, основного общего или среднего общего образования, студентам очной формы обучения профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования.


� Штатная численность Министерства на 01.01.2024 составила 27 чел., фактическая – 26 чел.


� С ООО «ЯРГ-ГРУПП» на выполнение работ по капитальному ремонту крыши здания автовокзала (6511,1 тыс.руб.) и с ООО «Промремстрой» на оказание услуг по осуществлению строительного контроля (73,0 тыс.руб.).


� За счет межбюджетного трансферта, предоставленного из федерального бюджета бюджету Владимирской области за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ, утвержденных постановлением Правительства РФ от 09.06.2022 № 1050.


� Соответствует плановым назначениям, установленным сводной бюджетной росписью областного бюджета. Законом № 129-ОЗ указанные расходы не предусматривались.


� Отобранных в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2021 № 1189.


� КПМ «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области».


� Соответствует плановым назначениям, установленным сводной бюджетной росписью областного бюджета и Законом № 129-ОЗ.


� Экономия достигнута в рамках РПНФ «Переоборудование автотехники» и обусловлена заявительным характером предоставления субсидий. В рамках заключенных в ходе реализации РПНФ с 17.10.2023 по 18.12.2023 соглашений о предоставлении субсидии с 5 юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями запланированные работы выполнены, средства субсидий предоставлены получателям.


� Реализация государственной программы направлена на достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года «Комфортная и безопасная среда для жизни» и «Достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство».


� Не учтены показатель и результат РПНФ «Развитие заправочной инфраструктуры компримированного природного газа», мероприятия по достижению которых в 2023 году не были предусмотрены и не выполнялись.


� «Возмещены недополученные доходы по поддержке переоборудования существующей автомобильной техники, включая общественный транспорт и коммунальную технику, для использования природного газа в качестве топлива», плановое значение установлено в размере 1881 ед., достигнутое – 1180 ед. (62,7% от планового значения).


�«Об утверждении порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Владимирской области».


� По информации Министерства транспорта, не завершены работы по ремонту автодороги Ковров – Красная Грива – Сельцо – Мстера – ст. Мстера – «Волга» на участках км 20+840 – км 24+626, км 25+626 – км 26+840 в Ковровском районе (3489,8 тыс.руб.) (протяженность 5,0 км), завершение работ планируется до 30.06.2024.


Не приняты работы по ремонту участков дорог протяженностью 3,0 км, выполнявшихся в рамках контракта от 07.06.2021, подрядная организация – ГУП «ДСУ-3». Не приняты работы на участках Колокша – Кольчугино – Александров – Верхние Дворики 114-115 км, 115-117 км (протяженность 3 км), подрядной организацией по данной ситуации инициировано проведение судебных процедур.


� По информации Министерства транспорта, не завершены работы по капитальному ремонту мостового перехода через р. Судогда на км 14+231 автодороги Никулино-Воровского-Мошок в Судогодском районе (51704,3 тыс.руб.), завершение работ планируется до 30.06.2024. 


� По состоянию на 29.12.2023 техническая готовность объекта по контракту составляла 76,1%. С 01.12.2023 по объекту открыто рабочее движение. Срок исполнения контракта – 01.02.2025.


� Показатель «Доля дорожной сети в крупнейших городских агломерациях, соответствующая нормативам», плановое и фактическое значение в 2023 году – 81%.


� Осуществлена закупка оборудования, приобретены неисключительные права на пользование программным обеспечением, создан центр управления.


� Фактически в 2023 году приобретены и поставлены 4 единицы техники из 4 запланированных для п. Городищи и 31 из 38 ед. техники для г. Владимира.


� В соответствии с постановлением Правительства Владимирской области от 28.07.2023 № 530 (ред. от 14.08.2023) «О выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Владимирской области».


� Администрацией г. Суздаля заключены контракты с ООО «МонолитСтрой» от 01.09.2023 № 102 на капитальный ремонт мостового перехода через р. Каменка по ул. Слободская (на 171992,9 тыс.руб.) и с ГУП «ДСУ-3» от 07.09.2023 № 104 на ремонт автодорог общего пользования местного значения (на сумму 426809,8 тыс.руб.).


� Согласно паспорту комплекса процессных мероприятий «Продвижение инвестиционной привлекательности Владимирской области» (ред. от 25.12.2023) ответственным исполнителем мероприятия (результата) является АО «Корпорация развития Владимирской области».


� «Реализация мероприятий активной политики занятости населения», причина – количество обратившихся граждан в службы занятости составило 16,12 тыс. чел., или 53,7% от планового значения (30 тыс. чел.), «Обеспечена государственная поддержка по социальным выплатам безработным гражданам в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», причина – количество получателей выплат составило 3,1 тыс.чел., или 91,2% от планового значения (3,4 тыс.чел.). 


� «Содействие занятости граждан, освободившихся из мест лишения свободы», причина – количество обратившихся граждан в службы занятости составило 14 чел., или 93,3% от планового значения (15 чел.).


� В том числе расходы на выплаты персоналу – 30228,6 тыс.руб., расходы на обеспечение функций государственных органов – 2190,5 тыс.руб., поощрение региональных управленческих команд – 762,2 тыс.руб.


� «О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи с Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г. № 756».


� В соответствии с п. 1.3 Методики расчета показателя «Достижение «цифровой зрелости» ключевых отраслей экономики и социальной сферы, в том числе здравоохранения и образования, а также государственного управления», утвержденной приказом Минцифры России от 18.11.2020 № 600, значение показателя характеризует долю органов и организаций в сферах государственного управления, здравоохранения, образования, транспорта и логистики, а также городского хозяйства, соответствующих базовому стандарту «цифровой зрелости».


� Показатель достигнут по результатам 2022 года.


� Утверждены распоряжением Департамента регионального развития Владимирской области от 11.01.2022 № 2.


� Данная сумма отражена без учета средств областного бюджета, направленных в 2023 году на проведение работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту в рамках вида расходов «612 Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели».


� - значение показателя «Объем жилищного строительства» составило 1,145 млн кв.м (на 34,7% выше планового значения — 0,85 млн кв.м);


- значение показателя «Количество семей, улучшивших жилищные условия» составило 42,3 тыс.семей (на 4,2 % выше планового значения — 40,6 тыс.семей).


� Средства областного бюджета на осуществление указанной выплаты перечислены в бюджет Александровского района для их перечисления получателю после предоставления подтверждающих документов. Срок действия свидетельства о праве на получение социальной выплаты истекает в 3 квартале 2024 года.


� Договор от 14.07.2023 № 69 между муниципальным бюджетным учреждением Ковровского района «Служба единого заказчика» и ООО «Эколос-Проектстрой» на выполнение работ по строительству. 29.12.2023 заключено дополнительное соглашение к указанному договору, согласно которому срок завершения работ продлен до 30.06.2024.


� Учреждение создано в соответствии с распоряжением Правительства Владимирской области от 17.08.2023 № 635-р. Основными направлениями деятельности учреждения являются контроль за расходованием средств, выделяемых из областного бюджета на финансирование государственных и иных программ и мероприятий, реализуемых в сфере жилищно-коммунального хозяйства, а также за достижением показателей результативности и использования средств, сопровождение указанных программ.


Штатная численность ГКУ «ЦУСМ» на 01.01.2024 составляет 14 чел., фактическая – 12 чел. Фактический объем расходов на обеспечение деятельности в 2023 году составил 4784,8 тыс.руб. (65,4% от планового объема), в том числе 2791,0 тыс.руб. – расходы на выплаты персоналу (100% от плана), 1993,8 тыс.руб. – расходы на закупку товаров, работ, услуг (44,0% от плановых назначений).


� Остаток образовался в результате экономии по итогам проведенных торгов, наличием непредвиденных обстоятельств (наличие судебных споров, принятие наследства, завершение строительства домов в 2024 году).


� В бюджет не поступило 175705,0 тыс.руб. в связи с тем, что на основании протокола заочного голосования президиума (штаба) Правительственной комиссии по региональному развитию в РФ от 06.10.2023 № 49-пр лимиты предоставления финансовой поддержки бюджетам субъектам РФ за счет средств Фонда развития территорий на модернизацию систем коммунальной инфраструктуры были уменьшены на 130000,0 тыс.руб. и составили 100000,0 тыс.руб. В соответствии с условиями договора, заключенного с Фондом развития территорий, от 22.12.2023 № 51/МКИ перечислен аванс в размере 50% (54295,0 тыс.руб.) на реализацию объектов в г. Суздале и г. Коврове. Остаток средств в сумме 36569,0 тыс.руб. до 31.12.2023 Фондом не перечислен (перечислен в 2024 году и будет направлен в муниципальные образования на оплату контрактов). По результатам выполненных работ образовалась экономия в размере 9136,0 тыс.руб. (по объектам: г. Суздаль – 6783,0 тыс.руб., г. Ковров – 2353,0 тыс.руб.), денежные средства будут направлены в 2024 году на реализацию нового объекта в г. Суздале (объект планируется к реализации «под ключ» с разработкой ПСД и проведением строительно-монтажных работ).


� В том числе в сумме 6305,0 тыс.руб. – экономия по факту выполненных работ, 12885,9 тыс.руб. – не исполнены обязательства по контракту подрядной организацией (Юрьев-Польский район), 10440,0 тыс.руб. – не подана заявка бюджетополучателя до 31.12.2023 (администрацией Вязниковского района).


� Не подано заявок на сумму 157,2 тыс.руб. (заявительный характер субсидирования). Кроме этого, образовалась экономия по заключенным контрактам на общую сумму 20355,8 тыс.руб., в том числе в сумме 5365,4 тыс.руб. при пересчете, в связи с применением подрядными организациями упрощенной системы налогообложения; 8353,6 тыс.руб. – в связи с уточнением проектных решений; 6636,8 тыс.руб. – в связи с расторжением соглашения по причине невыполнения подрядной организацией работ.


� С целью реализации распоряжения Губернатора Владимирской области от 13.06.2023 № 230-рг, Министерству ЖКХ предоставлены бюджетные ассигнования для предоставления субсидии бюджету МО г. Собинка на финансовое обеспечение ремонта жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности. Учитывая, что вышеотмеченный дом является объектом культурного наследия, разработка ПСД для проведения ремонтных работ может быть осуществлена после проведения установленных процедур.


� Обеспечивающего достижение результата федерального проекта, входящего в состав национального проекта «Жилье и городская среда».


� Блочно-модульная котельная для отопления потребителей с централизованным теплоснабжением по адресу г. Киржач, ул. Томаровича, д. 5а.


� Ввиду технической ошибки УФК по Владимирской области в рамках осуществления переданных полномочий получателя средств федерального бюджета в 2023 году было перечислено в бюджет Владимирской области на 10000,0 тыс.руб. меньше (671019,0 тыс.руб.). Вследствие этого по состоянию на 01.01.2024 образовалась кредиторская задолженность федерального бюджета перед бюджетом Владимирской области в сумме 10000,0 тыс.руб., погашенная 04.04.2024 (поручение о перечислении на счет от 04.04.2024 № 967).


� Показатель не выполнен. Из 8 объектов работы завершены на 7 объектах. Объект в Юрьев-Польском районе не введен в эксплуатацию, завершение работ предусмотрено в 2024 году.


� При этом плановое значение в соответствии с паспортом РПНФ «Благоустройство» (в редакции от 31.03.2023) составляет 5 ед. Согласно отчету о ходе реализации РПНФ «Благоустройство» за 4 квартал 2023 года указанное значение было установлено в соответствии с соглашением от 23.08.2022 № 151 о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету муниципального образования г. Суздаль, дополнительным соглашением от 12.10.2023 № 1 плановое значение на 2023 год увеличено до 14 ед., при этом в паспорт РПНФ изменения не вносились.


� При этом плановое значение в соответствии с паспортом РПНФ «Благоустройство» (в редакции от 31.03.2023) составляет 6 ед., причины изменения указаны в предыдущей сноске. Изменения в паспорт РПНФ не вносились.


� По информации Министерства ЖКХ, указанные недополученные доходы МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» ЗАТО г. Радужный возникли в связи с перерасчетом за оказанную коммунальную услугу по горячему водоснабжению в пользу населения с учетом норматива потребления за период с 01.11.2016 по 24.08.2018 (во исполнение предписаний Госжилинспекции об осуществлении перерасчета платы за горячее водоснабжение) и расчетами за поставленную ЗАО «Радугаэнерго» тепловую энергию для подогрева холодной воды по фактическому потреблению (показаниям приборов учета).


� По информации Министерства ЖКХ, средства направляются на погашение просроченной задолженности за потребленный природный газ в соответствии с Графиком погашения просроченной дебиторской задолженности за предъявленный природный газ теплоснабжающих организаций Владимирской области, подписанным 07.02.2023 Губернатором Владимирской области и генеральным директором ООО «Газпром межрегионгаз».


� Не выполнены работы по благоустройству территории у Торговых рядов г. Суздаля, на финансовое обеспечение которых предоставлена субсидия в размере 47951,3 тыс.руб. В 2023 году заключен муниципальный контракт от 07.09.2023 № 103 (с дополнительными соглашениями), срок выполнения работ по контракту – до 01.07.2024. В 2023 году произведена оплата аванса в размере 23473,3 тыс.руб. По информации Министерства ЖКХ, потребность в остатках субсидии подтверждена.


В рамках субсидии в размере 24311,5 тыс.руб. средства субсидии в размере 19382,0 тыс.руб. направлены на укрепление материально-технической базы муниципального бюджетного учреждения г. Суздаля «Благоустройство», в размере 4900,0 тыс.руб. – на благоустройство территории г. Суздаля. Остаток средств субсидии в сумме 29,5 тыс.руб. не востребован и возвращен в областной бюджет. 


� Не были использованы средства субсидии в размере 25000,0 тыс.руб., предоставленной администрации г. Владимира:


- на выполнение разработки проектной документации по объекту: «Благоустройство Вокзальной площади и ул. Вокзальной в г. Владимире» – заключен муниципальный контракт от 09.10.2023 № 120Э между управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации города Владимира и автономной некоммерческой организацией поддержки культуры «Доминанта – ТОН» (г. Москва), цена контракта 15000,0 тыс.руб. В установленный контрактом срок (до 07.12.2023) работы подрядной организацией не выполнены, продолжается исполнение контракта. Оплата по контракту не осуществлялась, потребность в субсидии на 2024 год подтверждена;


 - субсидия на выполнение мероприятий по благоустройству парка А.С. Пушкина в г. Владимире (10000,0 тыс.руб.) не расходовалась. В ходе проведения в 2023 году администрацией г. Владимира конкурсных процедур заявки подрядных организаций на выполнение работ не поступали, потребность в субсидии на 2024 год не подтверждена, средства возвращены в областной бюджет.


� Направлены на поощрение региональных и муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.


� В том числе: РП «Чистая страна», РП «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами (Владимирская область)», РП «Сохранение уникальных водных объектов (Владимирская область), РПНФ «Обеспечение функционирования особо охраняемых природных территорий регионального значения», РПНФ «Охрана водных объектов и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений», РПНФ «Обеспечение оказания государственной поддержки проектам, направленным на оздоровление окружающей среды и в сфере обращения с отходами».


� На 2023 год не установлены плановые показатели и результаты РПНФ «Обеспечение функционирования особо охраняемых природных территорий регионального значения».


� «Доля исполненных природопользователями предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований природоохранного законодательства от общего количества выданных предостережений» (план на 2023 год – 68%, факт – 70%).


� «Обеспечено проведение регионального государственного экологического надзора» (план и факт – 1 усл.ед.), «Обеспечено финансирование экспертных услуг в рамках проведения регионального государственного экологического надзора» (план и факт – 1 усл.ед.), «Обеспечено финансирование мероприятий в рамках проведения государственной экологической экспертизы» (план и факт – 1 усл.ед.), «Проведены работы по описанию местоположения границ округов санитарной (горно–санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей, курортов и природных лечебных ресурсов» (план и факт – 1 ед.).


� 99,3% от планового объема расходов, предусмотренного сводной бюджетной росписью областного бюджета (68614,5 тыс.руб.).


� Направлены на поощрение региональных и муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.


� В соответствии с распоряжением Правительства Владимирской области от 03.11.2023 № 850-р ГБУ ВО «Собинское ГООХ» ликвидировано, дата прекращения деятельности – 29.02.2024 (по данным ЕГРЮЛ (https://egrul.nalog.ru)). Охотничье хозяйство «Собинское ГООХ» переименовано в охотничье угодье «Осовецкое», охотопользователем по охотхозяйственному соглашению является ГАУ ВО «Владлесхоз».


� Достигнуты плановые значения 3 показателей указанного КПМ: «Предоставление сведений государственного охотхозяйственного реестра в Минприроды России в установленные сроки» (план и факт – 1 ед.), «Продуктивность охотничьих угодий во Владимирской области» (план – 37,06 руб./га, факт – 42,75 руб./га); «Соответствие изданного нормативного правового акта Владимирской области об утверждении видов разрешенной охоты и параметров осуществления охоты в охотничьих угодьях на территории Владимирской области законодательству Российской Федерации» (план и факт – 1 ед.).


Результаты и контрольные точки для указанного КПМ на 2023 год не установлены.


� В соответствии с ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» общедоступные охотничьи угодья на территории Владимирской области должны составлять не менее 20% от общей площади охотничьих угодий. По состоянию на 01.01.2024 общая площадь общедоступных охотничьих угодий — 2216,9043 тыс. га, что составляет 21,1% от общей площади угодий. Конфигурация и площади охотничьих угодий утверждены постановлением администрации Владимирской области от 25.02.2014 № 174 «Об утверждении схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Владимирской области». По результатам проведенных аукционов на право заключения охотхозяйственных соглашений доля площади закрепленных охотничьих угодий составила 78,9% в общей площади охотничьих угодий области.


� В отчете Госохотинспекции о ходе реализации КПМ «Обеспечение выполнения функций управления» за 2023 год данный показатель отмечен как достигнутый.


� В том числе: 33 казенных учреждения, 15 бюджетных учреждений и 12 автономных учреждений, 3 некоммерческих организации.


� Денежные средства были включены в Закон № 129-ОЗ на основании распоряжения Правительства РФ от 18.02.2022 № 292-р «О выделении из резервного фонда Правительства РФ бюджетных ассигнований в 2022 году в связи с увеличением цен на строительные ресурсы и необходимостью изменения цен заключенных контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, и сроков исполнения контрактов» с учетом софинансирования в размере 2%. Владимирская область была исключена из перечня распоряжением Правительства РФ от 21.04.2023 № 1018-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства РФ от 18.02.2022 № 292-р».


� В связи с уменьшением численности получателей ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство в государственных и муниципальных общеобразовательных организациях.


� В связи с уменьшением фактического количества дней обучения в году, численности обучающихся по программам начального общего образования по сравнению с запланированной в связи с больничными листами учащихся.


� В связи с уменьшением численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с запланированной, большим количеством листков нетрудоспособности сотрудников специальных (коррекционных) учреждений в декабре, а также невозможностью освоить средства в конце года без торгов.


� Экономия в связи с вакантной должностью главного специалиста-эксперта отдела контроля и надзора Министерства, а также в связи с листами нетрудоспособности по страховым взносам.


� Средства резервного фонда Губернатора Владимирской области, выделенные на выплату премии педагогическим работникам в сумме 5 тыс.руб. в рамках проведения в 2023 году Года педагога и наставника, экономия в связи с отсутствием потребности, средства возвращены в областной бюджет в январе 2024 года.


� Экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур и в связи с неисполнением поставщиком контракта на поставку сервера.


� Экономия взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам Министерства образования и молодежной политики.


� В уточненном отчете о ходе реализации госпрограммы, представленном в Счетную палату 12.04.2024, объем ее финансирования отражен в сумме 22580814,0 тыс.руб., в то время как исполнение, согласно сводной бюджетной росписи, составило 24580814,03 тыс.руб. (отклонение – 2000000,0 тыс.руб., или 8,1%).


� Денежные средства были включены в Закон № 129-ОЗ на основании распоряжения Правительства РФ от 18.02.2022 № 292-р «О выделении из резервного фонда Правительства РФ бюджетных ассигнований в 2022 году в связи с увеличением цен на строительные ресурсы и необходимостью изменения цен заключенных контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, и сроков исполнения контрактов» с учетом софинансирования в размере 2%. Владимирская область была исключена из перечня распоряжением Правительства РФ от 21.04.2023 № 1018-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства РФ от 18.02.2022 № 292-р».


� «Строительно-монтажные работы завершены», «Заключение органа государственного строительного надзора получено», «Объект введен в эксплуатацию», «Государственная регистрация права на объект недвижимого имущества произведена, введено в эксплуатацию».


� Согласно отчету о ходе реализации госпрограммы причинами недостижения установленного результата и контрольных точек явились:


расторжение контракта от 10.08.2022 № 29/15, заключенного для выполнения строительно-монтажных работ начальной школы на 350 мест в городе Гусь-Хрустальный;


расторжение контракта от 26.12.2022 № 26, заключенного для выполнения строительно-монтажных работ объекта «Здание пищеблока на сто посадочных мест МБОУ Добрятинская СОШ» в поселке Добрятино Гусь-Хрустального района».


� Согласно отчету о ходе реализации РП «Содействие развитию дошкольного, общего и дополнительного образования» по состоянию на 31.12.2023 техническая готовность объекта 84%.


� Согласно отчету о ходе реализации РП «Содействие развитию дошкольного, общего и дополнительного образования» на 31.12.2023 техническая готовность объекта 55%. Контракт расторгнут 09.02.2024.


� Контракт расторгнут в одностороннем порядке в соответствии с постановлением администрации МО Гусь-Хрустального района от 30.11.2023 №1362.


� Выплата компенсаций расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам, работающим в сельской местности, а также указанным лицам в случае их выхода на пенсию; выплата компенсации за наём (поднаём) жилых помещений нуждающимся работникам профессиональных образовательных организаций; выплата вознаграждения, причитающегося воспитателям, осуществляющим постинтернатное сопровождение, в профессиональных образовательных организациях ежемесячно; реализация мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в профессиональных образовательных организациях; оплата расходов на обеспечение питанием студентов и слушателей, обучающихся в профессиональных образовательных организациях; выплата ежемесячных стипендий учащимся профессиональных образовательных организаций, обучающимся по очной форме обучения и получающим образование за счет средств областного бюджета.


� По мероприятию «Обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений» – 1693410,2 тыс.руб., по данным годовой бюджетной отчетности – 1692444,7 тыс.руб.


� Дошкольное образование – 3857785,2 тыс.руб., общее образование – 8342519,7 тыс.руб.


� Проведен капитальный ремонт помещений медицинского корпуса, организован отдых 758 детей и родителей (законных представителей), прибывших из Донецкой Народной Республики на территорию Владимирской области; предоставлены премиальные выплаты по основной занимаемой должности педагогическим работникам в размере 5 тыс.руб. по итогам работы за 2022/2023 учебный год.


� В 2023 году получили дошкольное образование 418 воспитанников в 5 дошкольных частных организациях и общее образование 1296 школьников в 9 негосударственных общеобразовательных организациях.


� 22 учителям возмещены затраты на первоначальный взнос по ипотеке, 130 человек получили выплату компенсации части процентов за оплату ипотечного кредита.


� В отчете о ходе реализации КПМ не уточнена информация о видах невыполненных работ.


� Компенсация предоставлена 21793 людям – за первого ребенка, 22061 людям – за второго ребенка, 6967 людям – за третьего и последующего.


� В соответствии с постановлением Правительства Владимирской области от 14.11.2023 № 817 и постановлением Правительства Владимирской области от 25.12.2023 № 977.


� На 30.12.2023 под опекой (попечительством) находятся 2363 детей, которым выплачены ежемесячные средства на их содержание.


� В 2023 году на воспитание в семьи граждан Российской Федерации было передано 30 детей.


� Наблюдается снижение фактического значения показателя, что связано с низкими темпами устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан из организаций для детей-сирот, т.к. контингент организаций составляют дети «трудноустраиваемых» категорий: подростки, дети-инвалиды, дети, имеющие братьев и сестер.


� Министерству культуры дополнительно выделены средства на организацию и проведение мероприятий проекта «Суздаль – Новогодняя столица России», на организацию показа спектаклей государственного автономного учреждения культуры Владимирской области «Владимирский академический областной драматический театр» на сцене государственного учреждения культуры Луганской Народной Республики, на организацию концертной программы на мероприятии «День сельского старосты», на  премиальную выплату педагогическим работникам государственных профессиональных образовательных организаций.


� Дополнительное соглашение № 5 от 18.12.2023 к муниципальному контракту от 06.03.2023 № 0128200000123000488 на выполнение работ по строительству Дома культуры в п. Галицы Гороховецкого района. Действие муниципального контракта приостановлено «до устранения причин, послуживших основанием для приостановления муниципального контракта».


� Соглашение о предоставлении в 2023 – 2025 годах субсидии из областного бюджета бюджету МО поселок Мезиновский (сельское поселение) Гусь-Хрустального района на мероприятия по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений культуры в рамках РП «Развитие и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Владимирской области» ГП «Развитие культуры» от 06.07.2023 № 163 между Министерством культуры и администрацией МО поселок Мезиновский.


� Соглашение о предоставлении в 2023 – 2025 годах субсидии из областного бюджета бюджету МО на мероприятия по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений культуры в рамках РП «Развитие и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Владимирской области» ГП «Развитие культуры» от 07.03.2023 № 136 между Министерством культуры и администрацией МО Муромцевское сельское поселение Судогодского района.


� В ходе проверки Счетной палаты предотвращено нецелевое использование средств, предусмотренных на строительный контроль, в сумме 525,9 тыс.руб.


� ГП «Социальная поддержка отдельных категорий граждан», подпрограмма «Старшее поколение» (ф. 0503166).


� Отсутствие расходов за проживание коллектива ГАУК ВО «Владимирский академический областной драматический театр» на гастролях в г. Луганске.


� В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 06.12.2007 № 897 «Об оказании единовременной материальной помощи оказавшимся в трудной жизненной ситуации членам творческих союзов, организаций и бывшим работникам учреждений культуры, находящимся на пенсии».


� За счет указанных средств произведены выплаты 10 денежных поощрений сельским учреждениям культуры в размере 102,1 тыс.руб. каждому и 9 денежных поощрений их лучшим работникам в размере 51,1 тыс.руб.


� Проведен всероссийский фестиваль духовной музыки «Лето Господне», международный фестиваль классической музыки «Музыкальная экспедиция», фестиваль «Новые имена в Суздале».


� За счет выделенных средств переоснащены 3 муниципальных библиотеки по модельному стандарту в Гусь-Хрустальном, Юрьев-Польском и Петушинском районах, проведен капитальный ремонт МБУДО «Александровская районная детская школа искусств им. В.В.Зубова», приобретены музыкальные инструменты, оборудование и материалы для 10 муниципальных детских школ искусств в 8 муниципальных образованиях, технически оснащены МБУК «Мстерский художественный музей» Вязниковского района и МБУК «Мемориальный Дом-музей усадьба Н.Е.Жуковского» Собинского района, приобретено оборудование для хранения музейного фонда ГАУК ВО «Гороховецкий историко-архитектурный музей», проведен ремонт в МБУК «Вязниковский историко-художественный музей», МБУК «Мстерский художественный музей» и МБУК «Историко-краеведческий музей Ковровского района», приобретен специализированный автотранспорт для внестационарного обслуживания населения Селивановского района.


� Указы Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы».


� «Ансамбль усадьбы Зворыкиных», г. Муром (32514,6 тыс.руб.), «Дом Семенычева» г. Муром, ул. Московская (5000 тыс.руб.).


� Не выполнен показатель «Количество объектов, на которых проводятся строительные работы и работы по реконструкции» – фактическое значение составило 2 ед. при плане 3 ед.


� Распоряжение Правительства Владимирской области от 27.04.2023 № 341-р.


� ГБПОУ ВО «Владимирский областной музыкальный колледж им. А.П. Бородина» реализовано 73688 человеко-часов по предпрофессиональным программам и 11656 человеко-часов по общеразвивающим программам, ГАУК ВО «Центр классической музыки» оказана услуга по реализации дополнительных общеразвивающих программ в количестве 19420 человеко-часов.


�  Выплаты осуществлены 340 студентам и 17 детям-сиротам.


� ГБПОУ ВО «Владимирский областной музыкальный колледж им А.П. Бородина» и ГБПОУ ВО «Владимирский областной колледж культуры и искусства».


� «Ограда Успенского собора, 1865, 1873 гг.» в г.Владимире, «Ансамбль усадьбы Воронцовых» в с.Андреевское Петушинского района, «Церковь Иоанна-Предтечи» 1778 г. в с.Аннино Суздальского района, «Троицкая церковь» 1881 г. в с.Головино Петушинского района, «Введенская церковь» 1808 г. в с.Мостцы Камешковского района, «Никольская церковь» 1778 г. в с.Семеновское-Советское Суздальского района, «Дом купца Голубева XIX в.» в округе Муром.


� На участие одаренных детей и педагогов в международных фестивалях, конкурсах, на организацию и проведение областных семинаров, фестивалей, конкурсов среди детей.


� Договор на проведение работ заключен 29.12.2023. Срок выполнения работ не позднее 30.08.2024.


� Взыскание судебных расходов по делу № А11-14619/2020.


� В 2023 году бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг ГБУК ВО «Госцентр» переданы Инспекции государственной охраны объектов культурного наследия от Министерства культуры.


� Среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников по Владимирской области в 2023 году составила 41381 руб.


� ГБУЗ ВО «Муромская центральная районная больница» 28.08.2023 принято решение о расторжении контракта в связи с неоднократным неисполнением подрядчиком условий контракта. В соответствии с решением Управления федеральной антимонопольной службы по Владимирской области от 18.09.2023 по делу № 033/06/104-653/2023 ООО «Техноком» включен в реестр недобросовестных подрядчиков.


� Капитальный ремонт осуществлен за счет средств областного бюджета, предоставленных ГБУЗ ВО «Муромская центральная районная больница» в виде субсидии на иные цели.


� Не выполнены показатели:


«Обеспеченность населения врачами, работающими в государственных и муниципальных медицинских организациях, чел. на 10 тыс. населения, возрастающий» – фактическое значение составило 27,7 при плане 34,8;


«Обеспеченность населения врачами, оказывающими первичную медико-санитарную помощь, чел. на 10 тыс. населения, возрастающий» – фактическое значение составило 15,5 при плане 16,8;


«Обеспеченность населения врачами, оказывающими специализированную медицинскую помощь, чел. на 10 тыс. населения, возрастающий» – фактическое значение составило 11,1 при плане 12,5;


«Обеспеченность населения средними медицинскими работниками, работающими в государственных и муниципальных медицинских организациях, чел на 10 тыс. населения, возрастающий» - фактическое значение составило 78 при плане 91,6;


«Число специалистов, участвующих в системе непрерывного образования медицинских работников, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий, тыс. человек нарастающим итогом, возрастающий» – фактическое значение составило 15,014 тыс. чел. при плане 15,083 тыс. чел.


� Не выполнены показатели:


«Доля граждан из числа прошедших профилактический медицинский осмотр и (или) диспансеризацию, получивших возможность доступа к данным о прохождении профилактического медицинского осмотра и (или) диспансеризации в Личном кабинете пациента «Мое здоровье» на Едином портале государственных услуг и функций в отчетном году, возрастающий» – фактическое значение составило 40,1% при плане 65%;


«Число лиц (пациентов), дополнительно эвакуированных с использованием санитарной авиации (ежегодно, человек), не менее, возрастающий» – фактическое значение составило 80 чел. при плане 84 чел.


� Фактические значения показателей составили:


«Количество пролеченных иностранных граждан (тыс. чел.), возрастающий» – 43,747 тыс.чел. (128,5% от плана);


«Увеличение объема экспорта медицинских услуг не менее чем в четыре раза по сравнению с 2017 годом (до 1 млрд долларов США в год), возрастающий» – 1,48 млн долларов (90,2% от плана).


� Фактические значения показателей составили:


«Темпы роста первичной заболеваемости ожирением, убывающий» – (-)0,57%;


«Потребление алкогольной продукции на душу населения (в литрах этанола), убывающий» – 11,25 литра чистого (100%) спирта (100% от плана);


«Розничные продажи алкогольной продукции на душу населения (в литрах этанола), убывающий» – 6,2034 литра чистого (100%) спирта (129,6% от плана).


� Не выполнены следующие показатели:


«Младенческая смертность, убывающий» – фактическое значение составило 5,4 промилле (0,1 процента) при плане 4,9 промилле;


«Смертность детей в возрасте 0-4 года на 1000 родившихся живыми, убывающий» – фактическое значение составило 6,7 промилле (0,1 процента) при плане 5,8 промилле.


� Не выполнены показатели:


«Доля пациентов с сахарным диабетом, выявленных впервые при профилактических медицинских осмотрах и диспансеризации в отчетном году, от общего числа зарегистрированных заболеваний с впервые в жизни установленным диагнозом сахарный диабет у взрослых за отчетный год» – фактическое значение показателя составило 8,17% при плане 22,9%;


«Охват граждан исследованием глюкозы натощак» – фактическое значение показателя составило 0% при плане 49,1%;


«Доля пациентов, обученных в школе для пациентов с сахарным диабетом, от общего числа пациентов с сахарным диабетом 1 и 2 типов (Е10-Е14) за отчетный год» – фактическое значение показателя составило 2,9% при плане 13,4%.


� Средства федерального бюджета поступили 04.12.2023, контракт заключен 26.12.2023. Срок поставки оборудования до 13.07.2024.


� «Обеспечение закупки авиационных работ в целях оказания медицинской помощи» (80 ед. вместо  84 ед.), «Пациенты, нуждающиеся в паллиативной медицинской помощи, для купирования тяжелых симптомов заболевания, в том числе для обезболивания, обеспечены лекарственными препаратами, содержащими наркотические средства и психотропные вещества» (4066 упаковок вместо 17823), «85 субъектов реализовали региональные проекты «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» с целью внедрения в медицинских организациях государственной и муниципальной систем здравоохранения медицинских информационных систем, соответствующих требованиям Минздрава России, и реализации государственных информационных систем в сфере здравоохранения, соответствующих требованиям Минздрава России, обеспечивающих информационное взаимодействие с подсистемами ЕГИСЗ» (0 вместо 1), «Созданы (развиты) и оснащены (дооснащены) региональные эндокринологические центры и школы для пациентов с сахарным диабетом» (8 ед. вместо 9 ед.), «Оснащены (переоснащены) медицинским оборудованием региональные медицинские организации, оказывающие помощь больным онкологическими заболеваниями (диспансеры/больницы)» (0 ед. вместо 1 ед.), «Доля медицинских работников, которым фактически предоставлены единовременные компенсационные выплаты, в общей численности медицинских работников, которым запланировано предоставить указанные выплаты» (50,8% вместо 100%), осуществлено новое строительство 2 объектов вместо 4 ед., осуществлен капитальный ремонт в 19 медицинских организациях вместо 20 ед.


� Утверждены распоряжением департамента регионального развития Владимирской области от 05.04.2022 № 8.


� В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2022 №647.


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 08.12.2023 № 3522-р.


� Распоряжение администрации Владимирской области от 11.08.2022 № 783-р «Об утверждении Порядка поощрения региональных и муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти области».


� В 2023 году в соответствии с распоряжением Правительства Владимирской области от 17.04.2023 № 303-р ликвидировано ГКУ «Централизованная бухгалтерия по Меленковскому району».


� 20 домами-интернатами для престарелых и инвалидов (в том числе 2 автономными учреждениями), 17 комплексными центрами социального обслуживания населения (в том числе 1 автономным учреждением), 10 учреждениями социальной помощи семье и детям, 1 областным комплексным реабилитационным центром, 2 государственными казенными учреждениями (ГКУ «Владимирский центр реабилитации для лиц БОМЖ», ГКУ «Владимирский областной специальный дом для ветеранов»).


� Выплата на ежемесячное пособие на ребенка упразднена с 01.07.2023 в соответствии с Законом Владимирской области от 26.12.2022 № 126-ОЗ «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области» и признании утратившими силу отдельных законов Владимирской области».


� Организованная работа службы сиделок, отделения дневного пребывания, пунктов проката средств реабилитации и ухода, развитие семейных форм ухода на базе автономной некоммерческой организации «Центр социального обслуживания «Содействие».


� Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации».


� Комплекс мер Владимирской области по поддержке жизненного потенциала семей, воспитывающих детей с инвалидностью «Территория возможностей» – 3111,2 тыс.руб., инновационный социальный проект «Без лишних слов» – 337,9 тыс.руб., проект по развитию эффективных практик социально-психологической поддержки несовершеннолетних матерей, включая воспитанниц организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в помощи и поддержке государства «Мама 18-» – 972,8 тыс.руб., проект по созданию семейных многофункциональных центров – 2856,6 тыс.руб.


� 50% скидка со стоимости проезда на междугородном транспорте один раз в год к месту лечения и обратно, предоставление ежемесячной денежной выплаты лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Владимирской области», предоставление субсидии на приобретение жилых помещений реабилитированным лицам и членам их семей в случае возвращения на прежнее место.


� Министерство внутренней политики  – 0,3%, или 27916,9 тыс.руб., Министерство транспорта – 0,9%, или 84202,6 тыс.руб., Министерство по организации деятельности мировых судей, органов ЗАГС и архивов – менее 0,1%, или 2370,8 тыс.руб., Министерство строительства – 9,5%, или 903845,7 тыс.руб., Министерство труда и занятости  – 3,7%, или 354138,4 тыс.руб., Министерство здравоохранения – 66,4%, или 6287293,6 тыс.руб., Министерство образования – 18,7%, или 1769425,0 тыс.руб., Министерство сельского хозяйства  – 0,4 %, или 35224,6 тыс.руб.


� На оплату учебно-тренировочных сборов, проведение соревнований, приобретение футбольной экипировки, спортивного инвентаря и оплату труда штатных работников для АНО «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» и АНО «Мотобольный клуб «Ковровец».


� На проведение областной спартакиады допризывной молодежи в ГАУ Владимирской области «Центр спортивной подготовки» и приобретение наградной атрибутики, проведение смотра-конкурса на лучшую организацию физкультурно-оздоровительной работы с детьми и подростками по месту жительства среди муниципальных образований.


� На проведение областной межнациональной спартакиады под девизом «Владимирская земля-территория межнационального спортивного единства!».


� В соответствии с распоряжением Губернатора Владимирской области от 30.06.2023 № 262-рг.


� В соответствии с распоряжением Правительства Владимирской области от 14.09.2023 № 699-р.


� Экономия по установке автоматических ворот на въезде на территорию ГБУ ВО «Комплексная спортивная школа».


� Утверждена Указом Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10.


� Денежные средства в сумме 85675,5 тыс.руб., предусмотренные на реконструкцию государственного автономного учреждения Владимирской области «Спортивный комплекс «Торпедо», не исполнены в связи с сокращением объема денежных средств из федерального бюджета.


� В соответствии с дополнительным соглашением от 17.01.2024 №8 к договору от 31.05.2023 № 407 срок выполнения строительно-монтажных работ – 31.05.2024.


� МБУ ДО «СШОР № 5», МБУ ДО «СШОР по спортивной гимнастике им. Н.Г. Толкачева» г. Владимира.


� ГБУ ДО «СШОР по боксу», ГБУ ДО «СШОР по спортивной борьбе», ГБУ ДО «СШОР по тяжелой атлетике им. П.В. Кузнецова», МБУ ДО «СШОР № 4», МБУ ДО «СШОР № 5», МБУ ДО «СШОР по спортивной гимнастике им. Н.Г. Толкачева», МБУ ДО «СШОР им А.А. Прокуророва».


� В соответствии с дополнительным соглашением от 29.12.2023 № 777-07-2019-030/11 к Соглашению о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской федерации от 14.02.2019 № 777-07-2019-030 денежные средства в сумме 211472,2 тыс.руб. на реализацию мероприятия в 2024 году отозваны, в связи с чем принято решение не начинать реализацию данного мероприятия.


� Уплата налога на имущество, оплата коммунальных платежей, эксплуатационных расходов.


� МБУ города Владимир «Спортивная школа олимпийского резерва по спортивной гимнастике им. Н..Г. Толкачева», МБУ города Владимир «Спортивная школа олимпийского резерва №3», МБУ города Владимир «Спортивная школа олимпийского резерва №4», МБУ города Владимир «Спортивная школа олимпийского резерва №7», МБУ города Владимир «Спортивная школа олимпийского резерва № 5 по художественной гимнастике».


� «Строительно-монтажные работы завершены», «Заключение органа государственного строительного надзора получено», «Объект недвижимого имущества введен в эксплуатацию».


� Результат по объекту «Крытая хоккейная коробка в поселке имени Воровского Судогодского района Владимирской области» не достигнут в 2022 году. В 2023 году велись судебные разбирательства по вопросу возврата денежных средств. Строительство объекта не завершено.


� Муниципальное казенное учреждение Судогодского района «Управление архитектуры и строительства».


� ГАУ ВО «Спортивный комплекс «Торпедо», ГБУ ДО ВО «Спортивная школа олимпийского резерва по самбо имени Г.В. Чичваркина», ГБУ ВО «Спортивная школа олимпийского резерва по тяжелой атлетике имени П.В. Кузнецова», ГБУ ДО ВО «Спортивная школа олимпийского резерва по боксу», ГБУ ДО ВО «Спортивная школа олимпийского резерва по спортивной борьбе», ГБУ ДО ВО «Спортивная школа по футболу ГБУ ДО ВО «Спортивная школа по спортивному ориентированию», ГБУ ДО «Комплексная спортивная школа», ГАУ ВО «Центр спортивной подготовки», ГАУ ВО «Спортивно-адаптивная школа по паралимпийским и сурдлимпийским видам спорта».


� Текущий ремонт гаражей, мастерских, судейских, карнизов, колодцев дренажной системы, разработка проектно-сметной документации для подготовки площадки для установки спортивно-технологического оборудования, замена электрооборудования, приобретение трибун, навесов, кабинок судей, светодиодного экрана, мебели.


� Численность аппарата Министерства спорта не изменилась по отношению к уровню 2022 года.


� Учитывались критерии: страж работы тренером-преподавателем не менее 15 лет, из них не менее 3 лет на последнем месте работы, не внешнее совместительство, наличие ведомственных наград Министерства спорта РФ и другие.


� В 2023 году РИГАУ «Газета «Владимирские ведомости» выполнено задание в объеме 397 печатных страниц (104,4% от плана), 1153 Мбайт в электронной версии (109,8% от плана) и 1200 постов в Интернете (в соответствии с планом).


� Средства направлены 1 городскому округу и 6 муниципальным районам. Наиболее низкий процент исполнения (86,7% относительно плановых назначений) сложился в МО Собинский район, что обусловлено непроведением мероприятий по технологическому присоединению к электросетям (увеличение стоимости работ, которые включены в технические условия 2020 года, необходимо получение новых технических условий), а также сложившейся экономией по результатам конкурсных процедур.


� Средства направлены следующим МО: г. Владимир, Ковровский, Муромский, Петушинский и Юрьев-Польский районы.


� Решение Советов народных депутатов Александровского района от 19.10.2022 № 224, Ковровского района от 25.08.2022 № 49, Петушинского района от 20.10.2022 № 78/13, Собинского района от 26.10.2022 № 60/9.


� Низкое исполнение обусловлено необходимостью проведения ремонтных работ лишь на территории 1 из 22 скотомогильников.


� Муниципальные образования г. Гусь-Хрустальный и г. Ковров.


� Муниципальные образования Александровский, Гусь-Хрустальный, Ковровский, Кольчугинский, Меленковский, Селивановский, Собинский, Суздальский и Юрьев-Польский районы.


� 7 поселений Александровского района, 3 поселения Вязниковского района, 3 поселения Гороховецкого района, 10 поселений Гусь-Хрустального района, 5 поселений Камешковского района, 6 поселений Ковровского района, 6 поселений Кольчугинского района, 6 поселений Меленковского района, 2 поселения Муромского района, 2 поселения Петушинского района, 4 поселения Селивановского района, 6 поселений Собинского района, 5 поселений Судогодского района, 3 поселения Суздальского района и 4 поселения Юрьев-Польского района.


� Округ Муром – 106000,0 тыс.руб., г. Струнино Александровского района – 80000,0 тыс.руб., г. Вязники Вязниковского района – 90000,0 тыс.руб., г. Гороховец Гороховецкого района – 5966,64 тыс.руб., г. Киржач Киржачского района – 85000,0 тыс.руб., г. Покров Петушинского района – 16074,1 тыс.руб., г. Судогда Судогодского района – 70000,0 тыс.руб., г. Юрьев-Польский Юрьев-Польского района – 70000,0 тыс.руб.


� 4 поселения Александровского района, 3 поселения Вязниковского района, 1 поселение Гороховецкого района, 1 поселение Гусь-Хрустального района, 1 поселение Камешковского района, 1 поселение Киржачского района, 1 поселение Ковровского района, 1 поселение Кольчугинского района, 1 поселение Меленковского района, 5 поселений Петушинского района, 1 поселение Селивановского района, 3 поселения Собинского района, 1 поселение Судогодского района, 1 поселение Суздальского района и 1 поселение Юрьев-Польского района.


� 1 поселение Гороховецкого района, 1 поселение Ковровского района, 1 поселение Кольчугинского района, 4 поселения Меленковского района, 3 поселения Собинского района и 1 поселение Юрьев-Польского района.


� В сумме 904886,0 тыс.руб. (г. Владимир – 752085,0 тыс.руб., г. Гусь-Хрустальный – 16372,0 тыс.руб., г. Ковров – 119214,0 тыс.руб., Вязниковский район – 11515,0 тыс.руб., г. Покров – 5700,0 тыс.руб.).


� �HYPERLINK "https://mf.avo.ru/svedenia-o-municipal-nom-dolge-vladimirskoj-oblasti"�https://mf.avo.ru/svedenia-o-municipal-nom-dolge-vladimirskoj-oblasti�.






