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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертизы проекта закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Заключение о результатах экспертизы проекта закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», Законов Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», от 24.11.2000      № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области», а также с учетом проекта федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». Анализ проведен на основании материалов, представленных письмом председателя Законодательного Собрания Владимирской области Киселёва В.Н. от 11.11.2016 №06-07/2589.
Органы управления территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области (далее – ТФОМС) являются участниками бюджетного процесса во Владимирской области. В соответствии с постановлением администрации области от 12.02.2015 № 91
 проект бюджета ТФОМС составлен фондом.

Анализ соблюдения требований бюджетного законодательства в части состава документов, сроков их предоставления показал, что законопроект направлен на экспертизу в Счетную палату Владимирской области с соблюдением сроков, установленных Законом Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» с учетом Закона Владимирской области от 08.08.2016 № 94-ОЗ «О приостановлении действия пункта 1 статьи 9, пункта 3 статьи 11 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области». Проект бюджета ТФОМС представлен сроком на три года. 
В проекте областного закона «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в соответствии с требованиями законодательства в текстовой части отражены основные характеристики бюджета ТФОМС, а также в приложениях к проекту установлены: перечень главных администраторов доходов бюджета ТФОМС на 2017 год; перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета ТФОМС; доходы бюджета ТФОМС на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;  распределение бюджетных ассигнований бюджета ТФОМС по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов; объем межбюджетных трансферов, получаемых из бюджета ФФОМС, на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Бюджет ТФОМС на 2017 год, а также на плановый период 2018 и 2019 годов сбалансирован по доходам и расходам в сумме 13498984,0 тыс. руб. или с ростом к уровню 2016 года на 10,5%. Отмечаем, что в Законе Владимирской области от 28.12.2015 № 191-ОЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» доходы и расходы на 2017 год планировались в сумме 12206405,5 тыс.руб. или на 10,6% меньше, чем предусмотрено законопроектом. Увеличение объема поступлений на 2017 год в законопроекте по сравнению с действующим законом о бюджете ТФОМС обусловлено увеличением размера субвенции из бюджета ФФОМС на 1248285,7 тыс.руб. и размера прочих межбюджетных трансфертов на 44292,8 тыс.руб.
В соответствии с действующим законодательством главными администраторами доходов бюджета ТФОМС на 2017 год определены Федеральная антимонопольная служба в части денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, зачисляемых в бюджеты территориальных фондов ОМС, и ТФОМС в части остальных видов доходов.
В соответствии с п.2 Порядка использования средств нормированного страхового запаса (далее – НСЗ) территориального фонда обязательного медицинского страхования
 (далее – Порядок использования средств НСЗ) для обеспечения финансовой устойчивости обязательного медицинского страхования формируется НСЗ в составе бюджета территориального фонда. Размер и цели использования средств НСЗ, предусмотренные законопроектом, соответствуют требованиям п. 4 Порядка использования средств НСЗ. Объем средств НСЗ включен в общий объем средств финансового обеспечения территориальной программы обязательного медицинского страхования.
Согласно ст.6 проекта закона величина НСЗ на 2017 год установлена в размере 2446600,0 тыс. руб. или с ростом на 24,2% к уровню 2016 года. Доля НСЗ в общем объеме доходов в 2017 году составляет 18,1%, что превышает уровень 2016 года (16,1%) на 2%. В нем учтены средства для осуществления расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, а также средства на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программе повышения квалификации и на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования.
Анализ показал, что прогнозируемый общий объем доходов ТФОМС на 2017 год планируется с ростом к уровню 2016 года на 10,5% и составит 13498984,0 тыс.руб.
Доходная часть бюджета ТФОМС на 2017 год сформирована в полном объеме за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы. К полномочиям Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, переданным для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, относится организация обязательного медицинского страхования на территории субъекта Российской Федерации. Финансирование переданных полномочий, как и в 2016 году, будет осуществляться за счет средств субвенции бюджету ТФОМС из бюджета ФФОМС
. Объем указанной субвенции на 2017 год запланирован в сумме 13180384,0 тыс.руб. (с ростом к уровню 2016 года на 10,5%) или 97,6% в структуре безвозмездных поступлений. Объем ожидаемой субвенции из бюджета ФФОМС на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов определен исходя из подушевого норматива финансирования на 2017 год – 9335,7 рубля
 и численности населения Владимирской области на 01.04.2016 - 1411826 человек. Указанный подушевой норматив финансирования имеет динамику роста к предыдущему году на 10,6%. Кроме того, в составе безвозмездных поступлений учтены прочие межбюджетные трансферты из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования за медицинскую помощь, оказанную в медицинских организациях Владимирской области гражданам, застрахованным на территориях других субъектов РФ, в сумме 318600,0 тыс.руб. (с ростом на 16,1% к уровню 2016 года) или 2,6% в структуре безвозмездных поступлений. Объем средств определен исходя из ожидаемого поступления средств в 2016 году с учетом роста подушевого норматива финансирования.

Необходимо отметить, что в проекте бюджета ФФОМС на 2017 год предусмотрены межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление в 2017 году единовременных компенсационных выплат медицинским работникам, приехавшим на работу в сельские населенные пункты.
 Указанные средства не распределены по субъектам РФ. Соответственно, в проекте бюджета ТФОМС указанный вид доходов и расходов не предусмотрен. Распределение на федеральном уровне указанных расходов по субъектам РФ потребует внесения соответствующих изменений в доходную и расходную части бюджета ТФОМС в части отражения указанных средств.
Общий объем расходов бюджета ТФОМС на 2017 год предлагается утвердить в размере 13498984,0 тыс.руб. или с ростом на 10,5% к уровню 2016 года. Представленный законопроект содержит распределение бюджетных ассигнований бюджета ТФОМС по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2017 год (приложение 5), на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 6), объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета ФФОМС, на 2017 (приложение 7) и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 8). 
Объем расходов по разделу «Здравоохранение» определен в размере 13498984,0 тыс.руб., что на 10,5% выше уровня 2016 года. В указанном разделе предусматриваются средства на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. Рост расходов по подразделу обусловлен ростом объема субвенции ФФОМС бюджету ТФОМС (на 10,5%) за счет увеличения подушевого норматива. 
В расходной части бюджета ТФОМС на 2017 учтены расходы в форме межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, предусматривающие расчеты за медицинскую помощь, оказанную в других субъектах РФ гражданам, застрахованным на территории Владимирской области, в сумме 944100,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2016 года на 42,1%. Увеличение объема межбюджетных трансфертов обусловлено ростом подушевого норматива финансирования и увеличением объема высокотехнологичной помощи, оказываемой за счет средств обязательного медицинского страхования.

Кроме этого, в расходной части бюджета ТФОМС предусмотрены средства в сумме 318600,0 тыс.руб. на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Владимирской области гражданам, застрахованным на территории других субъектов РФ. Средства запланированы в объеме ожидаемых поступлений прочих межбюджетных трансфертов, учтенных в доходной части бюджета ТФОМС.
Объем расходов бюджета ТФОМС по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» запланирован на 2017 года в сумме 88659,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2016 года на 2,3%. Средства будут направлены на обеспечение деятельности органа управления ТФОМС. 

Отмечаем, что несмотря на ежегодные рекомендации Счетной палаты проект бюджета ТФОМС внесен на рассмотрение в отсутствие проекта территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания медицинской помощи жителям Владимирской области. При этом на федеральном уровне разработан проект Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – проект Программы), который был размещен на федеральном портале проектов нормативных правовых актов в сети Интернет 10.08.2016.
Проектом Программы предусмотрено сохранение на уровне текущего 2016 года средних нормативов объемов по видам медицинской помощи, оказываемой за счет средств обязательного медицинского страхования. Также проектом Программы предлагается проиндексировать средние нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования на 6,4% (по стационарной медицинской помощи за счет средств ОМС – на 6,1%). 

При этом объем высокотехнологичной медицинской помощи в целом по проекту Программы в расчете на 1 жителя предлагается увеличить с 0,0047 случая госпитализации в 2016 году до 0,006 случая госпитализации (в том числе высокотехнологичная медицинская помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования, оказываемая медицинскими организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти) в 2017 году. При этом 4 вида высокотехнологичной медицинской помощи с 2017 года будут дополнительно включены в перечень высокотехнологичной медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС в рамках базовой программы ОМС.
В связи с отсутствием проекта территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания медицинской помощи жителям Владимирской области невозможно оценить плановую обеспеченность жителей области медицинской помощью в 2017 году, в том числе высокотехнологичной, ее динамику по сравнению с предыдущим периодом. Кроме этого, не представляется возможным оценить соответствие объемов и стоимости медицинской помощи, планируемой к оказанию во Владимирской области, требованиям проекта Программы.
По результатам проведенной экспертизы проект закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» может быть принят Законодательным Собранием Владимирской области к рассмотрению. 
  Аудитор Счетной палаты
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� Постановление администрации Владимирской области от 12.02.2015 № 91 «О порядке составления проекта областного бюджета и проекта бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на очередной финансовый год и на плановый период».


� Утвержден приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 01.12.2010 № 227.


� Ч.2 ст.6 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».


�Установлен проектом федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».


� Установлены частями 12.1-12.5 ст. 51 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»





