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ОТЧЕТ

о деятельности Счетной палаты Владимирской области  

за 2015 год

1. Основные итоги деятельности Счетной палаты Владимирской области 

за 2015 год

Деятельность Счетной палаты Владимирской области (далее - Счетная палата) в 2015 году осуществлялась в соответствии с планом, утвержденным решением Коллегии Счетной палаты от 25.12.2014 № 18/12. 

В 2015 году проведено 21 контрольное мероприятие, 35 внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год, 85 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2014 год, 29 экспертиз годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ. Кроме этого, проведено 60 финансово-экономических экспертиз законопроектов и проектов постановлений администрации области, включая 8 законопроектов о внесении изменений в областной бюджет на 2015 год, 5 проектов постановлений администрации области о государственных программах. Подготовлено 6 заключений по отчетам об исполнении областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2015 года. Также, проведено 3 экспертно-аналитических мероприятия.
В отчетном периоде на 19 заседаниях Коллегии Счетной палаты рассмотрено 367 различных вопросов: утверждены результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проанализирован ход реализации и выполнения 44-х ранее принятых решений Коллегии. 
По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлено использование бюджетных средств с нарушениями действующего законодательства по формированию и исполнению бюджетов бюджетной системы, ведению бухгалтерского учета, составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 247,7 млн.руб., при осуществлении государственных (муниципальных) закупок на сумму более 454,8 млн.руб. Размер неэффективно используемых бюджетных средств, государственного и муниципального имущества составил 290 млн.руб. Общая стоимость имущества, используемого с нарушением порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества, составила более 356,4 млн.руб., с нарушением установленного порядка приватизировано муниципальное имущество на сумму оценочно 27 млн.руб. Объем выпадающих доходов бюджетной системы от принятых решений оценивается в 15,8 млн. руб. 
По результатам аудита в сфере закупок было предотвращено завышение расходов областных учреждений здравоохранения на сумму около 23 млн.руб., кроме этого, бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления восстановлено в бюджетную систему 18,2 млн.руб. 

Из 327 предложений, направленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий должностным лицам исполнительных органов государственной власти Владимирской области и руководителям проверяемых объектов, по состоянию на 31.12.2015 реализовано 277. Из 523 предложений, направленных органам местного самоуправления, реализовано 285. При этом срок реализации значительной части предложений, направленных в адрес администрации области, ее структурных подразделений, а также органов местного самоуправления наступает в I полугодии 2016 года и касается совершенствования бюджетного процесса, повышения эффективности использования бюджетных ресурсов, государственной и муниципальной собственности. 

В отчетном году Губернатору области и в Законодательное Собрание Владимирской области направлялись информационные письма о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, заключения. 
По решениям Коллегии в правоохранительные и надзорные органы направлено 34 информационных письма с приложением соответствующих материалов, в проверяемые организации направлено 54 представления, 5 предписаний.

В течение 2015 года по материалам Счетной палаты:

-
прокуратурой Владимирской области внесено 11 представлений, 3 требования; возбуждено 10 дел об административных правонарушениях, наложено административных штрафов на сумму 40 тыс.руб.; 

- 
межмуниципальным отделом МВД России «Ковровский» возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.3 ст. 160 Уголовного кодекса РФ по факту хищения денежных средств МАУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Дворец спорта» Ковровского района;

- УФАС по Владимирской области выдано 5 предписаний, наложен административный штраф на сумму 10 тыс.руб;
- контрольно-ревизионной инспекцией администрации области вынесены постановления о назначении административного наказания в виде штрафа в сумме 20 тыс.руб.
По результатам контрольных мероприятий Счетной палатой возбуждено 5 административных производств и составлены протоколы, по рассмотрению которых контрольно-ревизионной инспекцией и мировыми судьями вынесены постановления о привлечении должностных лиц к административной ответственности. Общая сумма административных штрафов, подлежащих к уплате в консолидированный бюджет Владимирской области, составила 58 тыс.руб. 

За ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, в т.ч. повлекшее нарушения действующего законодательства и неэффективное использование бюджетных средств, к дисциплинарной ответственности привлечено 37 должностных лиц, из которых 5 уволено. 
Работа по взаимодействию с муниципальными органами внешнего финансового контроля, а также с представительными органами местного самоуправления территорий, не имеющих собственных контрольно-счетных органов, продолжена в рамках деятельности Общественного совета внешнего финансового контроля Владимирской области при Счетной палате Владимирской области. 
Взаимодействие специалистов Счетной палаты и представительных органов местного самоуправления позволило обеспечить реализацию мероприятий по осуществлению внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2014 год, обязательность проведения которых установлена требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

На заседании Общественного совета обсуждались результаты контрольных мероприятий, проведенных специалистами Счетной палаты в муниципальных образованиях области в 2014-2015 годах, а также обобщенные итоги внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2014 год, представитель следственного управления Следственного комитета по Владимирской области осветила проблему преступлений в сфере бюджетных правоотношений.

2. Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия

2.1. Аудит эффективности
В 2015 году проведен аудит эффективности использования средств, направленных на развитие сети фельдшерско-акушерских пунктов Владимирской области (далее – ФАПы), по результатам которого установлено, что помощь, оказываемая ФАПами, востребована среди населения Владимирской области.

При этом общее количество нарушений, выявленных Счетной палатой, свидетельствует о недостаточности контроля, осуществляемого департаментом здравоохранения администрации области и администрациями больниц за деятельностью ФАПов. В 2014-2015 годах департаментом здравоохранения осуществлен контроль за деятельностью только 7% проверенных Счетной палатой ФАПов. Контроль со стороны районных больниц за деятельностью ФАПов в основном осуществлялся только в ходе проведения инвентаризации имущества. 

Анализ территориальной расположенности ФАПов в привязке к численности населения показал, что имеются случаи размещения фактически не функционирующего ФАПа в населенном пункте, где его размещение не требуется в соответствии с приказом Минздравсоцразвития РФ от 15.05.2012 №543н. При этом в ряде населенных пунктов, где в соответствии с нормами размещения должен функционировать ФАП, он отсутствует. 
В ходе аудита установлено, что Управлением Роспотребнадзора по Владимирской области выдавались санитарно-эпидемиологические заключения о соответствии зданий всех 27 ФАПов Суздальского района требованиям СанПиН 2.1.3.2630-10, при этом фактически 12 ФАПов не соответствовало санитарным нормам и правилам, не функционировало и находилось в аварийном состоянии. Вместе с тем, департаментом здравоохранения были выданы соответствующие лицензии на осуществление медицинской деятельности в указанных ФАПах. Это свидетельствует о неисполнении департаментом здравоохранения полномочий по осуществлению лицензионного контроля за деятельностью ФАПов. 

Кроме этого, в ходе аудита установлены случаи, когда учреждения здравоохранения в нарушение требований п.46 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» осуществляют медицинскую деятельность в зданиях ФАПов в отсутствие лицензии (ФАПы с. Торбаево, с. Новое Суздальского района).

Установлены многочисленные нарушения санитарно-эпидемиологических требований в ФАПах проверяемых районных больниц. Так, из 56 проверенных ФАПов лишь в 12 имеется ограждение; территория 14 ФАПов благоустроена и озеленена, у 17 ФАПов имеется уличное освещение. 

В ходе визуального осмотра фасадов и внутренних помещений 56 объектов выявлены следы поражения грибком, вертикальные и горизонтальные трещины стен и потолков, подтеки и отслоения отделочного покрытия, дефекты и неровности полов, протечки. В ФАПах Селивановского и Суздальского районов установлено наличие просроченных лекарственных препаратов.

ФАПы Собинского района обеспечены медицинским оборудованием и мебелью в соответствии со стандартом оснащения только на 48,7%. Обеспеченность оборудованием и мебелью ФАПов Селивановского и Суздальского районов оценочно составила 66,7%.

При этом должностными лицами департамента здравоохранения с превышением полномочий, установленных нормативными правовыми актами, самостоятельно принято решение о проведении совместных аукционов по закупке оборудования и мебели для нужд ФАПов, о назначении организатора торгов и об утверждении перечня оборудования и мебели, предлагаемых к закупке. По оценке Счетной палаты, объем средств, необоснованно израсходованных на совместных аукционах по приобретению оборудования для ФАПов и амбулаторий в соответствии с перечнем, установленным департаментом здравоохранения, без учета потребности учреждений, составил 33,9 млн.руб. 

В ходе проверки эффективности использования средств на реконструкцию помещений Колокшанского ФАПа Собинского района, установлено, что работы были приняты без замечаний и оплачены в полном объеме в декабре 2013 года в сумме 4,3 млн.руб. При этом Собинской районной больницей не было получено разрешение на осуществление реконструкции ФАПа. Арбитражным судом Владимирской области установлено, что подрядчик обязан устранить недостатки выполненных работ по реконструкции Колокшанского ФАПа на сумму 867,4 тыс.руб. По состоянию на 16.12.2015 данный ФАП не введен в эксплуатацию по причине неустраненных недостатков выполненных работ. В нарушение лицензионных требований департаментом здравоохранения выдана лицензия Собинской районной больнице на осуществление медицинской деятельности в Колокшанском ФАПе.

По результатам проведения аудита сделан вывод о том, что развитие сети фельдшерско-акушерских пунктов области должно идти по пути обеспечения максимальной доступности оказания медицинской помощи сельскому населению с учетом поручений Президента РФ в части недопустимости закрытия ФАПов и необходимости оптимального размещения учреждений социальной сферы. При этом необходимо обеспечить повышение эффективности управления сетью фельдшерско-акушерских пунктов со стороны департамента здравоохранения и руководителей учреждений здравоохранения с установлением количественных и качественных показателей результативности деятельности ФАПов и дальнейшим мониторингом их достижения. 

По итогам аудита эффективности Счетной палатой направлена информация о нарушениях санитарно-эпидемиологических требований руководителю Управления Роспотребнадзора по Владимирской области, информация о нарушениях, допущенных в ходе реконструкции Колокшанского ФАПа, направлена начальнику инспекции государственного строительного надзора администрации области. По фактам выявленных нарушений направлены представления директору департамента здравоохранения администрации области и руководителям проверенных учреждений здравоохранения. Проверяемые объекты приступили к реализации рекомендаций Счетной палаты.
2.2. Иные контрольные мероприятия
По результатам проверки законности и результативности расходования бюджетных средств на организацию деятельности областного аптечного склада установлено, что за 2014 – I квартал 2015 года на финансирование ГАУЗ ВО «Областной аптечный склад» (далее – областной аптечный склад, учреждение) за счет средств областного бюджета было направлено 3859,7 тыс.руб. 

Вместе с тем по состоянию на 30.04.2015 областным аптечным складом заключен лишь один договор на хранение перевязочного материала на сумму 10,0 тыс.руб. в месяц. Иная деятельность учреждением не велась. Государственное задание учреждению в проверяемом периоде не устанавливалось. Документы на получение лицензии на осуществление фармацевтической деятельности в части хранения и отпуска лекарственных препаратов для медицинского применения были поданы учреждением лишь 25.03.2015. Остальные виды деятельности, предусмотренные Уставом учреждения и соответствующие целям его создания, не были лицензированы.

Кроме этого, филиалом ФГУП «Охрана» 12.02.2014 были установлены несоответствия обследуемых помещений лицензионным требованиям для осуществления деятельности по обороту наркотиков. В связи с этим здание областного аптечного склада приведено в соответствие с требованиями, предъявляемыми к помещениям для хранения наркотических и психотропных средств лишь 08.05.2015, о чем получено заключение ФГУП «Охрана». Документы на получение соответствующей лицензии поданы областным аптечным складом 26.05.2015.

В ходе контрольного мероприятия выявлено, что директор областного аптечного склада Кулыгина З.Г., кроме того, зарегистрирована как индивидуальный предприниматель и имеет лицензии на аналогичные уставным видам деятельности учреждения и смежные с ними, что могло привести к возникновению у Кулыгиной З.Г. конфликта интересов.

По итогам проверки Счетной палатой направлена информация о нарушениях трудового законодательства в государственную инспекцию труда. По фактам выявленных нарушений направлены представления директору департамента здравоохранения и директору областного аптечного склада.

В целях реализации предложений Счетной палаты учреждением получена лицензия на все виды деятельности Областного аптечного склада, предусмотренные Уставом. Договор на оказание услуг по бухгалтерскому обслуживанию с главным бухгалтером расторгнут, главный бухгалтер принята на должность по трудовому договору. Директором департамента здравоохранения приняты меры дисциплинарного воздействия к руководителю аптечного склада, а именно, объявлено замечание.
По результатам проверки Государственной инспекции труда во Владимирской области выдано предписание директору Областного аптечного склада с требованием об устранении выявленных нарушений законодательства. Кулыгина З.Г. привлечена к административной ответственности с наложением штрафа в размере 15000 рублей.
По результатам проверки эффективности использования средств, направленных на развитие сети сельских клубов, установлено, что в Суздальском районе полномочия в сфере культуры исполняются сельскими поселениями самостоятельно, а в Гороховецком районе поселения передали осуществление указанных полномочий муниципальному району по соглашениям. При этом в бюджетах сельских поселений средства на исполнение указанных полномочий в полном объеме не предусматривались.

Так, администрация Куприяновского сельского поселения в течение 2014 года – I полугодия 2015 года не исполняла свои обязательства, предусмотренные соглашениями в части передачи финансовых средств администрации Гороховецкого района на обеспечение полномочий в области культуры, что привело к необходимости финансирования Гороховецким районом полномочий, которые не относятся к вопросам местного значения муниципального района. При этом благодаря частичному финансированию сельских клубов за счет бюджета Гороховецкого района, сельские клубы получали средства на обеспечение минимальных потребностей по оплате коммунальных услуг и заработной платы. Так, 77,7% общей кредиторской задолженности учреждений культуры Гороховецкого района составляла задолженность за коммунальные услуги.

Низкий уровень финансирования являлся причиной возникновения кредиторской задолженности по уплате отдельных налогов и платежей в Пенсионный фонд РФ. При этом в бухгалтерской отчетности учреждений культуры Гороховецкого района и Павловского сельского поселения сведения о кредиторской задолженности, образовавшейся до отчетного периода, не отражаются, что приводит к ее искажению. Еще одним последствием недостаточного финансирования сельских клубов являлось неудовлетворительное материально-техническое состояние сельских клубов и низкая укомплектованность музыкальным и иным оборудованием. 

В рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» Государственной программы развития агропромышленного комплекса на 2013-2020 годы был отремонтирован сельский клуб в с. Фоминки Гороховецкого района. Общий объем средств областного бюджета, направленных на указанные работы составил 5121,0 тыс.руб., из бюджета Гороховецкого района – 600,9 тыс.руб. Однако администрация района не обеспечила эффективное использование средств, осуществление строительного контроля за ходом работ и ввод в эксплуатацию объекта. Результаты строительной экспертизы выполненных работ и технического обследования здания показали, что администрацией районы были приняты и оплачены фактически невыполненные подрядчиком работы на общую сумму 452,2 тыс.руб., что привело к невозможности ввода в эксплуатацию здания Дома культуры.

Культурно-досуговая деятельность сельскими клубами осуществлялась в полном объеме и востребована сельским населением. Социологический опрос жителей сельских поселений показал, что посещение клуба входит в число самых популярных досуговых занятий, уровень удовлетворенности населения услугами достаточно высокий. «Дорожные карты», принятые во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 в части повышения заработной платы работников сферы культуры, сельскими учреждениями культуры выполнялись.

Результаты проверки показали, что с целью повышения эффективности организации управления сетью сельских клубов и улучшения материально-технического состояния учреждений культуры необходимо проработать вопрос о передаче сельскими поселениями полномочий в сфере культуры муниципальным районам, что будет способствовать финансовому оздоровлению сельских клубов и позволит большему количеству учреждений культуры участвовать в реализации мероприятий государственных программ Владимирской области.

По результатам проверки составлено пять протоколов об административных правонарушениях в отношении должностных лиц администрации Гороховецкого района. По итогам рассмотрения трех протоколов вынесены постановления о привлечении к административной ответственности в виде административных штрафов в общей сумме 22,0 тыс.руб., из них 20,0 тыс.руб. поступили в бюджет Владимирской области. По фактам выявленных нарушений направлены представления главе Суздальского района, и.о. главы администрации Гороховецкого района и главе Павловского сельского поселения Суздальского района. Кроме того, Счетной палатой направлено информационное письмо директору департамента культуры администрации области. 

Представление Счетной палаты, направленное в адрес главы Гороховецкого района, исполнено в полном объеме.

В ходе проверки законности и результативности использования средств, направленных на обеспечение деятельности отраслевых государственных учреждений среднего профессионального образования Владимирской области установлен ряд нарушений и недостатков, причиной которых является недостаточная организационная и методическая работа департамента образования с образовательными организациями, не подведомственными департаменту образования, несмотря на возложенные на него функции и полномочия.

Так, выявлены случаи занижения размера выплат педагогическим работникам. Лесотехническим техникумом не выплачивалась компенсация за проезд из г. Судогда педагогическим работникам. При расчете размеров возмещения расходов за освещение жилых помещений работникам Аграрного колледжа, проживавшим в городской местности, использовался тариф на электроэнергию для сельской местности. Кроме того, Аграрным колледжем были неправомерно занижены выплаты детям-сиротам денежных компенсаций на приобретение одежды, обуви и мягкого инвентаря.
В результате проверки также выявлено множество нарушений, связанных с формированием и исполнением государственного задания, ведением бухгалтерского учета, оказанием платных услуг. 

Анализ эффективности использования государственного имущества проверяемыми объектами показал, что на балансе Аграрного колледжа и Лесотехнического техникума находится недвижимое имущество и транспортные средства, которые не использовались проверяемыми объектами. Такое имущество закреплялось за учреждениями в период осуществления ими деятельности по производству сельскохозяйственной продукции и по заготовке и обработке леса соответственно. С учетом того, что данные виды деятельности сейчас Аграрным колледжем не ведутся, а Лесотехническим техникумом ведутся исключительно в образовательных целях, расходы на содержание данного имущества противоречат принципу эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. Большая часть неиспользуемого недвижимого имущества и транспортных средств находились в неудовлетворительном состоянии. Общий объем неэффективных расходов проверяемых учреждений на содержание неиспользуемого имущества за 2013 – I полугодие 2015 гг. составил 970,6 тыс.руб.
Большое количество видов платных услуг, а также отсутствие контроля за расходованием средств субсидии на выполнение государственного задания привело к тому, что Лесотехническим техникумом в 2013 году для обеспечения оказания платных услуг по предоставлению коммунальных услуг сторонним потребителям приобретались энергоресурсы за счет средств субсидии на выполнение государственного задания в общем объеме 1042,5 тыс.руб., что свидетельствует о нецелевом использовании средств областного бюджета в указанной сумме. В целях устранения нарушений, выявленных Счетной палатой, руководством Лесотехнического техникума утвержден график возмещения в областной бюджет средств, использованных нецелевым образом.
По результатам проверки по фактам выявленных нарушений Счетной палатой направлены представления директору департамента здравоохранения, директору департамента лесного хозяйства, директору департамента образования, директору департамента сельского хозяйства и продовольствия, директору Лесотехнического техникума и директору Аграрного колледжа, которые исполнены в полном объеме.

Проверкой законности и результативности использования средств на оказание психиатрической медицинской помощи во Владимирской области установлено, что в 2015 году во Владимирской области развернуто 1537 круглосуточных коек для оказания психиатрической медицинской помощи. Общий объем финансового обеспечения оказания специализированной психиатрической медицинской помощи жителям области запланирован на 2015 год в сумме 499599,1 тыс.руб. или с ростом на 6,8% к уровню предыдущего года.

Вместе с тем, в области существует острая нехватка мест в специализированных учреждениях интернатного типа. Так, по состоянию на 01.05.2015 года 173 пациента, утратившие социальные связи, постоянно получавшие медицинскую помощь в Областной психиатрической больнице № 2, потенциально могли быть переведены в учреждения интернатного типа, что позволило бы снизить нагрузку на бюджет отрасли оценочно на 50373,3 тыс.руб. в год. По состоянию на 01.07.2015 очередь в психоневрологические интернаты составляла 360 человек. В 2014 году Областной психиатрической больнице № 2 департаментом социальной защиты населения было выделено 2 путевки для помещения больных в психоневрологические интернаты, за январь-июнь 2015 года - 27 путевок.

В ходе проверки установлены факты нецелевого использования бюджетных средств. Так, Областной психиатрической больницей № 2 за период 2012-2015 годы за счет собственной сметы произведены расходы в общей сумме 5711,9 тыс.руб. по оплате коммунальных услуг за содержание зданий, находящихся на балансе ГАУЗ ВО «Областной аптечный склад» (514,2 тыс.руб.) и ГБУЗ ВО «Областной наркологический диспансер» (5197,7 тыс.руб.). Договоры на возмещение расходов за коммунальные услуги не заключались.

В нарушение требований Закона Владимирской области «О порядке управления и распоряжения имуществом (объектами), находящимся в государственной собственности Владимирской области» Областной психиатрической больницей № 1 предоставлялся в безвозмездное пользование департаменту здравоохранения автомобиль с водителем. Объем расходов учреждения на оплату труда водителя и приобретение бензина на цели, не связанные с деятельностью учреждения, за период с 2013 по I полугодие 2015 года составил 169,9 тыс.руб.

Установлены факты неэффективного использования государственного имущества, закрепленного за учреждениями на праве оперативного управления. 
Так, в Областной психиатрической больнице № 1 не используются помещения общей площадью 2243,9 кв.м, в Областной психиатрической больнице № 2 площадью 591,1 кв.м. 
Кроме этого, на территории психиатрической больницы № 1 имеются земельные участки общей площадью 3284,9 кв.м. под объектом незавершенного строительства и неиспользуемым зданием, за которые только за 2013 год - 1 квартал 2015 года уплачен земельный налог в сумме 547,7 тыс.руб., что является неэффективными расходами учреждения. 

Департаментом здравоохранения и руководством учреждения не проявлена должная осмотрительность при планировании и расходовании средств на проведение ремонтных работ здания лечебного корпуса. Техническое обследование здания лишь после проведения ремонта установило невозможность его дальнейшей эксплуатации. При этом общая сумма средств, неэффективно использованных на проведение ремонта указанного здания за период с 2012 года, составила 736,8 тыс.руб. 

По фактам выявленных нарушений направлены представления директору департамента здравоохранения администрации области, главному врачу Областной психиатрической больницы № 1 и и.о. главного врача Областной психиатрической больницы № 2. 
Представление, направленное в адрес и.о. главного врача Областной психиатрической больницы № 2, реализовано в полном объеме. Из 21 предложения по устранению выявленных нарушений, направленных в представлении в адрес главного врача ОПБ № 1, реализовано 20.

В 2015 году рассмотрены результаты проверки законности и результативности, а также соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Владимирской области и переданным в оперативное управление лечебно-профилактическому учреждению санаторно-курортного типа Санаторий «Заклязьменский» (далее – Санаторий), которая выявила многочисленные финансовые нарушения и недостатки. Управление и контроль со стороны собственников Санатория можно охарактеризовать как неудовлетворительные.

Анализ уставных документов показал, что при создании и дальнейшей организации деятельности Санатория были допущены нарушения Гражданского кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». В проверяемом периоде Санаторий, по сути, осуществлял деятельность вне рамок действующего в Российской Федерации законодательства.

Проведенная проверка показала, что органы государственной власти в лице департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области фактически были отстранены от принятия ряда финансовых решений, за исключением утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности и отчета о его исполнении, что привело к злоупотреблениям со стороны других собственников, отвлечению оборотных средств организации и необоснованным расходам на сумму более 2,1 млн. руб.

В ходе проверки установлены нарушения при начислении и выплате заработной платы, организации учета основных средств, продуктов питания, выдачи подотчетных сумм, оказании платных услуг.

Выявлены факты, свидетельствующие о том, что качество услуг Санатория не всегда соответствует заявленным требованиям, в том числе в связи неукомплектованностью отдельных медицинских должностей. Установлены приписки фактов оказания услуг (лечебные и оздоровительные процедуры, питание, проживание) лицам, выбывшим (еще не прибывшим) из (в) Санатория(й).

По результатам рассмотрения материалов Коллегией Счетной палаты в адрес главного врача Санатория направлено представление, которое реализовано в полном объеме. 

Информация по результатам проверки направлена в Прокуратуру Владимирской области. Также ряд предложений сформирован в адрес директора департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области.

Результаты проверки законности и эффективности управления и распоряжения государственным имуществом, закрепленным за унитарными предприятиями Владимирской области: ГУП «Владимирское карьероуправление», ГУП «Медтехника» показали, что необходимо повышать эффективность управления государственным имуществом Владимирской области, переданным в хозяйственное ведение ГУП «Владимирское карьероуправление» (далее – ГУП «ВКУ») и ГУП «Медтехника».

В целом по итогам проведенного контрольного мероприятия выявлено 26 различных нарушений, стоимостная оценка которых составляет 3,5 млн.руб., в том числе:

- 
занижение ГУП «ВКУ» в 2015 году доходов бюджета городского поселения п. Мелехово и бюджета Ковровского района ввиду неправомерного расчета арендной платы земельного участка;

- 
оплата ГУП «ВКУ» непредвиденных затрат без подтверждающих документов;

- 
нарушение условий лицензии на право пользования недрами и условий договора, заключенного в 2006 году с администрацией Ковровского района об участии в развитии социальной сферы района;

-
нарушение требований ст.ст. 4, 5 Федерального закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте»;

- необеспечение своевременной и качественной технической поддержки торгов на закупку услуг по техническому обслуживанию изделий медицинской техники и закупку медицинского оборудования, а также некачественно подготовленные документы на электронные аукционы и открытые конкурсы привели к потерям доходов ГУП «Медтехника», оценочно, в сумме 1,1 млн.руб.  
Также установлено, что треть основных видов деятельности ГУП «Медтехника», предусмотренных Уставом, не осуществляется, что может свидетельствовать о неисполнении руководителем предприятия положений трудового договора в части организации выполнения решений собственника, а также о неэффективной системе менеджмента на предприятии.
По результатам рассмотрения материалов Коллегией Счетной палаты в адрес директоров ГУП «Медтехника» и ГУП «ВКУ» направлены представления с рекомендациями, которые полностью реализованы.
По итогам проверки заместителю Губернатора области, директору департамента имущественных и земельных отношений, директору департамента здравоохранения, директору департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области направлены информационные письма с предложениями, которые приняты к реализации.

В ходе проверки эффективности использования бюджетных средств на развитие туризма во Владимирской области установлено следующее.

Реализация политики и государственных программ в сфере туризма на территории Владимирской области отнесена к полномочиям комитета по туризму администрации области (далее – Комитет по туризму).

Принципы государственной политики в сфере туризма регламентированы Федеральным законом «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» и законами субъектов РФ. При этом, анализ нормативной правовой базы показал, что законы, регулирующие государственную политику в этой сфере, действуют в 12 из 18 субъектов Центрального федерального округа РФ, в том числе в областях, ряд городов которых входят в Золотое кольцо России (Московская, Ивановская, Костромская, Тверская области). Во Владимирской области такой закон отсутствует. 
В ходе проверки установлено, что в Стратегии развития области до 2030 года поставлена цель – создать туристско-рекреационный кластер во Владимирской области, который позволит сформировать индустрию для удовлетворения потребностей граждан, соответствующую международным требованиям. Однако в целевой программе «Поддержка развития внутреннего и въездного туризма во Владимирской области «Малое Золотое кольцо»
 отсутствуют мероприятия, направленные на развитие туристической инфраструктуры (создание новых объектов, реконструкция существующих), что не позволяет Владимирской области привлечь средства из федерального бюджета на создание туристического кластера. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) на общую сумму 4,3 млн.руб. Кроме того, проверкой выявлено использование администрацией муниципального образования Небыловское Юрьев-Польского района и администрацией Ковровского района средств областного бюджета в сумме 260,0 тыс.руб. без достижения запланированных результатов.

По итогам проверки председателю Комитета по туризму направлено представление, которое реализовано. 
В ходе проверки законности и результативности использования средств, а также соблюдения установленного порядка управления государственным имуществом государственным бюджетным учреждением «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» (далее – УАЗО) выявлены финансовые нарушения, нарушения порядка осуществления государственных закупок и факты неэффективного использования бюджетных и внебюджетных средств учреждения на общую сумму 104,0 млн.руб., наличию которых способствовало несоблюдение УАЗО требований действующего законодательства, в том числе регулирующего порядок управления и распоряжения государственным имуществом Владимирской области.
Наличие длительных сроков заключения договоров аренды государственного имущества и отсутствие должного контроля за соблюдением законодательства со стороны балансодержателя приводит к незаконному пользованию государственным имуществом арендаторами без внесения арендной платы и потерям доходов бюджетного учреждения. Установлены отдельные нарушения порядка расчета годовой арендной платы за пользование объектами недвижимого имущества, факты неэффективного использования бюджетных средств при передаче государственного имущества в безвозмездное пользование, в том числе коммерческой организации, на сумму более 428 тыс.руб.

В ходе проверки установлены факты оплаты не осуществленных ремонтных работ на сумму 41,4 тыс.руб.

Кроме того, установлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», постановления администрации Владимирской области от 08.07.2008 № 499, в части несоблюдения порядка формирования и финансового обеспечения государственного задания.

По результатам рассмотрения материалов Коллегией Счетной палаты в адрес начальника УАЗО направлено представление, которое полностью реализовано. Также ряд предложений сформирован в адрес заместителя Губернатора области, директора департамента имущественных и земельных отношений. Счетная палата проинформирована, что все предложения, направленные в адрес объектов контроля, приняты к исполнению.
Результаты проверки законности и результативности использования средств, направленных на реализацию государственной программы «Содействие занятости населения Владимирской области на 2014-2016 годы» показали, что всего за 2014 год – 9 месяцев 2015 года департаментом по труду и занятости населения администрации области (далее – ДТЗН) на реализацию мероприятий государственной программы Владимирской области «Содействие занятости населения Владимирской области на 2014-2016 годы» (далее – госпрограмма) было направлено 1148,4 млн.руб. Цели и показатели эффективности, определенные госпрограммой, ДТЗН и центрами занятости населения за указанный период в целом достигнуты. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, произведено в полном объеме, нарушений при проверке не установлено. При этом требуется решение и доработка ряда вопросов.

Так, профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование, проводимое центрами занятости населения, не в полной мере обеспечивает потребности работодателей. Кроме того, анализ показал, что безработные граждане, направляемые центрами занятости населения на обучение и дополнительное профессиональное образование, в ряде случаев по различным причинам прекращают обучение досрочно. Таким образом, областной бюджет несет безрезультатные расходы по оплате затрат за фактически осуществленное обучение граждан самовольно прекративших обучение. Объем таких средств за 2014 год –       9 месяцев 2015 года составил 160,0 тыс.руб.

В ходе проверки установлен единичный факт невыполнения гражданином, получившим единовременную финансовую помощь, условий заключенного договора о предоставлении субсидии, в части исполнения обязательства осуществлять предпринимательскую деятельность в течение 12 месяцев после заключения договора.

Проверка реализации мероприятия госпрограммы по содействию трудоустройству незанятых инвалидов показала, что в ряде случаев оборудованные (оснащенные) рабочие места для трудоустройства инвалидов, после увольнения инвалидов, остаются не востребованными, в том числе ввиду ограниченной транспортной доступности.

Выборочной проверкой осуществления центрами занятости населения закупок установлены отдельные нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ по контрактам, заключенным на общую сумму 1,3 млн.руб.

По результатам рассмотрения материалов Коллегией Счетной палаты в адрес директоров государственных казенных учреждений Владимирской области «Центр занятости населения города Владимира», «Центр занятости населения города Мурома», «Центр занятости населения поселка Красная Горбатка» направлены представления, которые полностью реализованы. Также ряд предложений сформирован в адрес Законодательного Собрания Владимирской области и департамента по труду и занятости населения администрации области. По фактам нарушения законодательства в сфере закупок информация направлена в контрольно-ревизионную инспекцию администрации Владимирской области.
В отчетном периоде Счетной палатой значительное внимание уделялось контролю в сфере использования бюджетных средств на дорожное хозяйство. 
Так, в результате проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных в 2014 году на реализацию мероприятий в сфере дорожного хозяйства в рамках соглашения, заключенного между Администрацией Владимирской области и Правительством Москвы установлено, что конкретный перечень автомобильных дорог, подлежащих содержанию и ремонту в 2014 году за счет межбюджетного трансферта из бюджета города Москвы, был предусмотрен соглашением, заключенным между администрацией области и Правительством г.Москвы. В рамках указанного соглашения планировалось выполнить работы на 33 объектах (Александровский район – 13 объектов, Киржачский район – 11 объектов, Петушинский район – 9 объектов).

На реализацию предусмотренных соглашением мероприятий департаментом транспорта и дорожного хозяйства бюджетные средства в сумме 200,0 млн.руб. были распределены между государственным бюджетным учреждением «Владупрадор» (далее – ГБУ «Владупрадор») (182,3 млн.руб.), администрациями г. Александров (13,5 млн.руб.) и г. Киржач (4,2 млн.руб.).

В ходе контрольного мероприятия установлено, что работы на объектах, определенных соглашением, выполнены в полном объеме. Объектами проверки, с учетом экономии, фактически освоено 198,5 млн.руб. (99,3%).

Вместе с тем, на всех объектах специалистами Счетной палаты выявлены отдельные недостатки качества выполненных работ: продольные и поперечные трещины, сетка трещин; шелушение на асфальтобетонном покрытии, выкрашивание отдельных зерен минерального материала; разрушение продольных швов сопряжения асфальтобетонного покрытия, разрушение кромки дороги; неустранение нарушений слоя асфальтобетонного покрытия в местах взятия проб.

Указанные недостатки не позволяют в полной мере обеспечить комфортное и безопасное движение транспорта и пешеходов.

Проверка показала, что в соответствии с установленными контрактами гарантийными обязательствами (срок гарантии по содержанию – 1,5 года, по ремонту – от 3 до 4 лет) на участках автомобильных дорог, на которых были выявлены отдельные недостатки качества работ, подрядными организациями осуществляется их устранение.

По результатам контрольного мероприятия направлены соответствующие представления главам администраций всех проверенных муниципальных образований и ГБУ «Владупрадор», которые реализованы в полном объеме, виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

В ходе проверки использования бюджетных средств, выделенных г.Ковров и  муниципальным образованиям Ковровского района в 2012-2015 гг. на реализацию мероприятий в сфере дорожного хозяйства, было отмечено, что одной из системных проблем в сфере дорожной деятельности является невыполнение ресурсоснабжающими и управляющими организациями, гражданами требований по восстановлению целостности асфальтобетонного покрытия улиц и дорог после проведения аварийных ремонтов на коммунальных сетях, а также при подключении к сетям.
Проверкой выявлен также ряд недостатков и нарушений действующего законодательства, в частности: не соблюдение требований муниципального контракта по устройству толщины верхнего слоя основания дорожной одежды; отклонения значений водонасыщения от значений, установленных нормами и правилами, не соответствие зернового состава минеральной части асфальтобетонной смеси типу асфальтобетонной смеси, предусмотренной муниципальными контрактами, что в итоге привело к неэффективному расходованию бюджетных средств, оценочно на сумму 27733,4 тыс.руб.

В ходе осмотра 75 объектов ремонта, на 40 объектах (53,3% от общего числа) выявлены недостатки качества выполненных работ: наличие продольных и поперечных трещин, сеток трещин на дорожном полотне; разрушение кромок асфальтобетонного покрытия; скопление воды на дорожном полотне, а также наличие выбоин.

Органами местного самоуправления не разработаны правовые акты в части утверждения нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований, также не используется возможность получения дополнительных доходов в муниципальные бюджеты за счет взимания платы за проезд крупногабаритного транзитного транспорта. 
В целях реализации представлений Счетной палаты органами местного самоуправления приняты необходимые меры по устранению нарушений, применены меры дисциплинарного взыскания к виновным лицам, проводится работа по инвентаризации выполненных работ на объектах ремонта в целях устранения дефектов, выявленных в период гарантийного срока, также проводятся мероприятия по приведению нормативной правовой базы в соответствие с законодательством, проводится претензионная работа с подрядчиками.

По фактам выявленных нарушений Счетной палатой материалы проверки направлены в УМВД России по Владимирской области для принятия процессуального решения.

В ходе проведения проверки законности и результативности использования средств, направленных на мероприятия по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных пожаров на территории Владимирской области установлено, что за проверяемый период 2013-2014 гг. в департамент лесного хозяйства администрации Владимирской области (директор - Кузнецов А.В.) из федерального бюджета на выполнение мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации в лесах, возникшей вследствие лесных пожаров (далее – расчистка неликвидных горельников) было выделено 145000 тыс.руб. (2013 г. – 25000 тыс.руб., 2014 г. – 120000 тыс.руб.). Согласно отчетным данным расчищено 2675,3 га неликвидных горельников (2013 – 550,1 га, 2014 – 2125,1 га). Основной объем работ (58,4%) выполнялся на территории ГКУ «Меленковское лесничество».
В нарушение действующего федерального законодательства, департаментом лесного хозяйства администрации области (далее – Департамент) хозяйствующий субъект - ГАУ «Владлесхоз» был наделен функциями и правами органа государственной власти, предусмотренными Положением о департаменте, по организации и обеспечению охраны и защиты лесов, а также по осуществлению закупок для государственных нужд области, в отсутствие у учреждения достаточной материальной, технической базы, что выразилось в передаче права на оказание части государственных услуг сторонним организациям со стороны ГАУ «Владлесхоз», и тем самым функции хозяйствующего субъекта были совмещены с функцией государственного органа по организации и обеспечению охраны и защиты лесов. Данные обстоятельства могут свидетельствовать о наличии в действиях Департамента и ГАУ «Владлесхоз» признаков нарушения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В ходе контрольного мероприятия выявлены факты двойного учета и оплаты подрядной организации ООО «Ремтрансстрой» работ по расчистке горельников в ГКУ «Меленковское лесничество» на территории 6,7 га. В результате произведено необоснованное завышение бюджетных расходов оценочно на сумму 328,5 тыс.руб.

В ходе осмотра произведенных в 2013-2014 годах работ по ликвидации горельников на территории Меленковского лесничества установлены факты невыполнения работ на отдельных участках лесного фонда общей площадью 9,6 га. В результате произведена необоснованная оплата оценочно на сумму 568,9 тыс.руб. С учетом норм, регулирующих исчисление размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства
, размер ущерба составил не менее 2900 тыс.руб.

В ходе проверки организации реализации мероприятий по обеспечению охраны, защиты и воспроизводства лесов установлены нарушения со стороны ГАУ «Владлесхоз» Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» и Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Соответствующая информация направлена в УФАС России по Владимирской области для рассмотрения и принятия решения.
В ходе проверки расходования администрацией муниципального образования Павловское сельское поселение Суздальского района средств, направленных на капитальный ремонт водозаборного узла в пос. Садовый установлено, что администрацией муниципального образования Павловское сельское поселение Суздальского района (далее – Администрация) произведены и оплачены работы по капитальному ремонту водозаборного узла № 3 без проведения предварительного выполнения работ по обследованию существующих систем водообеспечения в пос. Садовый, допущено безрезультатное расходование бюджетных средств в сумме 1112,2 тыс.руб.

В ходе проверки исполнения мероприятий по капитальному ремонту водозаборного узла в пос. Садовый Счетной палатой был выявлен ряд нарушений требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации
, муниципального контракта на выполнение работ на объекте как со стороны Администрации, так и подрядной организации - ООО «Владимирское гидротехническое общество».

Проверка показала, что полномочия Администрации, установленные ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части обеспечения на территории поселения надлежащего и бесперебойного водоснабжения и водоотведения в 2014 не были исполнены в полном объеме. Так, Администрацией была допущена ситуация, когда на территории муниципального образования в период с 06.05.2014 по 09.06.2014 отсутствовала гарантирующая организация в сфере централизованной системы холодного водоснабжения и водоотведения. Кроме этого, Администрацией была допущена ситуация, когда в течение 95 дней жители муниципального образования пользовались услугами водоснабжения и водоотведения бесплатно, тогда как МКУ «Павловское» несло расходы за потребленную электроэнергию для обеспечения водоснабжения населенных пунктов муниципального образования. По состоянию на 01.01.2015 задолженность МКУ «Павловское» за потребленную электроэнергию для обеспечения водоснабжения населенных пунктов составила 1902,1 тыс.руб. и оплата задолженности не производилась из-за дефицита финансовых средств.
По итогам проведенной проверки законности и результативности использования средств, направленных на реализацию подпрограммы «Социальное жилье» государственной программы Владимирской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области» (далее – мероприятия Подпрограммы) установлено, что в 2014 год на финансирование мероприятий Подпрограммы были направлены и освоены средства областного бюджета в размере 131640,5 тыс.руб. или 95,3% от плана. По состоянию на 01.10.2015 средства областного бюджета были направлены и освоены в объеме 112545,7 тыс.руб. или 40,0% от плана.

Однако анализ бюджетных расходов и выполнения целевых показателей (индикаторов) мероприятий Подпрограммы показал, что при высоком уровне освоения бюджетных средств в 2014 году (95,3%), степень достижения установленных индикаторов не обеспечена. Так, показатель «общая площадь построенных и приобретенных жилых помещений» исполнен на 89,8% от плана (9,7 из 10,8 тыс.кв.м), а показатель «количество семей, улучшивших жилищные условия» на 84,6% (165 из 195 семей).

В ходе проведения контрольного мероприятия в 3 муниципальных образованиях (г.Камешково, г.Гусь-Хрустальный и Суздальский район) выявлены нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, допущенные в ходе исполнения муниципальных контрактов.

По результатам контрольного мероприятия направлены представления главе Суздальского района и главе администрации Камешковского района.

В ходе проверки законности и результативности использования средств, направленных на обустройство сельской местности объектами инженерной инфраструктуры в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013 - 2020 годы (далее ‑ Подпрограмма) в 3 проверенных муниципальных образованиях (Гусь-Хрустальный и Камешковский районы, муниципальное образование Второвское Камешковского района) выявлен ряд недостатков и нарушений действующего законодательства в результате недостаточно высокого уровня организации работы структурных подразделений администраций муниципальных образований.

Органами местного самоуправления Гусь-Хрустального и Камешковского районов не в полном объеме соблюдались требования по ведению авторского надзора и строительного контроля на объектах строительства.

В муниципальном образовании Второвское Камешковского района выявлены факты расходования в 2013-2014 годах бюджетных средств без достижения запланированного результата (неэффективное расходование) оценочно в сумме 14693,7 тыс.руб. на исполнение мероприятий по строительству водопроводных сетей и артезианских скважин в с. Второво и пос. Мирный Камешковского района, т.к. запланированные работы в полном объеме не завершены и объект в эксплуатацию не введен.
Также в 2013 году органами местного самоуправления муниципального образования Второвское и службами строительного контроля производилось согласование и оплата фактически не выполненных работ на общую сумму 418,7 тыс.руб. Неосмотрительные действия администрации муниципального образования Второвское по ограничению выхода на рынок услуг недобросовестного поставщика способствовали увеличению расходов на осуществление строительного контроля на объекте оценочно на сумму 399,6 тыс.руб.

В ходе проверки отмечено низкое качество претензионной работы органов местного самоуправления. Так, только в муниципальном образовании Второвское потери средств местного бюджета от непринятия мер по взысканию неустойки за несвоевременно выполняемые ООО «ПГС Сервис» работы составили 1181,7 тыс.руб.

Администрацией Камешковского района не обеспечивается должная охрана объектов незавершенного строительства, а именно объекта «Водопроводные сети и артскважины с.Второво и пос.Мирный Камешковского района», что может привести к порче имущества, а также утрате (хищению) расположенных на его территории материалов и оборудования.

По результатам контрольного мероприятия направлены предложения директору департамента строительства и архитектуры администрации области и представления главам администраций Камешковского, Гусь-Хрустального районов и муниципального образования Второвское Камешковского района. Кроме того, материалы проверки направлены также в контрольно-ревизионную инспекцию администрации области и в Управление федеральной антимонопольной службы по Владимирской области.

Счетной палатой в ходе проверки законности и результативности использования средств, направленных на обеспечение деятельности государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Единая дирекция особо охраняемых природных территорий Владимирской области» (далее – ГБУ «Единая дирекция ООПТ») установлено, что в целях сохранения, восстановления и развития системы особо охраняемых природных территорий (далее – ООПТ) регионального значения во Владимирской области за период 2013-2014 годов за счет средств областного бюджета ГБУ «Единая дирекция ООПТ» на выполнение государственных работ и иные цели было выделено 15107,8 тыс.руб., фактически освоено 14163,8 тыс.руб., или 93,8%.

По результатам проверки за 2013-2014 годы был выявлен ряд недостатков и нарушений действующего законодательства при организации и ведении финансово-хозяйственной деятельности ГБУ «Единая дирекция ООПТ», что могло привести к искажению бюджетной отчетности учреждения. Также отмечено невыполнение в полном объеме полномочий, возложенных на ГБУ «Единая дирекция ООПТ». Так, в полной мере не реализована задача по развитию экологического туризма.

По результатам рассмотрения информации Счетной палаты о выявленных нарушениях прокурором города Владимира 08.06.2015 начальнику ГБУ «Единая дирекция ООПТ» внесено представление. По результатам рассмотрения мер реагирования требования прокурора удовлетворены. По результатам служебного расследования к дисциплинарной ответственности (в виде замечания) привлечены главный бухгалтер и начальник отдела информации ГБУ «Единая дирекция ООПТ». Также к административной ответственности привлечено должностное лицо ГБУ «Единая дирекция ООПТ» в виде штрафа в размере 20,0 тыс.руб.

В 2015 году продолжена работа по контролю за формированием и исполнением бюджетов муниципальных образований.
Проверка соблюдения органами местного самоуправления Ковровского района законодательства при формировании и исполнении местного бюджета, в том числе в части выполнения рекомендаций Счетной палаты, выработанных по результатам контрольных мероприятий, показала, что должностными лицами органов местного самоуправления Ковровского района не обеспечено в полной мере решение вопросов местного значения и осуществление отдельных полномочий, предусмотренных законодательством, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств, использованию средств с нарушением действующего законодательства, недополучению доходов бюджета. 

В ходе контрольного мероприятия установлены как повторные факты нарушений законодательства, так и неисполнение представления Счетной палаты от 20.11.2014 №08-1056.
Органы местного самоуправления не располагают достоверной и полной информацией о составе и состоянии муниципальной собственности, что создает предпосылки для ее коррупциогенного использования или утраты.
Администрацией района отдельным юридическим лицам устанавливались льготные сроки уплаты арендной платы. Так, двум организациям, арендующим муниципальное имущество с 2005-2008 годов, срок оплаты был установлен 31.12.2015. Недополученные доходы в бюджет района за период с 2005 по 2014 гг. составили оценочно более 11,0 млн.руб.
Выявлен факт нарушения антимонопольного законодательства при распоряжении муниципальным имуществом. По аналогичным фактам нарушений антимонопольного законодательства при сдаче в аренду муниципального имущества, выявленных Счетной палатой в 2014 году, Управлением Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области возбуждено 5 административных производств, по 4 из которых вынесены соответствующие решения.

В ходе контрольного мероприятия установлены факты нарушения администрацией района земельного законодательства, которые привели к неэффективному распоряжению земельными ресурсами, нецелевому использованию земельных участков и непоступлению доходов бюджета оценочно в сумме 11,0 млн.руб. 
В ходе проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реконструкцию детского сада № 11 в п.Малыгино установлено, что директором учреждения была произведена оплата фактически невыполненных подрядчиком работ на общую сумму более 1,5 млн.руб. за счет средств субсидии из областного бюджета.

В нарушение законодательства о контрактной системе договор на выполнение работ по реконструкции детского сада был заключен до проведения экспертизы проектной документации, по итогам которой стоимость проекта реконструкции была оценена на 2,6 млн.руб. больше, нежели предусмотрено представленным на экспертизу проектом, и заключенным договором, что создает риск невыполнения подрядчиком работ в полном объеме. 
Заказчиками не предъявляются требования к подрядчикам об уплате неустойки за несвоевременное и некачественное выполнение работ. За проверяемый период недополученные доходы местного бюджета составили порядка 0,5 млн.руб.

Ненадлежащее исполнение МБУ Ковровского района «Служба единого заказчика» функций технического надзора за строительством футбольного поля с искусственным покрытием в п.Мелехово, привело к потерям бюджетных средств на общую сумму более 2,6 млн.руб. за оплату некачественно выполненных подрядчиком работ. Подрядчику была произведена двойная оплата услуг по перевозке щебня в общей сумме более 1,8 млн.руб., которые оцениваются Счетной палатой как необоснованные и избыточные расходы бюджета. 

МБУ Ковровского района «Служба единого заказчика» в нарушение требований Градостроительного кодекса РФ и Устава учреждения самостоятельно производило работы по усилению основания футбольного поля. При этом применяемые материалы и технология работ не соответствовали проектной документации, что не гарантирует в дальнейшем сохранение его потребительских свойств. В связи с чем, средства районного бюджета в сумме 3,0 млн.руб., использованные учреждением на выполнение работ по завершению строительства, оцениваются как неправомерно произведенные и являющиеся дополнительной нагрузкой на бюджет.

Повторно установлено бездействие администрации Ковровского района при использовании имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения. Администрацией района не приняты меры для постановки на кадастровый учет и регистрации права собственности на объекты водоснабжения, водозаборные сооружения, объекты газоснабжения, построенные с 2012 года, на общую сумму более 39,0 млн.руб. 

В нарушение требований федерального законодательства о промышленной безопасности при отсутствии разрешений на ввод в эксплуатацию функционируют 11 газопроводов, построенных с 2012 по 2014 годы, что может привести к возникновению техногенных ситуаций на территории района.

Администрацией района выдавались разрешения на ввод в эксплуатацию жилых домов и принимались жилые помещения в п.Новом, п.Красный Октябрь и п.Достижение при незаконченных работах, что не обеспечивает создание условий для комфортного проживания граждан в жилых помещениях, соответствующих установленным требованиям. 

Проверкой финансово-хозяйственной деятельности МАУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Дворец спорта» установлены многочисленные нарушения, которые привели к необоснованному завышению бюджетных расходов, растрате материальных ценностей учреждения.
Во Дворце спорта в нарушение федерального законодательства не соблюдались федеральные стандарты и не разрабатывались программы спортивной подготовки, занятия с детьми осуществлялись тренерами, которые не соответствовали квалификационным требованиям, не имели профессионального образования, что создавало угрозу для здоровья и обеспечения безопасности детей. 

Установлено необоснованное расходование средств субсидии местного бюджета в сумме 3,3 млн.руб на исполнение муниципального задания на секцию «хоккей с шайбой», за счет которой содержались хоккейные команды «Атлант» и «Атлант 2», статус и состав которых не установлен. Вместе с тем бесплатно услуга по занятиям в секции «хоккей с шайбой» населению района не предоставлялась. 

Кроме того, с 25.04.2014 учреждению было установлено муниципальное задание на секцию «футбол» с финансированием в сумме более 1 млн.руб. При этом во Дворце спорта отсутствовали условия для занятий футболом: учреждению не принадлежали на каком-либо праве спортивный зал и футбольное поле. 

Учреждением завышена стоимость единицы муниципальной услуги за счет двойного включения расходов на содержание имущества (оплата коммунальных услуг): в 2013 году – 1,0 млн.руб., в 2014 году – 1,8 млн.руб., что привело к дополнительным, необоснованным расходам районного бюджета. 

В нарушение утвержденных тарифов на оказание платных услуг отдельным лицам предоставлялись скидки на аренду ледового зала. Сумма недополученных доходов только в 2014 году составила более 2,2 млн.руб. 

Водителями завышались расстояния, пройденные транспортными средствами Дворца спорта, что привело к растрате бензина по оценке Счетной палаты в объеме 8,9 тыс. литров на сумму 294,0 тыс.руб. в текущих ценах. 

Бесконтрольная деятельность Дворца спорта привела к отсутствию достоверного бухгалтерского учета в учреждении и грубым нарушениям Федерального закона «О бухгалтерском учете». Так, денежные средства в учреждении выдавались под отчет без расчетов и обоснований. Всего так было израсходовано 3,5 млн. руб. Кроме того, установлены факты искажения бухгалтерской отчетности на сумму 1,2 млн.руб., в связи с чем был составлен протокол об административном правонарушении. 

По итогам проведенной во Дворце спорта инвентаризации материальных запасов выявлена недостача на сумму 2,3 млн.руб., а также излишки на сумму порядка 0,5 млн.руб. 

В ходе сплошного анализа товарных и кассовых чеков за период 2013-2014 годы установлено, что учреждением принимались к учету подложные документы для обналичивания денежных средств Дворца спорта оценочно в сумме 1,0 млн.руб. с целью их дальнейшего хищения. 

В нарушение антимонопольного законодательства все закупки, осуществляемые учреждением, производились без проведения конкурсных процедур, помещения сдавались в аренду без проведения оценки рыночной арендной платы и торгов.

По результатам проверки главе Ковровского района направлено представление. По фактам повторно выявленных нарушений в части неисполнения требований законодательства главе Ковровского района направлено предписание.

Информация о фактах нарушений законодательства направлена в Совет народных депутатов Ковровского района, Прокуратуру Владимирской области, Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области, Государственную инспекцию труда по Владимирской области, Центральное управление федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, а также инспекцию государственного строительного надзора администрации области. Кроме того, информация о фактах, обладающих признаками преступлений, направлена для рассмотрения в Управление Министерства внутренних дел России по Владимирской области и в Следственное управление Следственного комитета РФ по Владимирской области. 

Материалы контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Совета народных депутатов Ковровского района. Представительным органом Ковровского района принято решение об удалении главы Ковровского района Клюшенкова А.В. в отставку.
В целях устранения фактов нарушений действующего законодательства, изложенных в представлении Счетной палаты от 10.03.2015 и предписании Счетной палаты от 10.03.2015, и.о.главы Ковровского района издано распоряжение «Об исполнении предписания и представления Счетной палаты Владимирской области», которым определены мероприятия, направленные на исполнение предложений и рекомендаций контрольного органа, а также должностные лица, ответственные за их реализацию. В настоящее время администрацией проводится работа по выполнению данных мероприятий.
Решениями комиссий УФАС муниципальное автономное учреждение «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Дворец спорта» и муниципальное бюджетное дошкольное учреждение детский сад № 11 «Солнышко» признаны нарушившими ч. 1 ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Учреждениям выдано предписание о недопущении нарушений законодательства о конкуренции.
Государственной инспекцией труда во Владимирской области в администрации Ковровского района проведена внеплановая документарная проверка соблюдения законодательства Российской Федерации о труде, по результатам которой и.о. главы администрации Ковровского района выдано предписание о недопущении нарушений трудового законодательства.

Прокуратурой Владимирской области подтверждены факты нарушений, установленные Счетной палатой.
Межмуниципальным отделом МВД России «Ковровский» возбуждено уголовное дело по факту хищения денежных средств МАУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Дворец спорта» Ковровского района.

Постановлением мирового судьи судебного участка № 9 по г. Коврову и Ковровскому району от 29.04.2015 главный бухгалтер МАУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Дворец спорта» Ковровского района признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и ей назначено наказание в виде административного штрафа в размере 2,0 тыс. руб.
Приговором Ковровского городского суда директору МБУ «Служба единого заказчика» Ковровского района назначено наказание в виде 2 лет лишения свободы условно за приемку некачественно выполненных работ по строительству футбольного поля. В силу акта амнистии осужденный от исполнения наказания освобожден. Кроме того, на основании обвинительного приговора судом подтверждено право администрации муниципального образования на взыскание причиненного ущерба с осужденного в порядке гражданского судопроизводства.

Проверка соблюдения органами местного самоуправления города Лакинска законодательства Российской Федерации и Владимирской области в части формирования и исполнения местного бюджета, а также законности и результативности использования межбюджетных трансфертов с 2010 года по текущий период 2015 года показала, что должностными лицами органов местного самоуправления г.Лакинска не обеспечено в полной мере решение вопросов местного значения и осуществление отдельных полномочий, предусмотренных законодательством, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств, использованию средств с нарушением действующего законодательства, недополучению доходов бюджета.
В нарушение конституционного права граждан на беспрепятственный доступ к информации и принципа открытости бюджета, установленного ст.36 Бюджетного кодекса РФ, бюджет г. Лакинска публиковался без приложений, только текстовая часть.
Советом народных депутатов г.Лакинска с 2010 года не пересматривался размер базовой ставки арендной платы за пользование муниципальным имуществом, в результате чего в бюджет муниципального образования не поступило доходов оценочно в сумме более 1,5 млн.руб. Совет не принимал должных мер по истребованию у ООО «Центральный рынок» муниципального имущества, которое было внесено в 2009 году в его уставной капитал. Фактически Обществу было передано имущество для осуществления им хозяйственной деятельности в ущерб деятельности предприятия. При этом возникает риск утраты как муниципального имущества, так и части земельного участка.

Органами местного самоуправления г.Лакинска не осуществлялись в полной мере полномочия собственника муниципального имущества по контролю за использованием имущества, за техническим и санитарным состоянием муниципальной собственности, вследствие чего отдельное имущество приходит в состояние, непригодное для использования.
Отсутствовал должный контроль за обоснованным распределением бюджетных средств по статьям расходов подведомственных учреждений на этапе рассмотрения и утверждения проектов бюджета г.Лакинска на 2012 и 2013 годы. Так, финансирование мероприятий в сфере физкультуры и спорта, ЖКХ, дорожного хозяйства осуществлялось в отсутствие нормативов финансовых затрат, т.е. без достаточных обоснований, что противоречит требованиям Бюджетного кодекса РФ.
В МУС «Стадион» не соблюдались федеральные стандарты и не разрабатывались программы спортивной подготовки. При этом занятия с детьми осуществлялись тренерами, которые не соответствовали квалификационным требованиям, договоры с родителями детей на оказание услуг спортивных секций не заключались. МУС «Стадион» в нарушение утвержденных тарифов на оказание платных услуг необоснованно взимало дифференцированную плату с населения.

В нарушение Федерального закона «О некоммерческих организациях» крупные сделки МБУ «Благоустройство» не согласовывались администрацией.
Акты о приемке квартир от застройщика в полном объеме подписаны главой администрации 02 июня 2014 года. Вместе с тем, только 27 июня 2014 года была создана комиссия по осмотру жилых помещений, которая выявила несоблюдение требования в части использования материалов, не предусмотренных в контракте, некачественное выполнение отделочных работ. Также не были исполнены обязательства по сносу аварийных домов.

Администрацией г.Лакинска не проводилась паспортизация автомобильных дорог, не утверждались нормативы финансовых затрат по их ремонту. Не обеспечен строительный контроль на объектах ремонта, отсутствуют документы, подтверждающие выполнение ремонта на дорогах. Как следствие, на отремонтированных местах уже имеются дефекты, места скопления воды, разрушение покрытия, трещины. 

По результатам проверки Счетной палатой направлены представления главе г.Лакинск и главе администрации города. Совет народных депутатов г.Лакинска, рассмотрев 21.09.2015 материалы контрольного мероприятия, информацию Прокуратуры Владимирской области принял решение об удалении главы муниципального образования г.Лакинска (Куприянова Б.П.) в отставку.

В отчетном периоде также проведена проверка соблюдения органами местного самоуправления Александровского района законодательства Российской Федерации и Владимирской области в части формирования и исполнения местного бюджета, а также законности и результативности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Владимирской области за 2013 год - 11 месяцев 2015 года в ходе которой установлено, что структура местной администрации не в полной мере соответствует примерной структуре администрации муниципального района, что приводит к дополнительным расходам местного бюджета в сумме оценочно  800,0 тыс.руб. в год.
В ходе проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по строительству спортивного комплекса с универсальным игровым залом и плавательным бассейном, установлено, что должностными лицами МКУ «УЖКХ» не был проведен анализ обоснованности начальной (максимальной) цены контракта на выполнение работ по строительству Спортивного комплекса, что привело к ее завышению. Также не были предъявлены штрафные санкции к подрядчику за нарушение сроков строительства.
В ходе проверки порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью установлены факты, свидетельствующие о неэффективной работе органов местного самоуправления, приводящие к нарушению действующего законодательства и потерям доходной части местного бюджета оценочно в сумме 11,7 млн. руб.

Кроме того установлено, что администрацией района не осуществляется в полном объеме контроль за состоянием и целевым использованием муниципального имущества, в том числе находящегося в здании, включенном в перечень объектов культурного наследия Александровского района.
По результатам проверки направлено представление главе администрации Александровского района. Кроме того, информация о фактах нарушения федерального законодательства направлена в Государственную инспекцию по охране объектов культурного наследия администрации области, контрольно-ревизионную инспекцию, управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области.

По результатам проверки соблюдения органами местного самоуправления о.Муром законодательства Российской Федерации и Владимирской области в части формирования и исполнения местного бюджета, а также законности и результативности использования межбюджетных трансфертов за 2014 год и текущий период 2015 года установлены факты использования средств с нарушением установленных норм, непоступления доходов бюджета в полном объеме. 

Так, в ходе проверки порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью выявлены факты неэффективного ее распоряжения со стороны должностных лиц администрации муниципального образования (председатель КУМИ - Раевский В.А.), приведшие к потерям доходной части местного бюджета оценочно на сумму 16,3 млн.руб., а также к потерям доходной части областного бюджета по налогу на имущество организаций оценочно на сумму 2,0 млн.руб. 

Анализ эффективности использования муниципального имущества показал, что администрация округа осуществляет ведение реестра муниципальной собственности с нарушением норм, установленных законодательством. Органы местного самоуправления не располагают достоверной и полной информацией о составе и состоянии муниципальной собственности, что создает предпосылки для ее коррупциогенного использования (или утраты). По результатам контрольного мероприятия главой о.Муром принято решение о расторжении трудового договора с Раевским В.А.
Администрацией о. Муром создано МКУ «Центр поддержки общественных и социальных инициатив». Однако муниципальные задания для Центра в соответствии с предусмотренными видами деятельности в проверяемом периоде (2012-2015 годы) администрацией округа Муром в нарушение требований п. 2.7.Устава учреждения не утверждались. 
Одним из структурных подразделений МБОУ ДО «Центр внешкольной работы» является база отдыха для детей и родителей. При этом муниципальное задание на предоставление услуг по отдыху детей и взрослых Центру не устанавливалось. Вместе с тем в феврале и апреле 2013 года Центром внешкольной работы для нужд базы отдыха «Озерный» за счет средств субсидии из местного бюджета на финансовое обеспечение муниципального задания была закуплена мебель на общую сумму 137,6 тыс.руб., что оценивается как неэффективное использование средств местного бюджета.
Также, Центром внешкольной работы выдавались денежные средства под отчет для приобретения горчичного порошка для нужд оздоровительных лагерей. Всего за период 2012 – 2015 годы закуплено у индивидуальных предпринимателей 1,2 тонны горчичного порошка на сумму 497,0 тыс.руб. по цене от 300 до 450 руб. за 1 кг. Однако анализ стоимости горчичного порошка по состоянию на 16.10.2015 показал, что средняя его цена сложилась в размере 57,75 руб. за 1 кг. При этом кассовые чеки, подтверждающие приобретение горчичного порошка, были получены с использованием контрольно-кассовой машины, которая снята с учета в налоговой инспекции в 2008 году. 
В феврале 2015 года проведен конкурс «Педагог года», победителям которого вручались денежные премии и ценные подарки. В целях ухода от налогообложения к авансовому отчету, который приняли главный бухгалтер управления образования и директор Центра Малова С.И., приложен подложный товарный чек на сумму 8,0 тыс.руб. 
При реализации мероприятий в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий округа Муром на 2014 - 2016 годы» в результате халатных действий, осуществленных с превышением полномочий должностных лиц МКУ «Муромстройзаказчик» (директор Иванов В.П.) бюджетной системе нанесен ущерб в виде необоснованного завышения бюджетных расходов оценочно на сумму 2312,3 тыс.руб.
В ходе контрольного мероприятия также установлены факты нарушения действующего законодательства, что может повлечь за собой штрафные санкции на должностных лиц (и.о. начальника Управления архитектуры и градостроительства администрации Головченко Н.Д., директор МКУ «Муромстройзаказчик» Иванов В.П.).

По результатам проверки главе о.Муром направлено представление. Информация о выявленных в ходе контрольного мероприятия фактах, в которых усматриваются признаки преступлений, направлена в Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Владимирской области.
Кроме того, информация о фактах нарушений законодательства направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области, Государственную инспекцию труда по Владимирской области, Государственную инспекцию по охране объектов культурного наследия администрации области, инспекцию государственного строительного надзора администрации области, а также в контрольно-ревизионную инспекцию для рассмотрения и принятия соответствующих решений.
Администрацией о.Муром приняты к реализации предложения и рекомендации Счетной палаты. Администрацией муниципального образования проведена работа по анализу допущенных нарушений, разработан план мероприятий по их устранению. Приняты меры дисциплинарной ответственности к 15 должностным лицам и сотрудникам учреждений.

Государственной инспекцией по охране объектов культурного наследия администрации области в адрес главы о. Муром направлено предупреждение о соблюдении требований законодательства в отношении объектов культурного наследия.

Инспекцией государственного строительного надзора администрации Владимирской области возбуждено дело об административном правонарушении в отношении лица, выдавшего разрешение на ввод объектов в эксплуатацию с нарушением градостроительных норм.

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области администрации города выдано предписание об устранении нарушений законодательства о конкуренции в части использования муниципального имущества.

Государственной инспекцией труда во Владимирской области в адрес муниципального автономного учреждения Телерадиокомпания «Муромский меридиан» выдано предписание об устранении нарушений Трудового кодекса РФ. В целях устранения указанных нарушений в штат учреждения принят работник на должность главного редактора газеты «Муромский край» по трудовому договору.

Межмуниципальным отделом МВД России по Владимирской области «Муромский» продолжается проверка материалов о возможных фактах растраты и присвоения бюджетных средств в управлении образования администрации округа и подведомственных ему муниципальных учреждениях. 

По результатам проверки соблюдения органами местного самоуправления г.Коврова законодательства Российской Федерации и Владимирской области в части формирования и исполнения местного бюджета, а также законности и результативности использования межбюджетных трансфертов за 2014 год и текущий период 2015 года установлено следующее. 

Деятельность администрации г.Коврова по организации и функционированию многофункционального центра по предоставлению государственных и муниципальных услуг можно признать неэффективной, а бюджетные средства в сумме оценочно 934,8 тыс.руб. использованными нерезультативно. Так, администрацией не были приняты меры к своевременному подбору здания для размещения МФЦ, что привело к осуществлению капитального ремонта помещения на сумму 10678,8 тыс.руб. в укороченные сроки и, как следствие, к выполнению работ с отступлением от требований Градостроительного кодекса РФ, Федерального закона о контрактной системе, строительных норм и правил. Соответственно МФЦ начал предоставлять услуги жителям города и района с мая т.г., а не с 1 января, что повлекло нарушение органами местного самоуправления г.Коврова условий реализации государственной программы Владимирской области.  На октябрь 2015 года из 116 установленных видов государственных и муниципальных услуг гражданам оказывалось только 19. Из 29 оборудованных рабочих мест (окон приема заявлений) функционируют только 5, при этом не используется оборудование и мебель, приобретенная оценочно на сумму 970,5 тыс.руб. Кроме того, бездействия должностных лиц администрации города по обустройству помещений и прилегающей территории здания для пребывания и нахождения лиц с ограниченными физическими возможностями приводят к нарушению их прав, установленных Конституцией РФ, федеральным законом о защите инвалидов и постановлением Правительства РФ об организации деятельности МФЦ. 
Администрацией г.Коврова не в полном объеме реализуются полномочия по обеспечению условий для развития физической культуры, школьного спорта и массового спорта на территории муниципального образования. Из-за неэффективного управления финансами и муниципальной собственностью муниципальные задания по учреждениям физической культуры в апреле 2015 года были сокращены на 14% (на 413 ед.), к 2014 году – на 21% (на 529 ед.), а расходы на их исполнение – на 12278,0 тыс.руб. С 2015 года предоставление муниципальных услуг за счет бюджетных средств, т.е. на бесплатной основе, предусмотрено лишь в 3-х учреждениях физической культуры и спорта из 7.

Должностными лицами администрации не был проведен анализ обоснованности начальной (максимальной) цены контракта на выполнение работ по строительству спортивного центра с ледовым залом, которая была завышена оценочно на 3310,2 тыс.руб., а стоимость работ по проведению авторского надзора за строительством объекта на 97,7 тыс.руб. 
Также установлено, что в результате халатных действий должностных лиц УГХ г.Коврова произведена необоснованная оплата полной стоимости невыполненных работ по сносу аварийного жилого дома по ул. Клязьменская, д.3. Сумма ущерба в виде завышения бюджетных расходов составила 386,0 тыс.руб. 

Проверкой установлено, что в муниципальном образовании есть резервы для пополнения доходной части бюджета за счет эффективного управления и распоряжения муниципальной собственностью. Отсутствие должного контроля со стороны должностных лиц города за использованием муниципального имущества, земельных участков и деятельностью муниципальных унитарных предприятий привело к потерям доходной части бюджета в 2014-2015 гг. оценочно на сумму 17500,0 тыс.руб. 
Кроме того, выявлены факты, свидетельствующие о нарушении антимонопольного законодательства и оценочной деятельности при продаже и передаче в аренду объектов муниципальной собственности, что также не способствует повышению неналоговых доходов местного бюджета.
По результатам проверки направлены представления главе г.Коврова и руководителям муниципальных учреждений физической культуры и спорта. Кроме того, информация о фактах нарушения федерального законодательства направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области для рассмотрения и принятия соответствующих решений.
Администрацией г.Коврова предложения и рекомендации контрольного органа приняты к исполнению. 

2.3. Экспертиза проектов законов Владимирской области об областном бюджете и бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области

В заключении о результатах экспертизы проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» сделан вывод, что формирование проекта областного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ и Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области». 

Отмечено, что задачи бюджетной и налоговой политики будут, как и в прошлом году, реализовываться в условиях высоких рисков, связанных с нестабильной макроэкономической ситуацией и режимом взаимных санкций. Законопроектом предлагается установить общий объем плановых назначений доходной части областного бюджета на 2016 год со снижением относительно плановых показателей текущего года на 3,0%, (что связано с сокращением объема безвозмездных поступлений относительно плана 2015 года на 19,7%). В структуре доходов областного бюджета на 2016 год наибольший удельный вес составят налоговые доходы. 

Счетной палатой с использованием многофакторной модели прогнозирования подготовлен прогноз налоговых доходов областного бюджета, который показал, что отклонение от расчетов администрации составило менее 1,3%, что свидетельствует о корректности прогнозных значений доходной части областного бюджета.

Общий объем принимаемых на 2016 год расходных обязательств областного бюджета сократится относительно плановых показателей 2015 года на 3,0% (или на 2,1% против утвержденных Законом № 153-ОЗ на 2016 год) и составит 45951,4 млн.руб. При этом доля программных расходов областного бюджета на 2016 год запланирована на уровне 94,5%, что должно способствовать повышению результативности использования бюджетных средств. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 32 государственных программ, 2 ведомственных программ и 1 адресной программы.
При формировании расходов бюджета учтена необходимость реализации всех ранее поставленных социальных задач и указов Президента РФ.
Расчетный дефицит областного бюджета в 2016 году прогнозируется в размере 2429,3 млн.руб. (7,5% от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений), что соответствует ограничениям, установленным Бюджетным кодексом РФ. 

По оценке Счетной палаты, мероприятия в области межбюджетных отношений направлены на выравнивание бюджетной обеспеченности местных территорий. Это должно обеспечить предоставление равных условий получения гражданами государственных и муниципальных услуг в рамках реализации вопросов местного значения и переданных государственных полномочий.

По результатам финансовой экспертизы законопроект был рекомендован Законодательному Собранию Владимирской области к принятию.

В отчетном периоде на основании ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ Счетной палатой подготовлено 8 заключений о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». Внесение изменений в областной бюджет было связано с необходимостью уточнения основных параметров областного бюджета в связи с получением дополнительных средств из федерального бюджета, а также перераспределением бюджетных ассигнований по предложениям главных распорядителей бюджетных средств в связи с принятием новых расходных обязательств. При этом, в ходе проведенного анализа обращено внимание на необходимость корректировки соответствующих государственных программ Владимирской области и актуализации нормативно-правовых актов, определяющих процедуру финансирования соответствующих расходов областного бюджета. 

В целом в заключениях было высказано мнение о возможности принятия Законопроектов.

В заключении по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» отмечено, что законопроект представлен одновременно с проектом областного бюджета в соответствии с требованиями действующего законодательства. Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области (далее – ТФОМС) на 2016 год сбалансирован по доходам и расходам в сумме 12206405,5 тыс.руб. или с ростом к уровню 2015 года на 2,5%.
По результатам проведенной экспертизы проект закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» рекомендован Законодательному Собранию Владимирской области к принятию.
В течение года также было подготовлено заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», которым подтверждена обоснованность вносимых изменений, связанных с необходимостью корректировки доходов и расходов исходя из фактического исполнения бюджета в 2015 году, а также отражения дополнительных безвозмездных поступлений из бюджета Федерального фонда ОМС в объеме межбюджетного трансферта на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам и не предусмотренные ранее виды доходов.
2.4. Экспертиза годового отчета об исполнении областного бюджета, годового отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области, ежеквартальных отчетов об исполнении областного бюджета и ежеквартальных отчетов об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области
В заключении на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2014 год отражены итоги исполнения областного бюджета с учетом результатов внешних проверок бюджетной отчетности 35 главных администраторов бюджетных средств, контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой Владимирской области за отчетный период.

Проведенная внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета за 2014 год предоставила достаточные основания для выражения независимого мнения о его достоверности во всех существенных отношениях отчетности и соответствии порядка ведения бюджетного учета исполнения бюджета законодательству РФ.

Анализ показал, что в условиях напряженной макроэкономической ситуации, обусловленной внешними факторами, в 2014 году органам государственной власти удалось добиться положительной динамики роста основных макроэкономических показателей по сравнению с уровнем 2013 года и улучшить свои позиции в Центральном федеральном округе. Это способствовало исполнению доходной части областного бюджета на 6,7% выше уровня 2013 года. При этом налоговые доходы поступили с превышением на 1,5% от плановых назначений и с ростом к уровню 2013 года на 14,8%. Органами государственной власти были приняты меры для обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджета при исполнении всех обязательств Владимирской области.

Привлечение кредитных ресурсов в значительно меньшем объеме, чем планировалось, позволило на 46,1% (на 143,2 млн.руб.) сократить расходы на обслуживание государственного долга, размер которого является самым низким показателем в ЦФО (1 место в ЦФО и 10 место в РФ).

Принятые меры по экономии бюджетных ресурсов позволили в полном объеме выполнить социальные задачи, включая «майские» Указы Президента России.

Оценка межбюджетных отношений показала, что они были направлены на выравнивание бюджетной обеспеченности местных территорий, обеспечение сбалансированности местных бюджетов, исполнение ими расходных обязательств. 
По итогам экспертизы Счетной палатой было предложено Законодательному Собранию области утвердить годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2014 год.
В соответствии со ст. 23 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ, ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ подготовлено 3 заключения на ежеквартальные отчеты об исполнении областного бюджета в 2015 году. 

В заключении на отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области за 2014 год отмечено, что фактически доходная часть бюджета ТФОМС (без учета остатка по состоянию на 01.01.2014 в сумме 389859,8 тыс.руб.) исполнена в сумме 10397934,5 тыс.руб. или на 100,1% от плановых назначений, расходная – в сумме 10722019,2 тыс.руб. или на 99,9%. По состоянию на 01.01.2015 года объем произведенных расходов превысил объем полученных доходов на 324084,7 тыс.руб. Источником финансирования дефицита бюджета ТФОМС стало уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета ТФОМС в указанной сумме. Остаток средств на счетах ТФОМС по состоянию на 01.01.2015 составил 65775,1 тыс.руб.
Анализ структуры расходной части бюджета ТФОМС показал, что основной объём расходов ТФОМС в 2014 году – 10718519,2 тыс.руб. или 99,97% в структуре расходов - был направлен на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории области, в том числе на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования.
Также в отчетном году были подготовлены три заключения на ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области, где проанализирован уровень исполнения доходной части бюджета ТФОМС, представлен сравнительный анализ поступлений основных видов налогов и сборов, а также высказаны рекомендации о необходимости полноты отражения объемов  субвенций, поступающих в бюджет ТФОМС из бюджета Федерального фонда ОМС в соответствии  с постановлениями Правительства Российской Федерации.
2.5. Экспертиза годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ Счетной палатой на основании обращений председателей Советов народных депутатов муниципальных образований (далее – СНД) в отчетном году проведено 85 внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2014 год, в том числе в 5 городских округах из 5, в 10 муниципальных районах из 16, в 70 городских и сельских поселениях из 106. Внешние проверки проводились в муниципальных образованиях, где отсутствуют органы внешнего муниципального финансового контроля, образованные представительными органами местного самоуправления.

Проверки показали, что администрациями муниципальных образований соблюдены сроки представления годового отчета об исполнении бюджета в представительный орган. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектами решений об утверждении годовых отчетов об исполнении бюджетов, представлены в СНД в полном объеме. Основные характеристики бюджетов, предлагаемые к утверждению решениями, соответствуют параметрам, установленным Бюджетным кодексом РФ.

Проведенные проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2014 год предоставляют основания для выражения независимого мнения об их условной достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации.

Основной акцент в ходе внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2014 год был сделан на полноту и правильность формирования бюджетной отчетности, а также на анализ данных, отраженных непосредственно в бюджетной отчетности.

В ходе внешних проверок было обращено внимание на следующие нарушения и недостатки, носящие общий характер:

1. Главными администраторами бюджетных средств в отдельных формах отчетности не соблюдается требуемая структура отображаемых данных, а также не обеспечивается их полнота. Это касается форм и таблиц Пояснительной записки (ф.0503160) к годовому отчету. В текстовой части Пояснительной записки не в полном объеме отражается аналитическая информация, позволяющая оценить результаты деятельности исполнительно-распорядительного органа в отчетном году.
2. Во многих муниципальных образованиях в бюджетной отчетности не отражается реальная дебиторская задолженность по арендной плате за имущество и земельные участки, что создает предпосылки для искажения бюджетной отчетности и может свидетельствовать о ее недостоверности. 
3. В ряде муниципальных образований в бюджетной отчетности не отражаются данные о стоимости имущества, переданного в аренду и безвозмездное пользование. 
4. Отмечается тенденция к росту муниципального долга. Так, за 2014 год муниципальный долг возрос в среднем более чем на 30,0 % и составил 2,5 млрд. руб. 
5. Установлены факты несоблюдения администрацией муниципального образования поселок Анопино Гусь-Хрустального района ограничений по размеру дефицита бюджета, установленных ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

6. Выявлены факты несоблюдения администрациями отдельных муниципальных образований требований Бюджетного кодекса РФ в части утверждения основных характеристик бюджета, а именно дефицита (профицита) бюджета. 
7. В ряде муниципальных образований области в отчетном периоде наблюдается рост задолженности по налоговым доходам.

8. В отдельных муниципальных образованиях отмечается наличие кредиторской задолженности. 

9. Установлено наличие значительного объема неиспользованных остатков целевых межбюджетных трансфертов, которые также отражаются в составе дебиторской задолженности. Например, в Киржачском районе остатки межбюджетных трансфертов составили 3,4 млн. руб., Кольчугинском районе – 3,9 млн. руб., Селивановском районе – 11,6 млн. руб., Вязниковском районе – 15,8 млн. руб., г.Собинке – 7,2 млн. руб., г.Лакинске – 26,2 млн. руб.

10. Не всеми муниципальными образованиями обеспечен переход на программный метод планирования расходов. Так, доля расходов, производимых в рамках программ, в отдельных территориях составляет от 2,5% до 30% (поселения Меленковского и Кольчугинского районов, г.Гусь-Хрустальный, Вязниковский район). В отчетном периоде в сельских поселениях Собинского района не реализовывалось ни одной муниципальной программы.

11. Выявлены факты несоблюдения установленного порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов. 
Так, в ходе проверки годового отчета об исполнении бюджета Есиплевского сельского поселения Кольчугинского района установлен факт нецелевого использования в 2014 году средств муниципального дорожного фонда в сумме 1326,8 тыс.руб., которые в нарушение Бюджетного кодекса РФ были направлены на оплату труда и коммунальных услуг. При этом администрацией поселения в 2014 году на указанную сумму были заключены 5 контрактов на ремонт автомобильных дорог, оплата по которым не производилась. Сумма принятых, но не оплаченных денежных обязательств по оплате выполненных работ за ремонт автомобильных дорог в размере 1326,8 тыс. руб. отражена в отчетности муниципального образования в составе кредиторской задолженности на 01.01.2015, погашение которой начато в 2015 году. 
Анализ отчетности ряда муниципальных образований Гусь-Хрустального района показал, что средства муниципальных дорожных фондов не были использованы администрациями муниципальных образований в полном объеме. При этом в бюджетной отчетности не нашли отражение остатки средств, поступивших на конец года в бюджеты поселений от доходов (акцизов), формирующих муниципальный дорожный фонд.
12.  В ходе анализа исполнения бюджета Гороховецкого района установлено нецелевое использование средств субсидии из областного бюджета на выполнение мероприятий государственной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы» в размере 170,0 тыс.руб.  По результатам внешней проверки направлено предписание и.о. главы администрации Гороховецкого района с требованием возвратить в областной бюджет средства в сумме 170,0 тыс.руб. Кроме того, информация о выявленных нарушениях направлена в прокуратуру Владимирской области.

В целях выполнения предписания Счетной палаты администрацией Гороховецкого района произведен возврат в областной бюджет незаконно израсходованных денежных средств. 

Факты нарушения администрацией Гороховецкого района и руководителем МБУК «Межпоселенческая библиотека» законодательства Российской Федерации подтверждены в ходе проверки, проведенной прокуратурой Гороховецкого района (письмо прокуратуры Владимирской области от 14.07.2015 № 7-25-2015). В отношении директора учреждения возбуждено дело об административном правонарушении, по результатам которого наложен штраф в размере 20,0 тыс.руб. 
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ Счетной палатой проведены внешние проверки годовых отчетов 38 муниципальных образований области, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70% объема собственных доходов.

По итогам проведенных внешних проверок годовых отчетов за 2014 год наблюдается положительная тенденция сокращения допускаемых органами местного самоуправления нарушений при формировании бюджетной отчетности, что способствует увеличению прозрачности исполнения бюджета. Вместе с тем, администрациями трех муниципальных образований Судогодского района допускаются систематические нарушения порядка формирования годовой бюджетной отчетности. В связи с выявленными фактами неполного и недостоверного отражения данных в отчетности этих сельских поселений Счетной палатой рекомендовано представительным органам муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ отклонить отчеты об исполнении местных бюджетов и направить их в администрацию для устранения фактов недостоверного и неполного отражения данных.

По результатам внешних проверок было выработано свыше 100 рекомендаций, направленных на устранение нарушений действующего законодательства и оптимизацию бюджетного процесса. Органами местного самоуправления рекомендации Счетной палаты приняты к исполнению, в том числе непосредственно в ходе проведения внешних проверок.
2.6. Финансово-экономическая экспертиза проектов законов Владимирской области и нормативных правовых актов областных органов государственной власти, государственных программ Владимирской области, стратегий и планов развития Владимирской области.

В отчетном периоде проводилась финансово-экономическая экспертиза законопроектов, постановлений Губернатора области, проектов государственных программ, по результатам которой подготовлено 52 заключения. На отдельные из них обращаем особое внимание, в том числе:
- экспертиза основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов показала, что представленный проект постановления обеспечивает соблюдение требований ст. 172 Бюджетного кодекса РФ и ст. 5 Закона Владимирской области от 24.11.2000 №82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области», учитывает необходимость реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, определяет основные задачи органов государственной власти на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов с учетом необходимости решения задач, определенных бюджетной политикой, проводимой в предыдущие годы, и перспектив развития экономики области на среднесрочную перспективу;
- экспертиза проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в статью 2 Закона Владимирской области «О развитии сельского хозяйства на территории Владимирской области» показала, что законопроект расширяет круг возможных получателей единовременной выплаты, пришедших на работу в сельское хозяйство Владимирской области. Так, внесение изменений в действующий закон позволит привлечь на работу молодых специалистов, поработавших в других отраслях экономики, а также снять барьер в получении государственной поддержки для женщин – молодых специалистов, которые после окончания образовательного заведения находились в отпуске по уходу за ребенком.
В заключении Счетной палаты было обращено внимание, что принятие представленного законопроекта потребует внесения соответствующих изменений в Порядок назначения и предоставления единовременной денежной выплаты молодым специалистам, пришедшим на работу в сельское хозяйство Владимирской области
. Законопроект принят;

- экспертиза проекта закона Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Владимирской области отдельными государственными полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи» установила, что Всероссийская сельскохозяйственная перепись 2016 года запланирована к проведению Федеральным законом от 21.07.2005 № 108-ФЗ «О Всероссийской сельскохозяйственной переписи» (далее – Закон № 108-ФЗ) и постановлением Правительства Российской Федерации от 10.04.2013 № 316 «Об организации Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года».
В заключении Счетной палаты отмечалось, что законопроектом не учитываются нормы федерального законодательства (часть 6.1 ст. 19 Закона № 131-ФЗ) в части наделения высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) полномочиями, установленными ст. 9 Закона № 108-ФЗ.

Законопроект принят с учетом замечаний Счетной палаты;

- экспертиза проекта закона Владимирской области «О регулировании отдельных вопросов в сфере организации транспортного обслуживания населения на территории Владимирской области» свидетельствовала, что законопроект разработан в целях приведения региональной нормативной правовой базы в соответствие с Федеральными законами от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Российской Федерации» и от 13.07.2015 № 247-ФЗ «О внесении изменений в статью 8 Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации».

Законопроектом предлагались новации при осуществлении мероприятий по организации транспортного обслуживания населения Владимирской области.

В заключении было обращено внимание, что принятие представленного законопроекта потребует разработки и принятия новой нормативной правовой базы, а также внесения соответствующих изменений в действующую нормативную правовую базу. Законопроект принят;

- экспертиза проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области» показала, что в целях реализации положений федерального законодательства Закон Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области» дополнен главой 30 «Социальная поддержка собственников жилых помещений, являющихся плательщиками взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме», согласно которой на региональном уровне с 01.01.2016 предлагается установить компенсацию расходов на оплату взносов на капитальный ремонт для отдельных категорий неработающих граждан.

Было обращено внимание, что принятие Законопроекта потребует утверждения соответствующего порядка предоставления принимаемых мер социальной поддержки, а также обеспечение бюджетным финансированием вновь принимаемых расходных обязательств начиная с 01 января 2016 года.

В целом результаты анализа законопроекта свидетельствовали о возможности его принятия в первом чтении;
- по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в статьи 7 и 8 Закона Владимирской области «О денежном содержании государственных гражданских служащих Владимирской области, денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих государственные должности Владимирской области» поддержано предложение по оптимизации расходов областного бюджета за счет уменьшения размера ежемесячного денежного поощрения по отдельным должностям гражданской службы;
-
проектом закона Владимирской области «О денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих отдельные государственные должности Владимирской области» предлагалось уменьшить на 10 процентов размеры денежного вознаграждения, денежного поощрения лицам, замещающим государственные должности Владимирской области Губернатора, первых заместителей и заместителей Губернатора области, председателя и заместителей председателя Законодательного Собрания области, председателя и заместителя председателя Счетной палаты и председателя Избирательной комиссии области. Принятие данного законопроекта позволило оптимизировать расходы областного бюджета;
-
проектом закона Владимирской области «О внесении изменения в статью 25 Закона Владимирской области «О статусе депутата Законодательного Собрания Владимирской области» предложено сократить размер единовременной денежной выплаты депутатам, осуществляющим свои полномочия в Законодательном Собрании на профессиональной постоянной основе, в случае прекращения исполнения полномочий с 12 до 3 денежных вознаграждений и денежных поощрений, получаемых на день прекращения исполнения полномочий.

Принятие данного законопроекта позволило оптимизировать расходы областного бюджета на выплаты лицам, замещавшим государственные должности Владимирской области. По результатам рассмотрения представленного законопроекта дана рекомендация о возможности его принятия;
-
в заключении о результатах финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Владимирской области «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 18.09.2013 № 1048 «Об утверждении государственной программы «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области и муниципальной службы во Владимирской области на 2014 – 2016 годы» (далее – Программа) отмечено, что вносимые изменения приводят Программу в соответствие с Законом Владимирской области от 29.12.2014 № 153-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - Закон № 153-ОЗ) и требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области, утвержденного постановлением Губернатора области от 24.02.2014 № 164. 
При этом установлена несогласованность вносимых изменений в Программу и подпрограммы. Так, одной из задач Программы и подпрограмм является «применение антикоррупционных механизмов на гражданской и муниципальной службе». Однако из перечня основных мероприятий подпрограммы «Развитие государственной службы» исключены мероприятия, реализуемые в рамках задачи «Реализация антикоррупционных мероприятий на гражданской службе», исключены индикаторы и показатели, характеризующие достижение названной задачи. 

В целях реализации рекомендаций Счетной палаты по результатам экспертизы отчета о ходе реализации и оценке эффективности Программы в 2014 году скорректированы целевые значения семи показателей, добавлено 4 новых показателя. По результатам проведенной экспертизы рекомендовано внести изменения в проект Программы в части исключения ряда технических ошибок;
-
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области» установлено, что законопроектом предлагалось ограничить категорию медицинских работников получателей мер социальной поддержки при ипотечном жилищном кредитовании, исключив должности младшего медицинского персонала в целях предоставления указанных мер социальной поддержки большему количеству лиц из числа квалифицированного медицинского персонала с высшим и средним профессиональным образованием.

Учитывая, что предлагаемые меры направлены на экономию средств областного бюджета и предоставление мер социальной поддержки большему числу получателей, законопроект был рекомендован к принятию;
- в заключении о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «Об установлении дифференцированных налоговых ставок для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения» поддержана инициатива администрации области в части реализации прав, предоставленных субъектам Российской Федерации пп. «а» п. 1  ст. 2 Федерального закона от 13.07.2015 № 232-ФЗ «О внесении изменений в   статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» в части установления налоговых ставок в пределах от 1% до 6% в зависимости от категории налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы. Также законопроект учитывал положения постановления администрации области от 14.07.2015 № 686
. В связи с этим предложено принять законопроект, предусматривающий снижение налоговых ставок для организаций и предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, с 6% до 4% в зависимости от категорий налогоплательщиков в отраслях сельского хозяйства, обрабатывающих производств, научной и социальной сферах. Снижение размера налоговых ставок повлечет образование выпадающих доходов областного бюджета, согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту и оценке Счетной палаты, объем которых не превысит 57,0 млн.руб.;
- в заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в статью 7 Закона Владимирской области «О транспортном налоге» поддержана инициатива депутатов Законодательного Собрания по отмене 50% льготы по уплате транспортного налога, предоставленная физическим лицам, владельцам легковых автомобилей – на одно транспортное средство с мощностью двигателя не более 100 л.с. (73,55 кВт) включительно, и с года выпуска которого прошло более 13 лет и предоставлению льготы одному из родителей (усыновитель, опекун, попечитель) в семье, относящейся к многодетной в соответствии с Законом Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области»; 
- в заключении о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в приложение к Закону Владимирской области «О патентной системе налогообложения во Владимирской области и признании утратившим силу Закона Владимирской области «О введении патентной системы налогообложения на территории Владимирской области» поддержана инициатива администрации области, в части реализации прав, предоставленных субъектам Российской Федерации ст. 346.43 Налогового кодекса РФ, а именно установления размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения. Федеральным законом от 13.07.2015 № 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» количество видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, увеличено с 47 до 63.

Также в отчетном периоде в соответствии с установленными полномочиями осуществлялась экспертиза проектов государственных программ.
По результатам экспертизы проекта государственной программы Владимирской области «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2016-2020 годы» сделан вывод о неполном соответствии проекта госпрограммы требованиям постановления Губернатора Владимирской области от 24.02.2014 № 164 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области». По результатам экспертизы проекта государственной программы комитету информатизации, связи и телекоммуникаций администрации Владимирской области предложено рассмотреть вопрос о целесообразности внесения изменений в проект программы согласно замечаниям и предложениям Счетной палаты. Госпрограмма принята с учетом предложений Счетной палаты.

По результатам экспертизы проекта государственной программы Владимирской области «Развитие транспорта и рынка газомоторного топлива во Владимирской области на 2015-2020 годы» было установлено, что Проект госпрограммы разработан с учетом реализации приоритетных направлений развития транспортной инфраструктуры и стимулирования использования природного газа в качестве моторного топлива в соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года
. Вместе с тем было отмечено, что Проект госпрограммы представлен с нарушением сроков, установленных п. 6.6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области
. В целом результаты анализа Проекта госпрограммы свидетельствовали о возможности его принятия.
В ходе финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы Владимирской области «Развитие промышленности Владимирской области, повышение ее конкурентоспособности и обеспечение импортозамещения на 2015-2020 годы» подтверждено соответствие представленного на экспертизу проекта госпрограммы требованиям постановления Губернатора Владимирской области от 24.02.2014 № 164 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области». При этом отмечено, что в программе отсутствует План реализации государственной Программы, который должен разрабатываться и утверждаться ответственным исполнителем в соответствии с вышеуказанным порядком.
В соответствии со ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», постановлением Губернатора Владимирской области от 24.02.2014 № 164 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области» (далее – Порядок) проведена экспертиза 29 отчетов о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ Владимирской области
По состоянию на 01.01.2015 фактически реализовывалось 29 государственных программ. Проведенный анализ формирования и реализации программ в 2014 году показал, что всего на их финансирование предусматривались средства в сумме 61303,3 млн. руб. или 144% к уровню 2013 года, в том числе: за счет средств федерального бюджета – 7837,9 млн. руб., областного бюджета – 35361,7 млн. руб., местных бюджетов – 1166,2 млн. руб. и внебюджетных источников – 16937,5 млн. руб.

За счет средств областного бюджета на финансирование госпрограмм направлено 34219,4 млн. руб. (97% от плана на год). Значительная часть средств была направлена на мероприятия в сфере образования – 10870 млн.руб., здравоохранения – 7730 млн. руб., социальной защиты населения – 4720 млн.руб., обеспечение сбалансированности и устойчивости местных бюджетов– 3320 млн.руб., развития дорожного хозяйства – 3120 млн.руб., культуры и туризма – 896 млн.руб., агропромышленного комплекса – 891 млн.руб., улучшение демографической ситуации – 862 млн.руб.

Фактическое финансирование за счет средств федерального бюджета составило 6911,8 млн.руб. (88% от плана на год). Наибольшие суммы в рамках 18 госпрограмм направлены на развитие агропромышленного комплекса – 1760 млн. руб., лесного хозяйства – 611 млн.руб., на социальную поддержку населения – 1230 млн.руб. и здравоохранение – 679 млн.руб., развитие образования – 515 млн.руб., улучшение демографической ситуации – 510 млн.руб.

Средства местных бюджетов в рамках реализации 13 госпрограмм составили 1051,6 млн. руб. (90% от плана на год), из которых наибольшие объемы средств направлены на следующие программы: «Развитие образования» – 538 млн. руб., «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области» – 240 млн. руб., «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012 – 2015 годы» – 54 млн. руб., «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2014 – 2025 годы» - 48 млн. руб., «Развитие культуры и туризма на 2014 – 2020 годы» – 41 млн. руб., повышение энергоэффективности – 41 млн. руб., «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Владимирской области на 2014 - 2020 годы» – 39 млн. руб.

Объем средств внебюджетных источников, направленных на реализацию госпрограмм, составил 16290,8 млн. руб. (96% от плана на год).

Проведенная экспертиза годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ позволила выявить ряд проблем как системного, так и специфического характера:

1. Используемые в государственных программах показатели не позволяют реально оценить достижение запланированных результатов государственной политики в соответствующих сферах. Это является следствием того, что:

- показатели и их значения устанавливаются непосредственно ответственными исполнителями, что позволяет им выбирать наиболее «удобные» показатели (манипулируемые либо имеющие заранее очевидную динамику, не зависящую от качества реализации государственной программы), а также задавать «комфортные» значения данных индикаторов, которые с большой долей вероятности будут перевыполнены;

- нередко значения показателей рассчитываются на основе ведомственной отчетности либо специфических исходных показателей, рассчитываемых самими ответственными исполнителями (соисполнителями, участниками), в результате чего невозможна или существенно затруднена внешняя оценка достоверности фактических значений показателей;

- ответственные исполнители к моменту формирования годового отчета используют оперативные данные о степени достижения отдельных показателей, которые не являются актуализированными и не отражают их фактический уровень;

- в отдельных годовых отчетах не отражены: результаты использования бюджетных ассигнований областного бюджета и иных средств на реализацию мероприятий государственной программы (подпрограмм); перечень основных мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки согласно Плану реализации; данные о степени достижения целевых показателей по основным мероприятиям; а также предложения по дальнейшей реализации государственной программы;

- ряд основных мероприятий госпрограмм в годовом отчете соотносится не с теми показателями, для достижения которых они должны реализовываться, что влияет на достоверность оценки бюджетной эффективности данных мероприятий.

2. Неоптимальная система отчетности по государственным программам и формальный характер оценки эффективности государственных программ. В результате этого:

- действующая отчетность по государственным программам не в полной мере отражает оценку эффективности бюджетных расходов, направляемых на их реализацию;

- в годовых отчетах оценка эффективности проводится самим ответственным исполнителем государственной программы, что создает предпосылки для ее субъективной оценки, не позволяющей в полной мере оценить эффективность реализации государственной программы;

- в отдельных годовых отчетах отсутствуют результаты оценки эффективности реализации государственной программы (подпрограммы), проведенной ответственным исполнителем на основе методики, изложенной в каждой государственной программе.

3. Некорректное формирование годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ, вследствие чего:

- при расчете бюджетной эффективности отдельных основных мероприятий учитывались показатели, не соответствующие показателям, установленным для отдельных основных мероприятий;

- в годовых отчетах допускались неточности в наименовании основных мероприятий и целевых показателей, в текстовой части годового отчета имелись расхождения в отражении значений целевых показателей.

4. Методика оценки эффективности реализации ряда государственных программ не позволяет оценить эффективность реализации программ в целом.

5. Результаты оценки эффективности государственных программ пока практически не используются при их корректировке и в бюджетном планировании, несмотря на наличие соответствующих норм в областных нормативных правовых актах.
Наличие вышеуказанных проблем не способствует объективной оценке эффективности государственных программ и не позволяет в отдельных случаях выразить мнение о достоверности годового отчета. 
Заключения по результатам экспертизы были направлены в адрес заместителей Губернатора области, курирующих соответствующие направления деятельности.
2.7 Иные экспертно-аналитические мероприятия
По запросу Губернатора области был проведен анализ исполнения бюджета Боголюбовского сельского поселения Суздальского района за 2014 год и оценка его текущего финансового состояния. 

Проверка показала, что отсутствие взвешенной бюджетной политики, непоступление межбюджетных трансфертов из бюджета Суздальского района, наличие дебиторской задолженности муниципальных учреждений района, нерациональное распределение финансовых ресурсов, а также принятие новых расходных обязательств повлекло увеличение кредиторской задолженности муниципального образования.

Установлено, что кредиторская задолженность бюджета за 2014 год возросла в 4,9 раза и на 01.01.2015 составила 12,0 млн. руб., в том числе страховые взносы в Пенсионный фонд РФ – 3,8 млн. руб. 

Одним из факторов неисполнения действующих расходных обязательств и роста кредиторской задолженности бюджета является финансирование расходов, не относящихся к вопросам местного значения, таких как освещение федеральной трассы Москва-Н.Новгород. Ежегодно на указанные цели из бюджета поселения направляется около 0,6 млн. руб. Вопрос о передаче системы искусственного освещения федеральной трассы в собственность федерального казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Москва – Нижний Новгород федерального дорожного агентства» по состоянию на 20.05.2015 не урегулирован.

Финансовое состояние бюджета усугубляет наличие неучтенной в бюджетной отчетности кредиторской задолженности прошлых лет. Данный факт обусловлен заключением администрацией и муниципальными казенными учреждениями поселения договоров на приобретение товаров и оказание услуг в нарушение требований ст.ст. 161, 219 Бюджетного кодекса РФ в отсутствие лимитов бюджетных обязательств. 

Фактически кредиторская задолженность муниципального образования согласно заключенным администрацией и муниципальными казенными учреждениями договорам по состоянию на 21.05.2015 составляла 23,3 млн. руб. или 86,0% от общей суммы запланированных налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования на 2015 год, что создает риск невыполнения действующих расходных обязательств поселения, в том числе по выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений, по платежам в государственные фонды, коммунальным платежам. 

Установлено, что по состоянию на 01.05.2015 велись исполнительные производства в отношении администрации муниципального образования и учреждений, финансируемых из бюджета поселения, по 16 делам на общую сумму 3,2 млн. руб., что в свою очередь ведет к увеличению расходов бюджета и, соответственно, не позволит муниципальному образованию и в дальнейшем выполнять принятые расходные обязательства в полном объеме.

По результатам контрольного мероприятия было предложено администрации Боголюбовского сельского поселения рассмотреть вопрос о передаче полномочий по составлению проекта бюджета, исполнению бюджета, осуществлению контроля за его исполнением, составлению отчета об исполнении бюджета администрации Суздальского района.
В соответствии с Законом Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» в отчетном периоде проведена оценка законности и результативности использования в 2013 – 2014 гг. бюджетных средств на обеспечение доступности транспортных услуг, совершенствование и развитие транспортной инфраструктуры. 

Установлено, что расходы областного бюджета на компенсацию перевозчикам стоимости социальных проездных билетов результативны. Доля граждан, ежемесячно пользующихся правом проезда по социальным билетам, в общем количестве граждан, имеющих право на льготный проезд, в 2013 году составила 11,12%, при плане в 10,8%, в 2014 г. – 11,2% (на уровне плана).

На решение задач по совершенствованию и развитию транспортной инфраструктуры во Владимирской области в 2013-2014 годах были направлены значительные объемы бюджетного финансирования – более 1 млрд. руб. Установленные целевые значения реализации указанных мероприятий выполнены в полном объеме. Вместе с тем, средства направлялись на поддержание текущего состояния дорог области и недопущение их ухудшения, а не на сокращение доли протяженности дорог, не отвечающих нормативным требованиям.

Одной из основных причин сохранения значительной доли дорог в ненормативном состоянии является существенно возросшая за последние годы интенсивность движения, увеличение объема автомобильных перевозок грузов, несоблюдение установленных ограничений при перевозке тяжеловесных грузов. 

В целях повышения эффективности использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение доступности транспортных услуг, совершенствование и развитие транспортной инфраструктуры, Счетной палатой сформулированы соответствующие предложения и рекомендации, которые направлены в адрес департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации области.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и на основании ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 №110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» проводился аудит в сфере закупок. 
В ходе аудита было установлено, что за 2014 год для обеспечения нужд заказчиков области осуществлено 12906 закупок на сумму 8735,1 млн.руб. Экономия бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования составила 783,9 млн.руб. или 8,2 % от суммы, заявленной конкурентными способами. С единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) заключено 44973 контракта и договора на сумму 2130,7 млн.руб., что составляет 100% от утвержденного годового объема.

С субъектами малого предпринимательства, социально-ориентированными некоммерческими организациями государственными заказчиками заключено 3882 контракта на сумму 1456,5 млн.руб., что составляет 87,2% от запланированной суммы закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых в соответствии с требованиями ст. 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (не менее 15% от совокупного годового объема закупок). 

За 2014 год доля товаров, закупаемых государственными заказчиками у производителей Владимирской области, составила 27,82%. Доля товаров, закупаемых у поставщиков Владимирской области – 57,93%. Доля работ, выполненных подрядчиками Владимирской области  для государственных нужд – 93,6%, доля услуг, оказанных исполнителями Владимирской области – 91,4%. 

За 2014 год муниципальными уполномоченными органами и заказчиками осуществлено 6493 закупки на общую сумму 6193,8 млн. руб. Экономия муниципальных бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования составила 527,1 млн.руб. или 7,8% от суммы, заявленной конкурентными способами. 

С субъектами малого предпринимательства и социально-ориентированными некоммерческими организациями муниципальными заказчиками осуществлено 6595 закупок на сумму 1149,6 млн. руб., что составляет 80,2% от запланированной суммы закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых в соответствии с требованиями ст. 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (не менее 15% от совокупного годового объема закупок). 

За 2014 год доля товаров, закупаемых муниципальными заказчиками у производителей Владимирской области, составила 32,7%. Доля товаров, закупаемых у поставщиков Владимирской области – 61,1%. Доля работ, выполненных подрядчиками Владимирской области для муниципальных нужд – 82,2%, доля услуг, оказанных областными исполнителями – 94,7%. 

В целях реализации полномочий Счетной палаты по проведению аудита в сфере закупок в рамках контрольных мероприятий, проведенных в 2015 году, Счетной палатой был проведен выборочный анализ отдельных государственных и муниципальных закупок, в том числе на примере электронных аукционов. В результате проведенного аудита выявлены следующие типичные нарушения:

1. Несоблюдение приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее – Методические рекомендации) в части определения начальной максимальной цены контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). 
2. В наименовании объектов закупки по невнимательности либо в целенаправленном порядке допущены технические ошибки, что может повлечь снижение количества потенциальных участников торгов. 

3. Наличие признаков ограничения доступа к информации о закупке, что может привести к необоснованному ограничению числа участников закупок.

4. Введение в заблуждение потенциальных участников закупки относительно предмета аукциона ввиду необъективного характера описания объекта закупки.

По фактам выявленных нарушений информация направлена в органы прокуратуры для рассмотрения и принятия соответствующих решений.

В ходе проведенного в рамках проверки аудита закупок в сфере оказания услуг по техническому обслуживанию и ремонту изделий медицинской техники, медицинского оборудования для обеспечения нужд государственных бюджетных учреждений здравоохранения Владимирской области (далее – ГБУЗ ВО) установлены существенные нарушения со стороны заказчиков в лице ГБУЗ ВО. В шести
 из восьми проверенных ГБУЗ ВО выявлены системные недостатки в ведении журналов технического обслуживания в нарушение Методических рекомендаций по техобслуживанию медицинской техники, которые не позволяют установить фактическое исполнение контрактов по техобслуживанию оборудования подрядчиками и могут свидетельствовать о фиктивной приемке работ. Таким образом, создается риск невыполнения подрядчиками обязательств по контрактам, а также вероятность возникновения коррупционных схем при освоении бюджетных средств.

В ходе проверки установлено завышение заказчиками
 начальной цены контракта на сумму 1,3 млн.руб.

Счетной палатой по предложению Губернатора области проведен аудит в сфере закупок в части приобретения программно-аппаратных комплексов для нужд государственных учреждений здравоохранения Владимирской области.

По результатам аудита установлено, что департамент здравоохранения администрации Владимирской области (далее – департамент здравоохранения) подготовил техническое задание на приобретение 1939 компьютеров с предустановленным на нем программным обеспечением и сроком поставки 3 дня. Счетной палатой было обращено внимание, что условия аукциона существенно ограничивали возможность участия иных потенциальных поставщиков за исключением ПАО «Ростелеком». 

При этом начальная максимальная цена контракта на приобретение компьютеров для учреждений здравоохранения (172370,8 тыс.руб.), была сформирована на основании коммерческих предложений ПАО «Ростелеком», который потенциально является победителем закупки, поскольку имеет эксклюзивные права на часть программного обеспечения, обязательного к установке в соответствии с техническим заданием, а также ООО «Айтек» и ООО «ЭлРос». При этом начальная (максимальная) цена контракта значительно превышала рыночную стоимость приобретаемых компьютеров. 
По результатам аудита в аукционную документацию были внесены изменения в части исключения из технического задания предустановленного эксклюзивного программного обеспечения, продления срока поставки компьютеров до 01.03.2016 и снижения начальной (максимальной) цены контракта до 158010,8 тыс.руб., или на 14360,0 тыс.руб., что может свидетельствовать о заведомом завышении цены контракта.

В результате аудита в сфере закупок оборудования, приобретенного для фельдшерско-акушерских пунктов установлено, что департаментом здравоохранения в нарушение требований ст. 25 Федерального закона № 44-ФЗ с превышением собственных полномочий самостоятельно были приняты решения о проведении совместных торгов и о назначении одного из учреждений здравоохранения организатором торгов. 

Перечни закупаемого оборудования и мебели также с превышением полномочий единолично формировались департаментом здравоохранения без учета потребностей учреждений. Так, в соответствии со стандартом оснащения ФАПов, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 15.05.2012 № 543н, учреждениями здравоохранения были сформированы заявки по потребностям в оборудовании и медицинской мебели. Вместе с тем перечень, сформированный департаментом здравоохранения, содержал лишь 27 единиц оборудования вместо установленных 60. 

В результате таких закупок в нарушение стандарта оснащения учреждениям приобретено 106 транстелефонных цифровых 12-канальных электрокардиографов на сумму 10494,3 тыс.руб. Указанные аппараты ЭКГ не могут использоваться в полном объеме в сельской местности Владимирской области по причине низкого качества сотовой связи. При этом отмечено, что аналогичные аппараты ЭКГ были приобретены во Владимирской области по программе модернизации здравоохранения в 2013 году и не используются учреждениями. 
Заключения о результатах аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг направлены на рассмотрение в Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области.
3. Методическая работа и стандартизация в сфере внешнего финансового контроля
В соответствии с требованиями ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011        № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с целью стандартизации контрольной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты в 2015 году продолжалась работа по разработке стандартов внешнего государственного финансового контроля и стандартов организации деятельности Счетной палаты. 

Решением Коллегия Счетной палаты утверждены:

- Стандарт внешнего государственного финансового контроля СФК 092 «Требования к проведению экспертизы годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ Владимирской области».
- Стандарт внешнего государственного финансового контроля СФК 061 «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета».

- Стандарт внешнего государственного финансового контроля СФК 062 «Оперативный контроль исполнения закона о бюджете Владимирской области».

- Стандарт внешнего государственного финансового контроля СФК 008 «Проведение и оформление результатов финансового аудита».

- Стандарт внешнего государственного финансового контроля СФК 011 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия».

- Стандарт организации деятельности СОД 022 «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».
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С.В.Гаврилова
� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 29.11.2013 № 1348.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 08.05.2007 № 273.


� Утверждена постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 05.03.2004 № 15/1.


� Утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 05.05.2012 № 453.


� «Об основных направлениях налоговой политики, бюджетной политики, долговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».


� Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р.


� Утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 24.02.2014 № 164.


� «Областной перинатальный центр», «Городская больница №6 г.Владимира», «Ковровская городская больница №2», «Ковровская многопрофильная городская больница №1», «Муромская городская больница №2», «Муромская городская больница №3».


� ГБУЗ «Городская больница №2 г.Владимира», «Муромская городская больница №3», «Городская больница №6 г.Владимира», «Областной перинатальный центр», «Петушинская районная больница».





