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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – законопроект) подготовлено на основании ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и обращения председателя Законодательного Собрания Владимирской области Киселёва В.Н. (письмо от 21.09.2015 № 07-07/2439).

Анализ законопроекта показал, что корректировка основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Владимирской области не предполагается.
Законопроектом предлагается уточнить основные параметры областного бюджета на 2015 год в связи с увеличением поступлений из федерального бюджета, а также перераспределить бюджетные ассигнования между главными распорядителями средств. В результате вносимых изменений общий объем доходной части областного бюджета в 2015 году увеличится на 1,9% (или на 849190,4 тыс.руб.) и составит 44869544,8 тыс.руб., расходной части на 1,8% (или на 849190,4 тыс.руб.) и составит 47371783,2 тыс.руб. Предлагаемые изменения не повлекут за собой изменение размера дефицита областного бюджета, который останется на уровне 2502238,4 тыс.руб., что составляет 7,9% от налоговых и неналоговых доходов областного бюджета.
В связи с увеличением объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета их доля в структуре доходов областного бюджета 2015 года возрастет с 29,1% до 30,5%. Доля собственных доходов в бюджете уменьшится с 70,9% до 69,5% (см. таблицу).

Таблица

Планируемые изменения доходов областного бюджета на 2015 год

	 
	Утвержденный план, тыс.руб.
	План по законопроекту, тыс.руб.
	Изменения
	Структура, %

	
	
	
	тыс.руб.
	%
	утвержденного плана
	плана по законопроекту

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	31193767,4
	31193767,4
	-
	-
	70,9
	69,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ,
	12826587,0
	13675777,4
	849190,4
	6,6
	29,1
	30,5

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	12476605,8
	13325796,2
	849190,4
	6,8
	28,3
	29,7


	Дотаций бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	4405990,0
	4405990,0
	-
	-
	10,0
	9,8

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	3378149,4
	4076877,3
	698727,9
	20,7
	7,7
	9,1

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	3303502,1
	3323903,2
	20401,1
	0,6
	7,5
	7,4

	Иные межбюджетные трансферты
	1388964,3
	1519025,7
	130061,4
	9,4
	3,2
	3,4

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	349981,2
	349981,2
	-
	-
	0,8
	0,8

	ИТОГО ДОХОДОВ
	44020354,4
	44869544,8
	849190,4
	1,9
	100,0
	100,0


Общий объем субсидий увеличится на 20,7% (на 698727,9 тыс.руб.) и составит 4076877,3 тыс.руб. Предусмотрено выделение областному бюджету новых субсидий на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на строительство и реконструкцию объектов молочного скотоводства в сумме 352820,0 тыс.руб., на возмещение процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на переработку продукции растениеводства и животноводства в сумме 117562,3 тыс.руб., а также субсидии на реализацию Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, подпрограммы «Стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации» в сумме 550000,0 тыс.руб., на возмещение процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие молочного скотоводства в сумме 4312,7 тыс.руб., на реализацию мероприятий по развитию мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в сумме 12735,0 тыс.руб. Увеличены субсидии на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда, на 79,6% или до 184997,0 тыс.руб., на софинансирование социальных программ субъектов РФ, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, обучением компьютерной грамотности неработающих пенсионеров, в 8,2 раза или до 29600,8 тыс.руб.  При этом сокращен объем субсидий на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства на 435668,1 тыс.руб. (на 45,9%) или до 514352,6 тыс.руб., на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства на 41910,1 тыс.руб. (в 2,7 раза) или до 25000,0 тыс.руб., а также на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства на 16051,3 тыс.руб. (на 47,4%) или до 17810,8 тыс.руб.
Субвенции из федерального бюджета увеличатся на 0,6% (на 20401,1 тыс.руб.) и составят 3323903,2 тыс.руб. На 6,5% увеличится объем субвенции на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов, которая составит 203480,2 тыс.руб. Также на 1,1% или до 423493,3 тыс.руб. увеличатся субвенции на реализацию полномочий РФ по осуществлению социальных выплат безработным гражданам, на 19,1% или до 20890,2 тыс.руб на осуществление переданных полномочий РФ по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации. Кроме того, областному бюджету предусмотрено выделение новой субвенции на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ в размере 178,6 тыс.руб.
Объем иных межбюджетных трансфертов предлагается увеличить на 9,4% (на 130061,4 тыс.руб.) или до 1519025,7 тыс.руб. за счет предоставления средств на улучшение лекарственного обеспечения граждан, осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами, а также специализированными продуктами лечебного питания, финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения.

Законопроектом предлагается увеличить и перераспределить расходы областного бюджета, что связано с изменением объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета.

Наибольшую часть (94,4%) расходов областного бюджета планируется направить в 2015 году на реализацию государственных программ – 44728455,4 тыс.руб., что на 1,9% (на 824285,4 тыс.руб.) больше плана, утвержденного Законом Владимирской области от 29.12.2014 № 153-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Закон № 153-ОЗ). Необходимо отметить, что законопроектом предлагается уменьшить количество финансируемых в 2015 году государственных программ Владимирской области с 32 до 31.

Так, из-за отсутствия софинансирования за счет средств федерального бюджета предлагается исключить расходы областного бюджета в сумме 46474,4 тыс.руб., запланированные на реализацию государственной программы Владимирской области «Развитие инфраструктуры воздушного транспорта во Владимирской области в 2014-2017 годах»
, включенной в Перечень государственных программ Владимирской области
.
Расходы администрации Владимирской области предлагается увеличить на 38078,7 тыс.руб. (на 5,8%) или до 697893,4 тыс.руб.
Законопроектом предусмотрено выделение дополнительных средств в сумме 15000,0 тыс.руб. на реализацию мероприятий государственной программы «О мерах по повышению информированности населения о деятельности органов государственной власти и социально-экономическом развитии Владимирской области на 2014-2016 годы»
. Принятие рассматриваемого законопроекта потребует внесения соответствующих изменений в указанную государственную программу.
Кроме того, законопроектом предусмотрено увеличение расходов администрации области на выполнение государственных заданий, утвержденных для государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» и государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Управление административными зданиями администрации Владимирской области».
Объем расходов Избирательной комиссии Владимирской области запланировано увеличить на 5900,0 тыс.руб. (на 12,5% или до 52928,5 тыс.руб.). Законопроектом предусматривается направление дополнительных средств областного бюджета на проведение выборов депутата Законодательного Собрания шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 12.

Общий объем расходов департамента административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области планируется увеличить на 178,6 тыс.руб. (на 0,05% или до 351920,1 тыс.руб.) за счет средств федерального бюджета на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов.

Кроме того, за счет перераспределения бюджетных ассигнований между мероприятиями подпрограммы «Организация обеспечения деятельности мировых судей во Владимирской области» государственной программы «Юстиция»
 и государственной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы»
 планируется увеличение расходов на обеспечение деятельности мировых судей в рамках подпрограммы «Организация обеспечения деятельности мировых судей во Владимирской области» государственной программы «Юстиция» (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд) на 1500,0 тыс.руб.

Объем бюджетных назначений департамента развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области предлагается уменьшить на 14169,7 тыс.руб. (6,3%) или до 212035,0 тыс.руб., что связано с получением субсидии федерального бюджета на поддержку малого и среднего предпринимательства в меньшем объеме, чем было запланировано. В 2015 году полностью исключено финансирование за счет средств федерального и областного бюджетов на общую сумму 6783,7 тыс.руб. подпрограммы «Развитие региональной инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства» государственной программы Владимирской области «Развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2014-2020 годы»
, в рамках которой планировалось создание индустриального парка «Парацельс». Также исключены расходы в сумме 10000,0 тыс.руб. (областной бюджет – 500,0 тыс.руб., федеральный бюджет – 9500,0 тыс.руб.) на обеспечение деятельности центра прототипирования, из-за неполного освоения федеральных средств, предоставленных на указанные цели в 2014 году (остатки используются в текущем году). Вместе с тем, предлагается направить 9500,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета на создание регионального центра поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
Кроме того, проектом закона предлагается сократить расходы на общую сумму 6885,9 тыс.руб. на мероприятия подпрограммы «Финансовая поддержка малого и среднего предпринимательства» государственной программы Владимирской области «Развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2014-2020 годы», в том числе:

-
субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой первого взноса по договорам лизинга, предлагается уменьшить на 35,7% или до 2250,0 тыс.руб.;
-
субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства, – на 40,0% или до 3150,0 тыс.руб.;

-
увеличение гарантийного фонда (фонда поручительств) – в 3,4 раза или до 594,6 тыс.руб.;
-
предоставление займов субъектам малого и среднего предпринимательства – на 56,9% или до 1084,2 тыс.руб.;

-
предоставление государственной поддержки в виде грантов – на 50,0% или до 700,0 тыс.руб.;
-
субсидия ГАУ «Бизнес-Инкубатор» для развития процессов бизнес-инкубирования – на 0,7% или до 105,3 тыс.руб.
Принятие рассматриваемого законопроекта потребует внесения соответствующих изменений в государственную программу Владимирской области «Развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2014-2020 годы».
Расходы по департаменту инновационного развития и импортозамещения администрации Владимирской области (далее – ДИРИ) предполагается увеличить на 3402,8 тыс.руб. или до 4504,2 тыс.руб. Изменения связаны с обеспечением функционирования департамента за счет перераспределения штатной численности и расходов на ее содержание между органами администрации области.

Объем расходов департамента инвестиций и внешнеэкономической деятельности администрации Владимирской области (далее – ДИВЭД) предлагается сократить на 15,4% (на 5944,4 тыс.руб.) или до 32547,1 тыс.руб. Уменьшение планируется по статьям расходов на выплаты по оплате труда работников департамента  в рамках перераспределения ассигнований  в ДИРИ (на 4,0% или на 577,6 тыс.руб.), на проведение выставок и ярмарок (на 26,3% или на 100,0 тыс.руб.), на обеспечение функций ДИВЭД в рамках непрограммных расходов (на 0,5% или на 4,6 тыс.руб.), на реализацию мероприятий по привлечению инвестиций на территорию Владимирской области в рамках подпрограммы «Продвижение положительного делового имиджа региона» государственной программы Владимирской области «Привлечение инвестиций на территорию Владимирской области на 2014-2018 годы»
 (на 23,9% или на 5262,2 тыс.руб.).

Объем бюджетных ассигнований департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области (далее – ДИЗО) предполагается сократить на 1100,2 тыс.руб. (на 0,5%) или до 197221,5 тыс.руб. Изменения планируется за счет исключения расходов ДИЗО на техническую инвентаризацию объектов недвижимости и регистрацию права собственности, хозяйственного ведения и права оперативного управления в рамках государственной программы Владимирской области «Управление государственной собственностью»
 в объеме 1377,5 тыс.руб. Вместе с тем, предполагается увеличение расходов на обеспечение функций ДИЗО в рамкам непрограммных расходов до 3219,8 тыс.руб. (на 9,4% или на 277,3 тыс.руб.).

Законопроектом предусматривается увеличение общих расходов департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области за счет средств областного бюджета на 60000,0 тыс.руб. (на 10,6 %) или до 628299,2 тыс.руб.
Проектом закона предлагается учесть новые расходные обязательства на реализацию мероприятий по снижению потребления электрической и тепловой энергии в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в энергетическом комплексе области» государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года»
.
Согласно постановлению администрации Владимирской области от 07.07.2015 № 636 «О распределении субсидий местным бюджетам между муниципальными образованиями по мероприятиям подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в энергетическом комплексе области» бюджетные средства в сумме 30000,0 тыс.руб. предлагается направить на мероприятия по модернизации систем уличного наружного освещения муниципальных образований области и строительство, реконструкцию (муниципальные образования Даниловское и Илькинское Меленковского района, Купреевское Гусь-Хрустального района, г.Киржач, о.Муром, г.Судогда, г.Суздаль) и в сумме 30000,0 тыс.руб. на строительство, реконструкцию и модернизацию систем (объектов) коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод (муниципальные образования Андреевское Судогодского района, Гусь-Хрустальный район, Ковровский район, Селивановский район, Собинский район, г.Киржач, г.Суздаль).

Общий объем расходов по департаменту сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области (далее – ДСХП) на 2015 год Законопроектом предлагается увеличить на 15,0 тыс.руб. или до 2297873,9 тыс.руб.

Корректировка расходов по ДСХП связана, в том числе с изданием ряда распоряжений Правительства Российской Федерации (от 18.08.2015 №1585-р, №1586-р, №1588-р, от 25.08.2015 №1635-р, №1636-р, №1632-р, №1637-р, от 16.06.2015 №1110-р, №1109-р, от 16.07.2015 №1108-р), предусматривающих уточнение объемов финансирования за счет средств федерального бюджета субъектам Российской Федерации на отрасль сельского хозяйства, и перераспределение средств областного бюджета между направлениями расходов для выполнения условий софинансирования расходов федерального бюджета.

Так, законопроектом в рамках реализации государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013 - 2020 годы
 (далее – Госпрограмма АПК) предлагается уменьшить объем расходов на реализацию мероприятий на 637972,6 тыс.руб., в том числе:

- на 41910,1 тыс.руб. (на 62,6%) или до 25000,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства в рамках подпрограммы «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства» (далее – Подпрограмма «Растениеводство») Госпрограммы АПК;

- на 16051,3 тыс.руб. (на 47,4%) или до 17810,8 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводств в рамках Подпрограммы «Растениеводство» Госпрограммы АПК;

- на 568526,4 тыс.руб. (в том числе на 435668,1 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, на 132858,3 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) (на 47,0%) или до 640538,7 тыс.руб. (в том числе: 514352,6 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, предусмотренных проектом распоряжения Правительства РФ
 о распределении субсидий; 126186,1 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства в рамках подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» (далее – Подпрограмма «Животноводство») Госпрограммы АПК; 
- на 2309,7 тыс.руб. (на 77,5%) или до 669,3 тыс.руб. за счет средств областного бюджета на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования, в рамках подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» Госпрограммы АПК;

- на 9057,2 тыс.руб. (на 57,7%) или до 6648,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета расходы на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области животноводства, в рамках Подпрограммы «Животноводство» Госпрограммы АПК;

- на 117,9 тыс.руб. (на 58,1%) или до 84,9 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам на строительство и реконструкцию объектов мясного скотоводства в рамках Подпрограммы «Животноводство» Госпрограммы АПК.

Кроме этого, Законопроектом предлагается увеличить финансирование  мероприятий на 15376,6 тыс.руб., в том числе:

- на 7262,6 тыс.руб. (на 16,8%) или до 50346,1 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета расходы на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработку и реализацию продукции животноводства в рамках Подпрограммы «Животноводство» Госпрограммы АПК;

- на 8112,0 тыс.руб. (на 52,7%) или до 23497,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета на реализацию мероприятий по поддержке начинающих фермеров в рамках подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» Госпрограммы АПК;

- на 2,0 тыс.руб. (на 0,4%) или до 509,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам на строительство жилья для граждан, проживающих и работающих в сельской местности, в рамках подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» Госпрограммы АПК.

Законопроектом также предлагается предусмотреть следующие новые расходные обязательства в рамках Госпрограммы АПК на общую сумму 622611,0 тыс.руб., в том числе:

- в сумме 15,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета на проведение технической инвентаризации объектов недвижимости и регистрации права собственности, хозяйственного ведения и права оперативного управления в рамках государственной программы Владимирской области «Управление государственной собственностью»
;

- в сумме 17635,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 12735,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 4900,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) или 0,8% от общих расходов ДСХП на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на строительство, реконструкцию и техническое перевооружение внутрихозяйственных мелиоративных систем в рамках подпрограммы «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения» Госпрограммы АПК;

- в сумме 4794,2 тыс.руб. (в том числе в сумме 4312,7 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 481,5 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) или 0,2% от общих расходов ДСХП на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие молочного скотоводства в рамках подпрограммы «Развитие молочного скотоводства» Госпрограммы АПК;

- в сумме 475367,4 тыс.руб. (в том числе в сумме 352820,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 122547,4 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) или 20,7% от общих расходов ДСХП на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на строительство и реконструкцию объектов для молочного скотоводства в рамках подпрограммы «Развитие молочного скотоводства» Госпрограммы АПК;

- в сумме 124799,4 тыс.руб. (в том числе в сумме 117562,3 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 7237,1 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) или 5,4% от общих расходов ДСХП на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на переработку продукции растениеводства и животноводства в рамках подпрограммы «Развитие молочного скотоводства» Госпрограммы АПК.

Предусматриваемые изменения по ДСХП потребуют внесения соответствующих корректировок в Госпрограмму АПК. 

Законопроектом предусматривается увеличение общих расходов департамента строительства и архитектуры администрации Владимирской области (далее – ДСА) в 2015 году на 656300 тыс.руб. (на 60,7%) или до 1737845,0 тыс.руб. путем включения в ведомственную структуру расходов новых мероприятий, в том числе:

- «Комплексное освоение и развитие территорий области в целях жилищного строительства в рамках подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства «Государственной программы Владимирской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области»
 на сумму 578700,0 тыс.руб. Средства предполагается направить на строительство общеобразовательной школы в микрорайоне 8ЮЗ г.Владимира, из них 550000,0 тыс. руб. за счет субсидии из федерального бюджета в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.08.2015 № 1512-р
 и 28700,0 тыс.руб. – софинансирование расходных обязательств за счет средств областного бюджета. Необходимо отметить, что между администрацией Владимирской области и Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации 13.08.2015 было заключено соглашение № 05-310/с о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Владимирской области. По информации ДСА средства из федерального бюджета в бюджет Владимирской области были перечислены в полном объеме, при этом до ДСА объемы бюджетных ассигнований были доведены расходным расписанием от 07.09.2015 № 532147;

- «Реконструкция учреждений социального обслуживания в целях укрепления материально-технической базы по социальной программе в рамках подпрограммы «Старшее поколение» государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы»
 (далее – подпрограмма «Старшее поколение») на сумму 44000,0 тыс. руб. за счет средств областного бюджета. Средства предполагается направить на реконструкцию ГБУСОВО «Вязниковский дом – интернат». 
В целях обеспечения софинансирования работ по указанному объекту законопроектом предусматриваются средства в размере 26000,0 тыс. руб. за счет Пенсионного фонда России по мероприятию «Софинансирование социальных программ субъектов Российской Федерации, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения, оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, обучением компьютерной грамотности неработающих пенсионеров, в рамках подпрограммы «Старшее поколение»;
- «Софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках непрограммных расходов органов исполнительной власти» на сумму 7600,0 тыс. руб. за счет средств областного бюджета. Средства предполагается направить на строительство модульной газовой котельной для обеспечения теплоснабжением строящегося детского сада в г.Камешково.

Необходимо отметить, что в связи с предлагаемыми законопроектом изменениями потребуется актуализация указанных государственных программ.

Бюджетные ассигнования департаменту лесного хозяйства администрации Владимирской области (далее – ДЛХ) относительно ранее утвержденных бюджетных назначений предлагается увеличить на 304,1 тыс.руб. (на 0,1%) или до 572727,6 тыс.руб.

Законопроектом предлагается включить в ведомственную структуру расходов по ДЛХ новое мероприятие «Проектирование изменения границ лесопарковых зон и (или) зеленых зон земель лесного фонда в рамках непрограммных расходов органов исполнительной власти» с объемом расходов 304,1 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. Средства предполагается направить на подготовку документации по проектированию изменения границ лесопарковых зон земель лесного фонда на территории Киржачского (6,9 га, с целью его последующего перевода в земли особо охраняемых территорий) и Андреевского (4,4 га, с целью его последующего включения в границы населенного пункта п.Андреево) лесничеств для строительства завода по производству кирпича, а также мемориального комплекса на месте гибели Ю.А.Гагарина
.

Кроме того, проектом закона предусматривается перераспределение средств федерального бюджета по ДЛХ в 2015 году в размере 5985,1 тыс.руб. путем сокращения объема финансирования по следующим мероприятиям:

- на 2519,9 тыс.руб. (на 1,4%) или до 171417,2 тыс.руб. – «Осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в рамках подпрограммы «Обеспечение использования лесов» государственной программы Владимирской области «Развитие лесного хозяйства в лесном фонде на территории Владимирской области на период 2014-2020 годов»
 (далее – ГП «Развитие лесного хозяйства»);

- на 2070,7 тыс.руб. (на 30,9%) или до 4631,2 тыс.руб. – «Осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации Государственной программы» ГП «Развитие лесного хозяйства»;

- на 1394,6 тыс.руб. (на 3,9%) или до 34235,3 тыс.руб. – «Осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в рамках подпрограммы «Обеспечение использования лесов» ГП «Развития лесного хозяйства».

При этом предполагается увеличить объем расходов следующих мероприятий:

- на 5181,4 тыс.руб. (на 3,6%) или до 150023,2 тыс.руб. – «Осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в рамках подпрограммы «Охрана и защита лесов» ГП «Развитие лесного хозяйства» и планируется направить на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, установленного государственному автономному учреждению Владимирской области «Владимирский лесхоз» (далее – ГАУ «Владлесхоз»);

- на 572,0 тыс.руб. (на 0,8%) или до 70182,5 тыс.руб. – «Осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в рамках подпрограммы «Воспроизводство лесов» ГП «Развитие лесного хозяйства» и планируется направить на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, установленного ГАУ «Владлесхоз»;

- на 222,5 тыс.руб. (в 6 раз) или до 257,3 тыс.руб. – «Осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в рамках подпрограммы «Обеспечение использования лесов» ГП «Развитие лесного хозяйства»;

- на 9,2 тыс.руб. или до 28130,7 тыс.руб. – «Осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации Государственной программы» ГП «Развитие лесного хозяйства».

Законопроектом предлагается увеличить расходы государственной жилищной инспекции администрации Владимирской области (далее – Жилинспекция) на 1654,0 тыс.руб. (на 8,5%) или до 20967,6 тыс.руб. за счет увеличения объема расходов на обеспечение функционирования отдела лицензирования в рамках непрограммных расходов.
Объем расходов департамента природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области (далее – ДПП) предлагается увеличить на 48662,4 тыс.руб. (на 60,6%) относительно ранее утвержденных бюджетных назначений или до 80351,0 тыс.руб. за счет добавления новых расходных обязательств.

Дополнительные средства в размере 46462,4 тыс.руб., в том числе из федерального бюджета в размере 41661,6 тыс.руб., получаемые по распоряжению Правительства Российской Федерации от 15.08.2015 № 1572-р «О распределении субсидий, предоставляемых в 2015 году бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование государственных программ субъектов Российской Федерации в области использования и охраны водных объектов», и областного бюджета в размере 4800,8 тыс.руб. планируется направить на восстановление и экологическую реабилитацию водных объектов и капитальный ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности. 

По информации ДПП на реализацию мероприятий по восстановлению и экологической реабилитации водных объектов планируется направить субсидии органам местного самоуправления в общей сумме 36850,8 тыс.руб., в том числе 17950,0 тыс.руб. (за счет средств федерального бюджета) бюджету Александровского района, 18900,8 тыс.руб. (14100,0 тыс.руб. – за счет средств федерального бюджета, 4800,8 тыс.руб. – за счет средств областного бюджета) бюджету Юрьев-Польского района. 

Кроме этого, бюджетные средства из федерального бюджета в размере 9611,6 тыс.руб. предлагается направить на мероприятия по капитальному ремонту гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, в том числе в размере 1131,1 тыс.руб. бюджету Гусь-Хрустального района, в размере 3415,7 тыс.руб. – бюджету Кольчугинского района, в размере 4887,7 тыс.руб. – бюджету Суздальского района. По информации ДПП размер нераспределенного резерва составит 177,1 тыс.руб.

Предполагаемые уточнения потребуют внесения изменений в государственную программу Владимирской области «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Владимирской области на 2014-2020 годы»
.

Также расходы по ДПП предлагается дополнить новым расходным обязательством за счет средств областного бюджета в размере 2200,0 тыс.руб. на организацию и проведение инвестиционных форумов, миссий и презентаций в Российской Федерации и за рубежом в рамках подпрограммы «Продвижение положительного делового имиджа региона» государственной программы Владимирской области «Привлечение инвестиций на территорию Владимирской области на 2014-2018 годы»
.

В рамках вносимых изменений в областной бюджет предусмотрено увеличение расходов государственной инспекции по охране и использованию животного мира администрации Владимирской области на 20,0 тыс.руб. Указанная сумма выделена ГБУ Владимирской области «Собинское государственное опытное охотничье хозяйство» в целях проведения технической инвентаризации объектов недвижимости и регистрации права собственности, хозяйственного ведения и права оперативного управления в рамках государственной программы Владимирской области «Управление государственной собственностью».

Расходные обязательства департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области в целом не изменяются. Предусмотрено уменьшение расходов на оплату услуги общественного транспорта для льготных категорий граждан в межмуниципальном сообщении на сумму 535,0 тыс.руб. с одновременным увеличением расходов на финансирование услуг общественного транспорта для льготных категорий граждан в муниципальном сообщении в сумме 535,0 тыс.руб. Данные денежные средства будут распределены в виде субсидий между муниципальными образованиями Владимирской области путем заключения дополнительных соглашений о предоставлении в 2015 году субсидии на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан в муниципальном сообщении.

Объем расходов департамента образования администрации Владимирской области планируется увеличить на 64176,7 тыс.руб. (на 0,6%) или до 11670209,3 тыс.руб.

Законопроектом предлагается увеличить объем расходов за счет средств федерального бюджета на 352,0 тыс.руб. Средства предусмотрены для выплаты стипендий Правительства Российской Федерации обучающимся по направлениям подготовки (специальностям), соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Российской Федерации, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.06.2015 № 1210-р.

Также законопроектом планируется увеличение расходной части отрасли образования за счет средств областного бюджета на 64176,7 тыс.руб. В том числе планируется увеличение объема следующих расходных обязательств:

-
22942,7 тыс.руб. – на строительство дошкольного образовательного учреждения в микрорайоне Коммунар г. Владимира;

-
40352,0 тыс.руб. – на приобретение оборудования для оснащения дополнительных мест в дошкольных учреждениях области согласно постановлению администрации Владимирской области от 07.04.2015 № 299
.

Принятие рассматриваемого законопроекта потребует внесения соответствующих изменений в государственную программу Владимирской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы
.

Объем расходов департамента культуры администрации Владимирской области планируется увеличить на 19998,8 тыс.руб. (на 2,0%) или до 1026590,1 тыс.руб.

Дополнительные средства в сумме 19001,3 тыс.руб. планируется направить в рамках государственной программы Владимирской области «Развитие культуры и туризма на 2014-2020 годы»
 на следующие цели:

-
160,7 тыс.руб. – за счет средств федерального бюджета на подключение 30-ти общедоступных муниципальных библиотек к сети Интернет в рамках подпрограммы «Обеспечение условий реализации Программы»;

-
8472,3 тыс.руб. – на проведение ГБУК ВО «Центр пропаганды изобразительного искусства» ремонтных работ фасада здания объекта культурного наследия «Здание офицерского собрания 1797-1798 годов»;

-
9830,3 тыс.руб. – на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры. Средства предполагается направить на проведение ремонтных работ и реставрацию музейных предметов в 9 муниципальных учреждениях культуры (объект культурного наследия в Александровском районе, 2 учреждения культуры в Першинском сельском поселении Киржачского района, дом культуры города Лакинска, Болотский сельский дом культуры Андреевского сельского поселения Судогодского района, МБУК «Суздальская районная ЦБС», 2 дома культуры в Павловском поселении Суздальского района, Мстерский художественный музей Вязниковского района).

Кроме того, планируется выделение средств в сумме 997,5 тыс.руб. на проведение технической инвентаризации объектов недвижимости и регистрации права собственности в рамках государственной программы Владимирской области «Управление государственной собственностью»
.
Объем расходов департамента здравоохранения администрации Владимирской области возрастет на 119889,5 тыс.руб. или до 8447436,9 тыс.руб. Источник увеличения расходов – средства федерального бюджета.

Законопроектом предлагается отразить в законе об областном бюджете средства, поступающие из федерального бюджета в сумме 83049,3 тыс.руб., не учтенные ранее в законе об областном бюджете, из них:

-
в сумме 82039,5 тыс.руб. средства иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, поступающие на основании постановления Правительства РФ от 19.06.2015 № 609 «О предоставлении в 2015 году из федерального бюджета иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации в целях улучшения лекарственного обеспечения граждан». Средства будут направлены на лекарственное обеспечение лиц, страдающих редкими (орфанными) заболеваниями, и лиц из числа региональных льготополучателей, для которых при амбулаторном лечении предусмотрено обеспечение лекарственными средствами с 50-ти процентной скидкой;

-
в сумме 1009,8 тыс.руб. средства федерального бюджета на компенсацию расходов по оказанию медицинской помощи гражданам Украины и лицам без гражданства. За счет указанных средств данной категории граждан будет проведена вакцинация в соответствии с календарем профилактических прививок, оказана специализированная, первичная медико-санитарная и скорая медицинская помощь, исходя из нормативов затрат на единицу объема медпомощи, включенной в территориальную программу обязательного медицинского страхования.

Кроме этого, в сумме 25389,9 тыс.руб. или до 119279,8 тыс.руб. за счет поступлений из федерального бюджета предлагается увеличить расходы на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения. Дополнительные средства выделены на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 19.06.2015 № 1141-р «О распределении в 2015 году иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура в целях улучшения лекарственного обеспечения граждан, в том числе имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг».

В сумме 12386,6 тыс.руб. или до 203480,2 тыс.руб. увеличивается объем расходов на оказание отдельным категориям граждан социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
, что соответствует объему средств, предусмотренных для Владимирской области на указанные цели.

Кроме этого, за счет перераспределения средств внутри отрасли департаментом здравоохранения предусматриваются расходы в сумме 212401,1 тыс.руб. на финансовое обеспечение дополнительного объема страхового обеспечения по страховым случаям, установленным базовой программой обязательного медицинского страхования. Средства в указанной сумме предлагается направить территориальному фонду обязательного медицинского страхования в целях выполнения требований части 10 статьи 51 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». При этом, объем средств, предусмотренных в областном бюджете на 2015 год на цели обязательного медицинского страхования неработающего населения и предоставление межбюджетных трансфертов бюджету территориального фонда на 74790,4 тыс.руб. меньше общего объема бюджетных ассигнований на указанные цели, предусмотренного законом об областном бюджете в предшествующем году.
Кроме этого, законопроектом за счет перераспределения средств внутри отрасли в сумме 2591,4 тыс.руб. или до 6929,3 тыс.руб. увеличиваются расходы на обеспечение функций государственных органов. Перераспределенные средства будут направлены на обеспечение мероприятий по переезду департамента здравоохранения администрации Владимирской области в новое здание.

Средства областного бюджета в сумме 345,0 тыс.руб. дополнительно выделены отрасли здравоохранения за счет перераспределения от департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области. Указанные средства в рамках государственной программы Владимирской области «Управление государственной собственностью» предлагается направить на регистрацию права собственности и техническую инвентаризацию объектов недвижимости.

По департаменту социальной защиты населения администрации Владимирской области законопроектом предусматривается увеличение расходов на 22812,7 тыс.руб. или до 8289515,7 тыс.руб. Источник увеличения расходов – средства федерального бюджета, из них:

-
в сумме 19455,5 тыс.руб. или до 60672,3 тыс.руб. увеличены расходы на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству 1438 лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и направленных в пункты временного размещения. Средства предлагается направить на возмещение и оплату расходов по развертыванию и содержанию пунктов временного размещения;

-
в сумме 3347,0 тыс.руб. или до 20890,2 тыс.руб. увеличены расходы за счет средств субвенции из федерального бюджета на выплату пособия в двойном размере по уходу за ребенком от 1,5 до 3-х лет гражданам, подвергшимся воздействию радиации в связи с передачей полномочий Российской Федерации органам государственной власти области
;

-
в сумме 10,3 тыс.руб. или до 58,1 тыс.руб. увеличены расходы на социальную поддержку граждан, имеющих звание Героя Труда Российской Федерации и Героя Российской Федерации, в связи с увеличением числа получателей.

Объем бюджетных ассигнований департамента по труду и занятости населения администрации Владимирской области планируется увеличить на 90298,5 тыс.руб. (на 11,6%) или с 781210,9 тыс.руб. до 871509,4 тыс.руб., что связано с ростом на 82017,7 тыс.руб. или до 184997,0 тыс.руб. размера субсидии из федерального бюджета на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда, а также необходимостью предусмотреть в областном бюджете средства на ее софинансирование в сумме 4316,7 тыс.руб. Кроме этого, предусмотрено увеличение субвенции из федерального бюджета на реализацию полномочий РФ по осуществлению социальных выплат безработным гражданам на 4488,9 тыс.руб. или до 423493,3 тыс.руб. Вместе с тем, на 524,8 тыс.руб. предлагается сократить объем расходов на обеспечение деятельности департамента. Необходимо отметить, что увеличение объема финансирования из федерального бюджета потребует внесение изменений в государственную программу Владимирской области «Содействие занятости населения Владимирской области на 2014-2016 годы».

Объем расходов департамента по физической культуре и спорту администрации Владимирской области планируется увеличить на 253,6 тыс.руб. (на 0,05%) или до 11670209,3 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, предусмотренных для поддержки учреждений спортивной направленности по адаптивной физической культуре и спорту в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.04.2015 № 699-р.
Принятие рассматриваемого законопроекта потребует внесения соответствующих изменений в государственной программу Владимирской области «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области»
.
В целом результаты анализа законопроекта свидетельствуют о возможности его принятия.
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� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 29.11.2013 № 1348.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 14.11.2013 № 1269.


� Распоряжение Правительства РФ от 26.12.2014 № 2731-р «О распределении в 2015 году субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов».


� Федеральный закон от 22.12.2014 № 428-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий в сфере социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации».


� Утверждена постановлением администрации Владимирской области от 18.08.2014 № 862.





