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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – законопроект) подготовлено на основании ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и обращения исполняющего обязанности председателя Законодательного Собрания Владимирской области Хохловой О.Н. (письмо от 19.06.2015 № 07-07/1593).
Следует отметить, что в нарушение требований ст. 22 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» одновременно с законопроектом не представлены:

- ожидаемые итоги социально-экономического развития в 2015 году и уточненный прогноз социально-экономического развития области на 2016-2017 годы;
- сведения об исполнении областного бюджета по состоянию на 1 июня 2015 года;

- оценка ожидаемого исполнения областного бюджета в 2015 году.

Анализ законопроекта показал, что корректировка основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Владимирской области не предполагается.

Законопроектом предлагается уточнить основные параметры областного бюджета на 2015 год в связи с уменьшением средств из федерального бюджета, а также перераспределить бюджетные ассигнования в связи с принятием новых расходных обязательств. В результате вносимых изменений общий объем доходной части областного бюджета в 2015 году сократится на 0,2% (или на 95493,8 тыс.руб.) и составит 44020354,4 тыс.руб., расходной части – на 0,2% (или на 95493,8 тыс.руб.) и составит 46522592,8 тыс.руб. Предлагаемые изменения не повлекут за собой изменение величины дефицита бюджета.
В связи с уменьшением объема безвозмездных поступлений их доля в структуре доходов областного бюджета 2015 года уменьшится с 29,3% до 29,1%. (таблица № 1). Общий объем субсидий увеличится на 1,0% (на 32426,0 тыс.руб.) и составит 3378149,4 тыс.руб., что обусловлено увеличением объема финансирования за счет средств федерального бюджета федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»
.

Таблица № 1

Планируемые изменения доходов областного бюджета на 2015 год

	
	Утвержденный план, тыс.руб.
	План по законопроекту, тыс.руб.
	Изменения
	Структура, %

	
	
	
	тыс.руб.
	%
	утверж-денного плана
	плана по законо-проекту

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	31193767,4
	31193767,4
	-
	-
	70,7
	70,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	12922080,8
	12826587,0
	-95493,8
	-0,7
	29,3
	29,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	12572099,6
	12476605,8
	-95493,8
	-0,8
	28,5
	28,3

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	3345723,4
	3378149,4
	+32426,0
	+1,0
	7,6
	7,7

	Иные межбюджетные трансферты
	1516884,1
	1388964,3
	-127919,8
	-8,4
	3,4
	3,2

	ИТОГО ДОХОДОВ
	44115848,2
	44020354,4
	-95493,8
	-0,2
	100,0
	100,0


Объем иных межбюджетных трансфертов предлагается уменьшить на 8,4% (на 127919,8 тыс.руб.) или до 1388964,3 тыс.руб. в связи с сокращением объема финансирования за счет средств федерального бюджета
 мероприятий государственной программы Владимирской области «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2014-2025 годы» (далее – ГП «Дорожное хозяйство»)
 по решениям Правительства Российской Федерации в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы»
.
Анализ законопроекта показал, что общий объем расходов областного бюджета предлагается сократить в целом на 0,2% (95493,8 тыс.руб.) или до 46522592,8 тыс.руб. Необходимо отметить, что данные изменения предусматриваются в рамках общих расходов департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области (далее – ДТДХ), которые предлагается в 2015 году сократить до 5625751,8 тыс.руб. или на 1,7%.
Так, за счет уменьшения объемов финансовой помощи из федерального бюджета проектом закона предлагается в целом сократить следующие мероприятия по ДТДХ:

- уменьшить на 562467,6 тыс.руб. (на 57,8%) или до 410329,2 тыс.руб объем финансирования расходов на реализацию мероприятий государственной программы «ГП «Дорожное хозяйство» по решениям Правительства Российской Федерации в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы «Развитие транспортной системы», предназначенных для предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям. При этом законопроектом предлагается включение нового расходного обязательства в сумме 434547,8 тыс.руб. за счет перераспределения средств федерального бюджета в части реализации вышеуказанных мероприятий, которые предполагается направить в виде капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности. Так средства в сумме 347401,2 тыс.руб. планируется направить на софинансирование мероприятий по «Реконструкции автомобильной дороги Владимир - Муром - Арзамас на участке км 9 - км 19 с обходом д. Бараки во Владимирской области».

Необходимо отметить, что на реализацию данных мероприятий между администрацией Владимирской области и Росавтодором 09.06.2015 было заключено соглашение № ФДА 48/3-с на сумму 844877,0 тыс.руб.

Законопроектом предлагается включить новое расходное обязательство за счет средств федерального бюджета в сумме 32426,0 тыс.руб. на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы
 (далее – Госпрограмма АПК). При этом, в целях соблюдения условий софинансирования, в рамках Госпрограммы АПК предусматриваются средства областного бюджета в размере 17803,0 тыс.руб. за счет уменьшения расходов на 24,3% или до 74904,4 тыс.руб. по мероприятию «Проектирование, строительство, реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также их капитальный ремонт и ремонт в рамках ГП «Дорожное хозяйство». Данные средства планируется направить на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции. Следует отметить, что соглашение, предусматривающее выделение средств из федерального бюджета на данные мероприятия, по информации ДТДХ находится в стадии подписания.

Также законопроектом предлагается перераспределение средств областного бюджета путем сокращения на 200000,0 тыс.руб. (на 33,7%) или до 393625,8 тыс. руб. расходов по мероприятию «Расходы на развитие дорожного хозяйства за счет средств на погашение и обслуживание бюджетного кредита на дорожное хозяйство в рамках ГП «Дорожное хозяйство», предназначенных для предоставления субсидий государственному бюджетному учреждению Владимирской области «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области», и включения нового расходного обязательства в сумме 200000,0 тыс.руб. на реализацию вышеуказанных мероприятий посредством предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Владимирской области.

Кроме того, проектом закона предполагается перераспределить средства областного бюджета и увеличить на 23980,0 тыс.руб. (на 0,97%) или до 2492614,6 тыс.руб. расходы на обеспечение деятельности ГБУ «Владупрадор» путем сокращения расходов на 24,3% или до 74904,4 тыс.руб. по мероприятию «Строительство, реконструкция и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в населенных пунктах в рамках ГП «Дорожное хозяйство».

Необходимо отметить, что принятие законопроекта потребует корректировки государственных программ, а также актуализации постановления администрации Владимирской области от 20.03.2015 № 226
.
В целом результаты анализа законопроекта свидетельствуют о возможности его принятия.
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� Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2013 № 598.


� На основании постановления Правительства Российской Федерации от 06.05.2015 № 441 «О внесении изменений в Правила предоставления и распределения в 2015 году иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства по решениям Правительства Российской Федерации в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы «Развитие транспортной системы».


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 17.10.2013 № 1155.


� Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 319.


� Из них:


- 347401,2 тыс.руб. на достижение целевых показателей региональных программ в сфере дорожного хозяйства, предусматривающих реализацию крупных особо важных для социально-экономического развития Российской Федерации проектов;


- 497475,8 тыс.руб. на достижение целевых показателей региональных программ в сфере дорожного хозяйства, направленных на развитие и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального, а также местного значения.


� Утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065.


� «О распределении бюджетам муниципальных образований субсидии на проектирование строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также их капитальный ремонт и ремонт, с перечнем объектов, подлежащих финансированию с привлечением субсидии, на 2015 год».





