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Информация
о результатах экспертизы проекта закона Владимирской области

«Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
Заключение на проект закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено Счетной палатой Владимирской области на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – РФ), Законов Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», от 24.11.2000       № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» с учетом требований Закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» и постановления администрации Владимирской области от 08.07.2014 № 695 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, расчетов и иных документов, представленных одновременно с законопроектом и составляющих основу формирования областного бюджета. Кроме того, при подготовке заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой Владимирской области.

Проведенный анализ показал, что основные задачи государственной политики будут реализовываться в условиях существенной ограниченности бюджетных ресурсов и продолжающейся тенденции сокращения объема финансовой помощи из федерального бюджета.
Особенностью проекта бюджета является внедрение методов и подходов, обеспечивающих постепенный переход к бюджету «развития». В бюджет закладываются новые формы государственной поддержки, которые должны способствовать развитию инвестиционного потенциала региона. 

Доля программных расходов в общем объеме расходов областного бюджета на 2015 год запланирована на уровне 94%, что должно повысить результативность использования бюджетных средств.

Обращаем внимание, что на момент подготовки заключения из 31 государственной программы, планируемой к реализации в 2015 году, утверждено 29, из которых 5 приняты с нарушением установленных законодательством сроков.

Анализ объемов финансирования государственных программ, включенных в областной бюджет на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, показал, что на реализацию ряда программ законопроектом запланировано финансирование, отличное от объема средств, предусмотренных в самих программах.

Стратегией развития области предусматривается приоритетное развитие промышленного комплекса, однако программные механизмы реализации данной задачи не определены. С учетом необходимости реализации поставленных Президентом РФ задач по развитию импортозамещения в условиях введенных в отношении нашей страны санкций, считаем целесообразным разработать мероприятия, направленные на стимулирование развития импортозамещения на территории области.

В бюджете на 2015-2017 годы сохранены долговременные социальные приоритеты, запланированные ранее. Основную долю в расходах областного бюджета составят социальные отрасли (образование, здравоохранение, социальная политика, культура, физкультура и спорт), на долю которых должно приходиться 68% расходных обязательств областного бюджета.
Расчетный дефицит областного бюджета в 2015 году прогнозируется в размере 3391,0 млн.руб. (10,9% от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений) и соответствует ограничениям, установленным п. 2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. В 2016 году размер дефицита бюджета составит 4802,4 млн.руб., в 2017 году – 5418,7 млн.руб. (15% от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений). При этом, как показал анализ расчетов к проекту бюджета, факторами снижения дефицита бюджета могут стать средства, зарезервированные для привлечения субсидий из федерального бюджета на софинансирование региональных программ и выделение в 2016 и 2017 годах дотаций из федерального бюджета на уровне 2015 года. По расчетам департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области фактический размер дефицита бюджета при выполнении вышеуказанных условий может быть сокращен в 2015, 2016, 2017 годах   до 5,8%, 8,3%, 4,9% соответственно от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.
При формировании законопроекта соблюдены нормы ст. 95 Бюджетного кодекса РФ, а также  в полной мере выполнены требования, установленные п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ.  
Проведенный анализ показал, что за январь-август 2014 года большинство показателей социально-экономического развития области демонстрировали рост по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 
Так, индекс промышленного производства сложился на уровне 110,0%, что выше спрогнозированного на год показателя 102,3%. Это второй результат среди субъектов Центрального Федерального округа. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами превысил аналогичный показатель прошлого года на 14,2%.  

В январе-августе 2014 года сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций области (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) в действующих ценах составил  19615,5 млн.руб. Всего 434 организации получили прибыль в размере 23285 млн.руб. и 193 организации имели убыток на сумму 3669,5 млн.руб. 
В соответствии со ст. 173 Бюджетного кодекса РФ и постановлением Губернатора Владимирской области от 12.02.2010 № 124 «О порядке разработки прогнозов социально-экономического развития области» был утвержден прогноз социально-экономического развития Владимирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (постановление администрации Владимирской области от 17.09.2014 № 962). 
За основу формирования проекта бюджета на 2015 год взят умеренно-оптимистический вариант социально-экономического развития Владимирской области. Анализ, проведенный Счетной палатой, показал, что прогноз социально-экономического развития Владимирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов построен с учетом позитивной динамики развития экономики, сложившейся в первом полугодии 2014 года. 
При этом на ряд показателей могут повлиять тенденции развития экономики, сложившиеся к январю-сентябрю 2014 года, что связано с влиянием на экономику страны геополитических рисков в условиях взаимных санкций. Риск превышения уровня инфляции на 2015 год, оцениваемый на уровне 105,0%, может в значительной степени оказать негативное влияние на динамику денежных доходов и покупательский спрос населения. 

Ухудшившиеся условия кредитования предприятий и организаций на внутреннем рынке могут привести к дефициту средств для инвестиционной деятельности. Отметим, что во Владимирской области созданы необходимые условия для обеспечения поддержки малых и средних предприятий, в том числе путем предоставления микрозаймов и выдачи гарантий.
Анализ прогноза показывает относительно сдержанную динамику по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения. В 2015 году реальные располагаемые доходы по прогнозу увеличатся на 2,5%, в 2016 году – на 3,4%, в 2017 году – на 3,7%. Также, размер денежных доходов на душу населения в месяц составит в 2015 году – 21888,3 руб., в 2016 году – 23992,9 руб., в 2017 году – 26391,1 руб. При этом отмечаем, что среднероссийские показатели по состоянию на конец первого полугодия 2014 года сложились на уровне 27547,1 руб., показатели по ЦФО – на уровне 35026,7 руб.

Законопроектом предлагается установить общий объем плановых назначений доходной части областного бюджета на 2015 год в размере 43085,9 млн.руб. (11,4% от прогнозируемого ВРП) со снижением относительно плановых показателей текущего года на 0,1%, что связано с сокращением объема безвозмездных поступлений на 12,6% относительно плана 2014 года. Доходная часть областного бюджета на 2016 год спрогнозирована в размере 42116,3 млн.руб. (10,1% от прогнозируемого ВРП), на 2017 год – 45999,5 млн.руб. (10,1% от прогнозируемого ВРП).

По сравнению с плановыми показателями доходов на 2015 и 2016 годы, ранее утвержденными Законом № 147-ОЗ, размер доходов областного бюджета на 2015 год сокращен на 1,9%, на 2016 год – на 8,8%.

Налоговые доходы областного бюджета на 2015 год прогнозируются в сумме 30413,5 млн.руб.  (8,0% от прогнозируемого ВРП, с ростом к плановым показателям 2014 года на 5,5%), на 2016 год – 32338,4 млн.руб. (7,8% от прогнозируемого ВРП), на 2017 год – 35452,5 млн.руб. (7,8% от прогнозируемого ВРП).

Неналоговые доходы проекта областного бюджета на 2015 год предусмотрены в объеме 724,8 млн.руб., что на 16,8% выше уточненного плана на 2014 год, на 2016 год – 714,4 млн.руб., на 2017 год – 769,4 млн.руб. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в 2015 году увеличится и составит 1,7% (против 1,4% в 2014 году), по прогнозу на 2016 год – 1,7%, на 2017 год – 1,7%. В структуре неналоговых доходов 2015 года основную часть (56,9%) составят штрафы, санкции, возмещение ущерба 
Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2015 год в сумме 11947,6 млн.руб., что на 12,6% ниже плана на 2014 год и на 18,3% выше планового показателя, утвержденного Законом № 147-ОЗ на 2015 год.

Проведенный анализ показал, что структура безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, запланированных проектом закона на 2015 год, претерпела изменения. При сокращении объема субвенций (с 35,5% согласно плану, утвержденному Законом № 147-ОЗ, до 27,7% в 2015 году согласно законопроекту) и субсидий (с 38,6% до 22,1%) увеличивается размер дотаций бюджету Владимирской области (с 20,7% до 37,1%), иных межбюджетных трансфертов (с 2,9% до 10,2%) и поступлений от государственных корпораций (с 2,5% до 2,8%).

Законопроектом предусматривается установить верхний предел государственного внутреннего долга:

–
по состоянию на 01.01.2016 в размере 7309,1 млн.руб. (23,5% от доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает норматив, установленный п. 2 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ), в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям Владимирской области в сумме 250,0 млн.руб.;
–
по состоянию на 01.01.2017 в размере 12361,3 млн.руб., в том числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям Владимирской области в сумме 500,0 млн.руб.;

–
по состоянию на 01.01.2018 в размере 18029,9 млн.руб., в том числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям Владимирской области в сумме 750,0 млн.руб.

Проведенный анализ показал, что структура государственного долга Владимирской области 2016 года соответствует требованиям ст. 99 Бюджетного кодекса РФ, а также соблюдены нормы ст. 111 Бюджетного кодекса РФ в части определения размера расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Владимирской области.

Расходы областного бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга области в 2015 году составят 337,2 млн.руб. (или 0,7% от общего объема бюджетных расходов), в 2016 и 2017 годах –  по 350,1 млн.руб. ежегодно.

Государственные внешние заимствования Владимирской области в 2014-2015 годах не запланированы.

Также, программа государственных гарантий Владимирской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирована с учетом требований ст. 110.2 Бюджетного кодекса РФ, с указанием общего объема предоставляемых гарантий, их целей, наличия права регрессного требования, общего объема бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям.
Расходные обязательства областного бюджета на предстоящий финансовый год сформированы с учетом необходимости применения инструментов программного финансирования расходов и оценки показателей работы органов исполнительной власти на основе докладов о результатах и основных направлениях их деятельности. Для учреждений, получающих ассигнования из областного бюджета, установлены задания по предоставлению государственных услуг населению.

Общий объем принимаемых на 2015 год расходных обязательств областного бюджета увеличится относительно плановых показателей 2014 года на 1,5% (или на 1,9% против утвержденных Законом № 147-ОЗ на 2015 год) и составит 46477,0 млн.руб. На 2016 и 2017 годы расходы запланированы в размере 46918,8 млн.руб. и 51418,2 млн.руб. соответственно.
Анализ динамики расходов показал, что по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета в 2014 году, в 2015 году планируется увеличить финансирование мероприятий в сфере культуры, кинематографии (на 36,5%), физкультуры и спорта (на 33,7%), общегосударственных вопросов (на 13,5%), национальной экономики (на 11,6%), здравоохранения (на 10,6%), национальной обороны (на 7,6%), социальной политики (на 6,8%),образования (на 5,4%), жилищно-коммунального хозяйства (на 5,1%), межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (на 2,6%). При этом планируется сократить расходы на охрану окружающей среды (на 1,3%).
В качестве приоритета бюджетных расходов определен социально-культурный блок. В 2015, 2016 и 2017 годах доли расходов на указанные цели в общем объеме принятых расходных обязательств областного бюджета составят 68,0%, 70,7% и 67,2% соответственно. Через систему межбюджетных трансфертов в 2015 году в местные бюджеты будет направлено 7,3% общего объема расходов, что составит 3384,4 млн.руб.

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» предусматриваются проектом областного бюджета на 2015 год  в сумме 916,4 млн.руб. (2,0% от общего объема расходов областного бюджета), на 2016 год –в сумме 877,3 млн.руб. (снижение расходов к уровню 2015 года на 4,3%), на 2017 год – в сумме 842,3 млн.руб. (снижение по сравнению с 2016 годом на 4,0%).

В расходах по разделу 0100 учтены:

–
индексация на 5% оплаты труда работников областных государственных учреждений, не вошедших в «дорожные карты» в рамках указов Президента Российской Федерации;
–
расходы на торжественные мероприятия, посвященные 70-летию Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов;
–
расходы на выплату государственным гражданским служащим области, с которыми расторгается служебный контракт в связи с сокращением должностей гражданской службы, компенсации в соответствии с постановлением администрации Владимирской области от 17.09.2014 № 965;
–
увеличение расходов на оплату труда работников аппаратов мировых судей в связи с повышением их категорийности в соответствии с Законом Владимирской области от 11.03.2014 № 14-ОЗ;
–
расходы на реализацию государственной программы Владимирской области «Управление государственной собственностью».
Законопроектом учтено сокращение расходов на содержание органов государственной власти на 5% в 2015 году в соответствии с постановлением администрации Владимирской области от 17.09.2014 № 965, исключены бюджетные ассигнования на обеспечение подготовки и проведение выборов в связи с их отсутствием в 2015 году.
По разделу «Национальная оборона» отражена субвенция за счет федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. В 2015 году на эти цели предусмотрено 15,9 млн.руб., что на 7,6% выше уровня 2014 года, в 2015 году – 16,1 млн.руб., в 2016 году – 15,4 млн.руб.

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2015 год запланированы в объеме 211,5 млн.руб. (или 0,46% от общего объема расходов), на 2016 год - в сумме 123,1 млн.руб., на 2017 год – в сумме 123,0 млн.руб.

Расходные обязательства областного бюджета по разделу «Национальная экономика» на 2015 год запланированы в объеме 8602,7 млн.руб., что составляет 111,6% к оценочному объему расходов в 2014 году и 97,8% к утвержденному плану на 2015 год. На 2016 год предусмотрены к выделению из областного бюджета средства в сумме 7360,8 млн.руб., на 2017 год – 9572,6 млн.руб.

На отрасль «сельское хозяйство и рыболовство» проектом областного бюджета в 2015 году планируется направить средства в сумме 2243,4 млн.руб. или 4,8% общих расходов. По сравнению с уточненным планом 2014 года расходы на сельское хозяйство и рыболовство предлагается уменьшить на 12,8%. Изменение объема государственной поддержки сельского хозяйства связано со значительным сокращением субсидии из федерального бюджета на компенсацию части затрат на 1 кг реализованного молока.

Все расходы на отрасль планируется направить в 2015 году на реализацию государственной программы Владимирской области «Информационное общество (2014-2020 годы)», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 07.04.2014 № 338 (2,1 млн.руб. или 0,1% общих расходов на сферу) и государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065 (2241,2 млн.руб. или 99,0%).
Расходы по департаменту лесного хозяйства планируется осуществлять в рамках государственной программы Владимирской области «Развитие лесного хозяйства в лесном фонде на территории Владимирской области на период 2014-2020 годов» (90,9% в общей структуре расходов ДЛХ на 2015 год), государственной программы Владимирской области «Развитие инфраструктуры воздушного транспорта во Владимирской области в 2014-2017 годах» (8,9%) и государственной программы Владимирской области «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы» (0,2%).

На исполнение расходных обязательств в сфере транспорта в 2015 году предлагается направить 1030,9 млн.руб., в 2016 году – 625,5 млн.руб., в 2017 году – 1059,7 млн.руб.

Финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования планируется осуществлять за счет средств дорожного фонда Владимирской области.

Согласно материалам к проекту областного бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, объем ассигнований дорожного фонда спроектирован в сумме 4740,9 млн.руб. в 2015 году, в сумме 4289,8 млн.руб. в 2016 году и в сумме 5225,2 млн.руб. в 2017 году. Анализ бюджетных проектировок показал, что направления использования средств дорожного фонда, определенные законопроектом, соответствуют порядку, утвержденному постановлением Губернатора Владимирской области от 09.12.2011 № 1390 «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Владимирской области». Часть ассигнований за счет регионального дорожного фонда планируется направить на погашение бюджетного кредита, полученный в 2009-2011 годах на развитие дорожного хозяйства, и процентов за кредит. В 2015 году на указанные цели предусмотрены средства в сумме 594,5 млн.руб., в 2016 году - в сумме 568,4 млн.руб.

Сокращение расходов областного бюджета на дорожное хозяйство в 2015-2016 годах обусловлено тем, что проектом Федерального закона о бюджете не произведено распределение субвенций на дорожную отрасль между субъектами Российской Федерации.

Расходы на обеспечение деятельности департамента инвестиций и внешнеэкономической деятельности администрации Владимирской области запланированы на 2015 год в сумме 41,9 млн.руб. Относительно первоначальных плановых значений на 2015 год, утвержденных Законом №147-ОЗ, их объем увеличился в 3 раза. Данные изменения главным образом связаны с включением плановых расходов ДИВЭД в объеме 24,9 млн.руб. на реализацию государственной программы Владимирской области «Привлечение инвестиций на территорию Владимирской области на 2014-2018 годы».
Департаменту развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области ассигнования на 2015 год предусматриваются в сумме 34,2 млн.руб., со снижением относительно уточненного плана 2014 года на 90,1%. Это связано с тем, что в 2015 году зарезервированы средства в сумме 56,0 млн.руб. на участие области в государственной программе «Экономическое развитие и инновационная экономика». 
Кроме этого, в областном бюджете предусмотрены средства на реализацию мероприятий государственной программы Владимирской области «Развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2014-2020 годы» на 2015 год в объеме 70,0 млн.руб., что составляет 99,8% к уровню текущего года и соответствует объему средств, установленному государственной программой. На 2016 год запланированы средства в объеме 70,0 млн.руб., на 2017 год – 81,6 млн.руб. Указанные средства областного бюджета позволят привлечь в 2015 году средства федерального бюджета для реализации мероприятий государственной программы в объеме 224,0 млн.руб., в 2016 году – 280,0 млн.руб. и в 2017 году – 326,5 млн.руб.
Наибольшая часть средств в рамках программы будет направлена на субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг) – 21,0 млн.руб., на субсидирование по договорам лизинга субъектов предпринимательства, направленным на модернизацию технологических процессов и пополнение основных фондов, – 15,0 млн.руб. (21,4%) и на субсидирование ГАУ «Бизнес-инкубатор» для обеспечения выполнения государственного задания – 13,6 млн.руб. (19,4%).

Кроме того, одной из задач программы является реализация мер, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне, при этом органы местного самоуправления в качестве соисполнителей программы не предусмотрены.

Общий объем расходов департамента цен и тарифов администрации Владимирской области предусмотрен на 2015 год на содержание департамента и проведение экспертиз в сумме 38,1 млн.руб., что на 0,5% ниже плановых назначений текущего года. На плановый период 2016-2017 годов расходы предусмотрены в объеме 36,9 млн.руб. и 36,1 млн.руб. с сокращением к уровню 2015 года на 3,1% и на 5,0% соответственно. 

Бюджетные проектировки по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2015 году предусмотрены в сумме 1300,9 млн.руб., что  на 12,5% меньше расходов, запланированных на 2014 год. На 2016-2017 годы по данному разделу предусмотрены расходы в сумме 688,1 млн.руб. и 629,6 млн.руб. соответственно. Изменение ассигнований связано с сокращением поддержки за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и нераспределением в федеральном бюджете соответствующих субсидий бюджетам субъектам Российской Федерации.

Законопроектом зарезервированы средства областного бюджета на:
– возмещение части процентной ставки по кредитам на энергосбережение и повышение энергетической эффективности в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в энергетическом комплексе области» госпрограммы энергосбережения в сумме 15,6 млн.руб.;

– мероприятия по снижению потребления электрической и тепловой энергии в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в энергетическом комплексе области» госпрограммы энергосбережения в сумме 144,6 млн.руб.

Данные средства предусматриваются для участия области в федеральной программе по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. Согласно материалам к законопроекту, предусматриваемые средства в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в энергетическом комплексе области» госпрограммы энергосбережения по данным департамента ЖКХ позволят привлечь 179,2 млн.руб. из федерального бюджета.
На решение вопросов в сфере охраны окружающей среды в 2015 году предлагается направить 67,0 млн.руб., что на 23,5% меньше уточненных плановых назначений 2014 года. Расходы на 2016-2017 годы спроектированы в сумме 65,9 млн.руб. и 65,8 млн.руб. соответственно.
В соответствии с требованиями п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ потребуется уточнение государственной программы «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы» в части актуализации объемов финансирования запланированных мероприятий.

Расходы, предлагаемые к утверждению на 2015 год по государственной инспекции по охране и использованию животного мира администрации Владимирской области, составят 41,3 млн.руб., что на 5,6 млн.руб. или на 6,7% больше утвержденных расходов 2014 года. На 2016 и 2017 годы ассигнования спроектированы в сумме 40,8 млн.руб. и 41,2 млн.руб. соответственно.

Все расходы Госохотинспекции, согласно законопроекту,  предусматриваются в рамках государственной программы «Охрана и воспроизводство объектов животного мира и среды их обитания на территории Владимирской области в 2015-2020 годах». Вместе с тем, согласно п. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, пп. «в» п. 5 раздела 3 «Основные этапы составления проектов областного бюджета и бюджета ТФОМС Владимирской области на очередной финансовый год и плановый период» Положения о порядке составления проекта областного бюджета и проекта бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на очередной финансовый год и плановый период, п. 6.6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ до 25 сентября текущего финансового года рассматриваются и утверждаются государственные программы, предлагаемые для реализации с очередного финансового года (планового периода). По состоянию на 01.11.2014 проект государственной программы Владимирской области «Охрана и воспроизводство объектов животного мира и среды их обитания на территории Владимирской области в 2015-2020 годах» не проходил финансово-экономическую экспертизу в Счетной палате Владимирской области и не утвержден в установленном порядке.

Расходы областного бюджета на образование (раздел 0700) в 2015 году предполагаются в сумме 12064,5 млн.руб. с ростом на 0,5% к ожидаемому уровню 2014 года. По сравнению с первоначально утвержденным объемом средств на образование на 2014 год планируемые расходы областного бюджета на 2015 год выше на 5,6%.

Обращаем внимание, что проектом областного бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов предусмотрены расходы на реализацию всех полномочий, предусмотренных к осуществлению субъектом РФ на территории области за счет средств бюджета субъекта РФ.

Реализация основной доли расходов в образовании осуществляется департаментом образования администрации Владимирской области  – в 2015 году его расходы планируются в размере 11241,9 млн.руб. или 93,2% от объема расходов на образование со снижением на 3,5 % к уровню ожидаемого исполнения 2014 года. Причина – отсутствие средств федерального бюджета на модернизацию региональных систем дошкольного образования.
Анализ законопроекта показал, что 99,98% средств, запланированных в структуре расходов департамента образования, предлагается реализовывать в рамках программ, в том числе в рамках государственной программы Владимирской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы – 99,1% общего объема или 11144,6 млн.руб. Отмечаем, что принятие законопроекта потребует внесения изменений в указанную госпрограмму в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, так как в действующей редакции на реализацию программы в 2015 году предусмотрены средства федерального и областного бюджетов в сумме 11223,9 млн.руб. (на 0,7% больше) и ведомственной целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2014 - 2016 годы» – 86,4 млн.руб.
Расходы областного бюджета в 2015 году по разделу «Культура, кинематография» предполагаются в сумме 1154,2 млн.руб. с ростом на 36,4% к уровню 2014 года. 

Проектом областного бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов предусмотрены расходы на реализацию всех полномочий, предусмотренных к осуществлению субъектом РФ за счет средств областного бюджета.

В проекте областного бюджета на 2015 год расходы на «Здравоохранение», реализуемые департаментом здравоохранения администрации Владимирской области, предусмотрены в объеме 8307,5 млн.руб. 

Финансовое обеспечение здравоохранения Владимирской области осуществляется за счет средств областного бюджета, часть которых направляется в качестве взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения Федеральному фонду обязательного медицинского страхования, часть средств администрируется департаментом здравоохранения на исполнение принятых полномочий.
Кроме того, на формирование бюджета здравоохранения направляются страховые взносы, администрируемые Пенсионным фондом Российской Федерации на страхование работающего населения, которые в виде субвенций передаются в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования  Владимирской области.

За счет всех перечисленных источников бюджет здравоохранения Владимирской области запланирован на 2015 год в объеме 16242,8 млн.руб., что выше уровня 2014 года на  10,3% (14566,9 млн.руб.).

В составе бюджета здравоохранения на 2015 год средства областного бюджета на организацию обязательного медицинского страхования неработающего населения запланированы в сумме 3977,4 млн.руб. с ростом к уровню 2014 года на 6,5%. Анализ показал, что размер страховых взносов на ОМС неработающего населения на 2015 год соответствует требованиям Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ и рассчитан исходя из численности неработающего населения (по состоянию на 01.04.2014) – 632581 человек и установленного норматива с учетом коэффициентов – 6287,6 руб. на одного неработающего с ростом на 19,4% к уровню 2014 года (5267,6 руб.).

Обращаем внимание на особенности формирования бюджета отрасли на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

При формировании бюджета учтены требования «дорожной карты» в целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части доведения в 2015 году средней заработной платы врачей и иных работников, имеющих высшее образование, государственных учреждений здравоохранения до 167% средней заработной платы во Владимирской области, средней заработной платы среднего медицинского (фармацевтического) персонала государственных учреждений здравоохранения – до 88,0%; младшего медицинского персонала государственных учреждений здравоохранения – до 52,4% от средней заработной платы по экономике. На указанные цели дополнительно предусмотрены резервы для отрасли здравоохранения в сумме 53,1 млн.руб. Обращаем внимание, что в области на 2015 год установлены показатели соотношения заработной платы медицинских работников к уровню средней заработной плате по региону, превышающие рекомендованные на федеральном уровне: по врачам – 137%; по среднему медицинскому персоналу – 79,3%. 

Кроме того, в ведомственной структуре расходов зарезервированы средства в сумме 79,1 млн.руб. на развитие отрасли.

С 2015 года финансирование скорой медицинской помощи осуществляется за счет средств ОМС. Таким образом, в расходах областного бюджета с 2015 года не предусматривается межбюджетный трансферт бюджету ТФОМС на указанные цели (в 2014 году – 0,5 млн.руб.). 

Впервые с 2015 года в областном бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств областного бюджета:

– в сумме 20,0 млн.руб. на социальную поддержку при ипотечном жилищном кредитовании медицинским работникам медицинских организаций государственной системы здравоохранения Владимирской области в форме субсидии на уплату первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту;

– в сумме 6,0 млн.руб. на социальную поддержку при ипотечном жилищном кредитовании медицинским работникам медицинских организаций государственной системы здравоохранения Владимирской области в форме ежемесячной компенсации части расходов на оплату процентов по ипотечному жилищному кредиту. Обращаем внимание, что порядок  предоставления указанных мер социальной поддержки на момент подготовки настоящего заключения  постановлением администрации Владимирской области не установлен;
– в сумме 12,5 млн.руб. на осуществление транспортировки больных с хронической почечной недостаточностью для проведения процедуры гемодиализа;

– в сумме 10,0 млн.руб. на единовременные компенсационные выплаты фельдшерам и акушерам фельдшерско-акушерских пунктов, приехавшим работать на село, в размере 0,5 млн.руб.;

– в сумме 3,6 млн.руб. на проведение противовирусной терапии пациентам, страдающим хроническими вирусными гепатитами;
 – в сумме 1,2 млн.руб. на единовременные компенсационные выплаты студентам по договору целевого обучения в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по программам высшего медицинского образования;

– в сумме 1,0 млн.руб. на  предоставление гранта государственным учреждениям здравоохранения Владимирской области по результатам проведения конкурсного отбора среди учреждений, внедряющих тромболизис при перевозке пациентов, страдающих сердечно-сосудистой недостаточностью.

Анализ показал, что расходы департамента здравоохранения в сумме 8307,5 млн.руб. в полном объеме реализуются в рамках государственных программ.
В проекте областного бюджета на 2015 год расходы на «Социальную политику» имеют тенденцию к росту. Общий объем расходов запланирован в сумме 10248,6 млн.руб. с ростом на 7,8% к уровню 2014 года, при этом доля расходов на социальную политику в общем объеме расходов областного бюджета увеличивается с 20,8% (в 2014 году) до 22%, что обусловлено:

–
повышением оплаты труда отдельным категориям работников областных государственных учреждений социального обслуживания в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 и от 28.12.2012 № 1688;

–
индексацией на 5% оплаты труда работников областных государственных учреждений, не вошедших в «дорожные карты» в рамках Указов Президента Российской Федерации;

–
индексацией на 5% социальных выплат населению;

–
увеличением расходов, финансируемых за счет субвенций и субсидий из федерального бюджета, согласно объемам, предусмотренным проектом федерального бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
Реализация всех расходов на физическую культуру и спорт в 2015 году будет осуществлена департаментом по физической культуре и спорту, объем расходов которого составит 366,0 млн.руб. (на 10,2% ниже уровня 2014 года), что обусловлено выделением в 2014 году из федерального бюджета целевых дополнительных средств в сумме 125,0 млн.руб. (30,7% от объема расходов по отрасли) в рамках подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» государственной программы «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области». 
Бюджетные ассигнования по разделу «Средства массовой информации» запланированы в сумме 18,9 млн.руб., в т.ч. на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг Редакционно-издательскому государственному автономному учреждению Владимирской области «Газета «Владимирские ведомости» в сумме 18,5 млн.руб. 
Общий объем областной адресной инвестиционной программы (далее – ОАИП) на 2015 год предлагается к утверждению в сумме 4483,1 млн.руб., на 2016 год – в сумме 3370,5 млн.руб., на 2017 год – в сумме 3885,7 млн.руб. 
Сокращение расходов областного бюджета по ОАИП в 2016-2017 годах обусловлено тем, что в федеральном бюджете на 2015 год не произведено распределение субсидий между субъектами Российской Федерации, а также уменьшением объемов предоставляемых средств из федерального бюджета.

В состав ОАИП включены расходы на развитие жилищного строительства, коммунальной инфраструктуры, дорожного хозяйства, здравоохранения образования, культуры, физической культуры и спорта, транспортной инфраструктуры и агропромышленного комплекса. 
Наибольшую долю расходов на 2015-2017 годы в рамках ОАИП составляют расходы, связанные с развитием жилищного строительства. На эти цели предлагается направить в 2015 году 1351,4 млн.руб. или 30% объемов ОАИП. В 2016 году средства на указанные цели запланированы в сумме 1078,9 млн.руб. или 32% объемов ОАИП, в 2017 году – 1032,7 млн.руб. или 27% объемов ОАИП.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на 2015-2017 годы направлена на решение задач, связанных с повышением самостоятельности муниципальных образований Владимирской области, в том числе:

– сокращение количества субсидий в результате их консолидации по принципу «одна госпрограмма - одна субсидия». В итоге муниципальные образования будут получать финансирование в виде консолидированных субсидий под достижение определенных целевых показателей;
– преимущественное распределение субсидий на основании закона об областном бюджете, а не на основании актов администрации области (за исключением субсидий, распределяемых на конкурсной основе);

– 
смягчение требований к субсидируемым мероприятиям;

– стимулирование повышения доходного потенциала и эффективности бюджетных расходов местных бюджетов.

Объем финансовой помощи бюджетам муниципальных образований Владимирской области в 2015 году запланирован на уровне 94,6% к 2014 году, в 2017 году – 93,1% к 2014 году, что обусловлено  наличием в проекте федерального бюджета на 2015 - 2017 годы нераспределенного между субъектами Российской Федерации объема целевых средств на реализацию отдельных государственных программ, предусматривающих мероприятия по модернизации дошкольного образования, строительству спортивных сооружений, повышению энергоэффективности и энергосбережения и др. 

Анализ распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов показал, что до выравнивания расчетная величина средней бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов налоговыми и неналоговыми доходами в расчете на 1 жителя на 2015 год оценивается в сумме 8026,0 руб. При этом, минимальное значение имеет Муромский район – 4780,0 руб. на 1 жителя, максимальное – Петушинский район – 11123,0 руб.  –  разрыв в бюджетной обеспеченности в 2,3 раза. 

С учетом распределения дотаций из областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) среднюю бюджетную обеспеченность по муниципальным образованиям планируется довести до 9872 руб. 
В целом, анализ механизма передачи дотаций из областного бюджета с применением корректирующих коэффициентов, учитывающих структуру населения, свидетельствует о выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований. 
Основные выводы

Формирование проекта областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ и Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области».

Законопроектом учтена необходимость реализации задач, сформулированных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 и основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

В целом, Счетная палата Владимирской области считает возможным принятие проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» с учетом замечаний, отраженных в тексте заключения.

