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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»
Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – законопроект) подготовлено на основании ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» по материалам, представленным в обращении председателя Законодательного Собрания Владимирской области Киселева В.Н. (письмо от 18.06.2013 № 07-07/1928).
В соответствии с требованиями ст. 22 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» одновременно с законопроектом представлены:

· пояснительная записка, содержащая анализ причин и факторов, обусловивших необходимость внесения изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

· ожидаемые итоги социально-экономического развития в 2013 году и основные параметры прогноза социально-экономического развития области на 2014-2015 годы;

· сведения об исполнении областного бюджета по состоянию на 1 июня 2013 года;

· оценка ожидаемого исполнения областного бюджета в 2013 году.

Анализ законопроекта показал, что изменение основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Владимирской области не предполагается.

Законопроектом предлагается уточнить основные параметры областного бюджета на 2013 год в связи с получением дополнительных средств из федерального бюджета и корректировкой департаментом здравоохранения администрации Владимирской области плановых значений по доходам от оказания платных услуг, поступающим в областной бюджет, а также перераспределить бюджетные ассигнования в связи с принятием новых расходных обязательств. В результате вносимых изменений общий объем доходной части областного бюджета в 2013 году увеличится на 9,7% (или на 3444317,7 тыс.руб.) и составит 39018343,1 тыс.руб., расходной части на 10,4% (или на 4050940,8 тыс.руб.) и составит 42994859,2 тыс.руб. Превышение расходов областного бюджета над доходами увеличится с 9,5% до 10,2%.

Предлагаемые изменения повлекут за собой увеличение дефицита бюджета с 12,5% от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений до 14,7%, что соответствует предельным ограничениям, установленным п. 2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Размер дефицита увеличится на 18,0% или на 606623,1 тыс.руб. и составит 3976516,1 тыс.руб. Источником погашения дефицита областного бюджета в соответствии с требованиями бюджетного законодательства определены бюджетный кредит, предоставленный Владимирской области из федерального бюджета в 2013 году
 в размере 2000000,0 тыс.руб., ранее полученные бюджетные кредиты в сумме 457479,7 тыс.руб., а также кредиты кредитных организаций в размере 1519036,4 тыс.руб.
В связи с увеличением объема безвозмездных поступлений их доля в структуре доходов областного бюджета 2013 года возрастет с 24,2% до 30,9% (таблица № 1). Доля собственных доходов в областном бюджете сократилась с 75,8% до 69,1%.
Таблица № 1

Планируемые изменения доходов областного бюджета на 2013 год

	
	План на 2013 год в соответствии с Законом от 26.12.2012
№158-ОЗ, тыс.руб.
	План на 2013 год по законопроекту, тыс.руб.
	Рост плана на 2013 год по законопроекту к плану в соответствии с Законом от 26.12.2012 №158-ОЗ
	Структура

	
	
	
	тыс.руб.
	%
	плана на 2013 год в соответствии с Законом от 26.12.2012 №158-ОЗ, %
	плана на 2013 год по законопроекту, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	26959144,0
	26964869,0
	5725,0
	100,02
	75,78
	69,11

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ,

в том числе:
	8614881,4
	12053474,1
	3438592,7
	139,91
	24,22
	30,89

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	8403110,6
	11492831,6
	3089721,0
	136,77
	23,62
	29,45

	Безвозмездные поступления от государственных и муниципальных организаций
	211770,8
	560642,5
	348871,7
	264,74
	0,60
	1,44

	ИТОГО ДОХОДОВ
	35574025,4
	39018343,1
	3444317,7
	109,68
	100,0
	100,0


Администрации Владимирской области запланировано увеличение расходов на 9132,0 тыс.руб. (на 1,6%) или до 589529,5 тыс.руб., из них:

–
в сумме 488,0 тыс.руб. – в связи с изменением структуры комитета по экономической политике администрации Владимирской области и департамента предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области
 за счет передачи средств от департамента предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области;

–
в сумме 2648,0 тыс.руб. – за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и их помощников в связи с увеличением фонда оплаты труда
;

–
в сумме 3070,0 тыс.руб. – на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы привлечения инвестиций на территорию Владимирской области на 2010-2013 годы (далее – Программа привлечения инвестиций), утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 04.06.2010 № 668, за счет перераспределения средств по мероприятиям внутри программы (3000,0 тыс.руб. планируется направить на разработку Инвестиционной Стратегии Владимирской области до 2020 года. Исполнитель будет определен на конкурсной основе в соответствии с действующим законодательством; 70,0 тыс.руб. – на разработку критериев оценки показателей эффективности государственных гражданских служащих администрации Владимирской области, участвующих в инвестиционном процессе и увязку их с разработанными моделями компетенции);

–
в сумме 3326,0 тыс.руб. – на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2013-2015 годы»
 (далее – Программа использования результатов космической деятельности), в том числе на оснащение транспорта органов государственной власти навигационным оборудованием ГЛОНАСС (2026,0 тыс.руб.), на развитие геоинформационной системы Владимирской области (700,0 тыс.руб.), на развитие программно-технологической инфраструктуры пространственных данных на территории региона (500,0 тыс.руб.), на повышение квалификации государственных и муниципальных служащих по использованию результатов космической деятельности (100,0 тыс.руб.).
По результатам анализа законопроекта отмечаем, что исходя из законодательных основ
, финансирование организации и проведения выборов и референдумов можно рассматривать как нормативные публичные обязательства и обособленную функцию (сферу, направление) деятельности органов государственной власти, которой, согласно бюджетному законодательству
, присваиваются уникальные коды целевых статей и (или) видов расходов соответствующего бюджета.
Учитывая изложенное, департамент финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области (далее – ДФБНП) в рамках своих полномочий
 сформировал классификацию расходов, аналогичную федеральному бюджету на 2013 год
 и внес изменения в сводную бюджетную проспись по Избирательной комиссии Владимирской области (справка ДФБНП от 06.05.2013 №508003) в части отнесения бюджетных ассигнований на проведение выборов и референдумов в сумме 60000,0 тыс.руб. на 880 код вида расходов. Однако данное изменение не нашло отражение в рассматриваемом законопроекте.
Дополнительные расходы департамента по труду и занятости населения администрации Владимирской области в сфере занятости населения составят 21,5 тыс.руб., в том числе за счет субсидии из федерального бюджета – 20,4 тыс.руб., средств областного бюджета – 1,1 тыс.руб. Данные средства приведены в соответствие с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 № 2411-р «О распределении в 2013 году субсидий, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации» и постановлением Губернатора области от 29.12.2012 № 1543 «Об областной Программе дополнительных мероприятий по содействию трудоустройству незанятых инвалидов во Владимирской области в 2013 году» и будут направлены на содействие трудоустройству незанятых инвалидов во Владимирской области (годовой объем расходов увеличится с 11033,9 тыс.руб. до 11055,4 тыс.руб.).
Расходы департамента административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области (далее – Департамент административных органов) предлагается увеличить на 4341,4 тыс.руб. (1,4%) или до 304591,0 тыс.руб., в том числе на 142,4 тыс.руб. – за счет средств субвенции из федерального бюджета на составление списков присяжных заседателей и на 4199,0 тыс.руб. – за счет перераспределения ассигнований между долгосрочными целевыми программами.
Так, постановлением Губернатора Владимирской области от 17.01.2013 № 39 «О внесении изменений в отдельные постановления Губернатора области» Департаменту административных органов на 7634,0 тыс.руб. увеличены ассигнования по долгосрочной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2012-2015 годах»
, которые планируется направить на содержание и обеспечение деятельности технических средств и автоматизированных систем контроля за движением транспорта (исполнитель – государственное казенное учреждение Владимирской области «Служба обеспечения выполнения полномочий в области гражданской обороны, пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Владимирской области» (далее – ГКУВО «Служба ГО, ПБ и ЧС»)). Одновременно на 7634,0 тыс.руб. сокращены ассигнования на мероприятия долгосрочной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы»
, в том числе на 2835,0 тыс.руб. – ассигнования Департамента административных органов (отменено оснащение в 2013 году помещений судебных участков мировых судей 10 стационарными и 7 ручными металлодетекторами), на 3745,0 тыс.руб. – ассигнования департамента образования администрации Владимирской области (не будут проведены: изготовление и монтаж ограждения территории дошкольного образовательного учреждения в г.Петушки; установка 50 уличных светильников на территории 15 общеобразовательных учреждений; установка систем видеонаблюдения в 4 общеобразовательных школах Селивановского района); на 654,0 тыс.руб. – ассигнования департамента культуры и туризма администрации Владимирской области (исключена установка: системы видеонаблюдения и распашных металлических решеток на 9 оконных проемах в центральной детской и юношеской библиотеке Киржачского района; видеонаблюдения в парке культуры и отдыха ЗАТО г.Радужный; охранной сигнализации в МБУК «Районный передвижной культурно-досуговый центр» Киржачского района); на 400,0 тыс.руб. – ассигнования администрации Владимирской области (не будет проводиться выпуск телевизионной программы на областном телеканале о мерах профилактики правонарушений во Владимирской области).

Кроме того, на 600,0 тыс.руб. сокращены ассигнования Департамента административных органов по программе «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2013-2015 годы»
 в связи с определением департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области вместо ГКУВО «Служба ГО, ПБ и ЧС» ответственным исполнителем за реализацию мероприятия по техническому обслуживанию среднего автодорожного разборного моста, который находится на балансе государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Владупрадор».

Расходы по департаменту сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области (далее – Департамент СХП) законопроектом предлагается увеличить на 234468,8 тыс.руб. (на 11,6%) или до 2250948,8 тыс.руб.

Законопроектом предлагается привести в соответствие с заключенным администрацией Владимирской области и Министерством сельского хозяйства Российской Федерации соглашением о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации от 18.03.2013 № 206/17 и дополнительным соглашением от 17.04.2013 № 464/17 к указанному соглашению объемы финансирования за счет средств федерального бюджета и объемы софинансирования за счет средств областного бюджета мероприятий государственной поддержки сельского хозяйства Владимирской области в рамках Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065.

Так, законопроектом предлагается:

1) за счет средств федерального бюджета сократить на 406091,0 тыс.руб. расходы, в том числе:

–
на 10316,7 тыс.руб. (в 10,7 раз) или до 1061,3 тыс.руб. расходы на возмещение части затрат на приобретение элитных семян;

–
на 29721,0 тыс.руб. (в 2,7 раза) или до 17536,0 тыс.руб. расходы на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства;

–
на 35799,2 тыс.руб. (на 19,5%) или до 148216,8 тыс.руб. расходы на поддержку племенного животноводства;

–
на 43082,6 тыс.руб. (на 41,9%) или до 59660,4 тыс.руб. расходы на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и реализации продукции животноводства;

–
на 283441,3 тыс.руб. (на 36,2%) или до 500105,7 тыс.руб. расходы на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства;

–
на 2213,0 тыс.руб. (на 12,3%) или до 15771,0 тыс.руб. расходы на поддержку начинающих фермеров;

–
на 414,1 тыс.руб. (на 4,9%) или до 8006,9 тыс.руб. расходы на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятыми малыми формами хозяйствования;

–
на 1103,1 тыс.руб. (на 42,8%) расходы на возмещение части затрат крестьянских (фермерских) хозяйств, включая индивидуальных предпринимателей, при оформлении в собственность используемых ими земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения.

2) за счет средств федерального бюджета увеличить на 526022,7 тыс.руб., в том числе:

–
на 135,4 тыс.руб. (в 2,6 раза) или до 218,4 тыс.руб. расходы на возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями;

–
на 47771,7 тыс.руб. (на 95,2%) или до 97971,7 тыс.руб. расходы на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства;

–
на 41974,5 тыс.руб. (в 3,4 раза) или до 59596,5 тыс.руб. расходы на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства;

–
на 434743,1 тыс.руб. (в 29,5 раза) или до 449983,1 тыс.руб. расходы в виде субсидий на 1 литр реализованного товарного молока;

–
на 1398,0 тыс.руб. (на 11,2%) или до 13913,0 тыс.руб. расходы на развитие семейных животноводческих ферм.

Кроме этого, за счет средств федерального бюджета предлагается предусмотреть новые расходные обязательства в сумме 114537,1 тыс.руб. (5,1% общих расходов Департамента СХП) на возмещение затрат, связанных с оказанием поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих производство свинины, мяса птицы и яиц, в связи с удорожанием приобретенных кормов. Следует отметить, что объемы финансирования на указанные мероприятия на момент подготовки заключения документально не подтверждаются.

3) за счет средств областного бюджета сократить расходы на 29327,0 тыс.руб., в том числе:

–
на 5254,4 тыс.руб. (на 18,7%) или до 22820,0 расходы на мероприятия в области сельскохозяйственного производства;

–
на 20148,0 тыс.руб. (в 6,9 раза) или до 3416,0 тыс.руб. расходы на поддержку экономически значимых региональных программ в области животноводства – подпрограмма «Развитие производства, убоя и глубокой переработки свиней во Владимирской области» Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы;

–
на 3219,7 тыс.руб. (в 4,2 раза) или до 990,9 тыс.руб. расходы на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования;

–
на 704,9 тыс.руб. (в 3,1 раза) или до 339,1 тыс.руб. расходы на возмещение части затрат крестьянских (фермерских) хозяйств, включая индивидуальных предпринимателей, при оформлении в собственность используемых ими земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения.

4) за счет средств областного бюджета увеличить расходы на 23297,0 тыс.руб., в том числе:

–
на 3149,0 тыс.руб. (на 11,1%) или до 31612,0 тыс.руб. расходы в виде субсидий на 1 литр реализованного товарного молока;

–
на 20148,0 тыс.руб. (в 16,5 раза) или до 21446,0 тыс.руб. расходы на поддержку экономически значимых региональных программ в области животноводства – «Развитие молочного скотоводства во Владимирской области»;

За счет средств областного бюджета также предлагается предусмотреть новые расходные обязательства в сумме 6030,0 тыс.руб. (0,3% общих расходов Департамента СХП) на возмещение затрат, связанных с оказанием поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих производство свинины, мяса птицы и яиц, в связи с удорожанием приобретенных кормов.

Следует отметить, что принятие представленного законопроекта потребует внесения изменений в Государственную программу развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы, утвержденную постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065, в части уточнения объемов финансирования, направлений оказания финансовой поддержки сельхозтоваропроизводителей, индикаторов и показателей запланированных мероприятий.
Кроме этого, потребуется разработка порядка предоставления бюджетных средств на возмещение затрат, связанных с оказанием поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих производство свинины, мяса птицы и яиц, в связи с удорожанием приобретенных кормов.

Предлагаемым к утверждению законопроектом бюджетные ассигнования департаменту лесного хозяйства администрации Владимирской области относительно ранее утвержденных бюджетных назначений предлагается увеличить на 3749,5 тыс.руб. (0,7%) или до 528017,4 тыс.руб.

Расходы по разделу 0700 «Образование», осуществляемые через департамент лесного хозяйства администрации Владимирской области предлагается утвердить без изменений.

По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» на обеспечение деятельности департамента природопользования и охраны окружающей среды предлагается дополнительно направить средства в сумме 634,5 тыс.руб. Бюджетные ассигнования в сумме 419,4 тыс.руб. планируется направить на проведение работ по проектированию изменения границ лесного фонда Владимирской области с целью дальнейшего предоставления лесных участков для строительства газопроводов высокого давления в Судогодском районе, кабельной линии электропередач в Петушинском и Судогодском районах, расширения кладбища муниципального образования г.Камешково. За счет остатков федеральной субсидии прошлых лет (уведомление Федерального агентства лесного хозяйства от 04.03.2013 № 053-28-554-3) в сумме 215,1 тыс.руб. предлагается увеличить расходы на реализацию переданных полномочий Российской Федерации в сфере лесного хозяйства.

Кроме того, за счет средств, зарезервированных на участие в федеральных программах и иных мероприятиях, в рамках Программы использования результатов космической деятельности предлагается дополнительно направить средства в сумме 3115,0 тыс.руб. на оснащение навигационным оборудованием автотранспортных средств. Указанные расходы предлагается осуществить по подразделу 0412 «Другие вопросы в области экономики».

Объем расходов департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области предлагается увеличить на 1048445,0 тыс.руб. (на 26,6%) или до 4989559,4 тыс.руб.
Объем финансирования по разделу 0400 «Национальная экономика» по департаменту транспорта и дорожного хозяйства, относительно ранее утвержденных бюджетных назначений, предлагается увеличить на 1047845 тыс.руб. (27,3%) или до 4888163,4 тыс.руб.
За счет дополнительного поступления субсидии из федерального бюджета в сумме 1007200,0 тыс.руб. предлагается направить:

–
средства в 7200,0 тыс.руб. на строительство автомобильной дороги «Подъезд к д. Левенда» в Меленковском районе Владимирской области (соглашение с Федеральным дорожным агентством от 28.03.2013 № 48/3-С, уведомление от 01.04.2013 № 33/2). Следует отметить, что на софинансирование указанного объекта Законом Владимирской области от 26.12.2012 № 158-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предусмотрены средства в сумме 9700,0 тыс.руб. (54,0%), что соответствует условиям соглашения с Федеральным дорожным агентством от 28.03.2013 № 48/3-С;

–
средства в сумме 1000000,0 тыс.руб. на строительство мостового перехода через р. Оку с обходом о. Мурома (II очередь) в рамках подпрограммы «Автомобильные дороги» Федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)»
. На софинансирование из средств областного бюджета в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 05.12.2001 № 848, согласно которому процент долевого участия областного бюджета составляет 33%, Законом Владимирской области от 26.12.2012 № 158-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предусмотрены средства в сумме 330000,0 тыс.руб.

За счет средств областного бюджета, зарезервированных на участие области в федеральных целевых программах и иных мероприятиях в общей сумме 40645,0 тыс.руб. предлагается направить:

–
средства в сумме 37545,0 тыс.руб. на расходы по предоставлению субсидии организациям железнодорожного транспорта на возмещение затрат на осуществление перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении по регулируемым тарифам. Указанные вновь утверждаемые расходы предлагается произвести по подразделу 0408 «Транспорт». Порядок предоставления субсидий организациям железнодорожного транспорта на возмещение затрат на осуществление перевозок пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении по регулируемым в установленном порядке тарифам утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 22.10.2012 № 1188. Средства планируется направить ОАО «Волго-Вятская пригородная пассажирская компания» и ОАО «Северная пригородная пассажирская компания» в связи с установлением указанным компаниям тарифов на перевозки пассажиров ниже экономически обоснованного уровня (постановления Губернатора Владимирской области от 29.12.2012 № 1536 и № 1537);

–
средства в сумме 3100,0 тыс.руб. на расходы по созданию автоматизированной информационной системы по формированию и ведению банка данных о фактическом состоянии автомобильных дорог, о дорожно-транспортных происшествиях и транспортных потоках на автомобильных дорогах области, развитие информационно-аналитического центра системы контроля движения автобусов на базе ГУП «Владимирский автовокзал» до подсистемы мониторинга и управления пассажирскими перевозками на территории области в рамках Программы использования результатов космической деятельности.

Утверждаемым законопроектом предусматриваются средства в сумме 65000,0 тыс.руб. на предоставление субсидий местным бюджетам на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения в населенных пунктах за счет уменьшения в указанной сумме средств, предусмотренных ранее на субсидии местным бюджетам на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов.

Кроме того, предлагаемым к утверждению законопроектом по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» за счет перераспределения ассигнований в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2013-2015 годы»
 департаменту транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области предусматриваются средства в сумме 600,0 тыс.руб. на техническое обслуживание среднего автодорожного разборного моста, находящегося на балансе государственного бюджетного учреждения «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области» (используется для наведения временных переправ), предусмотренные ранее по департаменту административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области.

Законопроектом предлагается увеличить общие расходы по департаменту имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области (далее – ДИЗО) на 47477,7 тыс.руб. (на 75,3%) или до 110546,8 тыс.руб.
Дополнительные ассигнования планируется направить на реализацию мероприятий Программы использования результатов космической деятельности, ответственным исполнителем которых определен ДИЗО:

· 40800,6 тыс.руб. (или 85,9% от объема увеличения) на создание единого регионального навигационно-информационного центра Владимирской области, внесение денежных средств в уставной капитал РНИЦ, оснащение пассажирских транспортных средств, школьных автобусов, скорой и неотложной медицинской помощи, транспорта, перевозящего опасные и крупногабаритные грузы, оборудованием ГЛОНАСС;

· 6677,1 тыс.руб. (или 14,1% от объема увеличения) на развитие системы высокоточного позиционирования.

Согласно п. 1 протокола общего собрания учредителей ОАО «Региональный навигационно-информационный центр Владимирской области» от 19.12.2012 учредителями общества стали ЗАО «МегаЛабс» (51% уставного капитала, 51 акция номинальной стоимостью 1,0 тыс.руб.), ГУП «Владимиргражданпроект» (26% уставного капитала, 26 акций номинальной стоимостью 1,0 тыс.руб.), ООО «Нинтегра» (23% уставного капитала, 23 акции номинальной стоимостью 1,0 тыс.руб.).
Финансово-экономическое обоснование объема средств, планируемого к выделению из областного бюджета в размере 6677,1 тыс.руб., на развитие системы высокоточного позиционирования не представлено. Ожидаемым конечным результатом реализации указанного мероприятия Программы использования ресурсов космической деятельности является создание системы высокоточного позиционирования объектов для эксплуатации региональной информационно-навигационной системы в соответствии с техническим проектом «Спутниковая опорная межевая сеть», разработанным в 2011 году.

Законопроектом предлагается увеличить общие расходы по департаменту внешних экономических связей администрации Владимирской области (далее – ДВЭС) на 74150,0 тыс.руб. (в 5,8 раза) или до 89697,8 тыс.руб.
Дополнительные ассигнования в сумме 68750,0 тыс.руб. планируется направить на реализацию комплексного инвестиционного плана модернизации монопрофильной территории поселок городского типа Ставрово Собинского района, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 01.02.2011 № 55, в части реконструкции канализационных очистных сооружений.
Также законопроектом предлагается в 2013 году перераспределить 5400,0 тыс.руб. между мероприятиями Программы привлечения инвестиций. Так, за счет сокращения средств на реализацию мероприятия Программы привлечения инвестиций по разработке документации по планировке территории в границах отведенного земельного участка, приобретенного в 2012 году с целью создания промышленного парка, и разработке проекта строительства инженерной инфраструктуры (электроэнергия, газоснабжение, водоснабжение, очистные сооружения, транспортная инфраструктура) с 26930,0 тыс.руб. до 21530,0 тыс.руб. (или на 20,0%), планируется увеличить расходы:

· на 5000,0 тыс.руб. (в 5,8 раза) или до 6050,0 тыс.руб. на участие в российских и международных выставках, научно-практических конференциях и семинарах (оплата выставочных площадей, организационных взносов, командировочных расходов);

· на 100,0 тыс.руб. (на 28,6%) или до 450,0 тыс.руб. на приобретение демонстрационного оборудования и техники, изготовление мобильного многоразового выставочного стенда области;

· на 300,0 тыс.руб. (в 4 раза) или до 400,0 тыс.руб. на подготовку и изготовление рекламной продукции, размещение информации и региональных выпусков в местных и центральных печатных СМИ, на официальном портале администрации области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

За счет указанных средств планируется участие Владимирской области в международной инвестиционной выставке «ЭКСПО-РЕАЛ 2013» (Мюнхен, Германия, 07-09.10.2013) и в международном инвестиционном форуме «Сочи-2013» (Сочи, 26-29.09.2013). Необходимо отметить, что социально-экономический эффект от участия в выставке и форуме не определен.

В качестве финансово-экономического обоснования расходов представлены сметы. В расходы на организацию и обеспечение участия Владимирской области в международной инвестиционной выставке «ЭКСПО-РЕАЛ 2013» (Мюнхен, Германия, 07-09.10.2013) включены услуги по оформлению выставочного стенда экспозиции Владимирской области, в том числе разработка дизайн-проекта, монтаж-демонтаж выставочных конструкций и оборудования, художественное оформление стенда, аренда видео-проекционного оборудования, доставка выставочных конструкций, а также обслуживание стенда на период работы выставки (1500,0 тыс.руб. или 42,6% от общего объема расходов на выставку), услуги по организации перелета, проживания делегации Владимирской области в составе 10 чел. (1010,0 тыс.руб. или 28,7%), аренда выставочной площади в павильоне (625,0 тыс.руб. или 17,8%), микроавтобус с русскоговорящим водителем (185,0 тыс.руб. или 5,2%), входные билеты на период работы выставки (120,0 тыс.руб. или 3,4%), услуги переводчика-стендиста, владеющего русским, английским и немецким языками (45,0 тыс.руб. или 1,3%) и расходы на регистрационный взнос на участие в выставке (34,0 тыс.руб. или 1,0%). В расходы на организацию и обеспечение участия Владимирской области в международном инвестиционном форуме «Сочи-2013» (Сочи, 26-29.09.2013) включены аренда выставочной площади в павильоне (2000,0 тыс.руб. или 64,5%), услуги по оформлению выставочного стенда экспозиции Владимирской области, в том числе разработка дизайн-проекта, монтаж-демонтаж выставочных конструкций и оборудования, художественное оформление стенда, аренда видео-проекционного оборудования, доставка выставочных конструкций, а также обслуживание стенда на период работы выставки (700,0 тыс.руб. или 22,6%), услуги по организации перелета, проживания делегации Владимирской области в составе 5 чел. (400,0 тыс.руб. или 12,9%).

Соответствующие изменения в Программу привлечения инвестиций (в части уточнения объемов финансирования мероприятий) и в план выставочно-ярмарочных и презентационных мероприятий администрации Владимирской области на 2013 год, утвержденный постановлением Губернатора Владимирской области от 20.02.2013 № 179, в части включения участия Владимирской области в международной инвестиционной выставке «ЭКСПО-РЕАЛ 2013» (Мюнхен, Германия, 07-09.10.2013) в настоящее время проходят необходимые согласования.

Департаменту развития предпринимательства торговли и сферы услуг администрации Владимирской области предусмотрены дополнительные ассигнования в сумме 254801,8 тыс.руб. (увеличение в 4,5 раза или до 325736,4 тыс.руб.). Увеличение связано с поступлением из федерального бюджета субсидии на оказание поддержки малому и среднему предпринимательству в размере 197976,0 тыс.руб., а также возвратом в областной бюджет остатков целевой федеральной субсидии, выделенной в 2012 году на строительство бизнес-инкубатора в г. Коврове, в размере 36907,7 тыс.руб.

В 2013 году в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы» (далее – Программа содействия развитию предпринимательству), утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 15.06.2010 № 681, наибольший объем средств (из федерального и областного бюджетов) будет направлен на новое мероприятие «Поддержка частных промышленных (индустриальных) парков» – 135220,0 тыс.руб. или 44,4% от общего объема финансирования. Ожидаемым результатом реализации мероприятия должно стать содействие приросту оборота продукции и услуг, производимых малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями (не менее 6% ежегодно).
Обращаем внимание на то, что требуется корректировка постановления Губернатора Владимирской области от 14.07.2011 № 715 «Об утверждении Порядка финансирования за счет средств областного бюджета мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства во Владимирской области» в части установления порядка финансирования программного мероприятия по поддержке частных промышленных (индустриальных) парков.
Кроме того в 2013 году предусмотрено возобновление финансирования мероприятий по субсидированию части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг) – 9750,0 тыс.руб., увеличению гарантийного фонда (4000,0 тыс.руб.), развитию процессов бизнес-инкубирования (450,0 тыс.руб.).
В связи с изменением программных мероприятий пересмотрены целевые индикаторы и показатели реализации Программы содействия развитию предпринимательству.
Согласно вносимому законопроекту расходы, осуществляемые через департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области (далее – ДСА) предлагается увеличить на 9622,6 тыс.руб. (1,0%) или до 934884,1 тыс.руб., что обусловлено привлечением дополнительных субсидий из федерального бюджета, возвратом в областной бюджет остатков субсидий и субвенций муниципальными образованиями и перераспределением бюджетных ассигнований областного бюджета, зарезервированных на участие в федеральных целевых программах и иных мероприятиях и в связи с ожидаемой экономией в 2013 году.
За счет дополнительного поступления в текущем году субсидии из федерального бюджета в сумме 3581,9 тыс.руб. предлагается увеличить ассигнования на реализацию федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы (подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»).
За счет зарезервированных на участие в федеральных целевых программах и иных мероприятиях средств областного бюджета в общей сумме 21830,0 тыс.руб. по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается направить:

–
в сумме 300,0 тыс.руб. на реализацию долгосрочной целевой программы «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах развития Владимирской области на 2013-2015 годы». Указанные средства предлагается направить на приобретение рабочей станции с системным и офисным программным обеспечением для работы с документами территориального планирования;

–
в сумме 21530,0 тыс.руб. на реализацию мероприятий Программы привлечения инвестиций.

Остатки неиспользованных средств федерального бюджета в общей сумме 2971,7 тыс.руб. планируется направить:

–
в сумме 1285,7 тыс.руб. на обеспечение жильем гражданина, уволенного с военной службы и восстановленного в очереди в январе текущего года в Киржачском районе (уведомление Минрегиона Российской Федерации от 29.03.2013 № 309-28-532-398);

–
в сумме 1686,0 тыс.руб. на предоставление единовременной компенсационной выплаты гражданину за жилое помещение, утраченное в результате природных пожаров в 2010 году (на основании решения Меленковского районного суда от 05.02.2013 № 2-5-за2013 год о признании права гражданина на указанную выплату);

Вместе с тем, в связи со сложившейся в I квартале 2013 года экономией бюджетных ассигнований областного бюджета в общей сумме 129396,0 тыс.руб. по подпрограммам долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы» (что связано с отсутствием заявок от муниципальных образований), предлагаемым к утверждению законопроектом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования:

–
на сумму 113032,0 тыс.руб. по подпрограмме «Социальное жилье на 2011-2015 годы»;

–
на сумму 6364,0 тыс.руб. по подпрограмме «Развитие малоэтажного строительства на территории Владимирской области на 2011-2015 годы»;

–
на сумму 10000,0 тыс.руб. по подпрограмме «Развитие предприятий промышленности строительных материалов и индустриального домостроения на территории Владимирской области до 2015 года».

Часть указанной экономии в общей сумме 110635,0 тыс. руб. через ДСА предлагается перераспределить и направить:

–
в сумме 60532,0 тыс.руб. на реализацию приоритетных мероприятий по обеспечению инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет, в соответствии с «дорожной картой» в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;

–
в сумме 10000,0 тыс.руб. на строительство водопроводных сетей и артскважин в с. Второво и пос. Мирный Камешковского района;

–
в сумме 13039,0 тыс.руб. на реконструкцию памятника регионального значения «Ансамбль усадьбы Зворыкиных» в о. Муроме;

–
в сумме 27064,0 тыс.руб. на строительство конюшни с целью реализации мероприятий по сохранению поголовья лошадей владимирской породы как национального и культурного достояния области.

Законопроектом предусматривается увеличение расходов департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области (далее – ДЖКХ) на 448375,0 тыс.руб. (в 2,2 раза) или до 808411,0 тыс.руб.
За счет зарезервированных средств на участие в федеральных программах предлагается предусмотреть новые расходные обязательства на реализацию Программы использования результатов космической деятельности в сумме 3129,0 тыс.руб. (0,4% общих расходов по ДЖКХ). Средства планируется направить: в сумме 100,0 тыс.руб. на разработку технического проекта подсистемы мониторинга автомобильных транспортных средств организаций жилищно-коммунального хозяйства, включая снегоуборочные машины, мусоровозы и др., в сумме 3029,8 тыс.руб. на оснащение навигационно-связным оборудованием автотранспортных средств жилищно-коммунального хозяйства.

Также законопроектом предлагается предусмотреть следующие новые расходные обязательства:

–
в сумме 122342,5 тыс.руб., в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд) в сумме 92847,5 тыс.руб., областного бюджета – 29495,0 тыс.руб. (15,1% общих расходов ДЖКХ) на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов. Следует отметить, что объем ассигнований на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств Фонда утвержден решением правления Фонда от 28.02.2013 и от 30.04.2013. Согласно областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2013 году», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 18.06.2013 № 704, средства планируется направить на проведение капитального ремонта лифтов и установку приборов учета расходования коммунальных ресурсов в 3 муниципальных образованиях области: г.Владимир, г.Радужный, г.Гусь-Хрустальный;

–
в сумме 609387,5 тыс.руб., в том числе за счет средств Фонда в сумме 448860,3 тыс.руб., областного бюджета – 160527,2 тыс.руб. (75,4% общих расходов ДЖКХ) на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства. Объемы безвозмездных поступлений от Фонда утверждены решениями правления Фонда от 28.02.2013 и от 30.04.2013. На момент подготовки заключения на законопроект областная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда не утверждена. Между тем, в соответствии с Планом мероприятий («дорожной картой») по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (жилых помещений в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке до 1 января 2012 года аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации), утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области от 22.03.2013 № 354, региональная адресная программа должна была быть утверждена до 15.06.2013, до 01.07.2013 – подготовлена заявка на предоставление финансовой поддержки Фонда.

По информации ДЖКХ средства в 2013 году планируется направить на переселение граждан из 80 многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными в 25 муниципальных образованиях области. Следует отметить, что принятие законопроекта потребует уточнения Плана мероприятий («дорожной карты») по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (жилых помещений в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке до 1 января 2012 года аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации), утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 22.03.2013 № 354, в части уточнения запланированных объемов финансирования мероприятий и общей площади переселяемого аварийного жилищного фонда;

–
в сумме 24949,5 тыс.руб., в том числе за счет средств Фонда в сумме 18934,7 тыс.руб., областного бюджета – 6014,8 тыс.руб. (3,1% общих расходов ДЖКХ) на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры. Объем ассигнований на реализацию указанных мероприятий за счет средств Фонда определен решением правления Фонда от 28.02.2013. Следует отметить, что региональная программа модернизации систем коммунальной инфраструктуры на момент подготовки заключения на законопроект не утверждена.

По информации ДЖКХ разработана (но не утверждена) региональная программа «Модернизация системы теплоснабжения г.Юрьев-Польский на 2013-2015 годы», предусматривающая привлечение внебюджетных средств в сумме 105018,0 тыс.руб. ОАО «ВКС», средств Фонда – 1885,0 тыс.руб. (9,9% от утвержденного лимита средств Фонда), средств областного бюджета – 598,8 тыс.руб. (9,9% от запланированных средств областного бюджета), средств местного бюджета г.Юрьев-Польский – 598,8 тыс.руб.

Законопроектом предлагается увеличить расходы за счет средств федерального бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Чистая вода» на территории Владимирской области на 2011-2013 годы, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 07.06.2011 № 584, на 6222,7 тыс.руб. (62,2%) или до 16222,7 тыс.руб. Источником финансового обеспечения данных расходов являются остатки федеральной субсидии 2012 года, право на использование которых подтверждено Министерством регионального развития Российской Федерации (уведомление от 29.03.2013 № 309-28-533-280). Средства планируется направить на строительство очистных сооружений в городах Гусь-Хрустальный, Александров, д.Паустово Вязниковского района.

Следует отметить, что в соответствии с протоколом заседания Межведомственной конкурсной комиссии по проведению отбора региональных программ по развитию сектора водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод субъектов Российской Федерации, претендующих на получение в 2013 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в рамках мероприятий Федеральной целевой программы «Чистая вода» на 2011-2017 годы, от 29.03.2013 № 005-526/ВД заявка Владимирской области (с объемом финансирования за счет средств федерального бюджета в сумме 10000,0 тыс.руб., областного бюджета – 5000,0 тыс.руб.) была отклонена
.

Таким образом, средства федерального бюджета в сумме 10000,0 тыс.руб., предусмотренные в Законе о бюджете на реализацию Федеральной целевой программы «Чистая вода» на 2011-2017 годы, на момент подготовки заключения документально не подтверждаются.
Законопроектом предлагается увеличить расходы государственной жилищной инспекции администрации Владимирской области (далее – Жилинспекция) на 6729,0 тыс.руб. (на 74,0%) или до 15817,3 тыс.руб. Дополнительные бюджетные ассигнования планируется направить на увеличение штатной численности аппарата Жилинспекции на 17 единиц (1 заместитель начальника инспекции, 1 начальник отдела, 1 заместитель начальника отдела, 1 заведующий сектором, 2 консультанта, 8 главных специалистов-экспертов, 3 ведущих специалиста-эксперта). Следует отметить, что увеличение штатной численности Жилинспекции предусмотрено постановлением Губернатора Владимирской области от 23.04.2013 № 452 «О внесении изменений в приложение к постановлению Губернатора области от 20.03.2007 № 195 «Об утверждении структуры и штатного расписания администрации Владимирской области».

Расходы государственной инспекции по охране и использованию животного мира администрации Владимирской области (далее – Госохотинспекция) планируется увеличить на 6449,6 тыс.руб. (на 19,1%) или до 40163,0 тыс.руб. Законопроектом предлагается предусмотреть новые расходные обязательства в сумме 660,0 тыс.руб. (1,6% общих расходов по Госохотинспекции) на реализацию Программы использования результатов космической деятельности. Согласно разделу 7 «Перечень программных мероприятий» Программы использования результатов космической деятельности средства в сумме 500,0 тыс.руб. планируется направить на приобретение навигационного оборудования на базе системы ГЛОНАСС/GPS для мониторинга объектов животного мира, в сумме 160,0 тыс.руб. на приобретение программного обеспечения для работы со слоем Геоинформационной системы Владимирской области «Охотничьи хозяйства Владимирской области» для повышения эффективности работы с Геоинформационной системой Владимирской области.

Кроме этого, законопроектом предлагается увеличить:

–
расходы на содержание центрального аппарата Госохотинспекции на 849,0 тыс.руб. (на 6,5%) или до 13912,9 тыс.руб., которые в том числе планируется направить на содержание автотранспортных средств, принятых на баланс Госохотинспекции от государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Суздальское государственное опытное охотничье хозяйство» согласно распоряжению директора департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области от 13.03.2013 № 293, приобретение программного продукта «Автоматизированная информационная система взаимодействия со СМЭВ»;
–
расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений на 4940,6 тыс.руб. (на 36,0%) или до 18673,5 тыс.руб. Средства планируется направить на проведение работ по ремонту административного комплекса в государственном бюджетном учреждении Владимирской области «Собинское государственное опытное охотничье хозяйство», в том числе на проведение работ по ремонту двухэтажного центрального дома охотника.
Объем расходов департамента образования администрации Владимирской области возрастет на 745510,2 тыс.руб. (на 8,2%) или до 9785634,2 тыс.руб. Источник увеличения расходов по сфере образования – целевые средства из федерального бюджета в сумме 606011,5 тыс.руб. и средства областного бюджета в сумме 139498,7 тыс.руб.

Так, законопроектом выделяются дополнительные средства, планируемые к поступлению из федерального бюджета в сумме 558666,0 тыс.руб. на модернизацию региональных систем дошкольного образования. Планируется направить данные средства в рамках долгосрочной целевой Программы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений Владимирской области на 2012-2015 годы»
. Во исполнение ст.ст. 139, 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации необходимо внести в данную программу изменения в части включения данных расходов, установление цели и условий их предоставления и расходования, а также распределение средств между муниципальными образованиями области. Кроме того, установлено, что модернизация дошкольного образования определена одной из задач долгосрочной целевой Программы развития образования Владимирской области на 2013-2015 годы
. Отмечаем, что требуется заключение Соглашения с Министерством образования и науки Российской Федерации. Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.06.2013 № 459
 установлено Министерству образования и науки Российской Федерации о необходимости в месячный срок разработать и утвердить форму соглашения о предоставлении соответствующей субсидии.
Также законопроектом предполагается увеличить расходные обязательства за счет поступлений из федерального бюджета в сумме 20665,0 тыс.руб. (на 5,1%) или довести до 422665,0 тыс.руб. общий объем средств федерального бюджета на модернизацию региональных систем общего образования. Софинансирование данных расходов из областного бюджета утверждено в сумме 12500,0 тыс.руб. и планируется их направить на стимулирование учреждений, использующих в учебном процессе инновационные образовательные программы, распределяемые на конкурсной основе. Реализация данных расходов осуществляется согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 31.05.2011 № 436 «О порядке предоставления в 2011-2013 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования». О реализации данного постановления на территории Владимирской области принято постановление Губернатора Владимирской области от 01.07.2011 № 666
, постановлением Губернатора Владимирской области от 19.03.2013 № 299 предлагаемые изменения внесены.
Также, в бюджете выделяются дополнительные средства в сумме 22568,0 тыс.руб. на мероприятия по разработке и внедрению программ модернизации систем профессионального образования в рамках реализации мероприятий Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы
. Законопроектом предлагается распределение средств по подразделам 0703 «Начальное профессиональное образование» – 11779,6 тыс.руб. (52,2%), 0704 «Среднее профессиональное образование» – 3558,4 тыс.руб. (15,8%), 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» – 1730,0 тыс.руб. (7,7%) и 0709 «Другие вопросы в области образования» – 5500,0 тыс.руб. (24,4%). Отмечаем, что необходимо данные средства включить в программу развития образования Владимирской области на 2013-2015 годы
 (далее – Программа развития образования), так как модернизация систем профессионального образования является одной из задач данной программы. Отмечаем, что требуется заключение Соглашения с Министерством образования и науки Российской Федерации.

Предлагаются к включению дополнительные средства федерального бюджета в сумме 1200,0 тыс.руб., направляемые в рамках государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы
 на оборудование зданий 10 государственных коррекционных учреждений специализированными средствами для организации обучения лиц с ограниченными возможностями. Реализация данных расходов планируется согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 1225 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Российской Федерации». Обращаем внимание на то, что в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации требуется заключение Соглашения с Министерством образования и науки Российской Федерации, а также внесение изменений в долгосрочную целевую программу «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы»
 в части включения данных расходов. Средства предлагается направить в государственное бюджетное образовательное учреждение Владимирской области (далее – ГБОУ ВО) «Областная санаторная школа-интернат г. Вязники» в сумме 1190,0 тыс.руб. на проведение текущего ремонта спортивного комплекса, санитарно-гигиенических помещений, коридора, путей эвакуации, кабинета психомоторной коррекции, благоустройство территории и в сумме 10,0 тыс.руб. на приобретение оборудования. Обязательства областного бюджета по софинансированию данных расходов планируются в сумме 4312,9 тыс.руб. и предлагается их направить в рамках долгосрочной целевой программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы» на проведение ремонтных работ и приобретение оборудования и мебели для детей-инвалидов в ГБОУ НПО ВО «Профессиональный лицей № 40» г. Владимира и ГБОУ ВО «Областная санаторная школа-интернат г. Вязники». Согласно представленных к проекту расчетов средства софинансирования из областного бюджета в сумме 4312,9 тыс.руб. выделены посредством уменьшения расходов по ведомственной целевой программе «Безопасность образовательного учреждения на 2011-2013 годы».

Предлагаются к увеличению расходы на подготовку управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации на 739,1 тыс.руб. (на 44,1%) или до 2416,1 тыс.руб. Средства софинансирования из областного бюджета предусмотрены в размере 1213,0 тыс.руб. За счет данных средств планируется провести подготовку 48 специалистов по следующим программам: «Менеджмент успешного бизнеса» и «Менеджмент в бизнесе». Средняя стоимость обучения одного специалиста составляет 76,0 тыс.руб.

Средства в сумме 505,5 тыс.руб. дополнительно планируются к поступлению из федерального бюджета на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство. Вместе с тем, общий объем средств в областном бюджете на эти цели предлагается сохранить без изменения в сумме 84496,0 тыс.руб. (в том числе средства федерального бюджета составят 84441,0 тыс.руб.). В результате средства областного бюджета в сумме 505,0 тыс.руб. высвобождаются.

Предлагаются к включению дополнительные средства федерального бюджета в сумме 448,0 тыс.руб. на выплату стипендии Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации для обучающихся по направлениям подготовки (специальностям), соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Российской Федерации. Выплаты данных стипендий осуществляются в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.04.2013 № 709-р и постановлением Губернатора Владимирской области от 11.05.2012 № 467
. Согласно представленному расчету к законопроекту предполагаются выплаты 2-м стипендиатам начального профессионального образования (размер стипендии 2,0 тыс.руб.) и 13-ти стипендиатам среднего профессионального образования (размер стипендии 4,0 тыс.руб.).

В связи с увеличением численности получателей на 1 человека дополнительно планируются средства в сумме 200,0 тыс.руб. (общая сумма с учетом увеличения составит 1800,0 тыс.руб.) за счет средств федерального бюджета на поощрение 9 лучших учителей по программе развития образования.

Предлагаются к увеличению на 1019,9 тыс.руб. (на 23,9%) или до 5287,1 тыс.руб. расходы на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования по программе развития образования в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (таблица 23 приложения № 32). 
За счет средств областного бюджета предлагается дополнительно направить средства в сумме 143243,7 тыс.руб., в том числе на реализацию следующих полномочий.

Предлагается увеличить на 100043,7 тыс.руб. (в том числе в сумме 43,7 тыс.руб. за счет остатков 2012 года) или до 229305,8 тыс.руб. объем субвенций на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по программе развития образования. Постановлением Губернатора Владимирской области от 29.04.2013 № 478
 данные средства распределены между муниципальными образованиями. Дополнительные средства позволят предоставить жилые помещения 218 детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа против 114 человек, планируемых первоначальным объемом средств.

Предлагаются к увеличению на 30000,0 тыс.руб. субсидии местным бюджетам на организацию отдыха детей по долгосрочной целевой Программе «Совершенствование организации отдыха и оздоровления детей и подростков Владимирской области на 2012-2015 годы»
 в части модернизации материально-технической базы муниципальных загородных оздоровительных организаций. Отмечаем, что в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в указанную программу требуется внесение соответствующих изменений.

Законопроектом предлагаются дополнительные средства в сумме 10000,0 тыс.руб. на строительство школы на 33 класса в г. Кольчугино. Начало строительства школы – 1994 год. Готовность объекта на 01.01.2013 года составляет 85,0%.

Предлагаются к включению дополнительные средства в сумме 3200,0 тыс.руб. на создание подсистемы управления школьными автобусами на территории области, оснащение навигационно-связным оборудованием школьных автобусов подведомственных департаменту образования учреждений в рамках Программы использования результатов космической деятельности. Данные изменения учтены в программе постановлением Губернатора Владимирской области от 22.04.2013 №450
.
Предлагаются к уменьшению на 3745,0 тыс.руб. расходы по долгосрочной целевой программе «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы»
 для направления этих средств на обеспечение деятельности систем видеофиксации нарушений правил дорожного движения в рамках долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2012-2015 годах»
.
Объем расходов департамента культуры и туризма администрации Владимирской области возрастет на 34951,7 тыс.руб. (на 5,8%) или до 634511,2 тыс.руб. Источник увеличения расходов – целевые средства из федерального бюджета в сумме 1400,0 тыс.руб. и средства областного бюджета в сумме 33551,7 тыс.руб.
Так, законопроектом выделяются дополнительные средства, планируемые к поступлению из федерального бюджета в сумме 1400,0 тыс.руб., в том числе на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений, в сумме 1000,0 руб. (10-ти учреждениям по 100,0 тыс.руб.) и на государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений, в сумме 400,0 тыс.руб. (8-ми работникам по 50,0 тыс.руб.). Средства планируются во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28.07.2012 № 1062 «О мерах государственной поддержки муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений, и их работников» и в соответствии с приказом Министерства культуры России от 22.03.2013 № 266 «О количестве денежных поощрений лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений, и их работникам, и размере иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на их выплату для каждого субъекта Российской Федерации на 2013 год».

Предлагаются к включению дополнительные средства областного бюджета в сумме 20946,0 тыс.руб., которые планируется направить в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2012-2014 годы»
 на проведение ремонтных работ в муниципальных учреждениях культуры в сумме 10946,0 тыс.руб. В том числе в сумме 1068,0 тыс.руб. планируются средства на ремонт мягкой кровли 2-х учреждений культуры в Горкинском сельском поселении Киржачского района и в сумме 9878,0 тыс.руб. – на реконструкцию с заменой перекрытий и капитальный ремонт металлоконструкций в 2-х учреждениях культуры Селивановского района. Согласно представленным к проекту бюджета расчетам в местных бюджетах предусмотрено софинансирование данных расходных обязательств в размерах 132,0 тыс.руб. и 2468,6 тыс.руб. соответственно. Средства в сумме 10000,0 тыс.руб. предлагается направить на организацию гастрольной деятельности для государственного автономного учреждения культуры Владимирской области «Владимирский академический областной драматический театр».
Предлагается увеличить на 10300,0 тыс.руб. или до 20000,0 тыс.руб. средства областного бюджета на капитальный ремонт фасада здания государственного автономного учреждения культуры Владимирской области «Владимирская областная филармония» в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2012-2014 годы».

Дополнительно предлагаются к включению средства в сумме 4498,7 тыс.руб. на реализацию ведомственной целевой программы «Поддержка развития внутреннего и въездного туризма во Владимирской области на 2013-2015 гг. «Малое Золотое кольцо» и обеспечение деятельности аппарата в связи с изменением полномочий в соответствии с Законом Владимирской области от 17.04.2013            № 43-ОЗ «О внесении изменений в часть 2 статьи 2 Закона Владимирской области «О структуре администрации Владимирской области (высшего исполнительного органа государственной власти Владимирской области)».

Предлагается уменьшить расходы в сумме 1539,0 тыс.руб. по реконструкции памятника «Ансамбль усадьбы Зворыкиных» в о. Муром в связи с передачей функции заказчика департаменту строительства и архитектуры администрации Владимирской области.

Предлагаются к уменьшению на 654,0 тыс.руб. расходы по долгосрочной целевой программе «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы»
 для направления этих средств на обеспечение деятельности систем видеофиксации нарушений правил дорожного движения в рамках долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2012-2015 годах»
.

Объем расходов департамента здравоохранения администрации Владимирской области возрастет на 1314675,6 тыс.руб. или до 8681644,1 тыс.руб. Источник увеличения расходов – средства федерального бюджета в сумме 1283911,1 тыс.руб., средства областного бюджета в сумме 25039,5 тыс.руб., внебюджетные средства в сумме 5725,0 тыс.руб. Дополнительные средства областного бюджета выделены, в том числе, из резерва на софинансирование участия области в федеральных целевых программах.
Дополнительные средства федерального бюджета в сумме 723848,9 тыс.руб. предлагается направить:

–
в сумме 360000,0 тыс.руб. – на строительство пристройки хирургического корпуса с каньоном под линейный ускоритель областного клинического онкологического диспансера в г. Владимире. Данные средства предусмотрены для Владимирской области законом о федеральном бюджете
. Следует отметить, что принятие законопроекта потребует внесения изменений в постановление Губернатора Владимирской области от 25.05.2011 № 524 «О долгосрочной целевой программе «Совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями во Владимирской области на 2011-2014 годы» в части отражения указанных средств. С учетом дополнительно выделенных средств федерального бюджета, законопроектом предусмотрено перераспределение средств областного бюджета в сумме 40000,0 тыс.руб. с данного мероприятия на реконструкцию здания поликлиники с пристройками первого этажа, перехода и надстройкой мансардного этажа в областном клиническом онкологическом диспансере;

–
в сумме 173554,1 тыс.руб. – на приобретение медицинского, компьютерного и сетевого оборудования для областной станции переливания крови с целью заготовки, переработки, хранения и обеспечения безопасности донорской крови и ее компонентов. Средства предусмотрены для Владимирской области в форме субсидии на мероприятия по развитию службы крови в сумме 148695,3 тыс.руб.
 и прочих межбюджетных трансфертов в сумме 24858,8 тыс.руб.
 Средства в полном объеме учтены законопроектом в доходной части областного бюджета, отражены в долгосрочной целевой программе развития здравоохранения Владимирской области
 (далее – Программа развития здравоохранения). В целях обеспечения условий софинансирования, установленных соглашением от 02.04.2013 № 5 между Федеральным медико-биологическим агентством и администрацией Владимирской области, законопроектом предусмотрены средства областного бюджета на те же цели в сумме 57239,0 тыс.руб. (в том числе 7826,1 тыс.руб. обязательное софинансирование). С учетом увеличения расходов на службу крови, программа развития здравоохранения дополнена показателями оценки эффективности произведенных расходов по данному направлению. Так, предполагается увеличить объем заготовки компонентов донорской крови автоматическими методами до 25% в 2015 году, увеличить число доноров крови и ее компонентов до 9 чел. на 1000 чел. населения;

–
в сумме 124839,1 тыс.руб. – на закупку диагностических средств и антивирусных препаратов в целях выявления, профилактики и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С, для областной клинической больницы. Средства предусмотрены для Владимирской области в сумме 11185,6 тыс.руб.
 (проект соглашения на согласовании в Минздраве Российской Федерации), и в сумме 113653,5 тыс.руб.
 Средства в полном объеме учтены законопроектом в доходной части бюджета. При этом, в программе развития здравоохранения отражены только средства в сумме 11185,6 тыс.руб. Принятие законопроекта потребует внесения изменений в программу в части отражения всех средств. В целях обеспечения софинансирования, на те же цели дополнительно предлагается направить средства областного бюджета в сумме 1495,0 тыс.руб. за счет перераспределения средств внутри отрасли;

–
в сумме 21663,0 тыс.руб. – на мероприятия по пренатальной (дородовой) диагностике с направлением средств в областную клиническую больницу на приобретение ультразвукового оборудования и расходных материалов для обследования беременных женщин с целью выявления нарушений развития ребенка. Средства предусмотрены для Владимирской области распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 2537-р, учтены законопроектом в доходной части бюджета. В целях обеспечения софинансирования, определенного Соглашением от 22.05.2013 № 15/3п-2013, законопроектом на те же цели предусмотрены средства областного бюджета в сумме 1140,2 тыс.руб. (из резерва на софинансирование участия области в федеральных целевых программах) и средства в сумме 98,0 тыс.руб. за счет перераспределения средств внутри отрасли;

–
в сумме 14905,5 тыс.руб. – на приобретение оборудования и проведение текущего и капитального ремонтов в областном наркологическом диспансере в целях совершенствования медицинской помощи наркологическим больным в рамках мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни у населения Владимирской области, включая сокращение потребления алкоголя и табака, по Программе развития здравоохранения. В целях обеспечения софинансирования, установленного проектом соглашения (на согласовании в Минздраве Российской Федерации), законопроектом предусмотрены на реализацию данных мероприятий средства областного бюджета в сумме 3389,0 тыс.руб. за счет перераспределения средств внутри отрасли;

–
в сумме 10690,7 тыс.руб. – на оказание высокотехнологичных видов медицинской помощи по направлениям нейрохирургия и травматология в областной клинической больнице и научно-практическом центре специализированных видов медицинской помощи для 189 граждан области. Соглашением от 25.04.2013            № ВМП-СЦ-25/13 предусмотрено софинансирование данных расходов за счет средств областного бюджета в сумме 23022,5 тыс.руб. (средства предусмотрены законом об областном бюджете);

–
в сумме 7855,9 тыс.руб. – на организацию (оборудование) рабочих мест в учреждениях, занятых обеспечением граждан дорогостоящими лекарственными средствами
: областной клинической, областной детской клинической больницах; областном клиническом онкологическом диспансере; городской больнице № 4 г.Владимира. Эти средства позволят пробрести оргтехнику и программное обеспечение для организации учета граждан, имеющих право на получение лекарственных препаратов в связи с заболеваниями злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей, будут направлены на оплату труда занятых таким учетом работников и части коммунальных услуг. В целях обеспечения софинансирования законопроектом предусмотрены дополнительные средства областного бюджета на те же цели в сумме 253,5 тыс.руб. за счет резерва на софинансирование участия области в федеральных целевых программах;

–
в сумме 5340,6 тыс.руб. – на закупку оборудования и расходных материалов для проведения неонатального и аудиологического скрининга в областной клинической больниц
. За счет данных средств будут проводиться исследования крови всех новорожденных детей на врожденные генетические заболевания и диагностические обследования на нарушение слуха. Средства на софинансирование данных расходов предусмотрены в областном бюджете в сумме 1816,0 тыс.руб. или в объеме, установленном соглашением от 08.05.2013 № 15/3на-2012;

–
в сумме 5000,0 тыс.руб. – на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, приехавшим работать в сельских населенных пунктах или рабочих поселках. Данные средства обеспечат выплаты по 1000,0 тыс.руб. (из расчета 500 тыс.руб. на человека за счет средств Федерального фонда ОМС и 500 тыс.руб. на человека за счет областного бюджета) для 10 специалистов;

Кроме того, федеральными органами исполнительной власти подтверждены права Владимирской области на использование остатков федеральных целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет в сумме 560062,2 тыс.руб. Данные средства предлагается направить:

–
в сумме 560059,6 тыс.руб. на реализацию региональной программы «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011-2013 годы»
 (основание – письмо Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 07.02.2013 № 924/26-1), из них: в сумме 373454,2 тыс.руб. планируется направить на приобретение медицинского оборудования, 83037,6 тыс.руб. – на продолжение капитальных ремонтов медицинских учреждений области, 80300,0 тыс. рублей – на закупку санитарного автотранспорта, 23267,8 тыс.руб. – на приобретение программного и серверного оборудования, обеспечение учреждений здравоохранения области автоматизированными рабочими местами. В целях обеспечения софинансирования в областном бюджете на те же цели выделены средства в сумме 2941,8 тыс.руб. на приобретение и внедрение на базе ГБУЗ ВО «МИАЦ» системы мониторинга развития здравоохранения региона (в том числе, автоматизированное формирование сводной отчетности по отрасли) и приобретение медицинского оборудования;
–
в сумме 2,6 тыс.руб. на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан – обеспечение деятельности отдела по лицензированию учреждений здравоохранения (уведомление Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения от 15.03.2013 № 3).

Дополнительно выделенные для департамента здравоохранения средства областного бюджета в сумме 15250,0 тыс.руб. предлагается направить на повышение заработной платы врачей, среднего и младшего медицинского персонала, доведение их до уровня, установленного требованиями Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики».

Средства областного бюджета в сумме 5552,0 тыс.руб., выделенные из резерва на обеспечение участия области в федеральных целевых программах, предлагается направить на развитие системы мониторинга санитарного транспорта учреждений здравоохранения с использованием спутниковой системы ГЛОНАСС в рамках Программы использования результатов космической деятельности. Обращаем внимание, что данный вид расходов не был учтен в ведомственной структуре расходов департамента здравоохранения, при этом долгосрочная целевая программа была утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 09.07.2012 № 752 и предусматривала для департамента здравоохранения средства в сумме 4439,0 тыс.руб. (в первоначальной редакции).

Дополнительные внебюджетные средства в сумме 5725,0 тыс.руб. предполагается получить в отрасли за счет доходов от платных услуг, оказанных областными казенными учреждениями здравоохранения – психиатрическими больницами № 1 и № 2 за счет расширения перечня услуг, оказываемых на платной основе. Средства предлагается направить на развитие данных учреждений здравоохранения.

Объем расходов департамента социальной защиты населения администрации Владимирской области возрастет в 2013 году на 64572,5 тыс.руб. или до 7201284,7 тыс.руб.
Источником увеличения расходов являются средства федерального бюджета в сумме 64232,5 тыс.руб., средства Пенсионного фонда Российской Федерации в сумме 15390,0 тыс.руб. и остатки федеральных средств  прошлых лет в сумме 200,0 тыс.руб., при этом в связи с оптимизацией расходов в результате сокращения штатной численности учреждений социальной защиты населения, уменьшаются расходы за счет средств областного бюджета на 15250,0 тыс.руб.

За счет дополнительно выделенных средств предлагаются к утверждению следующие расходы:

–
в сумме 64232,5 тыс.руб. (за счет средств федерального бюджета) – на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет (на софинансирование этих расходов в областном бюджете предусмотрены средства в сумме 9227 тыс.руб.), для осуществления данных расходов с министерством труда и социальной защиты населения Российской Федерации заключено Соглашение о предоставлении субсидии из Федерального бюджета бюджету Владимирской области на софинансирование расходных обязательств Владимирской области, возникающих при назначении ежемесячных денежных выплат, предусмотренных п. 2 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации», данные средства позволят обеспечить мерами социальной поддержки 906 детей; данные расходы запланированы в рамках долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы»
, при этом в паспорте программы, в ресурсном обеспечении и мероприятиях программы следует отразить федеральные средства как источник финансирования.

–
в сумме 15387,2 тыс.руб. (за счет средств Пенсионного фонда Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2011 № 456
) – на укрепление материально-технической базы государственных учреждений социального обслуживания и оказание адресной социальной помощи на газификацию неработающим одиноко проживающим пенсионерам. Расходы планируется осуществить в рамках Социальной программы Владимирской области, общий объем которой запланирован в сумме 37935,4 тыс.руб., из них 22548,2 тыс.руб. – средства областного бюджета (следует отметить, что в настоящее время проект программы не утвержден). Данные средства позволят оказать меры социальной поддержки 441 неработающему пенсионеру в качестве выплаты денежной компенсации при строительстве внутридомовой газовой сети (8839,0 тыс.руб.), а также осуществить капитальный ремонт в 5-ти учреждениях социального обслуживания населения (в Болотском, Муромском и Копнинском психоневрологических интернатах; в Собинском доме-интернате для престарелых и инвалидов и Новлянском доме-интернате милосердия для престарелых и инвалидов) и приобрести функциональные кровати для Болотского психоневрологического интерната (29096,4 тыс.руб.);

–
в сумме 2,8 тыс.руб. (за счет средств Пенсионного фонда Российской Федерации) – на социальную поддержку вдовы умершего Героя Советского Союза в связи с правом наследования;

–
в сумме 200,0 тыс.руб. (за счет остатков федеральных средств прошлых лет) – на выплату материальной помощи 1 гражданину в связи с утратой им имущества в результате природных пожаров, произошедших на территории Владимирской области в 2010 году (решение Меленковского районного суда от 05.02.2013).

В связи с оптимизацией расходов в результате сокращения штатной численности учреждений социального обслуживания населения в 2013 году департаменту социальной защиты населения уменьшены на 15250,0 тыс.руб. бюджетные ассигнования, предусмотренные Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и постановлением Губернатора Владимирской области от 14.02.2013 № 155
 на поэтапное повышение оплаты труда в учреждениях социального обслуживания.

Кроме того, предлагается перераспределить ряд расходов, что не повлечет изменения общего объема ассигнований по департаменту социальной защиты населения администрации Владимирской области. Так, в связи с уточнением контингента получателей и сложившейся экономией средств в сумме 52789,2 тыс.руб. на обеспечение мер социальной поддержки в части компенсации жилищно-коммунальных услуг ветеранам труда и труженикам тыла, в объеме потребности будут уменьшены соответствующие расходы, а высвободившиеся средства предлагается направить:

–
в сумме 28389 тыс.руб. – на осуществление единовременной выплаты членам семей отдельных категорий военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел в соответствии с Законом Владимирской области от 19.04.2013       № 45-ОЗ «О единовременной выплате членам семей некоторых категорий военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел», данные средства позволят оказать социальную поддержку 9323 вдовам (вдовцам) некоторых категорий военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел из расчета 3,0 тыс.руб. на 1 чел.;

–
в сумме 944 тыс.руб. – на осуществление единовременной выплаты вдовам (вдовцам) инвалидов и участников чернобыльской катастрофы (планируется произвести выплату 310 чел. из расчета 3,0 тыс.руб. на 1 чел.);
–
в сумме 908 тыс.руб. – на выплаты ежемесячного денежного вознаграждения лицу, организовавшему приемную семью для граждан пожилого возраста и инвалидов в связи с планируемым ростом указанных категорий семей с 10 до 44;

–
в сумме 22548,2 тыс.руб. – на софинансирование Социальной программы Владимирской области на 2013 год (в настоящее время проект программы подготовлен, но не утвержден);

Кроме того, из общего объема бюджетных ассигнований на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (1479782,4 тыс.руб.) выделены расходы на обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры и содержание помещений территориальных отделов социальной защиты населения в сумме 1207,0 тыс.руб. в рамках осуществления ими переданных полномочий Российской Федерации. Данные расходы предусмотрены в пределах норматива 1,5% от объема ежемесячных денежных выплат на оплату жилищно-коммунальных услуг, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 12.12.2007 № 861.
Обращаем внимание, что принятие законопроекта потребует внесения изменений в постановление Губернатора Владимирской области от 06.09.2012         № 1000 «О долгосрочной целевой программе «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы» в части уточнения источников и объемов финансирования программы на 2013 год, а также утверждение Социальной программы Владимирской области на 2013 год.
Объем расходов департамента по физической культуре и спорту администрации Владимирской области возрастет на 187501,3 тыс.руб. (на 68,1%) или до 462790,0 тыс.руб. Источник увеличения расходов – целевые средства из федерального бюджета в сумме 192000,0 тыс.руб., также планируется снижение расходов за счет средств областного бюджета в сумме 4498,7 тыс.руб.
Так, законопроектом выделяются дополнительные средства, планируемые к поступлению из федерального бюджета, в сумме 192000,0 тыс.руб. в рамках Федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы»
. Отмечаем, что требуется заключение Соглашения с Министерством спорта Российской Федерации, а также уточнение долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012-2015 годы»
.

Средства запланированы на следующие объекты:

–
60000,0 тыс.руб. на строительство многофункционального спортивного комплекса с универсальным игровым залом и бассейном в г. Ковров (сметная стоимость 240000,0 тыс.руб.). Начало строительства 2012 год, на 01.01.2013 готовность объекта 35,8%. С учетом ожидаемого софинансирования из областного бюджета в сумме 15000,0 тыс.руб. и местного бюджета в сумме 15000,0 тыс.руб. ожидается достичь 73,3% готовности объекта;

–
55000,0 тыс.руб. на начало строительства спортивно-оздоровительного комплекса в г. Александров (сметная стоимость 350000,0 тыс.руб.). С учетом ожидаемого софинансирования из областного бюджета в сумме 14569,0 тыс.руб. и местного бюджета в сумме 40500,0 тыс.руб. ожидается достичь 31,4% готовности объекта;

–
40000,0 тыс.руб. на строительство физкультурно-оздоровительного центра в г. Вязники (сметная стоимость 154000,0 тыс.руб.). Начало строительства 2011 год, на 01.01.2013 готовность объекта 50,6%. С учетом ожидаемого софинансирования из областного бюджета в сумме 10000,0 тыс.руб. и местного бюджета в сумме 10000,0 тыс.руб. ожидается достичь 88,9% готовности объекта;

–
37000,0 тыс.руб. на строительство бассейна в с. Добрынское Суздальского района (сметная стоимость 79643,8 тыс.руб.). Начало строительства 2012 год. По состоянию на 01.01.2013 готовность объекта 7,7%.

Отмечаем, что общий объем финансирования на строительство спортивных объектов с учетом федеральных средств и средств областного бюджета планируется в сумме 303069,0 тыс.руб.

Предлагается уменьшить расходы в сумме 4498,7 тыс.руб. на реализацию ведомственной целевой программы «Поддержка развития внутреннего и въездного туризма во Владимирской области на 2013-2015 гг. «Малое Золотое кольцо» и обеспечение деятельности аппарата в связи с изменением полномочий и передаче их департаменту культуры и туризма в соответствии с Законом Владимирской области от 17.04.2013 № 43-ОЗ «О внесении изменений в часть 2 статьи 2 Закона Владимирской области «О структуре администрации Владимирской области (высшего исполнительного органа государственной власти Владимирской области)».

В части предоставления межбюджетных трансфертов (раздел 1400) муниципальным образованиям области законопроектом предлагается дополнительно направить на сбалансированность местных бюджетов средства в сумме 84556,6 тыс.руб. за счет уменьшения бюджетных ассигнований по департаменту финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области ввиду сложившейся экономии расходов на обслуживание государственного долга Владимирской области.

Средства на сбалансированность местных бюджетов в сумме 23000,0 тыс.руб. в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 26.04.2013 № 477 «О распределении средств на сбалансированность местных бюджетов» предлагается направить на следующие мероприятия:

–
завершение реализации программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в г.Собинка (17000,0 тыс.руб.);

–
ремонтные работы по мемориалу на месте гибели Ю.А. Гагарина и А.С. Серегина в Киржачском районе (5000,0 тыс.руб.);

–
улучшение жилищных условий вдовы ветерана Великой Отечественной войны в Селивановском районе (1000,0 тыс.руб.).

Также планируется выделить дополнительный объем иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность местных бюджетов с направлением средств на выплаты дополнительных субсидий гражданам, рост платежей которых за коммунальные услуги превысил предельно допустимый рост платы граждан за коммунальные услуги, установленный Правительством Российской Федерации в 2011-2012 годах (15%-12%)
 (13407,0 тыс.руб.), и стимулирование сельских поселений по привлечению ими в бюджеты средств самообложения граждан и добровольных пожертвований, а также на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований в связи с возможным снижением прогнозных объемов налоговых поступлений (34149,6 тыс.руб.). Указанное изменение (в сумме 34149,6 тыс.руб.) восстанавливает объем бюджетных ассигнований на мероприятия по стимулированию развития налогового потенциала муниципальных образований и органов местного самоуправления поселений к введению самообложения граждан до размера, первоначально запланированного на вышеназванные цели законом об областном бюджете на 2013 год (60000,0 тыс.руб.), уменьшенного в ходе исполнения бюджета.
Кроме этого на момент подготовки заключения не принято постановление Губернатора Владимирской области о распределении средств иных межбюджетных трансфертов в сумме 19000,0 тыс.руб. При наличии разработанной проектно-сметной документации в муниципальных образованиях данные средства планируется направить на ремонт Дворца культуры в о. Муром (5000,0 тыс.руб.) и на установку стелы «Город воинской славы» в г. Ковров (14000,0 тыс.руб.).
В целом результаты анализа проекта закона свидетельствуют о возможности его принятия с учетом замечаний, изложенных в заключении.
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� Соглашение от 19.04.2013 № 01-01/06/06-113.


� В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 07.09.2012 № 1010 «О внесении изменений в приложение к постановлению Губернатора области от 20.03.2007 № 195 «Об утверждении структуры и штатного расписания администрации области».


� Федеральный закон от 12.11.2012 № 178-ФЗ «О внесении изменения в статью 40 Федерального закона «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 09.07.2012 № 752.


� Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Закон Владимирской области от 13.02.2003 № 10-ОЗ «Избирательный кодекс Владимирской области».


� П. 4 ст. 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 26.03.2008 № 220 «О порядке составления проекта областного бюджета и проекта бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на очередной финансовый год и на плановый период».


� Федеральный закон от 03.12.2012 № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 19.08.2011 № 864.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 28.04.2012 № 441.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 09.04.2013 № 398 «О внесении изменения в постановление Губернатора области от 14.05.2012 № 483 «О долгосрочной целевой программе «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2013-2015 годы».


� Постановление Правительства Российской Федерации от 05.12.2001 № 848 «О Федеральной целевой программе «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 14.05.2012 № 483.


� Признана несоответствующей требованиям Федеральной целевой программы «Чистая вода» на 2011-2017 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2010 № 1092, Порядка отбора региональных программ по развитию сектора водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, претендующих на получение средств федерального бюджета в рамках реализации Федеральной программы, утвержденного приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 17.05.2011 № 223.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 31.10. 2011 № 1176.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 31.10. 2011 № 1177.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 03.06.2013 № 459 «О Порядке предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по модернизации региональных систем дошкольного образования в 213 году»


� Постановление Губернатора Владимирской области от 01.07.2011 № 666 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 31.05.2011 № 436 «О порядке предоставления в 2011-2013 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования».


� Постановление Правительства Российской Федерации от 07.02.2011 № 61.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 31.10. 2011 № 1177 «Об утверждении долгосрочной целевой Программы развития образования Владимирской области на 2013-2015 годы».


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2181-р.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 01.04.2011 № 263.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 11.05.2012 № 467 «О стипендиях Правительства Российской Федерации для лиц, обучающихся в образовательных учреждениях начального профессионального образования, среднего профессионального образования и высшего профессионального образования по очной форме обучения по основным профессиональным образовательным программам начального профессионального и среднего профессионального образования, имеющим государственную аккредитацию, соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Российской Федерации, расположенных на территории Владимирской области».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 29.04.2013 № 478 «Об увеличении бюджетных ассигнований областного бюджета в 2013 году на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 30.11.2011 № 1347.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 22.04.2013 № 450 «О внесении изменений в приложение к постановлению Губернатора области от 09.07.2012 № 752 «О долгосрочной целевой программе «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2013-2015 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 28.04.2012 № 441.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 19.08.2011 № 864.


� Приказ директора департамента по культуре администрации Владимирской области от 17.03.2011 № 101 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2012-2014 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 28.04.2012 № 441.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 19.08.2011 № 864.


� Федеральный закон от 07.06.2013 № 133-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 2604-р.


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 2569-р.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 18.09.2009 № 771 «О долгосрочной целевой программе «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2015 годы».


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 2568-р на сумму 11185,6 тыс.руб.


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 2581-р на сумму 113653,5 тыс.руб.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 01.08.2011 № 637 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей».


� Предусмотрены Распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 2551-р.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 17.05.2011 № 473.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 06.09.2012 № 1000.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 10.06.2011 № 456 «О порядке финансового обеспечения социальных программ субъектов Российской Федерации, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и инвалидности».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 14.02.2013 № 155 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения Владимирской области (2013-2018 годы)».


� Постановление Правительства Российской Федерации от 11.01.2006 № 7 «О Федеральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 03.10.2011 № 1065 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012-2015 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 10.06.2013 № 647.





