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Заключение

Счётной палаты Владимирской области по проекту закона Владимирской области

«Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»
Заключение Счётной палаты Владимирской области по проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, законов Владимирской области от 04.12.1995 № 16-ОЗ (ред. от 13.08.2009) «О Счётной палате Владимирской области», от 24.11.2000 № 82-ОЗ (ред. от 10.08.2009) «О бюджетном процессе во Владимирской области» с учётом требований закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ (ред. от 02.06.2009) «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» и Постановления Губернатора Владимирской области от 30.06.2009 № 502 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов». В рамках подготовки заключения проведён анализ нормативных правовых актов, методических материалов, расчётов и иных документов, представленных совместно с законопроектом и составляющих основу формирования областного бюджета. Кроме того, при подготовке заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Счётной палатой Владимирской области.

Общие положения

Формирование проекта областного бюджета на 2010 г. и на плановый период 2011 и 2012 гг. осуществлено с учётом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области» с учётом внесённых в него изменений, предусматривающих составление укрупненных бюджетных проектировок на 2011 и 2012 года по разделам классификации расходов областного бюджета и представление ведомственной структуры расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, без разбивки по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации.
Внесение на рассмотрение проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» осуществлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации до начала очередного финансового года в срок, установленный п. 1 ст. 6 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области».

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом, соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст.7 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области».

Особенностью составления бюджета 2010 года является его значительная напряженность в условиях риска бюджетного дефицита при  сохранении на докризисном уровне всех ранее принятых социальных обязательств, относящихся к полномочиям субъекта Российской Федерации, и необходимости финансового обеспечения расходов, ранее осуществляемых за счёт средств федерального бюджета в сумме более 948,0 млн. руб. 
В основу проекта бюджета положены изменения основных характеристик социально-экономического развития Владимирской области, рассчитанных на основе уточнённого прогноза в условиях негативного влияния финансового кризиса на экономику области. В 2010 году расходы бюджета будут значительно превышать его доходную часть. Дефицит областного бюджета запланирован на максимально допустимом бюджетным законодательством уровне и составит в 2010 году 1,4 процентов ВРП. 
Практически единственным источником финансирования дефицита бюджета в 2010 – 2012 годах определены заёмные средства, что приведёт к дополнительной нагрузке на бюджет в связи с необходимостью уплаты процентных расходов. Объём государственного внутреннего долга Владимирской области за 3 года увеличится в 2,7 раза (с 3284,3 млн. руб. до 8964,6 млн. руб.). Долговая нагрузка (рис. 1) в расчёте на каждого жителя области возрастёт с 2155 руб. до 5882,3 руб. (против 593,3 руб. в 2009 году).
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Рис. 1   Динамика государственного внутреннего долга Владимирской области на душу населения
Доля расходов на обслуживание государственного долга в общем объёме бюджетных расходов составит в 2010-2012 годах, соответственно, 0,9%, 2,1%, 3,3%.
В 2010 - 2012 годах предполагается осуществить пересмотр бюджетных расходов  в сторону их сокращения по ряду направлений (жилищно-коммунальное хозяйство на 63,2%, транспорт и дорожное хозяйство на 38,2%, общегосударственные вопросы на 11,5%). Одновременно значительно увеличивается доля расходов бюджета (с 28,1% до 53,8% от общего объёма расходов), реализуемых программно-целевым методом, что в условиях дефицита финансовых ресурсов позволит повысить эффективность и целевое использование бюджетных средств.
В бюджете учтена необходимость реализации задач, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, направленных на обеспечение адаптации бюджетной системы к изменившимся условиям. 

В целях проведения политики сдерживания роста государственных расходов, проектировки областного бюджета на 2011 - 2012 годы осуществлены на уровне действующих и принимаемых расходных обязательств 2010 года. Планирование расходов областного бюджета на 2010 год произведено с учётом ограничений, установленных Постановлением Губернатора области от 30.06.2009 № 502 и сокращения неэффективных бюджетных расходов в размере 10% от общего объёма ассигнований, выделяемых в распоряжение главных распорядителей бюджетных средств.
В бюджете на 2010-2012 годы сохранены долговременные социальные приоритеты, запланированные ранее. На финансирование социальной сферы предлагается направить 61,4% общего объёма расходов областного бюджета, что позволит сохранить в 2010 году размер социальных пособий и компенсаций, стипендий, денежного довольствия сотрудников милиции общественной безопасности, выплачиваемых за счёт средств областного бюджета, условий оплаты труда работников областных государственных учреждений на уровне текущего года. Кроме того, планируется проиндексировать расходы на:

-
лекарственное обеспечение региональных льготополучателей (на 12,8%);

-
приобретение медикаментов в расчёте  на 1 день стационарного лечения в государственных учреждениях здравоохранения (в среднем на 10%);

-
оплату коммунальных услуг учреждениями бюджетной сферы (на 10-15,0%);

-
оплату жилищно-коммунальных услуг региональным льготополучателям (на 17,8%);

-
увеличение размера компенсации родителям, чьи дети посещают детские дошкольные учреждения (в среднем на 10%).
Анализ структуры расходов областного бюджета показал, что по сравнению с уровнем 2009 года удельный вес расходов инвестиционного характера сократится более чем в 2 раза. Основной объём бюджетных ассигнований (91,3%) будет направлен на покрытие текущих расходов по содержанию сети бюджетных и государственных учреждений. 
Главной задачей органов государственной власти на 2010 год должно стать принятие мер, направленных на развитие доходного потенциала региона, разработки мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и государственного имущества, обеспечению собираемости налоговых и неналоговых доходов в объёмах, позволяющих преодолеть дефицит и обеспечить устойчивое финансирование государственных расходов. Кроме того, повышению эффективности использования бюджетных ресурсов, достижимости запланированных результатов деятельности должен способствовать переход на новые методы государственного управления с использованием механизмов проектного финансирования расходов.
Проведённый анализ позволил сделать вывод, что при подготовке законопроекта в полной мере выполнены требования, установленные п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ:

–
определён перечень главных администраторов доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета;

–
бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год;

–
определён общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (на 2010 г. в сумме 3807503 тыс.руб.);

–
определён объём межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований из областного бюджета (на 2010 г. в сумме 10719297,9 тыс.руб.);

–
соблюдены ограничения в части установления объёма условно утверждаемых расходов на 2011 г. и 2012 г., верхнего предела государственного внутреннего долга Владимирской области.

Законопроектом предлагается сократить общий объём плановых назначений доходной части областного бюджета на 2010 г., ранее утверждённых Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», на 22,8% (7863155,8 тыс.руб.) или до 26665184,4 тыс.руб., расходной части на 20,2% (7417082,4 тыс.руб.) или до 29318898,3 тыс.руб. 

При этом, обращаем внимание, что доходы и расходы областного бюджета на 2010-2012 год сформированы без полного учёта средств федерального бюджета в связи с отсутствием соответствующих нормативных правовых актов федерального уровня, что повлечёт его последующую корректировку.
Дефицит областного бюджета за период 2010-2012 гг. увеличится в 1,2 раза или с 2653713,9 тыс.руб. до 3083659 тыс.руб. и составит 15% от общего объёма налоговых и неналоговых доходов областного бюджета, что соответствует предельным ограничениям, установленным п. 2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Основными источниками финансирования дефицита областного бюджета в 2010-2012 гг. определены:

–
кредиты, полученные от кредитных организаций, соответственно в суммах 2475352,9 тыс.руб., 5352530,9 тыс.руб. и 8997480,9 тыс.руб.;

–
разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из областного бюджета другим бюджетам бюджетной системы РФ бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из областного бюджета другим бюджетам бюджетной системы РФ бюджетных кредитов в валюте РФ в 2010 году 180170 тыс.руб.;

–
разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из областного бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из областного бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов в валюте РФ соответственно в суммах 20152 тыс.руб., 17236 тыс.руб., 14753 тыс.руб.;
–
средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Владимирской области, соответственно 200 тыс.руб., 100 тыс.руб. и 100 тыс.руб.
Счётная палата отмечает, что при формировании законопроекта выдержаны нормы Бюджетного кодекса РФ (ст.ст. 92.1, 95, 111) в части определения источников финансирования дефицита и расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Владимирской области.
Анализ предварительных итогов социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития территории за 2009 год
Анализ фактических итогов социально-экономического развития Владимирской области за январь-август текущего года, проведённый на основе статистической информации, свидетельствует о том, что остаётся высоким риск невыполнения основных параметров, утверждённых Постановлением Губернатора Владимирской области от 08.08.2008 №574 «О прогнозе социально-экономического развития Владимирской области на 2009 год и на период до 2011 года», на что ранее уже обращалось внимание Счётной палатой в заключении по проекту областного бюджета на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов.
Так, проведённый анализ показал, что, по состоянию на 01.09.2009,  значение индекса объёма промышленного производства значительно ниже спрогнозированного показателя на 2009 год (77,2% против  110,3%). Индекс промышленного производства продукции сельского хозяйства составил 99,2% против запланированных 102,4%, оборота розничной торговли - 90,7% против 109,0 %, объём платных услуг населению - 98,0% против109,0%, инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования - 98,6% против 110,0%. Снижение реально располагаемых доходов населения составило 2,1% против запланированного роста в 14,6%. При этом отмечаем, что уровень инфляции (индекс потребительских цен), зафиксированный, по состоянию на 01.09.2009, на уровне 108,5%, уже превысил прогнозные значения 2009 года на 1 процентный  пункт.
Анализ показателей развития Владимирской области, утверждённых Постановлением Губернатора Владимирской области от 08.09.2008 № 574 «О прогнозе социально-экономического развития Владимирской области на 2009 год и на период до 2011 года», свидетельствует о продолжающейся рецессии экономики, выражающейся в сохранении тенденции снижения объёмов производства в обрабатывающих отраслях и уменьшении добычи полезных ископаемых против аналогичных показателей прошлого года. Исключение составляют показатели объёмов  производства в энергетике, торговле, сфере услуг. Так, объём производства и распределения электроэнергии, газа, пара и воды увеличился с 10873,1 млн.руб. до 12688 млн.руб. (или на 16,7%), оборота розничной торговли с 51764,2 млн. руб. до 53179,7 млн. руб. (на 2,7%); объёма платных услуг населению с 16701,8 млн.руб. до 19236,6 млн.руб. (на 15,2%). (рис. 2).
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Производственные показатели (сопоставление август)


Рис. 2   Производственные показатели (сопоставление январь-август к 2008 году в млн.руб.)

Сохраняется некоторая социальная напряженность в регионе, проявляющаяся в снижении уровня среднемесячной заработной платы и увеличении задолженности организаций перед работниками по оплате труда. Так, по итогам июля 2009 года, средний уровень заработной платы зафиксирован на отметке 13451,3 руб., что на 0,4% ниже уровня прошлого месяца (рис. 3). 
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Рис. 3   Динамика среднемесячной начисленной заработной платы и доходов на душу населения в 2009 году (руб.)
По состоянию на 01.09.2009, 12 организаций имели просроченную задолженность по заработной плате перед работниками на общую сумму 41117 тыс.руб. По сравнению с 01.08.2009 объём задолженности увеличился на 9554 тыс.руб. или 30,3% (рис. 4). Наличие просроченной задолженности связано с отсутствием собственных средств организации. Задолженность из-за недофинансирования из бюджетов всех уровней отсутствует.
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Рис.4 Динамика просроченной задолженности по заработной плате в 2009 году (тыс.руб.)

Как положительный момент отмечаем уменьшение в августе 2009 года численности зарегистрированных безработных на 985 чел. или 3,6%, что повлекло увеличение среднедушевых доходов населения до 10049,3 руб. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилась доля убыточных предприятий (33,5% против 28,2% в январе-августе 2008 г.). По состоянию на 01.09.2009, 217 организаций области получили убытки на общую сумму 4682,3 млн. руб. Общий сальдированный финансовый результат организаций области (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) в действующих ценах составил  4117,7 млн. руб. (против 7477,3  млн. руб. в 2008 году).
Данное обстоятельство повлекло за собой сокращение поступлений по налогу на прибыль, являющегося одним из основных доходных источников областного бюджета. Так, по данным государственной налоговой инспекции, в январе-августе 2009 года поступило в территориальный бюджет 3168,0 млн. руб. или 84,0% от уровня 2008 года. Общий процент исполнения областного бюджета за январь - август составил по доходам 70,2%, по расходам 61,7% от утверждённого плана на 2009 год.
В целом, результаты анализа показателей социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года указывают на то, что глубина рецессии экономики Владимирской области не превышает средних значений по центральному федеральному округу. Динамика показателей отраслей рыночной специализации региона свидетельствует о приостановлении темпов снижения объёмов производства в обрабатывающих производствах,  сельском хозяйстве, транспорте. Однако ежемесячное снижение потребительского спроса, выражающееся в сокращении оборота розничной торговли (на 3,8% в мае и 9,3% в августе 2009 года), в условиях достаточно высоких темпов инфляционных процессов и роста тарифов может негативно сказаться на экономической активности в регионе в 2010 году.
Анализ основных показателей социально-экономического развития Владимирской области на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов
В соответствии с п. 3 ст. 5 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», а также Постановлением Губернатора Владимирской области от 07.02.2007 № 92 «О регламенте разработки прогнозов социально-экономического развития области», прогноз социально-экономического развития области на 2010 г. и на период до 2012г. утверждён Постановлением Губернатора области от 06.10.2009 № 835.

Прогноз основных параметров социально-экономического развития Владимирской области на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов разработан с учётом оценки негативного влияния экономического кризиса, итогов работы в 2008 году и первом полугодии 2009 года, а также ожидаемого эффекта от реализации антикризисных мер, принимаемых как на правительственном, так и на региональном уровнях управления.

Прогнозные расчёты предварительно осуществлялись на двухвариантной основе с учётом значимости секторов экономики Владимирской области.

Первый - консервативный вариант - предполагающий стагнацию экономики в прогнозируемом периоде вследствие продолжающегося сокращения инвестиционного спроса, включая государственные инвестиции, при слабом росте потребительского спроса и запасов.

Второй - умеренно оптимистичный - вариант оживления в экономике вследствие продолжения инвестиционных программ естественных монополий и государственной поддержки приоритетных направлений социально-экономического развития. Повышение государственного спроса и расширение банковского кредита будут способствовать росту частного инвестиционного и потребительского спроса.

За основу при формировании проекта бюджета на 2010 г. взят второй вариант социально-экономического развития Владимирской области. 

В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета на 2010 г. и на период до 2012 г. приняты следующие макроэкономические показатели:

-
объём валового регионального продукта (ВРП): в 2010 г. – 192000 млн.руб., в 2011 г. – 212800 млн.руб., в 2012 г. - 237500 млн.руб.;

-
индекс потребительских цен (уровень инфляции): в 2010 г. – 110,0%, в 2011 г. – 108,0%, в 2012 г. – 107,0%.
Анализ  показателей прогноза основных социально-экономических показателей развития Владимирской области  показал, что в 2010 году ранее спрогнозированные значения корректируются в сторону их уменьшения (рис. 5).
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Рис. 5    Анализ основных социально-экономических показателей Владимирской области
Так, объём валового регионального продукта сократится на 48000 млн.руб. или 20%, объём промышленного производства - на 9,5%, объём работ по виду деятельности строительство - на 25,2%. Ожидается уменьшение денежных доходов в расчёте на душу населения в месяц на 16,9% при росте индекса потребительских цен на 3%. Следует отметить, что прогнозом запланирован в 2010 году рост тарифов на электроэнергию для населения на уровне 8%, при ожидаемой оценке этого показателя в 2009 году на уровне 25%, что вызывает сомнения в его исполнимости. Кроме того, отмечаем, что на рост тарифов в 2010 году может повлиять отсутствие принятых на момент внесения законопроекта нормативных правовых актов федерального и регионального уровня, устанавливающих предельные индексы повышения тарифов на коммунальные услуги для населения.

Соблюдение требований основных направлений бюджетной и налоговой политики при составлении проекта закона
В соответствии со статьями 170 и 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации в основу бюджетной и налоговой политики, запланированной к реализации во Владимирской области на 2010 г. и на плановый период 2011-2012 гг., положена необходимость реализации стратегических приоритетов государственной политики, сформулированных в выступлениях Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации, а также в Бюджетном послании Президента Российской Федерации от 25 мая 2009 года.
Основными приоритетами на 2010-2012 гг. определены: обеспечение исполнения социальных обязательств с одновременным повышением  адресности социальной помощи, переход к режиму жёсткой экономии бюджетных средств, реализация основных приоритетов бюджетных расходов, определение и осуществление оптимальных форм поддержки реального сектора экономики и финансовой системы, повышение качества предоставления гражданам государственных услуг, мобилизация дополнительных бюджетных доходов, обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов на каждом уровне публичной власти, устранение существенных диспропорций  доходных поступлений и расходов бюджетов муниципальных образований, совершенствование технологий формирования и исполнения бюджетов. 
Проведённый анализ позволил сделать вывод, что при формировании проекта областного бюджета на 2010 год  и на плановый период 2011 и 2012 годов приняты меры, направленные на реализацию задач, поставленных в Бюджетном послании Президента и в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год.

В целях увеличения доходной части бюджета, уменьшен объём (на 192 млн. руб.) выпадающих доходов в результате отмены ряда льгот по налогу на имущество организаций, что позволит создать условия для развития рыночной конкуренции в сфере оказания коммунальных услуг и повысить эффективность использования имущества, находящегося на балансе бюджетных учреждений.  
В целях развития налогового потенциала области за счёт привлечения инвестиций и открытия новых современных производств предусмотрено расширение мер государственной поддержки в рамках Закона Владимирской области от 02.09.2002 № 90-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности». Сумма предоставляемых льгот по налогу на имущество и налогу на прибыль оценочно составит 647,8 млн. руб., что в 3 раза выше уровня текущего года. На государственную поддержку отраслей экономики в рамках софинансирования федеральных целевых программ предполагается выделить 204687,0 тыс. руб. В соответствии с требованиями ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, законопроектом устанавливаются случаи и  порядок предоставления из областного бюджета субсидий юридическим и физическим лицам – производителям товаров и услуг. 
Счётная палата отмечает, что расходы областного бюджета сформированы в соответствии с  основными приоритетами бюджетных расходов, определёнными в Бюджетном послании и Основных направлениях бюджетной и налоговой политики. При формировании расходов областного бюджета учтены  меры, направленные на экономию бюджетных средств. Реализуется принцип достижения большей адресности предоставления социальной помощи за счёт более тесной увязки социальных выплат со степенью нуждаемости граждан.

Основными приоритетами расходов областного бюджета в 2010 году являются социальная политика (5813710,6 тыс.руб. или 19,8% в структуре расходов областного бюджета), национальная экономика (3761742,5 тыс.руб. или 12,8%), образование (с учётом межбюджетных трансфертов 5979135 тыс.руб. или 20,4%), здравоохранение, физическая культура и спорт (с учётом межбюджетных трансфертов 4853162,5 тыс.руб. или 16,6%). Объём расходов областного бюджета, реализуемый через механизм межбюджетных трансфертов, составит в 2010 г. 13787634,3 тыс.руб. (47,0% общего объёма расходов бюджета), что на 4967928,5 тыс.руб. ниже ранее запланированных показателей.
Финансовые отношения между областным и местными бюджетами сформированы с учётом изменения налогового законодательства, а также полномочий по осуществлению расходных обязательств в соответствии с нормативными актами, регламентирующими межбюджетные отношения. 

В целях внедрения программно-целевого метода бюджетного планирования объём расходов областного бюджета, реализуемых в 2010 году посредством долгосрочных и ведомственных целевых программ увеличен до 53,8% от общего объема расходных обязательств областного бюджета, (против 28,1% ранее планируемых на 2010 г. Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ), что свидетельствует о расширении сферы применения программно-целевых методов бюджетного финансирования. Перечень областных и ведомственных целевых программ, на реализацию которых предусмотрены бюджетные ассигнования на 2010 г., сформирован как из ранее действовавших, так и из вновь разработанных программ.
Структура бюджетных ассигнований, предусмотренных законопроектом на реализацию долгосрочных целевых программ в 2010 году, отражена на рис. 6.
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Рис. 6.   Структура распределения бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых и адресных программ в 2010 году 

Всего проектировками областного бюджета на 2010 год запланировано финансирование 14 долгосрочных и 20 целевых ведомственных программ на общую сумму 14695530,1 тыс.руб. При этом необходимо отметить, что ранее (Закон Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ) в 2010 году планировалась реализация 33 областных и 15 ведомственных целевых программ на общую сумму 10328656,6 тыс.руб. 
Ассигнования на реализацию в 2011 году 12 целевых программ предусмотрены законопроектом в сумме 8637881,8 тыс.руб., что на 10,8% выше ранее планируемых Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ расходов. 

В ходе анализа представленных к проекту материалов и документов Счётной палатой отмечено, что при формировании проекта областного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов не в полной мере обеспечено выполнение отдельных положений Бюджетного послания Президента и Основных направлений бюджетной и налоговой политики.

Не в полном объёме приняты соответствующие нормативные правовые акты, устанавливающие стандарты качества государственных услуг.
Введённые системы финансирования оплаты труда не всегда увязаны с реальными результатами работы. 
Поставленная Основными направлениями бюджетной и налоговой политики задача по сохранению уровня заработной платы государственных гражданских служащих Владимирской области может быть не реализована ввиду высоких рисков нехватки средств, запланированных на текущее содержание органов государственной власти при условии сокращения расходов на 10%, как это предусмотрено приложением к законопроекту № 17. 

Не в полной мере реализуется задача по установлению налоговых льгот на основе проведения оценки их эффективности. Так, на момент подготовки заключения бюджетом предусматривается предоставление льгот по транспортному налогу сельскохозяйственным товаропроизводителям (в отношении грузовых автомобилей, автобусов), физическим лицам, владельцам легковых автомобилей с мощностью двигателя не более 150 л.с. в отсутствие разработанных нормативных правовых актов, содержащих методики оценки эффективности предоставления льгот и преференций.
Не реализованы в полной мере на федеральном уровне мероприятия, направленные на повышение доходов региональных бюджетов. Так, на момент подготовки заключения не внесены изменения в главу 28 Налогового кодекса Российской Федерации, предполагающие предоставить право органам власти субъектов Российской Федерации устанавливать ставки транспортного налога в зависимости от года выпуска транспортного средства и его экологического класса. Не принята соответствующая нормативная правовая база, позволяющая региональным властям увеличить ставки транспортного налога на отдельные категории для пополнения бюджетных доходов.
Не принята нормативная правовая база, содержащая конкретные механизмы по совершенствованию использования областной собственности. Ежегодное сокращение доходности акций, принадлежащих Владимирской области (рис. 7) свидетельствует о необходимости разработки долговременной дивидендной политики, направленной на повышение доходной базы областного бюджета.
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Рис. 7  Сумма полученных дивидендов в расчёте на номинальную стоимость акций
На момент подготовки заключения не все расходы областного бюджета на 2010 год подтверждены соответствующими нормативными правовыми актами Владимирской области.
Проведённый анализ показал, что на момент подготовки заключения в законопроект включены 2 долгосрочные целевые программы («Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2015 гг.», областная программа дополнительных мероприятий по снижению напряжённости на рынке труда Владимирской области в 2010 году), не утверждённые в установленном порядке, на общую сумму 931383,0 тыс.руб. (9,4% расходов областного бюджета, предусмотренных на финансирование областных целевых программ), что связано с отсутствием принятых на федеральном уровне нормативных правовых актов, устанавливающих распределение финансовых средств по субъектам Российской Федерации.
Из 14 утверждённых целевых программ, планируемых к реализации в 2010 году, по 2 областным целевым программам объёмы планируемых к утверждению ассигнований не соответствуют объёмам расходов, предусмотренным в паспортах.
Например, на мероприятия долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2009-2012 годы, утверждённой Постановлением Губернатора Владимирской области от 14.09.2009 № 754, в бюджете на 2010 г. предусмотрено 391028,0 тыс.руб., что на 42516,0 тыс.руб. или на 9,8% меньше объёма средств необходимых для реализации программных мероприятий за счёт средств областного бюджета.
В областном бюджете на 2010 г. на реализацию мероприятий областной целевой программы «Содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2009-2010 годы» запланированы средства в объёме 34143,0 тыс.руб., что на 15000,0 тыс.руб. или 30,5% меньше объёма средств областного бюджета, необходимых для реализации программных мероприятий.
Общая характеристика доходов бюджета области
Формирование доходной базы консолидированного и областного бюджетов на 2010 г. осуществлялось исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития области на 2010 г. и плановый период до 2012 г. с учётом фактического поступления налоговых и неналоговых доходов за 2008 г., ожидаемой оценки поступления доходов в 2009 г., спрогнозированных на уровне утверждённых плановых показателей, а также с учётом изменений и дополнений, внесённых в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающих в силу с 01 января 2010 г.

Законопроектом предлагается установить общий объём плановых назначений доходной части областного бюджета на 2010 г. в размере 26665184,4 тыс.руб. Доходная часть областного бюджета на период 2011 г. спрогнозирована в размере 20578376 тыс.руб., а на 2012 г. в размере 21477024 тыс.руб.

Необходимо отметить, что при сравнении с ранее запланированными объёмами доходов и расходов областного бюджета на 2010 и 2011 гг. (Закон Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ) размер доходов областного бюджета на 2010 г. сокращён на 22,8%, на 2011 г. - на 45,2%, расходов на 20,2% и 44,0%, соответственно.

Такое резкое сокращение объёмов поступления доходов и расходования средств областного бюджета связано с негативным влиянием финансового кризиса на экономику Владимирской области, выразившимся в сокращении объёмов производства, прибыли предприятий, увеличении безработицы, сокращении денежных доходов населения.
Анализ расчётов прогнозируемых поступлений доходов бюджета области на 2010-2012 гг. показал, что они выполнены на основе традиционно сложившейся методики расчёта доходного потенциала. Все расчёты обоснованы, при этом, в расчётах поступлений по отдельным видам налогов учтены графики погашения реструктуризированной задолженности по налоговым платежам, пеням и штрафам.
Доходы областного бюджета на 2010 год спрогнозированы в следующем объёме: налоговые доходы 17368885 тыс.руб., неналоговые доходы 322541 тыс.руб., безвозмездные поступления 8765908,4 тыс.руб., что представлено на рис. 8.
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Рис. 8. Структура доходов областного бюджета в 2010 г., запланированная законопроектом. 

При этом необходимо отметить, что ранее Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ прогнозировалась следующая структура поступления доходов, представленная на рис. 9.
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Рис. 9. Структура доходов областного бюджета в 2010 г., ранее планируемая Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ
Из представленных диаграмм видно, что объём налоговых доходов в структуре доходных источников областного бюджета уменьшился с 75% до 66%, а доля безвозмездных поступлений увеличилась с 24% до 33%.

Законопроектом предусмотрено сокращение налоговых доходов против утверждённых Законом от 19.12.2008 № 214-ОЗ на 7024948 тыс.руб. или 27,1%, что, в первую очередь, связано со спадом производственных показателей прибыльных организаций области. В результате, налоговые доходы областного бюджета в 2010 г. составят 17368885 тыс.руб., по прогнозу на 2011 г. – 18868192 тыс.руб., на 2012 г. – 20196327 тыс.руб. Объём неналоговых доходов составит в 2010 г. – 322541 тыс.руб., в 2011 г. – 353234 тыс.руб., в 2012 г. – 361397 тыс.руб.

Общий объём поступлений налогов на прибыль в доход бюджета области прогнозируется на 2010 г. в сумме 11885327 тыс.руб. (68,4% от суммы налоговых доходов или 6,19% от ВРП) или со снижением на 39,8% к ранее запланированным показателям на 2010 год, на 2011 г. – 12673245 тыс.руб. (67,2% от суммы налоговых доходов или 6,60% от ВРП) или со снижением на 47,3% к ранее запланированным поступлениям, на 2012 г. – 13625959 тыс.руб. (67,5% от суммы налоговых доходов или 7,1% от ВРП).
Анализ представленных к законопроекту расчётов показал, что при прогнозировании доходов по налогу на прибыль на 2010 год и на плановый период до 2012 года учтён общий объём прибыли прибыльных предприятий области, а также основные макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Владимирской области. В связи со снижением отдельным налогоплательщикам, в соответствии с Законом Владимирской области от 06.05.2008 № 81-ОЗ «О снижении ставки налога на прибыль организациям получателям государственной поддержки инвестиционной деятельности», ставки налога на прибыль с 18% до 13,5% в расчёте учтены выпадающие доходы областного бюджета в 2010 г. в сумме 174900 тыс.руб., в 2011 г. – 278500 тыс.руб., в 2012 г. – 280800 тыс.руб. Кроме того, учтено снижение ставки налога на прибыль учреждениям и организациям уголовно-исполнительной системы Владимирской области до 13,5%, в соответствии со ст. 1 Закона Владимирской области от 06.09.2007 № 99-ОЗ «О снижении ставки налога на прибыль учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы Владимирской области». Объём поступления налога на прибыль организаций спрогнозирован на 2010 г. в размере 4450650 тыс.руб., на 2011 г. – 4495100 тыс.руб., на 2012 г. – 4630000 тыс.руб.
В целом, на 2010 г. прогнозируется поступление налога на доходы физических лиц в бюджет области в сумме 7434677 тыс.руб. (3,87% от ВРП), с сокращением к уточнённому плану на 2009 г. на 2,6%. Прогнозное значение данного налога на 2011 г. – 8178145 тыс.руб. (4,26% от ВРП), на 2012 г. – 8995959 тыс.руб. (4,6% от ВРП). Расчёт налога произведён с учётом объёма доходов физических лиц и численности работающего населения области. Кроме того, в расчёте учтены стандартные, социальные, имущественные и профессиональные налоговые вычеты.
В 2010 г. планируется поступление акцизных платежей в объёме 2088813 тыс.руб. (1,09% от ВРП) или с ростом на 7,5% к ранее запланированным поступлениям. Прогноз поступления акцизов по подакцизным товарам в 2011 г. ожидается в сумме 2401729 тыс.руб. (1,25% к ВРП) или с ростом на 7,6% к ранее запланированным поступлениям, в 2012 г. – 2569850 тыс.руб. (1,34% к ВРП).

Расчёт поступлений по подакцизным товарам произведён с учётом планируемого объёма реализации продукции в 2010 в размере 1367,7 тыс. дкл. по пиву, 371,6 тыс. дкл. по алкогольной продукции с объёмной долей этилового спирта до 9%, с 9% до 25% и свыше 25% (за исключением вин), 33,2 тыс.дкл. по винам. В расчёте акцизов на алкогольную продукцию учтено изменение норматива их зачисления в областной бюджет в размере 40% от суммы акцизов, уплачиваемых предприятиями-производителями алкоголя, расположенными на территории Владимирской области.

Общий объём поступлений в бюджет области налогов на совокупный доход в 2010 г. оценивается в сумме 1015100 тыс.руб. (сокращён на 35,9% к ранее запланированным поступлениям), в 2011 г. – 1294310 тыс.руб. (снижение на 31,9%), в 2012 г. – 1384912 тыс.руб. Следует отметить, что корректировка плановых показателей по данному виду доходов осуществлена с учётом фактического поступления за 8 месяцев 2009 года налога, взимаемого в связи с применением, упрощённой системы налогообложения, в размере 621,0 млн. руб., что составляет 89,1% к уровню 2008 года. Кроме того, в расчётах учтены изменения, внесённые в Бюджетный кодекс РФ, в части увеличения норматива отчисления налога в областной бюджет с 90% до 100%.

Сумма поступлений налогов на имущество в бюджет области в 2010 г. составит 2330000 тыс.руб. (или с сокращением на 8,6% к ранее запланированным поступлениям), что на 3,5% больше утверждённого плана поступлений в 2009 г. По прогнозу, поступление данных налогов в бюджет области в 2011 г. составит 2453060 тыс.руб. (или с сокращением на 15,1% к ранее запланированным поступлениям), в 2012 г. – 2570409 тыс.руб.

При расчёте налога на имущество организаций учитывались выпадающие доходы в 2010 г. в сумме 301160 тыс.руб., в связи с предоставлением льгот в соответствии с Законом Владимирской области от 02.09.2002 № 90-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Владимирской области». При этом необходимо отметить, что в расчёте поступления налога на имущество организаций в 2010 г. учтена сумма дополнительного поступления налога в размере 192000 тыс.руб. в связи с отменой льгот по налогу в отношении имущества социально-культурной сферы и жилищно-коммунального комплекса.

Счётной палатой на основе многофакторных динамических моделей с использованием Региональной информационно аналитической системы внешнего финансового контроля Владимирской области была оценена объективность запланированного объёма доходов бюджета. Проведенный анализ показал, что отклонение расчётов Счётной палаты с прогнозом администрации Владимирской области составляет около 1,0%, что свидетельствует о корректности проектировок доходов областного бюджета на 2010 год (приложение к заключению № 1).
Неналоговые доходы проекта областного бюджета на 2010 г. предусмотрены в объёме 322541,0 тыс.руб., на 2011 г. в объёме 353234,0 тыс.руб., на 2012 г. – 361397 тыс.руб. Удельный вес неналоговых доходов в общем объёме доходов бюджета в 2010 г. составляет 1,2%, по прогнозу на 2011 г. – 1,7%, на 2012 г. – 1,7%.

Необходимо отметить, что при сравнении планируемых законопроектом поступлений неналоговых доходов с ранее прогнозируемыми показателями, наблюдается снижение запланированных поступлений неналоговых доходов в 2010 г. на 74897 тыс.руб. или на 18,8%, в 2011 г. на 81430 тыс.руб. или на 18,7%, что, в первую очередь, связано:
–
со снижением на 20% ставок арендной платы за имущество и земельные участки областной собственности субъектам малого предпринимательства;

–
с уменьшением ставок арендной платы от кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в областной собственности, под гаражами, киосками, осуществляющими торговлю периодическими изданиями, доля которых составляет не менее 50% общего товарооборота, объектами народного образования, здравоохранения, социального обеспечения, физической культуры;

–
с изменением коэффициентов территориальной зоны для расчёта арендной платы за имущество областной собственности, находящееся в городах с 0,9 до 0,7 (кроме г.г. Александров, Ковров, Муром), в посёлках городского типа – с 0,7 до 0,5 и в сельских населенных пунктах – с 0,5 до 0,3.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются в 2010 г. в сумме 162866 тыс.руб., что меньше установленных значений на 2009 г. на 40026 тыс. руб. или 19,7% и меньше ранее спрогнозированных значений на 2010 г. на 41166 тыс.руб. или 20,1%. В 2011 г. планируются поступления в объёме 168111 тыс.руб., в 2012 г. – 176543 тыс.руб. Следует отметить, что основным доходным источником в данной группе (95,0%) являются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также от сдачи в аренду государственного имущества. Следует отметить, что при расчёте арендной платы за земельные участки обоснованно учтён норматив отчисления в размере 20% от суммы арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные в границах городских округов.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ, запланированы в размере 210 тыс.руб., что соответствует ранее спрогнозированным значениям на 2010 года. 
Доходы от платежей при пользовании природными ресурсами на 2010 г. прогнозируются в сумме 46024 тыс.руб., что больше установленных значений на 2009 г. на 30%, но меньше ранее спрогнозированных значений на 2010 г. почти в 2 раза. В 2011- 2012 г.г. платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются, соответственно в суммах 49706 тыс.руб. и 53185 тыс.руб. Проведённый анализ показал, что в расчёте данного вида доходов учтены поступления от платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2010 г. в сумме 26100 тыс.руб., плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы за древесину и минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений в сумме 17709 тыс.руб., а также поступление разовых платежей за пользование недрами 1200 тыс.руб., плата за проведение государственной экспертизы запасов 600 тыс.руб.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства спрогнозированы в сумме 73900 тыс.руб., что больше установленного значения на 2009 г. на 4,5% и на 3,6% ранее спрогнозированного значения на 2010 г. Следует отметить, что наибольший удельный вес в этих доходах составляют доходы от оказания платных ветеринарных услуг (74,3%). В 2011 г. планируются поступления в размере 93731 тыс.руб., в 2012 г. – 88743 тыс.руб.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2010 год в сумме 26100 тыс.руб., что меньше установленного значения на 2009 год на 64% и больше на 2,4% ранее спрогнозированного значения на 2010 год.

Плановые поступления по доходам от продажи материальных и нематериальных активов спрогнозированы исходя из предполагаемых мероприятий, предусматривающих в 2010-2012 гг. приватизацию государственного имущества Владимирской области.

Следует отметить, что проектировки областного бюджета осуществлены на основании проекта Программы приватизации государственного имущества, на момент подготовки заключения не утверждённой Постановлением Губернатора Владимирской области.

Основными задачами государственной политики в сфере приватизации государственного имущества Владимирской области, осуществляемой Департаментом имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области, в 2010 г. определены:

· приватизация государственного имущества, которое не обеспечивает выполнение государственных функций и полномочий Владимирской области как субъекта Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом  от 06.10.1999 № 184-ФЗ (ред. от 18.07.2009) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

· дальнейшее сокращение числа государственных унитарных предприятий и малодоходного государственного имущества;

· формирование доходов областного бюджета.

В 2010 году предполагается поступление средств от приватизации государственной собственности Владимирской области в областной бюджет в сумме 17000 тыс.руб. (соответствует ранее запланированным поступлениям), из них:

· от продажи государственного имущества - 7800 тыс.руб.;

· от продажи акций, находящихся в собственности области - 200 тыс.руб.;

· от продажи земельных участков, находящихся в собственности области  после их разграничения - 9000 тыс.руб.

В 2011 и 2012 гг. ожидаются поступления в областной бюджет доходов от приватизации государственного имущества Владимирской области на уровне плановых значений 2010 года.
В 2010 году планируется к продаже через приватизацию имущество казны и высвобождающиеся в результате реорганизации государственных учреждений Владимирской области, следующие объекты:

1.
Учебные мастерские (г. Владимир, ул. 16 лет Октября, д. 1а);

2.
Здание учебного корпуса (Александровский р-н, г. Карабаново, ул. Чулкова, д. 9);

3.
Здание гаража (Александровский р-н, г. Карабаново, ул. Чулкова, д. 9);

4.
Сарай (Александровский р-н, г. Карабаново, ул. Чулкова, д. 9);

5.
Самолет Ил-103;

6.
Нежилое помещение в здании (г.Муром, ул. Строителей, д. 9);

7.
Здание гаража (г.Муром, ул. Строителей, д. 9).

Кроме того, в 2010 г. может быть без ограничений осуществлена приватизация ГУП «Питание» и проданы акции следующих акционерных обществ:

1. Владимирский промстройпроект (100% акций УК в государственной собственности);

2. «Меленковская типография» (100% акций УК);

3. Независимая телевизионная радиовещательная компания «Наше время» (25,1% акций).

В 2010 году возможна приватизация земельного участка, расположенного по адресу: г. Владимир, мкр. Пиганово, ул. Центральная, д. 5, общей площадью 301150 кв.м. и объекта культурного наследия – Дом Фурсовых, г. Муром, ул. Воровского, д.17.

Счётная палата отмечает, что ст. 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрена возможность зачисления в доход областного бюджета поступлений от части прибыли унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых законами субъектов РФ. Однако, проектом областного бюджета на 2010 год и плановый период такое право не реализовано.
Проведённый анализ действующей нормативно-правовой базы субъектов РФ, граничащих с Владимирской областью, показал, что во всех прилегающих к области субъектах установлен норматив отчислений в размере от 5% до 50% от части прибыли унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей (табл. №1). Во Владимирской области указанный вид дохода поступал в бюджет до 2008 года, однако был отменён.

Таблица № 1 

Нормативы отчисления от части прибыли ГУП, установленных в отдельных субъектах ЦФО 

	Субъект РФ
	Категория ГУП
	Норматив отчисления от части чистой прибыли унитарных предприятий в бюджет субъекта РФ

	Московская область
	Все категории ГУП
	35%

	г. Москва
	ГУП г. Москвы, обеспечивающим жизнедеятельность города, безопасность и здоровье жителей или действующим в неконкурентном секторе экономики и выполняющим стратегически важные задачи, регулирование цен и тарифов на производимые товары (работы, услуги) которых осуществляется городом
	0%

	
	ГУП г. Москвы, имеющим основополагающее положение на рынке товаров (услуг)
	8%

	
	ГУП г. Москвы, осуществляющим свою деятельность в конкурентном секторе экономики города
	20%

	Ивановская область
	При направлении предприятием менее 50 % прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, на техническое перевооружение, реконструкцию и расширение производства
	20%

	
	При направлении предприятием от 50% до 70% прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, на техническое перевооружение, реконструкцию и расширение производства
	15%

	
	При направлении предприятием более 70% прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, на техническое перевооружение, реконструкцию и расширение производства
	10%

	Рязанская область
	Все категории ГУП
	50%

	Нижегородская область
	Все категории ГУП
	50%

	Ярославская область
	Все категории ГУП
	25%

	Новгородская область
	При общей рентабельности ГУП до 10%
	5%

	
	При общей рентабельности ГУП свыше 10%
	10%

	
	ГУП, применяющие специальные режимы налогообложения
	5%

	Костромская область
	Все категории ГУП
	15%


Обращаем внимание, что поскольку одной из основных задач развития государственного сектора экономики Владимирской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов является повышение доходов областного бюджета, считаем целесообразным, в условиях максимально допустимого уровня дефицита бюджета на 2010 год, рассмотреть возможность установления для государственных унитарных предприятий, работающих в конкурентном секторе экономики, нормативов отчисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет. Согласно докладу департамента имущественных и земельных отношений администрации области в 2008 г. размер чистой прибыли прибыльных унитарных предприятий составил 148 млн.руб., по прогнозу на 2010 г. чистый финансовый результат деятельности ГУП ожидается в сумме 112,5 млн.руб.

Объём безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации прогнозируется в 2010 г. в сумме 8765908,4 тыс.руб., что на 36,2% ниже уровня 2009 г. и на 6,4% выше ранее прогнозируемых значений на 2010 г. 
Анализ структуры безвозмездных поступлений показал, что основным источником доходов являются дотации бюджетам субъектам Российской Федерации, спрогнозированные в сумме 4102015,9 тыс.руб., что на 10,2% меньше к фактически утверждённым значениям на 2009 г. и на 11% ранее спрогнозированных значений на 2010 г.

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации спрогнозированы в сумме 1561506,9 тыс.руб., или 52,1% к утверждённому уровню 2009 г. или 145% к ранее прогнозируемому значению на 2010 г.

В структуре расходов субсидий федерального бюджета наибольшая часть будет направлена на поддержку сельскохозяйственной отрасли (53,4% от общей суммы субсидий), а также на реализацию мероприятий в сфере занятости (19,7%).

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований спрогнозированы в сумме 2875605,8 тыс.руб. или 95,9% к уровню 2009г. или 118,8% к ранее прогнозируемому значению на 2010 г.

Наибольшая часть субвенций, переданных бюджету области, будет направлена на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения (42,1%), а также на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (38,9%).

Иные межбюджетные трансферты по прогнозным расчётам на 2010 г. составят 226779,9 тыс.руб. или 49,7% к ранее прогнозируемому значению на 2010 г.

Кроме того, необходимо отметить, что в 2010 году подведомственными органам управления администрации области государственными учреждениями планируется получить доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в объёме 763449 тыс.руб., что на 4% выше ожидаемых поступлений доходов в 2009 г. Наибольший объём средств планируется получить в отрасли «здравоохранение» 226095 тыс.руб. (29,6% общего объёма от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) и «образование» - 112870,9 тыс.руб. (14,8%).
Анализ структуры государственного долга Владимирской области

Законопроектом предусматривается установить верхний предел государственного внутреннего долга:

–
по состоянию на 01 января 2011 г., в размере 3284274,9 тыс.руб. (18,6% от доходов областного бюджета без учёта безвозмездных поступлений, что не превышает норматив, установленный п.2 ст.107 Бюджетного кодекса РФ), в том числе предельный объём обязательств по государственным гарантиям Владимирской области в сумме 526500 тыс.руб.;

–
по состоянию на 01 января 2012 г., в размере 3741064 тыс.руб. (19,5% от доходов областного бюджета без учёта безвозмездных поступлений);

–
по состоянию на 01 января 2013 г., в размере 8964558,9 тыс.руб. (43,6% от доходов областного бюджета без учёта безвозмездных поступлений).

Необходимо отметить, что увеличение верхнего предела государственного внутреннего долга в 2010-2012 гг. связано с принятием Владимирской областью новых государственных внутренних заимствований в виде кредитов, полученных от кредитных организаций:

–
на финансирование дефицита областного бюджета (в 2010 г. – 2296991,9 тыс.руб., в 2011 г. – 2871142 тыс.руб., в 2012 г. – 3083659 тыс.руб.);

–
на исполнение обязательств как заёмщика (рефинансирование долга) и гаранта (в 2010 г. – 178361 тыс.руб., в 2011 г. – 2481388,9 тыс.руб., в 2012 г. – 5631399,9 тыс.руб.).

Согласно представленным расчётам, расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Владимирской области в 2010-2012 гг., осуществляемые в виде выплат процентов по привлечённым кредитам составят за три года 1558616,4 тыс.руб. Кредиты от кредитных организаций планируется взять под 18% годовых в 2010 г. на 199 дней, в 2011 г. на 183 дня, в 2012 г. на 183 дня. Обращаем внимание, что с целью сокращения дополнительной нагрузки на областной бюджет в виде необходимости уплаты процентных расходов ст. 16 законопроекта предусмотрена возможность корректировки источников финансирования дефицита областного бюджета по итогам исполнения областного бюджета за 2009 год.
Проведённый анализ показал, что структура государственного долга Владимирской области соответствует требованиям ст. 99 Бюджетного кодекса РФ и включает:

–
кредиты, полученные от кредитных организаций (75,4% от ожидаемого размера внутреннего долга на начало 2011 г.) в общей сумме 2475352,9 тыс.руб., в том числе финансирование дефицита областного бюджета (2296991,9 тыс.руб.), исполнение обязательств как заёмщика (рефинансирование долга) и гаранта (178361 тыс.руб.);

–
государственные гарантии Владимирской области (16,0% от ожидаемого размера внутреннего долга на начало 2011 г.) в общей сумме 526500 тыс.руб., в том числе гарантии по кредитам, полученным строительными организациями (400000 тыс.руб.), гарантии по кредитам, полученным в рамках реализации областной целевой программы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» (89500 тыс.руб.), гарантии по кредитам, полученным в рамках реализации областной программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы» (37000 тыс.руб.);

–
бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ (8,6% от ожидаемого размера внутреннего долга на начало 2011 г.) в общей сумме 282422 тыс.руб. (по соглашению от 10.07.2009 № 01-01-06/06-167 о предоставлении бюджету Владимирской области из федерального бюджета бюджетного кредита для строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения)).
Следует отметить, что в 2010 г. администрацией г. Владимира планируется полностью погасить субзайм на реализацию проекта «Передача ведомственного жилого фонда» в размере 101202,55 тыс.руб., по которому гарантом выступает администрация Владимирской области.
Государственные внешние заимствования Владимирской областью в 2010-2012 гг. не запланированы.

Проведённый анализ показал, что программа государственных гарантий Владимирской области на 2010 год, а также на плановый период 2011 и 2012 гг. сформирована с учётом требований ст.110.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с указанием общего объёма предоставляемых гарантий, их целей, наличия условий права регрессного требования, общего объёма бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям. Следует отметить, что перечень и цели предоставления гарантий обеспечивают преемственность проводимой политики в части предоставления государственных гарантий по заимствованиям, осуществляемым муниципальными образованиями и юридическими лицами на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства, в соответствии с Законом Владимирской области от 13.09.2006 № 110-ОЗ, (в 2010 г. - 50000 тыс.руб. или 70,4% от общей суммы гарантий) и по заимствованиям, осуществляемым в рамках реализации областной целевой программы «Социальное развитие села на период 2009-2012 годов» (в 2010 г. - 21000 тыс.руб. или 29,6% от общей суммы гарантий).
Характеристика расходных обязательств областного бюджета

Расходные обязательства областного бюджета на предстоящий финансовый год сформированы с учётом оценки показателей работы органов исполнительной власти на основе докладов субъектов бюджетного планирования о результатах и основных направлениях их деятельности. Для учреждений, получающих ассигнования из областного бюджета, установлены задания по предоставлению государственных услуг населению.

Общий объём принимаемых на 2010 г. расходных обязательств областного бюджета сократится относительно плановых показателей текущего года на 7,5% и на 20,2% против утверждённых Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ на 2010 г. и составит 29318898,3 тыс.руб. На 2011 и 2012 гг. расходы запланированы в размере 23461590 тыс.руб. и 24560683 тыс.руб., соответственно (рис. 10).
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Рис. 10  Расходы областного бюджета, тыс.руб.

Анализ структуры расходной части областного бюджета показал, что в качестве приоритетов определены социально-культурный и экономический блоки. В 2010, 2011 и 2012 гг. доля расходов на указанные цели в общем объёме принятых расходных обязательств областного бюджета составит 48%, 76% и 73% соответственно.

Через систему межбюджетных трансфертов в 2010 г. в местные бюджеты будет направлено 47% общих расходов, что в суммовом выражении составит 10719297,9 тыс.руб.
Анализ динамики расходов показал, что по сравнению с ранее утверждёнными назначениями законопроектом планируется в 2010 г. увеличить финансирование принятых обязательств в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности (рост на 127,5%), социальной политики (рост на 2%).

При этом необходимо отметить, что с учётом складывающейся экономической ситуации сокращены расходы, по сравнению с ранее запланированными значениями, на жилищно-коммунальное хозяйство (снижение на 45,5%), общегосударственные вопросы (снижение на 38,1%), культуру, кинематографию, средства массовой информации (снижение на 33,3%), охрану окружающей среды (снижение на 28,4%), здравоохранение, физическую культуру и спорт (снижение на 28,4%), межбюджетные трансферты (снижение на 26,5%), национальную экономику (снижение на 26,2%), образование (снижение на 23,2%), что, в первую очередь, связано с сокращением расходов, не являющихся обязательными полномочиями органов государственной власти субъектов РФ, исполняемыми в соответствии с действующими федеральными законами и сокращением расходов инвестиционного характера.
Структура расходов областного бюджета, запланированная Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ, а также рассматриваемым законопроектом, представлена на рис. 11 и рис. 12.
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Рис. 11. Структура расходов областного бюджета, запланированная Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ на 2010 год.
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Рис. 12. Структура расходов областного бюджета на 2010 год по законопроекту.

Проектом областного бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 987352,0 тыс.руб. или 3,4% от общего объёма расходов областного бюджета на 2010 год. Бюджетные расходы на «общегосударственные вопросы» без учёта расходов на обслуживание государственного долга и выполнение других обязательств государства (передача с федерального уровня на областной уровень полномочий по организации летнего отдыха детей, осуществляемого ранее Фондом социального страхования и расходы на содержание трёх профессионально-технических училищ) запланированы в объёме 490699,5 тыс.руб., что на 7,7% меньше плановых назначений 2009 года. В структуре расходов на «общегосударственные вопросы» (без обслуживания государственного долга и выполнения других обязательств государства) расходы на функционирование исполнительных органов государственной власти составляют 26%, на другие общегосударственные расходы – 22%, судебную систему – 17%, обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансово-бюджетного надзора – 14%, функционирование законодательных органов государственной власти – 11%, обеспечение проведения выборов и референдумов – 6%, резервные фонды – 4% (данные представлены на рис. 13).
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Рис. 13  Структура расходов на общегосударственные вопросы (без учёта расходов на обслуживание государственного долга  и выполнение других обязательств государства)




Расходные обязательства по подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов власти и представительных органов муниципальных образований» на 2010 год предусмотрены в сумме 52223,0 тыс.руб. или на 3,6% меньше уровня 2009 года, что обусловлено сокращением расходов на выплату социальных гарантий депутатам Законодательного Собрания области после прекращения ими полномочий в 2009 году. Данные средства планируется направить на обеспечение деятельности председателя Законодательного Собрания, 9 депутатов Законодательного Собрания, работающих на постоянной основе, а также обеспечение деятельности аппарата Законодательного Собрания численностью 68 единиц.

Расходы по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» планируются в 2010 году, в сумме 125797,0 тыс.руб., что соответствует плановым назначениям в 2009 году. Бюджетные ассигнования предусматриваются администрации Владимирской области на обеспечение деятельности её 252 штатных единиц, включая Губернатора области и его заместителей, на обеспечение функционирования представительства администрации Владимирской области при Правительстве Российской Федерации в количестве 9 единиц.

Анализ ведомственной структуры расходов администрации области показал, что объём расходов, реализуемых программно-целевым методом, в 2010 году должен составить 39658,2 тыс.руб. (11% от объёма всех расходов по администрации). Так, через администрацию области планируется финансирование мероприятий по 6 областным целевым программам. В том числе с целью развития единой системы обучения муниципальных служащих, повышения их квалификации на реализацию мероприятий областной целевой программы развития муниципальной службы во Владимирской области на 2009-2011 годы планируется направить в 2010 году средства на подготовку 175 муниципальных служащих на базе среднего профессионального образования в сумме 2308,2 тыс.руб. В рамках реализации областной целевой программы развития государственной гражданской службы Владимирской области на 2009-2011 годы планируется направить 3265,0 тыс.руб. на повышение квалификации 300 государственных гражданских служащих. На реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2011 годы» бюджетные расходы администрации области планируются на 2010 год в сумме 6235,0 тыс.руб. Средства программы предлагается направить на реализацию мер по формированию в обществе нравственных и в том числе семейных ценностей, развитие гражданственности и патриотизма молодёжи, повышение её общественной активности, развитие системы учреждений по работе с молодежью. В рамках проводимого реформирования региональных финансов Владимирской области (2009-2011 годы) администрации области планируются бюджетные ассигнования на выделение грантов по результатам деятельности органов местного самоуправления (25000,0 тыс.руб.) и на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Повышение качества государственных и муниципальных услуг на базе создаваемых многофункциональных центров во Владимирской области на 2009-2011 годы» (2850,0 тыс.руб., в том числе 2800,0 тыс.руб. – в составе расходов ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области»). Бюджетные ассигнования предполагается направить на обеспечение функционирования многофункциональных центров. 

Кроме того, в 2010 году через администрацию области планируется осуществить финансирование ГУ «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» (34565,0 тыс.руб.) и ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» (107326,0 тыс.руб.); предоставление субвенций бюджетам муниципальных образований в сумме 10169,0 тыс.руб. на обеспечение деятельности 21 комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных образованиях; предоставление субсидий областного бюджета общественным организациям ветеранов войны, труда вооруженных сил и правоохранительных органов в сумме 536,0 тыс.руб. 

Объём бюджетных расходов по подразделу «Судебная система» планируется на 2010 год в сумме 85128,0 тыс.руб. или на 0,9% ниже уровня 2009 года. 

Средства данного подраздела в сумме 84447,0 тыс.руб. (на 0,6% больше плановых назначений 2009 года) планируются департаменту административных органов и общественной безопасности администрации области для обеспечения деятельности аппарата мировых судей численностью 244,25 единицы (в том числе 216 единиц – государственные служащие, 28,25 единицы – МОП). Бюджетные ассигнования в сумме 681,0 тыс.руб. (или на 64,4% меньше плана 2009 года) планируется направить на финансирование ведомственной целевой программы «Совершенствование материально-технического обеспечения деятельности мировых судей во Владимирской области на 2010-2012 годы».

По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых органов, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на 2010 год запланированы расходы в объёме 69718,0 тыс.руб., что составляет 99,7% плановых назначений на 2009 год. Бюджетные средства будут направлены на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области, Счётной палаты Владимирской области, контрольно-ревизионной инспекции администрации области, которые определены распорядителями средств бюджета на обеспечение их полномочий.

Законопроектом предусматривается, что бюджетные ассигнования по подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 2010 год составят 27319,0 тыс.руб., что в 2,5 раза ниже уровня 2009 года. Сокращение расходов обусловлено проведением в 2009 году выборов депутатов Законодательного Собрания Владимирской области пятого созыва (39000,0 тыс.руб.) и выплатой социальных гарантий неизбранным членам Избирательной комиссии Владимирской области (1054,0 тыс.руб.). Расходы бюджета должны обеспечить содержание 4 единиц членов Избирательной комиссии с правом решающего голоса, работающих на постоянной основе (Председатель, первый заместитель Председателя, заместитель Председателя, секретарь), 23 единиц членов территориальных избирательных комиссий, работающих на постоянной основе (председатели комиссий) и 33 единиц аппарата Избирательной комиссии.

Расходы областного бюджета по подразделу «Резервные фонды» на 2010 год планируются на уровне 2009 года в сумме 21307,0 тыс.руб. Бюджетные обязательства, предусмотренные к реализации через департамент финансов, бюджетной и налоговой политики по резервному фонду Губернатора предусматривается в сумме 9439,0 тыс.руб., по фонду чрезвычайных ситуаций - 11868,0 тыс.руб.

Расходные обязательства областного бюджета по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» на 2010 год планируются в сумме 354663,5 тыс.руб. или в 3,3 раза выше уровня 2009 года. Увеличение расходов обусловлено планированием расходов в сумме 245456,0 тыс.руб. на выполнение других обязательств государства в связи с передачей с федерального уровня на областной уровень полномочий по организации летнего отдыха детей, осуществляемого ранее Фондом социального страхования и содержания трёх профессионально-технических училищ (№ 7 и № 9 в г.Владимир и № 1 в г.Ковров). Кроме того, увеличение расходов обусловлено включением в данный подраздел расходов на опубликование в периодической печати официальных материалов (33271,0 тыс.руб.), которые в 2009 году в соответствии с требованиями Бюджетной классификации РФ учитывались в разделе «Культура, кинематография, средства массовой информации».

В составе расходов подраздела на 2010 год за счёт трансфертов из федерального бюджета предусматриваются бюджетные обязательства на содержание членов Совета Федерации и их помощников в сумме 2119,0 тыс.руб. или с ростом на 2,5% к уровню 2009 года, а также депутатов Государственной Думы и их помощников – в сумме 6752,0 тыс.руб. или на 9,0% больше уровня 2009 года.

Проектом бюджета учтены расходы за счёт средств субвенции из федерального бюджета на обеспечение деятельности департамента ЗАГС со штатной численностью 12 единиц на 2010 год в сумме 10200,5 тыс.руб., что на 9,0% ниже уровня 2009 года. Кроме того, за счёт субвенции федерального бюджета через департамент ЗАГС по подразделу 1103 «субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в органы местного самоуправления предполагается направить средства на осуществление в 2010 году полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 50907,0 тыс.руб., что на 3,2% ниже уровня 2009 года.

Бюджетные ассигнования, направляемые в 2010 году архивному департаменту администрации области как распорядителю средств бюджета, планируются в сумме 17439,0 тыс.руб., в том числе предусматриваются средства на обеспечение деятельности архивного департамента со штатной численностью 10 единиц в сумме 4046,0 тыс.руб., что соответствует уровню 2009 года, на функционирование ГУ «Государственный архив Владимирской области» со штатной численностью 67 единиц - в сумме 13293,0 тыс.руб. или с ростом на 1,0% к уровню 2009 года, на финансирование мероприятий ведомственной целевой программы «Обеспечение сохранности документов архивного фонда Владимирской области на 2007-2010 годы» в сумме 100,0 тыс.руб. Средства в рамках программы планируется направить на противопожарные мероприятия. 

В составе расходов подраздела учтены ассигнования на обеспечение деятельности аппарата департамента имущественных и земельных отношений администрации (22069,0 тыс.руб. или 104,5% к уровню 2009 года) и департамента административных органов и общественной безопасности администрации (8874,0 тыс.руб. на уровне 2009 года).
По подразделу учтены расходы на выполнение в 2010 году других обязательств государства в объёме 3554,0 тыс.руб., что соответствует уровню 2009 года. В том числе предусмотрены расходы:

-
администрации Владимирской области на проведение государственных праздников и дат, предоставление статистической информации, на награждение победителей областного конкурса «Патриоты Отечества» и изготовление штандартов, на развитие шефских связей с воинскими формированиями и частями вооруженных сил Российской Федерации – 2395,0 тыс.руб.;

-
департамента внешних экономических связей на представительские расходы, проведение ярмарок, выставок – 1045,0 тыс.руб.;

-
департамента по труду и занятости на проведение торжественной церемонии присвоения звания «Мастер Земли Владимирской» - 34,0 тыс.руб.;

-
департамента финансовой, бюджетной и налоговой политики на оплату государственной пошлины – 80,0 тыс.руб.

Также, через департамент финансов, бюджетной и налоговой политики спрогнозированы расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» в муниципальные образования предлагается направить субвенции за счёт федерального бюджета на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в 2010 году в сумме 11216,6 тыс.руб. или на 7,9% ниже уровня 2009 года.
Проведенный анализ предлагаемого законопроектом антикризисного финансового механизма сокращения неэффективных расходов областного бюджета для главных распорядителей в пределах 10% от общего объёма расходов на содержание аппарата (согласно приложению № 17 к законопроекту) показал следующее. В структуре планируемых расходов на обеспечение деятельности аппаратов органов государственной власти и государственных учреждений, учитываемых по разделу 0100 «Общегосударственные расходы», подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» и подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в общей сумме 484309,0 тыс.руб. фонд оплаты труда с начислениями составляет 84,2% (407740,0 тыс.руб.). Расходы на услуги связи, транспорта, прочие работы и услуги, увеличение материальных запасов и основных средств планировались с учётом минимальных потребностей и составляют 15,8% (76569,0 тыс.руб.) всех расходов на содержание. Общий объём 10%-го сокращения расходов на содержание органов государственной власти, планируется в сумме 48432,0 тыс.руб. При этом у части государственных структур (администрация Владимирской области, департамент административных органов и общественной безопасности, департамент финансов, бюджетной и налоговой политики, архивный департамент, департамент внешних экономических связей, департамент строительства и архитектуры, департамент развития предпринимательства, торговли и сферы услуг) сокращенный объём бюджетных ассигнований в сумме 172302,0 тыс.руб. обеспечит лишь 95,9% от объёма потребности на фонд оплаты труда с начислениями штатных сотрудников (179696,0 тыс.руб.) при полном отсутствии возможности финансирования других расходов учреждений. В структуре сокращённого объёма расходов на обеспечение деятельности Избирательной комиссии Владимирской области, департамента имущественных и земельных отношений, департамента по труду и занятости населения (в части численности аппарата, содержащегося за счёт областного бюджета), департамента цен и тарифов расчётный фонд оплаты труда с начислениями составит 97,6%. 

В целях экономии бюджетных средств, в условиях экономического кризиса Счётная палата предлагает принять меры к оптимизации численности органов и структурных подразделений органов государственной власти.

По подразделу «Общеэкономические вопросы» учтены бюджетные ассигнования на исполнение субъектом Российской Федерации полномочий по реализации государственной политики в сфере занятости населения в соответствии со статьей 7.1. Федерального закона от 19.04.1991 № 1032-1 (ред. от 03.06.2009) «О занятости населения в Российской Федерации».

Объём субвенций из федерального бюджета на реализацию политики в области занятости планируется на 2010 год в сумме 275820,7 тыс.руб. или на 27,6% больше уровня 2009 года. В составе бюджетных ассигнований предусматриваются средства в сумме 16552,8 тыс.руб. (на 10% ниже уровня 2009 года) на обеспечение деятельности 35 штатных единиц департамента по труду и занятости населения администрации области, занятых исполнением переданных полномочий. На обеспечение деятельности 17 центров занятости с общей штатной численностью 559 единиц в 2010 году предлагается направить 259267,9 тыс.руб. или с ростом на 31,1% к уровню 2009 года. Рост расходов обусловлен увеличением штатной численности центров занятости с 01.07.2009 на 40 единиц.

Кроме того, за счёт субвенций из федерального бюджета на реализацию политики в области занятости через департамент по труду и занятости населения запланированы расходы на социальные выплаты безработным гражданам по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в сумме 902509,2 тыс.руб. или с ростом  на 28,5% к 2009 году, а также расходы на возмещение затрат Пенсионному фонду Российской Федерации по выплате пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно по разделу 1105 «межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» в сумме 31603,4 тыс.руб. или в 3,2 раза больше уровня 2009 года. 

Для осуществления переданных полномочий в области занятости населения постановлением Губернатора области от 07.04.2009 № 258 утверждена долгосрочная целевая Программа содействия занятости населения Владимирской области на 2009 - 2011 годы. На финансирование программных мероприятий в 2010 году из средств субвенции федерального бюджета планируется направить 300414,8 тыс.руб. В рамках программных мероприятий и в соответствии с установленным государственным заданием на оказание государственных услуг по содействию занятости населения на 2010 год, в результате осуществления своих полномочий центры занятости должны оказывать услуги по трудоустройству 4000 несовершеннолетних граждан на временные работы, 2100 гражданам должна оказываться услуга по социальной адаптации, 3500 граждан должны принять участие в общественных работах, 48000 безработных должны трудоустраиваться, 7347 человек – получить услуги по профессиональному обучению, 31200 человек – по профессиональной ориентации, 1700 человек – по психологической поддержке, 648 человек – по содействию в самозанятости.

В связи с необходимостью решения проблем занятости населения области, возникших в условиях финансового кризиса, проектом бюджета предусматривается выделение средств на Областную программу дополнительных мероприятий по снижению напряжённости на рынке труда Владимирской области в 2010 году в сумме 323457,8 тыс.руб. с ростом на 1,6% к уровню 2009 года, в том числе средства областного бюджета составят 16173,0 тыс.руб., средства субсидии федерального бюджета – 307284,8 тыс.руб. Следует отметить, что, в соответствии с п.2. ст. 174.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых обязательств должны быть обусловлены нормативными правовыми актами. В тоже время, на момент рассмотрения законопроекта «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» Областная программа дополнительных мероприятий по снижению напряжённости на рынке труда Владимирской области в 2010 году законодательно не утверждена. Кроме того, в случае утверждения Областной программы дополнительных мероприятий по снижению напряжённости на рынке труда Владимирской области в 2010 году в соответствии с п.9. ст.7. законопроекта «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» потребуется разработка и утверждение постановлением Губернатора Владимирской области порядка выделения средств субсидии на реализацию программных мероприятий.
Проведённый анализ показал, что в составе подраздела предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 16742,0 тыс.руб. на содержание аппарата государственной инспекции административно-технического надзора администрации области со штатной численностью 27 единиц. Также через государственную инспекцию административно-технического надзора планируется выделение средств в сумме 14159,0 тыс.руб. на функционирование ГУ «Управление административно-технического надзора Владимирской области». Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности государственной инспекции административно-технического надзора и ГУ «Управление административно-технического надзора Владимирской области» должны обеспечить проведение проверок на 8100 объектах; в ходе 2900 плановых проверок 140 объектов планируется привести в надлежащее состояние.

Расходные обязательства областного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2010 год запланированы в объёме 1324072,0 тыс.руб. или на 1,8% выше уровня 2009 года. 

Бюджетные ассигнования по подразделу «Органы внутренних дел» предусматриваются в сумме 1246631,0 тыс.руб. или с ростом на 1,6% к уровню 2009 года. Расходы бюджета планируется направить на обеспечение деятельности 4339,5 единиц милиции общественной безопасности, численность которой утверждёна постановлением Губернатора Владимирской области от 30.06.2008 № 483.

Отмечаем, что по результатам проведённой Счётной палатой проверки использования бюджетных средств в УВД по Владимирской области в 2009 году установлено, что при обеспечении полноты и своевременности финансирования милиции общественной безопасности из областного бюджета, существует практика отвлечения средств областного бюджета на финансирование штатных должностей, не относящихся к милиции общественной безопасности. Так, по состоянию на 01.08.2009, согласно приказам начальника УВД области, в штатную численность включены должности в количестве 257,5 единиц (работники штаба, юристы, кадровая служба, делопроизводители, бухгалтера, работники тылового обеспечения, транспортного хозяйства и связи и другие), которые в соответствии с действующим законодательством не относятся к милиции общественной безопасности и источником их финансирования не могут являться средства областного бюджета. По оценке Счётной палаты, неэкономичные расходы областного бюджета в 2009 году только на денежное содержание штатных единиц, не относящихся к милиции общественной безопасности, обойдутся областному бюджету (оценочно, исходя из данных сметных расчётов) в сумме около 33000,0 тыс.руб.

В ходе проверки Счётной палаты в УВД по Владимирской области также подтверждено устойчивое наличие вакансий по основным подразделениям милиции общественной безопасности (патрульно-постовая служба, служба участковых уполномоченных милиционеров, инспекция безопасности дорожного движения), что при изначально заниженной организационно-штатной численности не позволяет обеспечивать необходимый уровень безопасности в регионе. За счёт некомплекта штатного состава ряда подразделений милиции общественной безопасности по итогам 2008 года допущен остаток неиспользованных средств в общей сумме 50652,0 тыс.руб. (49207,7 тыс.руб. - субсидии областного бюджета и 1444,3 тыс.руб. - субвенции федерального бюджета). Кроме того, Счётной палатой было обращено внимание на отсутствие во Владимирской области ведомственной целевой программы на реализацию задач милиции общественной безопасности, которая увязывала бы их с объёмами и источниками финансирования. 

В составе бюджетных ассигнований предусматриваются средства межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат в сумме 132128,8 тыс.руб., что на 31,8% меньше уровня 2009 года. В расчёт межбюджетных трансфертов бюджету Владимирской области включена численность милиции общественной безопасности в количестве 4117 единиц (с учётом некомплекта). Проведённая Счётной палатой в 2009 году проверка подтвердила своевременность и полноту данных выплат сотрудникам милиции общественной безопасности.
В составе данного подраздела проектом бюджета предлагается утвердить расходы на реализацию мероприятий областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2009-2012 годах». При этом, через департамент административных органов и общественной безопасности предлагается направить в 2010 году 4755,0 тыс.руб., что соответствует уровню 2009 года.

Расходные обязательства ГУ МЧС по Владимирской области по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  на 2010 год  предусматриваются в объёме 67514,0 тыс.руб., что на 8,2% меньше уровня 2009 года. 

Ассигнования областного бюджета на 2010 год в сумме 61905,0 тыс.руб. или с ростом на 1,0% к уровню 2009 года предлагается направить на обеспечение деятельности 264 единиц спасателей и гражданского персонала, осуществляющих полномочия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданской обороне. 

На формирование резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций законопроектом предлагается направить в 2010 году средства в объёме 5609,0 тыс.руб., на уровне 2009 года. Порядок создания, хранения, использования и восполнения резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории области утверждён постановлением Губернатора Владимирской области от 05.05.2008 № 323. Порядок выделения средств из областного резервного фонда – фонда чрезвычайных ситуаций - утверждён постановлением Губернатора Владимирской области от 21.05.2002 № 263.

Бюджетные проектировки по подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» на 2010 год предусматриваются в объёме 9927,0 тыс.руб. Средства областного бюджета по данному подразделу планируется направить на обеспечение содержания имущества Государственной противопожарной службы, находящегося в собственности Владимирской области.

Расходные обязательства на поддержку и развитие национальной экономики на 2010 г. предусматриваются в объёме 3890238,5 тыс.руб. В том числе расходы в сумме 3761742,5 тыс.руб. будут исполнены через органы государственной власти и структурные подразделения администрации области и 128496,0 тыс.руб. будут направлены в муниципальные образования Владимирской области. Следует отметить, что объём расходов на 2010 год предусматривается с уменьшением к уровню 2009 г. на 23,2% , что, в первую очередь, связано с сокращением затрат инвестиционного характера.
Управление средствами в области национальной экономики будет осуществляться несколькими главными распорядителями и распорядителями средств областного бюджета.

В законопроекте расходы областного бюджета по подразделу 0404 «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» предусмотрены на 2010 г. в размере 4601,0 тыс.руб. В 2011-2012 гг. данные расходы бюджетом не предусматриваются в связи с окончанием реализации ведомственной целевой программы «Изучение недр и воспроизводство минерально-сырьевой базы общераспространённых полезных ископаемых Владимирской области в 2008-2010 годах».

Анализ сопоставления предполагаемых на 2010 г. расходов с утверждёнными Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» показал преемственность расходов к утверждённым действующим Законом о бюджете. Выделяемые средства предлагается направить на проведение поисково-оценочных работ на песчано-гравийные материалы на перспективных участках в Александровском районе, что может способствовать приросту балансовых запасов нерудных полезных ископаемых на территории области. Предполагается, что ежегодный прирост запасов общераспространённых полезных ископаемых составит не менее 10,0 млн.куб.м.

Управление средствами предлагается осуществлять через департамент природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области. 

В целом, на сельское хозяйство и рыболовство проектом областного бюджета на 2010 г. планируются направить средства в сумме 1468041,2 тыс.руб. Расходы учтены по подразделам 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» (94,4%), 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» (0,8%), 1003 «Социальное обеспечение населения» (3,2%), 1103 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (1,5%). 
Счётная палата отмечает, что проектом областного бюджета планируются средства на реализацию всех полномочий в области сельского хозяйства, предусмотренных к исполнению субъектом Российской Федерации на территории области за счёт средств областного бюджета Федеральным Законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Кроме того, запланированы субсидии и субвенции из федерального бюджета на реализацию на территории области федеральных целевых программ и переданных Владимирской области полномочий Российской Федерации. Анализ сопоставления предлагаемых на 2010 г. расходов с утверждёнными Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» показал, что средства запланированы с ростом в 2010 г. на 33,7%. 
Расходы по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в 2010 году предусмотрены в сумме 1386850,2 тыс.руб. 

Наибольшую долю бюджетных расходов по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» планируется направить на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы». В 2010 г. программные расходы спрогнозированы в сумме 1180320,0 тыс.руб. или 85,1% от объёма плановых ассигнований по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство».

Расходы по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на 2010 г. предусмотрены в сумме 47000,0 тыс.руб., что на 43,3% меньше уточнённого плана на 2009 г. и связано с сокращением объёмов финансирования из федерального бюджета по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года».

Расходы областного бюджета в области сельского хозяйства, в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2010–2012 гг., предлагается  осуществлять через департамент сельского хозяйства и продовольствия администрации области, департамент ветеринарии администрации области, департамент имущественных и земельных отношений администрации области, государственную инспекцию по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники и государственную инспекцию по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания администрации области.

Наибольший объём расходов предлагается направить в распоряжение департамента сельского хозяйства и продовольствия администрации области. Так, расходы департамента в 2010 г. составят 92,2% от объёма бюджетных обязательств по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство». В целом, по департаменту расходы спланированы в сумме 1278557,0 тыс.руб. в 2010 г. На плановый период 2011 и 2012 гг. бюджетные обязательства предусматриваются ежегодно в сумме 324135,0 тыс.руб. При этом, расходы департамента сельского хозяйства и продовольствия в 2010 г. в сумме 1208815,0 тыс.руб. планируются по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыбоводство», в сумме 47000,0 тыс.руб. по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», в сумме 22742,0 тыс.руб. по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

Объёмы финансирования, направляемые в 2010 г. на обеспечение мероприятий по долгосрочной целевой программе «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы» (далее Программа развития сельского хозяйства), составят 1201562,0 тыс.руб. 
Средства Программы развития сельского хозяйства в 2010 году планируется направить:

1. На развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства в сумме 209724,0 тыс.руб., в том числе на поддержку племенного животноводства – 170341,0 тыс.руб. (в том числе за счёт субсидий из федерального бюджета 140531,0 тыс.руб., за счёт средств областного бюджета – 29810,0 тыс.руб.), на поддержку молочного скотоводства – 28000,0 тыс.руб. за счёт средств областного бюджета, на поддержку элитного семеноводства – 10344,0 тыс.руб. (в том числе за счёт субсидии из федерального бюджета – 7880,0 тыс.руб., за счёт средств областного бюджета – 2464,0 тыс.руб.), на поддержку производства рапса – 796,0 тыс.руб. (в том числе за счёт субсидии из федерального бюджета – 749,0 тыс.руб., за счёт средств областного бюджета – 47,0 тыс.руб.), на поддержку закладки многолетних насаждений – 243,0 тыс.руб. (в том числе за счёт субсидий из федерального бюджета – 229,0 тыс.руб., за счёт средств областного бюджета – 14,0 тыс.руб.).

2. На достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства в сумме 910998,0 тыс.руб., в том числе на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям части затрат на уплату процентов по краткосрочным и инвестиционным кредитам – 910293,0 тыс.руб. (в том числе за счёт субсидий из федерального бюджета – 716665,0 тыс.руб., средств областного бюджета – 193628,0 тыс.руб.), на страхование урожая сельскохозяйственных культур 705,0 тыс.руб. (в том числе за счёт субсидий из федерального бюджета – 582,0 тыс.руб., за счёт средств областного бюджета - 123,0 тыс.руб.).
3. На создание общих условий функционирования сельского хозяйства в сумме 80840,0 тыс.руб., в том числе на агрохимическое и эколого-токсикологическое обследование почв - за счёт средств областного бюджета 1130,0 тыс.руб. (вновь принимаемые расходные обязательства), на вовлечение в оборот необрабатываемой пашни – за счёт средств областного бюджета – 3000,0 тыс.руб. (вновь принимаемые расходные обязательства), на приобретение минеральных удобрений – 76710,0 тыс.руб. (в том числе за счёт субсидий из федерального бюджета – 63286,0 тыс.руб., за счёт средств областного бюджета – 13424,0 тыс.руб.).

Обращаем внимание, что на момент подготовки заключения по проекту областного бюджета, отсутствуют соглашения об объёмах финансовой помощи из федерального бюджета, что не позволяет оценить обоснованность запланированных ассигнований.

На функционирование центрального аппарата департамента сельского хозяйства и продовольствия в 2010 г. предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 28244,0 тыс.руб. или с ростом по отношению к плану 2009 года на 0,2%, в 2011 – 2012 гг. – 28244,0 тыс.руб. ежегодно. Увеличение ассигнований вызвано принятием новых расходных обязательств в сумме 48,0 тыс.руб. на индексацию коммунальных услуг на рост тарифов (постановление Губернатора Владимирской области от 30.06.2009 № 502 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»).

На обеспечение деятельности ГУ ВО «Владимирская областная государственная племенная служба» в 2010-2012 гг. планируется ежегодно направлять 1731,0 тыс.руб. Согласно государственному заданию на оказание государственных услуг, ГУ ВО «Владимирская областная государственная племенная служба» должно ежегодно проводить бонитировку 70,3 тыс.голов сельскохозяйственных животных.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» ассигнования в сумме 47000,0 тыс.руб. (в том числе 23500,0 тыс.руб. за счёт средств областного бюджета и 23500,0 тыс.руб. за счёт субсидий из федерального бюджета) предлагается направить на обеспечение жильём граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности, в рамках долгосрочной целевой программы Владимирской области «Социальное развитие села на период 2009-2012 годов». 

По данным департамента сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области, планируемые к выделению средства, предлагается направить на реализацию следующих полномочий:

· в 2010 году в сумме 1150717,0 тыс.руб., в том числе за счёт субсидий из федерального бюджета в сумме 866636,0 тыс.руб., за счёт средств областного бюджета – 284081,0 тыс.руб. на повышение конкурентоспособности региональной сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, а также ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства. Реализация данного направления в 2010-2012 гг. будет осуществляться в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы». Средства, направленные на выполнение данных мероприятий, должны позволить к 2012 г. увеличить основные показатели развития отрасли:

-
«индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)» - до 103,9%;

-
 «индекс физического объёма инвестиций в основной капитал сельского хозяйства» - до 90,0%;

-
 «уровень рентабельности сельскохозяйственной продукции» - до 10,0 %;

-
 «доля прибыльных крупных и средних сельскохозяйственных организаций в их общем числе» - до 90,8%;

-
 «индекс производства продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых целях)» - до 102,6%.
Предполагается, что среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, занятых в сфере сельского хозяйства, в 2010 г. составит 10,31 тыс.руб., в 2011 г. – 10,72 тыс.руб., в 2012 г. – 11,0 тыс.руб.

Согласно докладу о результатах и основных направлениях деятельности департамента сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области на 2009 год и на плановый период 2012 года планируется, что производство мяса (в живом весе) в хозяйствах всех категорий за три года увеличиться на 3,3% или до 63,0 тыс.тонн, производство молока в хозяйствах всех категорий  - на 1,8% или до 341,0 тыс.тонн, средний надой молока на одну корову в сельхоз организациях – на 1,9% или до 5260,0 кг, объём производства зерна – на 10,5% или 200,0 тыс.тонн, объём производства овощей – на 5,1% или до 194,5 тыс.тонн (рис.14).
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Рис.14   Динамика результативности использования бюджетных ассигнований.

Следует отметить, что в условиях продолжающегося финансового кризиса и неопределённости в объёмах финансирования, выделяемых из федерального бюджета, а так же возможного сокращения расходов в 2010 год вызывает опасение достижение установленных показателей на 2010 год. При этом обращаем внимание на то, что вышеуказанные показатели результативности деятельности департамента сельского хозяйства и продовольствия установлены соглашением, заключённым в условиях стабильного развития экономики  между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и администрацией Владимирской области (соглашение о реализации мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы от 11.02.2008 № 68/17). 

· в 2010 году в сумме 47000,0 тыс.руб. (в том числе за счёт субсидий из федерального бюджета в сумме 23500,0 тыс.руб., за счёт средств областного бюджета – 23500,0 тыс.руб.) на обеспечение устойчивого развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения. Реализация данных мероприятий будет обеспечиваться за счёт осуществления функций департамента сельского хозяйства по реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» и долгосрочной целевой программы Владимирской области «Социальное развитие села на период 2009 - 2012 годов». Предполагается, что в 2010 г. располагаемые ресурсы домашних хозяйств в сельской местности составят 8,36 тыс.руб., в 2011 году – 8,96 тыс.руб., в 2012 году – 9,52 тыс.руб. Направленные средства должны позволить построить и приобрести для граждан, проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых специалистов в 2010 г. 3,6 тыс.кв.м. (67 человек), в 2011 году - 4,3 тыс.кв.м. (79 чел.), в 2012 г. – 4,39 тыс.кв.м жилья (80 чел.).
Предполагается, что обеспеченность сельского населения питьевой водой к 2012 году составит 52,5%, уровень газификации домов (квартир) сетевым газом – 38,5%.

· в 2010 году в сумме 80840,0 тыс.руб., в том числе за счёт субсидий из федерального бюджета в сумме 63286,0 тыс.руб., за счёт средств областного бюджета – 17554,0 тыс.руб. на создание условий для увеличения производства продукции растениеводства за счёт воспроизводства почвенного плодородия и вовлечения в оборот ранее неиспользуемой пашни. Решение данной задачи будет осуществляться путём реализации долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы». В качестве основных направлений предусматривается поддержка агротехнических, агрохимических мероприятий, направленных на улучшение состояния земель сельскохозяйственного назначения, посредством предоставления субсидий сельскохозяйственным организациям и крестьянским фермерским хозяйствам из федерального и областного бюджетов. Предполагается, что на 111,2 тыс.га в 2010 году будет произведено агрохимическое и эколого-токсикологическое обследование почв, на 107,5 тыс.га в 2011 году, на 107,0 тыс.га в 2012 году. Известкование и фосфоритование почв в 2010 году будет произведено на 12,1 тыс.га, в 2011 году – на 12,4 тыс.га, в 2012 году – на 13,7 тыс.га. (рис. 15).
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Рис.15  Динамика работ по воспроизводству почвенного плодородия.

Департаменту ветеринарии администрации Владимирской области бюджетные обязательства на 2010 г. законопроектом предусмотрены в сумме 149278,0 тыс.руб., что составляет 10,8% от объёма бюджетных обязательств по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» и на 6,8% больше плана 2009 г.  Увеличение ассигнований вызвано принятием новых расходных обязательств в сумме 6512,0 тыс.руб., в том числе индексации коммунальных услуг на рост тарифов на сумму 696,0 тыс.руб., увеличения расходов по уплате земельного налога в связи с увеличением кадастровой стоимости земельных участков – 4316,0 тыс.руб., увеличения объёма финансового обеспечения долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы», утверждённой постановлением Губернатора Владимирской области от 22.05.2009   № 403 - 1500,0 тыс.руб. и увеличением действующих расходных обязательств на 2999,0 тыс.руб. (увеличение расходов за счёт доходов от оказания платных ветеринарных услуг).   
Законопроектом предусмотрено, что в 2010 году часть расходов департамента в сумме 14778,0 тыс.руб. или 9,9% расходных обязательств департамента (в том числе по центральному аппарату 545,0 тыс.руб., по государственным ветеринарным учреждениям – 14233,0 тыс.руб.), будет финансироваться с учётом реально складывающейся экономической ситуации и реализации мер по снижению неэффективных расходов.
Сопоставление ранее запланированных объёмов ассигнований с показателями, предлагаемыми внесённым законопроектом показало, что произведена их корректировка с сторону сокращение расходов на 6,8 % в 2010 году и на 11,6 % в 2011 году, что связано с ограниченностью бюджетных ресурсов в условиях продолжающегося экономического кризиса.

Проведённый анализ показал, что выделяемые департаменту ветеринарии ассигнования будут  направлены на реализацию следующих целей:

-
в 2010 – 2012 гг. ежегодно по 56114,0 тыс.руб. на повышение уровня личной безопасности граждан и защищённости личной собственности. Предполагается, что бюджетные ассигнования позволят ежегодно охватывать 100% поднадзорных в ветеринарном отношении грузов, ежегодно проводить ветеринарный осмотр 10000,0 тыс. голов убойных животных и птиц, снизить заболеваемость сельскохозяйственных животных (по сравнению с 2006 г.) в 2010 году на 3,3%, в 2011 году – на 3,4%, в 2012 г. - на 3,5%, провести в 2010 году  183,0 тыс. диагностических исследований по предупреждению и профилактике заразных и массовых незаразных болезней животных, в 2011 году – 188,0 тыс.диагностических исследований, в 2012 году – 200,0 тыс.диагностических исследований, проводить ежегодно 701,0 тыс.профилактических обработок по предупреждению особо опасных болезней животных и птиц, лечение в 2010 – 2011 гг. 55,0 тыс. голов животных, в 2012 году – 59,0 тыс. голов животных.
-
в 2010 - 2012 гг. ежегодно по 93164,0 тыс.руб. на повышение уровня экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды. Планируемые ассигнования позволят проводить ежегодно 15000,0 тыс. обработок животных и птиц против особо опасных болезней, 500,0 тыс.диагностических исследований (в т.ч. туберкулёз), провести 260 обследований мест захоронений животных и птиц в 2010 году, 133 обследования в 2011 году, 113 обследований в 2012 году, 185 проверок убойных пунктов и цехов.

Следует отметить, что в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации подведомственным областным государственным ветеринарным учреждениям установлены государственные задания по предоставляемым услугам.

В 2010 г. бюджетные ассигнования в сумме 5445,0 тыс.руб. планируется направить на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента ветеринарии в количестве 11 человек (выше уровня текущего года на 0,2% ). В 2011-2012 г. размер данных расходов планируется оставить без изменений.
Расходы на обеспечение функционирования 18 подведомственных областных государственных ветеринарных учреждений с численностью сотрудников 678 единиц в 2010 г. планируется утвердить в сумме 142333,0 тыс.руб., в 2011-2012 гг. данные расходы спрогнозированы на уровне 2010 года. На финансовое обеспечение противоэпизоотических мероприятий в 2010 году по долгосрочной целевой программе «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы» планируется направить 1500,0 тыс.руб., за счёт которых департаментом ветеринарии предусмотрено приобретение люминесцентного микроскопа и ламинарного бокса на сумму 1200,0 тыс.руб. и приобретение хлорной извести, едкого натра и акарицидных препаратов против африканской чумы на сумму 300,0 тыс.руб., что должно способствовать повышению качества проводимых департаментом ветеринарных обследований.

Бюджетные обязательства на 2010 г. по государственной инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации области спрогнозированы в сумме 13564,0 тыс.руб. или на 0,2% больше плана 2009 г. Увеличение ассигнований вызвано индексацией коммунальных услуг на рост тарифов. В 2011 - 2012 гг. расходы на содержание государственной инспекции предусматриваются на уровне плана 2010 г. Доля указанных расходов в общем объёме бюджетных расходов по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» в 2010 г. составит около 1,0 %. Указанные средства в полном объёме планируется направить на финансовое обеспечение аппарата инспекции. 
Следует отметить, что законопроектом предусмотрена возможность сокращения части расходов, выделяемых на обеспечение деятельности инспекции (1356,0 тыс.руб. или на 10,0% от общего объёма ассигнований на 2010 год) в 2010 году. 
Предполагается, что средства, предусматриваемые законопроектом государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники позволят поддерживать постоянный уровень контроля технического состояния самоходных машин и других видов техники с целью выполнения основной задачи инспекции. Так, согласно докладу о результатах и основных направлениях деятельности инспекции в 2010 и 2011 году,  показатель отношения количества самоходных машин и прицепов к ним, проверенных в процессе эксплуатации, к количеству самоходных машин и прицепов к ним, прошедших государственный технический осмотр, составит 41,0%, в 2012 году данный показатель запланирован на уровне 42,0%. 

Расходы по Государственной инспекции по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания администрации Владимирской области на 2010 г. предусматриваются в сумме 15193,2 тыс.руб., что на 10,2%  меньше утвержденных расходов 2009 года. На 2011 - 2012 годы ассигнования предусмотрены в сумме 10506,0 тыс.руб. ежегодно, что на 44,6% меньше средств, запланированных на 2010г. 
Необходимо также отметить, что законопроектом предусмотрена возможность финансирования части расходов инспекции в сумме 1051,0 тыс.руб. (6,9% общего объёма расходов) с учётом реально складывающееся экономической ситуации. 
Сокращение бюджетных ассигнований обусловлено изменением объёма субвенций из федерального бюджета, выделяемых на реализацию полномочий Российской Федерации в области охраны и использования  объектов животного мира и водных биологических ресурсов. Так, в 2010 г. объем средств федеральных субвенций предусмотрен в размере 4255,5 тыс.руб., или с сокращением на 23,3% к уровню 2009 года. В бюджетных проектировках на 2011 – 2012 годы субвенция из федерального бюджета не предусмотрена.

Предлагаемые к утверждению ассигнования предлагается направить на содержание центрального аппарата инспекции и реализацию полномочий в области охраны и использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов. 

Средства на содержание центрального аппарата в 2010 году запланированы в размере 14761,2 тыс.руб., а в 2011- 2012 годы по 10506,0 тыс. руб. ежегодно.
Расходы на охрану и использование объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты, в 2010 году запланированы в сумме 267,5 тыс.руб. На охрану и использование объектов животного мира (за исключением отнесённых к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов) в 2010 году планируется направить 69,3 тыс.руб., на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов – 95,2 тыс.руб. 

В бюджетных проектировках на 2011 - 2012годы расходы по данным статьям не предусмотрены.

Несмотря на значительное сокращение объёмов финансирования, предусматриваемые бюджетные ассигнования по данным инспекции позволят продолжить организацию системы пользования природными ресурсами, учёта и мониторинга объектов животного мира, а также осуществление борьбы с нарушителями в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания.
Управление средствами в области водных отношений (подраздел 0406) предлагается осуществлять через главного администратора средств областного бюджета - департамент природопользования и охраны окружающей среды. Расходные обязательства в области водных отношений являются полномочиями Российской Федерации и установлены на основании Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ и переданы для исполнения Владимирской области. Источниками финансирования переданных полномочий определены субвенции и субсидии из федерального бюджета. На исполнение расходных обязательств предлагается направить в 2010 г. 19264,7 тыс.руб. или 34,3% меньше к плану 2009 г. Уменьшение бюджетных ассигнований на исполнение обязательств в области водных отношений обусловлено изменением объёма субвенций из федерального бюджета. 

Расходы по данной сфере предлагается осуществить по разделам функциональной классификации расходов 0406 «Водные ресурсы» в сумме 9264,7 тыс.руб. и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в сумме 10000,0 тыс.руб. в 2010 г. 

Анализ динамики изменения ассигнований, планируемых к утверждению на 2010гг., к ранее утверждённым Законом Владимирской области от 19.12.2008          № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» показал следующее. Расходы по подразделу 0406 «Водные ресурсы» в 2010 г. по сравнению с ранее утверждёнными показателями планируется сократить на 40,9%. Уменьшение объёмов связано с сокращением объёмов субвенции из федерального бюджета, выделяемых на реализацию полномочий Российской Федерации в области водных отношений.

По разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» объём ассигнований, предлагаемых к утверждению на 2010 г., на 25,9% меньше, чем предусмотрено Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов». Сокращение бюджетных ассигнований обусловлено изменением объёма субсидий из федерального бюджета. 
Предлагаемые к утверждению ассигнования предлагается направить на организацию и проведение работ по подготовке договоров и выдаче решений на водопользование (281,7 тыс.руб. в 2010 г.). Кроме того, средства предлагается направить на работы по расчистке русла и дноуглубление реки Каменка в черте г. Суздаля (8983,0 тыс.руб. в 2010 г.).

За счёт субсидий из федерального бюджета на капитальный ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, предусматривается проведение капитального ремонта гидроузла на р.Тальша у д.Вакурино Камешковского района (5307,4 тыс.руб. в 2010 г.), завершение капитального ремонта гидротехнического сооружения водохранилища на р.Пекша для муниципальных нужд Кольчугинского района (2726,0 тыс.руб. в 2010 г.), осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений на руч.Безымянный д.Ново-Петрово Судогодского района (1966,6 тыс.руб. в 2010 г.). 

Управление средствами в области лесных отношений (подраздел 0407 «Лесное хозяйство») предлагается осуществлять через главного администратора средств областного бюджета - департамент лесного хозяйства. Расходные обязательства в области лесных отношений установлены на основании Лесного кодекса Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ, а источниками финансирования установленных полномочий определены субвенции из федерального бюджета (100% средств, предусмотренных к утверждению). На исполнение расходных обязательств данного главного администратора предлагается направить в 2010 г. 322947,1 тыс.руб. или на 17,2% меньше к уровню 2009 года.  Сокращение бюджетных ассигнований обусловлено изменением объёма субвенций из федерального бюджета, выделяемых на реализацию полномочий Российской Федерации в области лесных отношений.
Анализ показал, что на реализацию переданных полномочий в области лесных отношений ассигнования на 2011-2012 годы предлагаемым к утверждению законопроектом не предусмотрены.

По данным департамента планируемые к выделению средства предлагается направить на достижение следующих целей:

-
в сумме 246647,1 тыс.руб. на повышение уровня экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды. Средства, направленные на достижение цели, должны позволить полностью восстановить вырубленные площади лесного фонда, а к 2011 г. площадь лесовосстановления превысит площадь рубок  на 8,0%. Планируется, что к 2011 году выделенные средства позволят стабилизировать площадь земель лесного фонда, погибшего от вредителей и болезней на уровне 136,2 га и снизить площадь земель лесного фонда, погибшего от пожаров до уровня 340 га или 0,025% от общей площади земель лесного фонда. 

-
в сумме 76300,0 тыс.руб. на формирование производственного потенциала долгосрочного устойчивого развития экономики области. 

Следует отметить, что в целях повышения эффективности расходования средств бюджета, для достижения поставленных задач впервые департаментом лесного хозяйства разработаны ведомственные целевые программы: «Охрана лесов Владимирской области от пожаров в 2010-2012 годах» и «Воспроизводство лесов Владимирской области в 2010-2012 годах» (приказ департамента лесного хозяйства № 268-П от 22.05.2009г.) На реализацию программных мероприятий в 2010 году планируется направить соответственно 64106,2 тыс. руб. и 86244,7 тыс.руб. Общая доля расходов, спроектированных с использованием программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета, составит в 2010 году 46,6% от общего объёма ассигнований, предусмотренных департаменту лесного хозяйства. Однако, анализ вышеуказанных ведомственных целевых программ показал, что их структура и содержание не соответствуют Положению о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденному постановлением Губернатора Владимирской области от 01.04.2009 № 240, в связи с чем требуется их доработка. 

Предлагаемые к утверждению бюджетные ассигнования должны позволить обеспечить своевременное восстановление лесов хозяйственно-ценными древесными породами, сохранение полезных функций лесов, улучшение их качества и повышение продуктивности, обеспечить охрану и защиту лесов, а также многоцелевое и рациональное использование лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных ресурсах.

Реализация полномочий в области лесных отношений будет осуществляться центральным аппаратом департамента лесного хозяйства, территориальными отделами (лесничествами). 

Кроме того, проектом предусматриваются ассигнования в сумме 18600,0 тыс.руб. на 2010 год на выполнение функций ГУ ВО «Владимирская база авиационной охраны лесов». 
На исполнение расходных обязательств в сфере транспорта предлагается направить в 2010 г. 200166,0 тыс.руб. или с ростом на 59,7% к уточнённому плану 2009 г. Необходимо отметить, что законопроектом предусматривается, что часть расходов в сфере транспорта на 2010 год в объёме 3456,0 тыс.руб.(1,7% общего объёма расходов на сферу на 2010 год) будет финансироваться с учётом реально складывающееся экономической ситуации и реализации мер по сокращению неэффективных расходов (приложение № 17 к законопроекту). Данное сокращение предусмотрено по ГУ ВО «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области».

Расходы по данной сфере предлагается осуществить по подразделам 0408 «Транспорт» в размере 102045,0 тыс.руб. в 2010 г. (с ростом на 71,1% к уровню прошлого года), в размере 52045,0 тыс.руб. в 2011 - 2012 годах ежегодно (при сокращении на 49,0 % к уровню 2010 г.), 1003 «Социальные выплаты» в размере 3446,0 тыс.руб. в 2010- 2012 годах ежегодно (сохранён уровень 2009 года) и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в размере 94675,0 тыс.руб. в 2010 - 2012 годах ежегодно (с ростом на 52,1% к уровню 2009 года) 
Увеличение объёмов расходов в 2010 г. связано с увеличением бюджетных инвестиций в рамках ОАИП на реконструкцию автостанции в г.Суздале. 

Предлагаемые к утверждению ассигнования позволят обеспечить выполнение всех полномочий и обязательств в сфере транспорта, установленных на основании Федерального Закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и законов Владимирской области. Источниками финансирования установленных полномочий определены средства областного бюджета.

Анализ динамики изменения ассигнований, планируемых к утверждению на 2009-2010 гг., к ранее утверждённым Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» показал следующее. Расходы по подразделу 0408 «Транспорт» в 2010 г. по сравнению с ранее утверждёнными показателями планируется уменьшить на 36,4%, в 2011 г. – на 60,0%. Значительное сокращение расходов связано с уменьшением расходных обязательств по строительству и реконструкции автостанций на территории области и по содержанию электропоездов. Сокращение расходов по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в 2010 г. составит 6,8%, в 2011 г. – 12,7%, по подразделу 1003 «Социальные выплаты» - 8,7% и 14,3% соответственно. 
Управление средствами в области транспорта предлагается осуществлять через главных распорядителей средств областного бюджета - департамент транспорта и дорожного хозяйства, департамент строительства и архитектуры и получателя средств - ГУ ВО «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области».

Расходы по департаменту транспорта и дорожного хозяйства на 2010- 2012 года запланированы в сумме 115601,0 тыс.руб. ежегодно, что составляет 57,8% расходов по отрасли, с предполагаемым увеличением данного показателя в 2011 – 2012 годах до 78,0%.

Планируемые к выделению средства предлагается направить на  организацию транспортного обслуживания населения на территории области, повышение доступности транспортных услуг. Для достижения этого средства в сумме  8077,0 тыс.руб. ежегодно предлагается направить на сезонное снижение тарифов для поездок в электропоездах. На организацию автомобильных межмуниципальных перевозок предусматриваются средства в сумме 9403,0 тыс.руб. ежегодно. Предлагаемые к утверждению ассигнования по данным департамента позволят обеспечить организацию 372,3 тыс.рейсов на 77 маршрутах, в том числе 47-пригородном и 30-междугородних маршрутах. К 2012 г. регулярность движения автобусов планируется сохранить на уровне  99% от общего количества рейсов. Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям должны обеспечить организацию перевозки отдельных категорий граждан горэлектро- и автомобильным транспортом городского и пригородного сообщения. 

В рамках расходов на транспорт предусмотрены расходы на обеспечение деятельности ГУ ВО «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области». На обеспечение деятельности учреждения в 2010 - 2012 годах предлагается направлять 34565,0 тыс.руб. ежегодно или на 0,3% больше уточнённого плана 2009 г. Увеличение бюджетных ассигнований обусловлено ростом тарифов на коммунальные услуги в соответствии с постановлением Губернатора от 30.06.2009 № 502.

Анализ сопоставления предлагаемых к утверждению на 2010-2011 годы расходов  с утвержденными Законом Владимирской области от  19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» показал следующее. В 2010-2011 годах на обеспечение деятельности Учреждения средства запланированы со значительным сокращением  (в 2010 году  - на 21,3% или на 7328,0 тыс. руб., в 2011 году – на 39,5% или на 13810,0 тыс.руб.).
Необходимо отметить, что с 2010 года в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации ГУ ВО «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» установлено государственное задание на оказание областными государственными учреждениями государственных услуг на 2010 год, что будет являться основанием для финансирования данного учреждения.
Из расходов ГУ ВО «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» на 2010 год исключены  ассигнования по ОАИП в сумме 1700,0 тыс.руб., которые планировалось направить по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики». 

На исполнение расходных обязательств в сфере дорожного хозяйства предлагается направить в 2010 г. 1021704,0 тыс.руб., что на 34,9 % меньше уточнённого плана 2009 г. В 2011 - 2012 годы расходы запланированы в сумме 970704,00 тыс.руб. ежегодно или на 5,0% меньше уровня 2010 г. Расходы по данной сфере предлагается осуществить по подразделам 0409 «Дорожное хозяйство» в сумме 987104,0 тыс.руб. в 2010г., в сумме 939957,0 тыс.руб. в 2011 г., в сумме 910936,0 тыс.руб. в 2012г. (соответственно сокращение на 33,5% к уровню 2009 г., сокращение на 4,8% к уровню 2010г., сокращение на 3,1% к уровню 2011 г.), и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в сумме 34600,0 тыс.руб. в 2010 г., в сумме 30747,0 тыс.руб. в 2011г., в сумме 59768,0 тыс.руб. в 2012 г. (соответственно в 2010 г. сокращение на 59,0%, в 2011 г. с сокращением на 11,1% к уровню 2010 г., в 2012 г. с ростом на 94,4% к уровню 2011 г.). 

В сфере дорожного хозяйства так же предусматривается, что часть расходов на 2010 год в объёме 110435,0 тыс.руб. (10,8% общих расходных обязательств на сферу на 2010 год) будет финансироваться с учётом реально складывающейся экономической ситуации и реализации мер по сокращению неэффективных расходов (приложение № 17 к законопроекту). По центральному аппарату департамента транспорта и дорожного хозяйства данные расходы спрогнозированы в сумме 1246,0 тыс.руб., по ГУ ВО «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области» - в сумме 368,0 тыс.руб., по долгосрочной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 гг.» - в сумме 91521,0 тыс.руб. и  по инвестициям по долгосрочной целевой программе «Социальное развитие села на период 2009-2012 годов» - в сумме 17300,0 тыс.руб. 
Предлагаемые к утверждению ассигнования позволят обеспечить выполнение полномочий и обязательств в сфере транспорта, установленных на основании законов Владимирской области. Источниками финансирования установленных полномочий определены средства областного бюджета. Средства из федерального бюджета не предусматриваются.

Анализ динамики изменения ассигнований, планируемых к утверждению на 2009-2010 гг., к ранее утверждённым Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ, показал следующее. Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в 2010 г. по сравнению с ранее утверждёнными назначениями планируется сократить на 67,6% , в 2011 г. - на 79,0%. 

Сокращение расходов по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» по сравнению с ранее утверждёнными составит более 11 раз, в 2011 г. – 14 раз. Значительное сокращение расходов связано с сокращением ассигнований из федерального бюджета, в том числе связи с завершением строительства моста через р.Оку в г.Муроме. Необходимо отметить, что проектом строительства данного объекта предусмотрено строительство обхода г.Мурома, однако ассигнований на продолжение строительства не предусматривается.

Управление средствами в области транспорта предлагается осуществлять через главного администратора средств областного бюджета - департамент транспорта и дорожного хозяйства. 

Планируемые к выделению средства предлагается направить на развитие современной, эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей снижение транспортных издержек, создание условий для сохранения социальной стабильности, развития экономики области путём удовлетворения спроса и доступности в автомобильных перевозках. В рамках достижения данной цели в 2010 году предлагается направить средства в сумме 915210,0 тыс.руб. на содержание и ремонт действующей сети. Предлагаемые к утверждению средства планируется направить в рамках долгосрочной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2012 гг.». 

Предлагаемые к утверждению средства по данным департамента могут в 2010 году позволить обеспечить содержанием сеть дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, проведение ремонта в среднем 117,1 км. дорог (рис. 16). Данные расходы должны позволить не увеличивать долю дорог, не отвечающих нормативным требованиям, на уровне 2009 г. или 53,4%. 
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Рис. 16   Динамика ремонтных работ и работ по содержанию.
Ассигнования на дорожное хозяйство предусматриваются и по долгосрочной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2009-2012 годах». На реализацию мероприятий областной целевой программы предлагается направить в 2010 г. – 55751,0 тыс.руб. , что соответствует уровню 2009 г., в 2011 г. – 39117,0 тыс.руб., в 2012 г.- 66800,0 тыс.руб. Средства предлагается направить на установку, ремонт и замену ограждений, дорожных знаков, устройство горизонтальной разметки, замену и ремонт мостов. 
Счётная палата обращает внимание, что долгосрочная целевая программа «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2012 годы» на момент подготовки заключения не утверждена в установленном законом порядке, что нарушает требования ст. 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» предлагается осуществить расходы на обеспечение деятельности департамента транспорта и дорожного хозяйства в 2010 г. в сумме 12463,0 тыс.руб. или уровне 2009 года. Объёмы ассигнований на 2011-2012 годы спроектированы на уровне плановых назначений 2010 года. 

Кроме того, на 2010 г. средства в сумме 3680,0 тыс.руб. (или на 0,8% больше уровня 2009 г.) предлагается направить на обеспечение деятельности ГУ ВО «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области». Расходы на 2011-2012 годы спроектированы на уровне 2010 года. 
Проведенный анализ показал, что расходы в области дорожного хозяйства так же предлагается осуществлять в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села на период 2009-2012 годов» по областной адресной инвестиционной программе. На реализацию мероприятий программы планируется направить бюджетные инвестиции в 2010 г. В объёме 34600,0 тыс.руб., в 2011 г. - 30747,0 тыс.руб., в 2012 г. – 59768,0 тыс.руб. за счёт средств областного бюджета. Средства из федерального бюджета не предусматриваются. Предполагается, что за период действия программы будет построено 7,077 км дорог с твердым покрытием, обеспечив 4 сельских населенных пункта связью с сетью дорог общего пользования.
Обращаем внимание, что предусмотренное законопроектом сокращение в 2010 году расходов на реализацию программных мероприятий в сумме 17300,0 тыс.руб., потребует корректировку объёмов финансирования и целевых показателей программы.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности ряда структурных подразделений администрации Владимирской области На обеспечение деятельности департамента строительства и архитектуры в 2010 - 2012 годах  предлагается направить средства в сумме 14596,0 тыс.руб. ежегодно, что соответствует уровню 2009 года. 

Анализ показал, что объём расходов, предлагаемый к утверждению в 2010 году, снижен на 10,4% от ранее утвержденных значений, в 2011 г. - на 17,9%. Предлагаемые к утверждению ассигнования должны обеспечить выполнение всех полномочий и обязательств департамента строительства и архитектуры, установленных действующим законодательством. Необходимо отметить, что законопроектом предусматривается сокращение расходов в 2010 году на обеспечение деятельности  департамента в сумме 1460,0 тыс.руб., что составит 10,0% от общего объёма ассигнований, предлагаемых к утверждению в 2010 году. 

По данному подразделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности инспекции государственного строительного надзора. Расходы на содержание центрального аппарата инспекции в 2010 2012 годах предусматриваются в сумме 14626,0 тыс.руб. или на уровне утвержденных расходов 2009 г. В пределах бюджетных проектировок на 2011-2012 годы планируется перераспределение бюджетных ассигнований между отдельными статьями расходных обязательств. Значительный рост расходов с 2011 года отмечается по статье 213 «Начисления на оплату труда», в связи с изменением ставки единого социального налога с 26,2% до 34,2%.

Сокращение расходов на обеспечение деятельности инспекции при неблагоприятном развитии экономической ситуации в регионе также предлагается сократить в 2010 году на 1463,0 тыс.руб., что составит 10,0% от общего объёма ассигнований.

Анализ сопоставления предлагаемых к утверждению на 2010-2011 годы расходов по инспекции государственного строительного надзора администрации Владимирской области с утвержденными Законом Владимирской области от  19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» показал, что средства запланированы с сокращением в 2010 г. на 12,7% и в 2011г. на 20,5% к утвержденным действующим Законом о бюджете. Несмотря на сокращение, предлагаемые к утверждению ассигнования, должны обеспечить выполнение всех полномочий и обязательств в сфере государственного строительного надзора, установленные действующим законодательством. При этом инспекцией будет обеспечено проведение около 1000 проверок на 440 поднадзорных объектах.

В расходы по данному подразделу так же включены ассигнования, выделяемые в распоряжение департамента цен и тарифов, департамента развития предпринимательства, торговли и департамента имущественных и земельных отношений на реализацию мероприятий областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы».

Общий объём расходов департамента цен и тарифов предусмотрен в 2010 году в сумме 13907 тыс.руб. или с сокращением к уровню текущего года на 85 тыс.руб. или на 0,6%.
Анализ расходов департамента показал значительное изменение структуры расходов, ранее запланированных законом о бюджете на 2010 год. В связи с принятой бюджетной политикой сокращения расходов, не являющихся обязательствами органов государственной власти субъектов РФ, исполняемыми в соответствии с действующими федеральными законами, законопроектом не предполагается финансирование в 2010 году расходов, передаваемых в форме межбюджетных трансфертов органам местного самоуправления на обеспечение топливом для выработки тепловой энергии в отопительный период, ранее запланированных в объёме 224725 тыс.руб. (93,5% от общей суммы расходов в 2010 году). В результате внесенных изменений наибольший объём ассигнований в 2010 г будет направлен. на обеспечение деятельности центрального аппарата - 12907 тыс.руб. или 92,8% от общей суммы расходов Департамента. 
Кроме того, департаменту предусматриваются дополнительные ежегодные ассигнования в размере 1000 тыс.руб. для проведения независимых экспертиз экономического обоснования установления цен и тарифов на электро- и теплоэнергию. Следует отметить, что, как и в прошлом году, перечень теплоснабжающих организаций для проведения экспертизы тарифов формируется без учёта объёмов предоставляемых ими услуг населению, обоснование выбора предприятий в пакете документов к проекту бюджета не представлено.
Департаменту развития предпринимательства, торговли и сферы услуг ассигнования на 2010 г. предусматриваются в сумме 46975 тыс.руб., что в 8,6 раз ниже уровня текущего года. Такое резкое сокращение объёмов финансирования связано с отсутствием в бюджете на 2010 г. субсидий федерального бюджета, выделенных в текущем 2009 году на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства (304000 тыс.руб.).
Наибольший объём ассигнований (34143 тыс.руб. или 72,7% от общей суммы расходов Департамента) планируется направить в 2010 г. на мероприятия областной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2009-2010 годы».
В рамках вышеуказанной областной целевой программы планируется осуществить:

–
субсидирование юридических лиц (возмещение части затрат субъектов предпринимательства по лизинговым платежам, возмещение части затрат субъектов предпринимательства, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в кредитных организациях для пополнения основных фондов, возмещение части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлечённым в кредитных организациях потребительскими обществами, членами которых являются субъекты предпринимательства) на сумму 11328 тыс.руб.;

–
бюджетные инвестиции (строительство бизнес-инкубаторов в г.Ковров и г.Муром) в размере 15115 тыс.руб.;

–
направить в органы местного самоуправления на реализацию программных мероприятий 7700 тыс.руб.
Кроме того, областным бюджетом на 2010 г. запланированы денежные средства на обеспечение деятельности 29 единиц центрального аппарата департамента в размере 12832 тыс.руб. (соответствует уровню текущего года), что составляет 27,3% от общего объёма расходов Департамента, что на 11,2% ниже запланированных Законом от 19.12.2008 № 214-ОЗ ассигнований.

Отдельные показатели результативности деятельности департамента в 2010 году представлены на рис.17.
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Рис. 17   Результативность деятельности департамента в 2010 году

Обращаем внимание, что при отсутствии в законопроекте расходов федерального бюджета на поддержку малого и среднего предпринимательства, ожидается увеличение показателей оборота розничной торговли, доли продукции, произведённой малыми предприятиями в общем объёме ВРП, доли науки и научного обслуживания. Это свидетельствует о формальном подходе к планированию департаментом результатов своей деятельности и отсутствии адекватных показателей, увязывающих объёмы финансирования, выделяемые в распоряжение главного распорядителя бюджетных средств, с непосредственными результатами его деятельности.
Общий объём расходов департамента имущественных и земельных отношений предусмотрен в 2010 г. в сумме 35543 тыс.руб., что на 7,6% выше уровня текущего года.
Основное место в структуре бюджетных ассигнований Департамента на 2010 год занимают ассигнования на обеспечение деятельности 42 единиц центрального аппарата 22069 тыс.руб. (62,1% от общей суммы расходов Департамента), а также на реализацию областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы» (взнос в уставный капитал ОАО «Владагролизинг» на приобретение сельскохозяйственной техники и племенного скота на основе финансового лизинга для агропромышленного комплекса области) в объёме 11449 тыс.руб. (32,2% от общего объёма расходов департамента).

Кроме того, законопроектом на 2010 год предусмотрены средства на оценку недвижимости, регулирование отношений по государственной собственности в размере 1665 тыс.руб. (на 47,6% меньше ранее запланированных средств), а также на организацию и проведение приватизации государственного имущества Владимирской области 360 тыс.руб. (на 29,4% меньше ранее запланированных средств).
Следует отметить, что бюджетом на 2010 год не запланированы ассигнования на реализацию в 2010 году мероприятий областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учёта объектов недвижимости во Владимирской области (2003-2011годы)», предусмотренные  программой на 2010 год в сумме 10330 тыс.руб. на создание системы кадастра недвижимости. Кроме того, обращаем внимание, что в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса долгосрочные целевые программы подлежат утверждению соответствующим постановлением Губернатора Владимирской области. На момент подготовки вышеуказанная программа утверждена Законом Владимирской области от 10.06.2003 № 52-ОЗ.
Бюджетные проектировки по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2010 году предусмотрены в сумме 122535,0 тыс.руб., что в 6,8 раза меньше расходов запланированных в 2009 году. Кроме того, законопроектом предусмотрена возможность сокращения в 2010 году ассигнований на сумму 12086,0 тыс.руб. при неблагоприятном развитии экономической ситуации. Плановые расходы в 2011 и 2012 году составят 735294,0 тыс.руб. и 487009,0 тыс.руб., соответственно.

Кроме того, планируется предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в виде субсидий по отрасли жилищно-коммунального хозяйства в 2010 г. в сумме 643023,0 тыс.руб. 

Расходы областного бюджета в области жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2010 – 2012 годы предлагается осуществлять через департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации области, департамент цен и тарифов администрации Владимирской области, ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области», государственную жилищную инспекцию администрации области.

Проектом областного бюджета по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2010 г. расходы планируются в сумме 106212,0 тыс.руб., что на 2,2% больше плановых назначений 2009 г. 

Ассигнования в сумме 104526,0 тыс.руб. или на 2,3% больше плановых назначений 2009 г., утверждённых Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов», планируется направить на обеспечение деятельности ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области». Доля данных расходов  в общей структуре расходов по подразделу в 2010 году составит 85,3 %. На 2010 год законопроектом предусмотрено сокращение расходов на обеспечение деятельности учреждения в сумме 10453,0 тыс.руб. или на 10,0%.

Рост объёмов расходов на 2010 год запланирован по статье 223 «Коммунальные услуги» в связи с  ростом тарифов на коммунальные услуги в 2010 году (Постановление Губернатора от 30.06.2009 № 502).
На 2011 – 2012 годы бюджетные ассигнования по учреждению спроектированы в сумме 104526,0 тыс.руб. ежегодно или на уровне 2010 года.  

Сопоставление предлагаемых на 2010-2011 гг. расходов с утверждёнными  на те же годы Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» показал следующее. Средства запланированы с уменьшением объёмов финансирования в 2010 г. на 16,6% и в 2011 г. на 23,5% к утверждённым действующим Законом о бюджете. Сокращение ассигнований вызвано ограниченностью бюджетных ресурсов, в связи с чем, проектом областного бюджета не предусматриваются расходы на капитальный ремонт зданий администрации области, приобретение оборудования в рамках ОАИП.

Необходимо отметить, что в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ассигнования на обеспечение деятельности Учреждения запланированы на основании установленного государственного задания на оказание государственных услуг.

Кроме того, через ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области» в 2010 г. предлагается направить средства в сумме 2800,0 тыс.руб. по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы», которые в рамках долгосрочной целевой программы «Повышение качества государственных и муниципальных услуг на базе создаваемых многофункциональных центров во Владимирской области на 2009-2011 годы» планируется направить на содержание здания для размещения многофункционального центра по адресу: г.Гусь-Хрустальный, ул. Владимирская, д.1, переданного на баланс Учреждения (распоряжение Губернатора Владимирской области от 23.07.2009г. № 337).

В целом, анализ долгосрочной целевой программы показал, что объём финансирования мероприятий программы, предусмотренный на 2010 год не согласуется с объёмом бюджетных ассигнований, запланированных в проекте бюджета. В связи с этим, требуется привести объём финансирования программы «Повышение качества государственных и муниципальных услуг на базе создаваемых многофункциональных центров во Владимирской области на 2009-2011 годы» с проектировками областного бюджета на 2010 год на её реализацию.  
Расходные обязательства по департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации области (далее департамент ЖКХ) в 2010 г. предусмотрены в сумме 260663,0 тыс.руб., что в 5,4 раза меньше плановых назначений 2009 года. Уменьшение расходных обязательств в 2010 г. вызвано сокращением средств, поступающих из Государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Проектом бюджета на 2011 г. размер данных расходов запланирован на уровне плана 2010 г. В 2012 году предусматривается сокращение ассигнований до 12378,0 тыс.руб. или более чем в 21 раз, что вызвано прекращением финансирования из Государственной корпорации.
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов на 2010 год законопроектом предусмотрены расходы в сумме 41605,0 тыс.руб. (16,0% от общего объёма расходов департамента, из них на обеспечение деятельности центрального аппарата - в сумме 1170,0 тыс.руб., на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – в сумме 40435,0 тыс.руб.), которые предлагается финансировать с учётом реально складывающейся экономической ситуации и реализации мер по сокращению неэффективных расходов в соответствии с порядком, установленным постановлением Губернатора области (приложение № 17 к законопроекту).
Необходимо отметить, что в соответствии с докладом об основных направлениях деятельности департамента ЖКХ за отчётный период 2008-2009 годы и плановый период 2010-2012 годы установлены основные показатели деятельности департамента на 2010-2012 гг. и отмечается положительная динамика планируемых показателей. При этом, в условиях ограниченности финансовых ресурсов в период продолжающегося финансового кризиса ставится под сомнение достижение установленных показателей.

Законопроектом в 2010 – 2012 гг. предусматриваются расходы на содержание центрального аппарата департамента ЖКХ в сумме 11692,0 тыс.руб. ежегодно, которые спроектированы на уровне плана 2009 г. и предусмотрены по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства».

На обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на объектах жилищно-коммунального хозяйства области в 2010 - 2012 гг. планируется ежегодно направлять ассигнования в сумме 230,0 тыс.руб.

Проектом закона предполагается направлять ежегодно средства в сумме 456,0 тыс.руб. на обеспечение мероприятий по ответственному хранению резервного тепло-электрогенерирующего оборудования.

На финансовое обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда во Владимирской области в 2010 г. предусматриваются средства в сумме 248285,0 тыс.руб. (в т.ч. 207850,0 тыс.руб. за счёт средств, поступивших от государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, и 40435,0 тыс.руб. за счёт средств областного бюджета), что в 4,9 раза больше плановых назначений 2009 г. В 2011 г. на обеспечение вышеуказанных мероприятий планируется направить 248285,0 тыс.руб. (в т.ч. 207850,0 тыс.руб. за счёт средств, поступивших из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, и 40435,0 тыс.руб. за счёт средств областного бюджета). Объёмы средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2010 – 2011 гг. рассчитаны исходя из остатка неиспользованных средств лимита предоставления Владимирской области финансовой поддержки из Государственной корпорации, из областного бюджета - как доля софинансирования данных расходов в размере 14,005%. 

Согласно расчётам департамента ЖКХ, представленным к проекту областного бюджета, планируется, что в 2010 г. будет переселено 150 человек из 27 многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными. Показатели по количеству переселённых граждан из аварийных домов на 2011 год установлены на уровне плана 2010 года. 
Бюджетные проектировки на 2010 год по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» спроектированы на уровне плана 2009 года в сумме 16323,0 тыс.руб. или 13,3% от общих расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство». 
На обеспечение деятельности жилищной инспекции администрации Владимирской области предлагается направить в 2010 - 2012 годах по 4631,0 тыс.руб. ежегодно, что соответствует уровню утвержденных расходов 2009 г. 
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов на 2010 год законопроектом предлагается часть расходов на обеспечение деятельности инспекции в сумме 463,0 тыс.руб. (10,0% общего объёма расходов инспекции) финансировать с учётом реально складывающейся экономической ситуации и реализации мер по сокращению неэффективных расходов в соответствии с порядком, установленным постановлением Губернатора области (приложение № 17 к законопроекту).
Анализ динамики изменения ассигнований, планируемых к утверждению на 2010-2011 гг. к ранее утверждённым Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов», показал следующее. Средства на 2010 г. запланированы с сокращением на 7,0 %, на 2011г. на 14,3% соответственно к утверждённым действующим Законом о бюджете.

В пределах бюджетных проектировок, предусмотренных инспекций, с 2011 года планируется перераспределение бюджетных ассигнований между отдельными статьями расходных обязательств. Значительный рост расходов отмечается по статье 213 «Начисления на оплату труда» в связи с изменением ставки единого социального налога с 26,2% до 34,2%.
Предлагаемые к утверждению ассигнования планируется направить на обеспечение выполнения полномочий и обязательств государственной жилищной инспекции, установленных действующим законодательством.

На решение вопросов в сфере охраны окружающей среды предлагается направить в 2010 г. 22723,0 тыс.руб. или на 9,1% больше плановых назначений 2009 г. Расходы на 2011 – 2012 гг. спроектированы на уровне плана 2010 г.

Расходы в 2010 году по данной сфере предлагается осуществить по разделу функциональной классификации расходов 0600 «Охрана окружающей среды» в сумме 22723,0 тыс.руб., в том числе по подразделу 0601 «Экологический контроль» в сумме 35,0 тыс.руб., по подразделу 0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» в сумме 100,0 тыс.руб., по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» в сумме 8828,0 тыс.руб., по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в сумме 13760,0 тыс.руб. 

Предлагаемые к утверждению ассигнования позволят обеспечить выполнение всех полномочий и обязательств в сфере охраны окружающей среды, установленных на основании законов Владимирской области. Источниками финансирования установленных полномочий определены средства областного бюджета. 

Анализ динамики изменения ассигнований, планируемых к утверждению на 2010-2011 гг. к ранее утверждённым Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов», показал следующее. Расходы по подразделу 0600 «Охрана окружающей среды»  в 2010 г. по сравнению с ранее утверждёнными планируется сократить на 28,4%, в 2011 г. - на 33,2%. Сокращение расходов связано с ограниченностью бюджетных ресурсов из федерального бюджета в условиях продолжающегося финансового кризиса. 
Необходимо отметить, что в связи ограниченностью бюджетных ресурсов в условиях продолжающегося финансового кризиса, законопроектом предусмотрено в 2010 году расходы на обеспечение деятельности департамента природопользования и охраны окружающей среды в сумме 1300,0 тыс.руб. (5,7% от общего объёма расходов бюджета на решение вопросов в сфере охраны окружающей среды) финансировать с учётом реально складывающейся экономической ситуации и реализации мер по сокращению неэффективных расходов в соответствии с порядком, установленным постановлением Губернатора области (приложение № 17 к законопроекту).

Управление средствами в области охраны окружающей среды предлагается осуществлять через администратора средств областного бюджета - департамент природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области.

Предлагаемые к утверждению ассигнования по департаменту по подразделу 0601 «Экологический контроль» в сумме 35,0 тыс.руб. ежегодно планируется направлять на отбор, исследование проб атмосферного воздуха и почв в местах размещения отходов на объектах, подлежащих региональному экологическому контролю.

По подразделу 0602 «Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод» предлагается направлять ежегодно по 100,0 тыс.руб. на финансирование мероприятий по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов 1- 4 класса опасности, в том числе ртутьсодержащих.

На мероприятия по охране объектов растительного и животного мира (подраздел 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира») предлагается направить в 2010 г. 8828,0 тыс.руб. Ассигнования по данному подразделу планируется направить в виде субсидий государственному автономному учреждению Владимирской области «Единая дирекция особо охраняемых природных территорий Владимирской области» на исполнение установленного государственного задания по предоставлению населению государственных услуг. 
По подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» на обеспечение деятельности департамента природопользования и охраны окружающей среды предлагается направить средства в сумме 12998,0  тыс.руб., что соответствует уровню 2009 года.
Кроме того, на субсидирование процентных ставок по привлечённым кредитам на цели, связанные с охраной окружающей среды и лизинговых платежей на приобретение природоохранного оборудования в 2010 г. планируется направить 362,0 тыс.руб. На организацию и проведение выставки «Зелёная неделя» планируется направить 300,0 тыс.руб., издание ежегодного доклада «О состоянии окружающей природной среды и здоровья населения Владимирской области в 2009 году» - 100,0 тыс.руб.
Необходимо отметить, что в 2010 году проектом бюджета не предусматриваются расходы по ведомственной программе «Охрана водных объектов Владимирской области от загрязнения сточными водами в 2008-2010 годах». 

Согласно докладу о результатах и основных направлениях деятельности департамента природопользования и охраны окружающей среды на 2010 – 2012 годы, бюджетные ассигнования позволят в 2010 г. вывезти отходов производства и потребления при ликвидации несанкционированных и стихийных свалок в объёме 11600,0 куб.м., в 2011 году – 12200,0 куб.м., в 2012 году – 12200,0 куб.м., вовлечь в повторное использование в 2010 году 367,0 тыс.т. отходов производства, в 2011 году – 389,0 тыс.т, в 2012 году – 390,0 тыс.т, увеличить пропускную способность рек к 2012 году на 40,0%, снизить сброс вредных веществ в водные объекты к 2012 году на 3,0%, позволит увеличить привлечение кредитных ресурсов в сферу охраны окружающей среды в 2012 году в два раза или до 12000,0 тыс.руб.
Анализ планируемых расходных обязательств проекта областного бюджета на реализацию областной адресной инвестиционной программы

Общий объём областной адресной инвестиционной программы (далее ОАИП) на 2010 г. предлагается к утверждению в сумме 1089500,3 тыс.руб. или в 3 раза меньше уровня 2009 г., на 2011 г. – в сумме 996697,0 тыс.руб. или на 8,5 % меньше уровня 2010 г., на 2012 г. – в сумме 786373,0 тыс.руб. или на 21,1 %  меньше  бюджетных проектировок 2011 г.(рис. 18).
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Рис. 18    Объём бюджетных инвестиций.

Анализ динамики изменения ассигнований, планируемых к утверждению на 2010-2011 гг. к ранее утверждённым Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов», показал следующее. Ассигнования, предлагаемые к утверждению в 2010 г., сокращены по сравнению с ранее утверждёнными назначениями на 865424,7 тыс.руб. или 44,3 %, в 2011г. – на 1211385,0 тыс.руб. или в 2,2 раза. Сокращение объёмов адресной инвестиционной программы связано с ограниченностью финансовых ресурсов областного бюджета в условиях негативного влияния экономического кризиса. В целях экономии бюджетных средств ассигнования планируется направить на завершение наиболее значимых объектов с высокой степенью готовности, жилищное строительство, обеспечение жильём отдельных категорий граждан, что согласуется с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики, утверждёнными  Постановлением Губернатора области.
Так, на 2010 год в предлагаемом к утверждению законе предусматриваются бюджетные инвестиции на завершение работ по строительству крытого катка в п.Мелехово,  ремонтных работ кадетского корпуса в г.Радужный, комплексной реконструкции Народного дома (областной театр кукол) в г.Владимире, школы на 33 класса в г.Кольчугино, продолжение работ по реконструкции ГУЗ ВО «Областной противотуберкулёзный диспансер», стадиона «Торпедо», автостанции  в г.Суздале  и другие объекты. 

В рамках ОАИП в 2010-2012 годах запланированы бюджетные инвестиции на строительство бизнес-инкубаторов в гг.Ковров и Муром (в 2010г.-15115,0 тыс.руб., в 2011г.- 15000,0 тыс.руб., в 2012 г.- 20000,0 тыс.руб.). Данные расходы предлагается осуществлять по областной целевой Программе содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области. 
Кроме того, в предлагаемом законопроекте по ОАИП учтены расходы в объекты капитального строительства по долгосрочной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года», которые спроектированы на 2010 год в сумме 112700,0 тыс.руб., на 2011 год - 82657,0 тыс.руб., на 2012 год – 115618,0 тыс.руб. Планируется, что бюджетные инвестиции позволят повысить уровень газификации сельских населённых пунктов до 38,5%, водопроводной сетью до 52,5%, построить 3 ФАПа. В 2010 году предусмотрено продолжить строительство школы в с.Энтузиаст Юрьев-Польского района, реконструкцию дома культуры в с.Фоминки Гороховецкого района, других объектов на селе. За счёт бюджетных инвестиций по программе предусмотрена реконструкция дороги до д.Арефино Гороховецкого района. 

Необходимо отметить, что представленные к проекту бюджета расчёты по ОАИП не позволяют сделать вывод о том, что планируемые к выделению ассигнования позволять завершить работы на объектах капитального строительства, включённых в программу, в полном объёме. 

Приоритетом ОАИП являются расходы, связанные с развитием жилищного строительства как одна из мер по преодолению кризисных явлений. На эти цели предлагается направить в 2010 году 756761,3 тыс.руб. или 70,0% объёмов ОАИП, в 2011 году- 744116,0 тыс.руб. или 74,0% объёмов ОАИП, в 2012 году – 495831,0 тыс.руб. или 63,0% объёмов ОАИП. Сокращение ассигнований связано с прекращением с 2012 года финансирования Фондом реформирования жилищно-коммунального хозяйства мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 

Планируется, что бюджетные инвестиции в жилищное строительство  к 2013 году позволят обеспечить социальным жильём 1120 семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий, разработку и утверждение схем территориального планирования по 16 муниципальным районам, генеральных планов по всем городским округам и городским поселениям, генеральных планов 77 сельских поселений и, соответственно, сокращение сроков прохождения исходно-разрешительных документов на строительство. Планируется продолжить работу по обеспечению молодых семей, граждан, проживающих в сельской местности, детей-сирот, других категорий граждан, установленных федеральным законодательством.

Необходимо отметить, что в связи с ограниченностью финансовых ресурсов областного бюджета, негативными тенденциями в экономике законопроектом предусмотрена возможность сокращения расходов по ОАИП в 2010 году на 352219,0 тыс.руб., что составит 32,3 % общего объёма бюджетных инвестиций. 
Средства на реализацию ОАИП, предлагаемые к утверждению, распределены 6 главным администраторам и администраторам средств областного бюджета, которые будут осуществлять управление финансовыми ресурсами программы.
Программные инвестиции на 2010 г. запланированы в сумме 838273,3 тыс.руб., на 2011 г. – 795470,0 тыс.руб., на 2012 г. - в сумме 585146,0 тыс.руб.

Непрограммные инвестиции запланированы на 2010 г. в сумме 270162,3 тыс.руб., на 2011 -2012 годы – по 201227,0 тыс.руб., ежегодно (рис. 19).
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Рис. 19   Структура ОАИП.

В объекты областной собственности планируется направить в 2010 г. – 144585,0 тыс.руб. или 13,3% от общего объёма ОАИП. В 2011 г. - 94470,0 тыс.руб. или 9,5%, в 2012 г. – 99470,0 тыс.руб. или 12,6%.

На предоставление межбюджетных трансфертов в 2010 г. предлагается направить 897915,3 тыс.руб. или 82,4% от общего объёма ОАИП, в 2011 г. – 878727,0 тыс.руб. или 88,2%, в 2012 г. – 663403,0 тыс.руб. или 84,4%.

Расходы областного бюджета на сферу образование в 2010 году предполагаются с незначительным ростом - на 0,4% к ожидаемому уровню 2009 года или планируется израсходовать 5944655,6 тыс.руб. против 5921235,9 тыс.руб. 
Согласно распределению бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям  и видам расходов классификации расходов бюджетов на 2010 год (приложение № 8 к законопроекту), расходы учтены в разделе 0700 «Образование» (около 31%) и в разделе 1100 «Межбюджетные трансферты» (около 69%). Обращаем внимание, что законопроектом запланированы расходы на реализацию всех полномочий, предусмотренных к осуществлению субъектом Российской Федерации на территории области за счёт средств бюджета субъекта в соответствии с Федеральным Законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 
Расходы по разделу 0700 «Образование» на 2010 год предполагаются в размере 1834128,0 тыс.руб., что ниже ожидаемого уровня 2009 года на 0,5% (1843894,7 тыс.руб.). Основное сокращение расходов объясняется отменой в 2010 году осуществлённых из федерального бюджета в 2009 году расходов на государственную поддержку подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств (52000,0 тыс.руб.) и поощрение лучших учителей (8400,0 тыс.руб.). В разделе планируется сокращение на 1,4% расходов на обеспечение деятельности  средних специальных учебных заведений в области медицины и культуры, расходы составят на 131433,0 тыс.руб. Кроме того, в данном разделе отражены расходы в сумме 2555,0 тыс.руб. (рост на 16,5% к уровню 2009 года), планируемые к осуществлению через департамент по культуре на обеспечение деятельности ГОУ дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр по образованию департамента по культуре администрации области». Частично расходы данного раздела будут исполнены через департамент строительства и архитектуры - в размере 29850,0 тыс.руб. на ремонтные работы кадетского корпуса в г.Радужный. Необходимо отметить, что данные расходы в полном объёме включены в приложение № 17 к проекту закона, и будут предоставлены из областного бюджета в порядке, установленном постановлением Губернатора Владимирской области, с учётом реально складывающейся экономической ситуации и реализации мер по сокращению неэффективных расходов бюджета Владимирской области.
Реализация основной доли расходов в сфере образования осуществляется департаментом образования (главный распорядитель средств): в 2010 году его расходы планируются в размере 5770990,4 тыс.руб. или 97,1 % от объёма расходов по отрасли и с ростом на 0,9 % к уровню 2009 года. 
Из общего объёма расходов департамента образования финансирование расходов по разделу «Образование» в 2010 году ожидается в размере 1660462,8 тыс.руб., с ростом на 1,1 % к 2009 году и составят 29% от общих расходов главного распорядителя. При этом, расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений образования могут быть сокращены на 10% с учётом реально складывающейся экономической ситуации и принимаемых мер по экономии бюджетных расходов, что предусмотрено приложением № 17 к проекту закона.
Объём расходов департамента образования на 2010 год по подразделу «Общее образование» запланирован в размере 700629,0 тыс.руб. (с ростом на 2,1 % к предыдущему году). По данному разделу отражены расходы на обеспечение деятельности школ-интернатов, специальных (коррекционных) учреждений для учащихся с отклонениями в развитии, детских домов на содержание детей-сирот и центр дополнительного образования детей. Воспитанники учреждений (за исключением воспитанников центра дополнительного образования детей) на время учебного процесса находятся на полном государственном обеспечении (осуществляется питание с учётом физиологических норм и потребностей, обмундирование и приобретение мягкого инвентаря согласно установленным нормам). 

При этом, эффективность от использования данных средств будет оценена через степень достижения следующих показателей: планируется охватить 100% детей-инвалидов школьного возраста образовательными услугами; сохранить на уровне 70% долю выпускников общеобразовательных учреждений из числа детей с ограниченными возможностями здоровья, продолживших обучение в учреждениях профессионального образования; поддерживать на уровне 54,5% удельный вес детей, обучающихся по программам дополнительного образования; осуществить государственное обеспечение 2000 детей-сирот в детских домах; сохранить на уровне 99% детей-сирот, освоивших общеобразовательные программы, от общего их количества, находящегося в учреждениях для детей-сирот; сохранить на уровне 100% долю детей-сирот, продолжающих обучение (рис. 20).
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Рис. 20   Отдельные показатели результативности деятельности 
департамента образования

Расходы по подразделам «Начальное профессиональное образование» и «Специальное профессиональное образование» (НПО и СПО) на 2010 год планируются в сумме 777101,0 тыс.руб. (снижение на 4,7% к уровню 2009 года). Необходимо отметить, что с 2010 года предусмотрены субсидии в общей сумме 47649,0 тыс.руб. на финансовое обеспечение выполнения государственного задания государственным автономным образовательным учреждениям начального профессионального образования Владимирской области («Профессиональный лицей № 47» г.Гусь-Хрустальный и среднего профессионального образования Владимирской области «Гороховецкий государственный промышленно-гуманитарный колледж»), реорганизованных в автономные в 2009 году. 

За счёт финансирования подраздела ожидается сохранение на уровне 10% по учреждениям НПО и на уровне 15% по СПО удельного веса выпускников, получивших дипломы с отличием; сохранение на уровне 30% по НПО и на уровне 55% по учреждениям СПО удельного веса выпускников, получивших повышенные разряды; планируется увеличение на 1% или до 28% доли выпускников НПО, трудоустроенных по специальности и сохранение на уровне 23% по СПО. Не планируется сокращать удельный вес выпускников, состоящих на учёте в службе занятости, и сохранить его на уровне 2,5% по учреждениям НПО и на уровне 4,4% по учреждениям СПО. Вместе с тем, в 2010 году против 2009 года планируется сокращение с 1584 до 350 числа лиц, обучающихся в государственных образовательных учреждениях НПО за счёт средств работодателей и с 2196 до 950 числа работающих граждан, повысивших квалификацию или прошедших  переподготовку на базе учреждений НПО (рис. № 21).
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	Рис. 21   Отдельные показатели результативности деятельности департамента образования в части организации начального и среднего профессионального образования

	


По проекту федерального бюджета на 2010 год и плановый период 2011-2012 годы планируется передать в государственную собственность Владимирской области три федеральных учреждения начального профессионального образования – ПУ № 1 г.Ковров, ПЛ № 7 г.Владимир и ПЛ № 9 г. Владимир. Анализ проекта областного бюджета на 2010 год показал, что средства на обеспечение деятельности данных учреждений планируются по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» до принятия соответствующего решения на федеральном уровне.

Расходы по подразделу «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» запланированы на 2010 год в размере 31908,0 тыс.руб. или на 4,6 % выше уровня 2009 года. Данные расходы будут направлены на переподготовку педагогических кадров во Владимирском институте повышения квалификации. При этом планируется повысить на 1% и довести до 68% удовлетворённость в педагогических кадрах образовательных учреждений. Также планируется незначительный рост в 2010 году к уровню 2009 удельного веса учителей, имеющих высшее профессиональное образование (в 2009 году -  90,2%, в 2010 году – 90,3%). Вместе с тем, уже по итогам 2009 года ожидается снижение данного показателя до 90,2% против уровня 2008 года (91,1%). В целях эффективного использования бюджетных средств департаменту образовании целесообразно выработать комплекс мер, позволяющих обеспечивать стабильный рост показателя по уровню образования и управление данным процессом. 
В подразделе также учтены расходы в размере 990,0 тыс.руб. (на уровне 2009 года) на подготовку управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации. Необходимо отметить, что правила финансового обеспечения расходов, связанных с оплатой оказанных специалистам российскими образовательными учреждениями услуг по обучению в соответствии с Государственным планом подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации (Постановление Губернатора области от 10.08.2009 № 641), распространяются только на 2009 год. В целях нормативного обоснования данных расходных обязательств в 2010 году необходимо принятие нормативного акта субъекта.

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области образования» на 2010 год утверждены в объёме 149168,8 тыс. руб. (рост на 39,8% к уровню 2009 года). По данному подразделу отражаются расходы в размере 68625,0 тыс.руб. на реализацию мероприятий по ведомственной целевой программе «Безопасность образовательного учреждения на 2008-2010 годы». Повышение расходов на 39,8% обусловлено запланированными объёмами расходов по вышеуказанной ведомственной целевой программе по учреждениям НПО в размере 22851,0 тыс.руб. и по учреждениям СПО в размере 12147,0 тыс.руб. В уточнённом бюджете на 2009 год по данным учреждениям средства на реализацию мероприятий программы не были предусмотрены. На данные средства планируется на сумму 17776,0 тыс.руб. обеспечение безопасности зданий, на сумму 9670,0 тыс.руб. установка наружных ограждений, на сумму 2747,0 тыс.руб. ремонт электропроводки и наружного освещения и другие расходы.

Расходы данного подраздела планируются на проведение единого государственного экзамена. При этом, средства в размере 12050,0 тыс.руб. в 2010 году возрастут на 50,3% к уровню 2009 года в целях доведения до 98% (против 97,5%) доли лиц, участвовавших в ЕГЭ, доведения до 86,5% (против 85,6%) удельного веса выпускников школ, сдавших итоговую аттестацию по результатам ЕГЭ, увеличения до 85% (против 80%) удельного веса выпускников общеобразовательных учреждений, поступивших в ВУЗы по результатам ЕГЭ. При этом, количество общеобразовательных предметов, по которым проводится единый государственный экзамен, планируется сохранить на уровне 13 предметов. 

Кроме того, в данный подраздел включены расходы в размере 20433,0 тыс.руб. на применение выплат стимулирующего характера для руководителей областных государственных учреждений отрасли образования в зависимости от достижения конечных результатов в работе. Во исполнение п.6.4. Положения о системе оплаты труда работников государственных областных учреждений отрасли образования (Постановление Губернатора области от 30.07.2008 № 544) департамент образования вправе централизовать на эти цели до 2,5% ассигнований, выделяемых из областного бюджета на оплату труда работников и персонала подведомственных им учреждений. 
Средства в размере 25963,0 тыс.руб. на 2010 год (с ростом на 0,2%) планируются на обеспечение деятельности аппарата департамента образования. Вместе с тем, в приложение 17 к проекту областного бюджета включены средства в размере 10,0% от указанных расходов. 
Кроме того, значительный объём расходов, реализуемых департаментом образования отражён в разделе 1100 «Межбюджетные трансферты», расходы которого на 2010 год запланированы в сумме 4100786,0 тыс.руб., они составят 71% от общих расходов департамента и возрастут на 1,2%. По данному разделу запланированы средства на перечисление 2 субсидий, 8 субвенций и 2 видов иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям:
· субвенция на реализацию общеобразовательного процесса общеобразовательными учреждениями планируется на 2010 год в сумме 3034776,0 тыс.руб. (с ростом на 0,7% к уровню 2009 года). Необходимо отметить, что средства субвенции могут быть с учётом неблагоприятных экономических условий сокращены на 293746,0 тыс.руб., что предусмотрено приложением № 17 к проекту областного бюджета. Отметим, что в общем объёме субвенции учтены расходы в размере 2804703,0 тыс.руб. на заработную плату с начислениями работникам общеобразовательных учреждений, в размере 164300,0 тыс.руб. на доведение минимальной заработной платы до МРОТ, в размере 17598,0 тыс.руб. на выплату компенсации на приобретение книгоиздательской продукции педагогическим работникам и в размере 48175,0 тыс.руб. на обеспечение учебного процесса. 
Анализ показал, что при сокращении общего объёма финансирования согласно  приложению № 17, возможно сокращение расходов субвенции областного бюджета на заработную плату данной категории работников (рис. 22).
	Состав субвенции на реализацию общеобразовательного процесса
	Состав субвенции на реализацию общеобразовательного процесса, с учётом возможного сокращения расходов
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Рис. 22   Соотношение объёма сокращения расходов по приложению 17 и общего объёма субвенции на реализацию общеобразовательного процесса (%).
Анализ показал, что расчётами не предполагается увеличения номинальной начисленной заработной платы учителей государственных дневных общеобразовательных учреждений в 2010 году против 2009 года.  
Необходимо отметить, что по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных муниципальным учреждениям общего образования за 2008 и текущий период 2009 года был сделан вывод о том, что стимулирующие выплаты в новой системе оплаты труда не являются определяющими. Так, объём фонда стимулирующих выплат сложился на уровне 18,7% (при запланированном в нормативе в размере 20,0%) от общего объёма фонда оплаты труда, что на 1,6% ниже среднего размера фонда стимулирования до введения новой СОТ (20,3%). Кроме того, на 2% в общем фонде оплаты труда снизилась часть, распределяемая руководителями школ непосредственно за результаты работы. Однако муниципальные образования расходуют средства областного бюджета нерационально, что ведёт к  уменьшению стимулирующей части заработной платы, чем снижается эффективность введения новой системы оплаты труда, нацеленной на непосредственный результат работы. Средства субвенции в 2010 году, запланированные в приложении № 17 в размере 293746,0 тыс.руб., должны простимулировать  муниципальные образования на эффективное использование средств, выделенных на сферу общего образования. 

Анализ законопроекта показал, что на момент подготовки заключения на проект областного бюджета на 2010 год отсутствует нормативно-правовой акт на уровне области об установлении регионального норматива расходов на реализацию общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2010 год, на основании которого должен планироваться объём соответствующей субвенции. Представленная с расчётами проекта областного бюджета Методика распределения данной субвенции показывает, что при определении размера регионального норматива в расчёт принята средняя ставка заработной платы учителя, имеющего вторую квалификационную категорию в размере 5359,0 руб. с применением коэффициентов удорожания педагогической услуги (от 1,12 до 1,22) в зависимости от доли работников, имеющих первую и высшую квалификационные категории. При этом, эффективность использования бюджетных средств на эти цели может быть достигнута только путём формирования оптимальной структуры образовательных учреждений, штатов учреждений и рационального соотношения обучающихся и педагогического персонала.

В целях обеспечения продуктивности использования данных средств департаментом планируется довести долю выпускников государственных (муниципальных) дневных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку, до 96% или на 1% выше уровня 2009 года, долю выпускников,  сдавших единый государственный экзамен по математике, - до 78% или на 2% выше уровня 2009 года, рост средней наполняемости классов в общеобразовательных учреждениях в сравнении с 2006 г в 2009 году – 4,9%, в 2010 году – 5,4% .
· по субсидии на организацию питания учащимся 1-4 классов в муниципальных образовательных организациях в рамках долгосрочной целевой программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009 - 2011 годы» (постановление Губернатора области от 24.07.2009 № 613) средства на 2010 год запланированы на уровне 2009 года в размере 153437,0 тыс.руб. За счёт реализации данных расходов планируется обеспечить бесплатным питанием 100% учащихся, воспитанников 1-4 классов муниципальных образовательных учреждений. Анализ законопроекта показал, что в расчёт общего объёма субсидии включены средства на организацию питания и в негосударственных образовательных учреждениях. Вместе с тем, обоснованными можно признать только расходы в общей сумме 152137,0 тыс.руб., предусмотренные ст.26 Закона Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области», согласно которой субсидия предоставляется на обеспечение бесплатным питанием только обучающихся и воспитанников муниципальных общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста. Средства областного бюджета в размере 1300 тыс.руб., рассчитанные на 406 учащихся негосударственных образовательных учреждений, не обеспечены необходимой нормативно-правовой базой на региональном уровне;

·  по субвенции на обеспечение жилыми помещениями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой, не имеющих закреплённого жилого помещения, средства на 2010 год планируются на уровне ассигнований 2009 года в размере 82257,0 тыс.руб. За счёт данных средств планируется обеспечить жильём 79 детей-сирот, вставших на очередь до 2007 года, что позволит повысить до 49% удельный вес лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получивших жильё из числа нуждающихся;
·  по субвенции на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, объём расходов на 2010 год планируется в размере 162413,0 тыс.руб., что на 12,7% выше уровня 2009 года (144151,0 тыс.руб.). Согласно федеральному законодательству, финансирование данных полномочий закреплено за субъектами РФ с предоставлением соответствующих субсидий из федерального бюджета. Согласно проекту федерального бюджета на 2010 год, данные средства субъектам РФ не предусматриваются. Рост расходов связан с тем, что в проекте бюджета планируется рост размера родительской платы в таких учреждениях в среднем на 10%. Кроме того, с августа 2009 года в Закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» внесены изменения и предоставлено право получения такой компенсации также родителям детей, посещающих иные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования. В рамках данных расходов планируется охватить всех получателей данной компенсации. 

Необходимо отметить, что в целях эффективного использования объём субвенции на компенсацию родительской платы за содержание детей в иных образовательных организациях необходимо на 2010 год принятие соответствующего  постановления Губернатора области, устанавливающего средний размер родительской платы;

· субвенция на содержание ребенка в семье опекуна, приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приёмному родителю, планируется на 2010 год в размере 378566,0 тыс.руб. или со снижением на 0,5% к уровню 2009 года по причине сокращения контингента получателей. Так, в 2008 году общее число получателей составляло 3799 человек, на 2010 год планируется 3783 человека.  

Показателями эффективного использования данных средств департаментом определены на плановый период – сокращение доли детей, оставшихся без попечения родителей в 2010 году до 3,68% против 3,69% в 2009 году, сохранение на уровне 70% удельного веса всех детей-сирот, переданных на воспитание в семьи   при первичном выявлении, рост до 54,4% доли детей-сирот, оставшихся  без  попечения  родителей, переданных на воспитание в семьи, из  общего  числа  детей,  находящихся на  воспитании  в  государственных  (муниципальных)  учреждениях  всех  типов (в 2009 году – 53,8%) (рис. 23).
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Рис. 23   Показатели эффективности использования средств субвенции на содержание ребенка в семье опекуна, приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приёмному родителю.
·  субвенции на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководства предусмотрены в областном бюджете на 2010 год в размере 80408 тыс.руб. (на 9,1% ниже уровня 2009 года) по причине сокращения контингента получателей. В рамках данных средств планируется осуществлять выплату 6298 педагогическим работникам, осуществляющим функции классного руководителя. Анализ законопроекта показал, что Постановление Правительства Российской Федерации от 12.12.2007 № 860 «О порядке предоставления в 2008 - 2009 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений» и постановление Губернатора области от 17.01.2008 № 14 устанавливают правила предоставления данного вознаграждения до 2009 года. На 2010 год во Владимирской области отсутствует нормативная база по установлению и порядку исполнения данных выплат. Несмотря на это, выплата вознаграждения за выполнение функций классного руководства в муниципальных общеобразовательных учреждениях планируется в рамках областной субвенции, а по государственным общеобразовательным учреждениям средства на выплату вознаграждения за осуществление функций классного руководства в проекте областного бюджета не выделены отдельной строкой и планируются в пределах средств соответствующих учреждений. В случае направления средств на выплату данного вознаграждения из фонда стимулирования работников, размер фонда стимулирования сократится оценочно на 1% от общего фонда оплаты труда. 

·  субвенции на социальную поддержку детей-инвалидов дошкольного возраста планируются на 2010 год в размере 9754,0 тыс.руб. (снижение на 11,7%). Снижение объёма субвенции сложилось в результате того, что в 2009 году постановлением Губернатора области от 14.04.2009 № 288 был изменён порядок выплат на детей-инвалидов. Фактически, размер выплаты сохранён на уровне июля 2008года - 2009 года и на 2010 год также будет составлять 771 рубль. Данные выплаты в качестве меры социальной поддержки предназначены 1054 детям-инвалидам дошкольного возраста или 100% контингента получателей. Необходимо отметить, что Порядком предоставления и использования данных средств областного бюджета (постановление Губернатора области от 29.12.2007 № 976) установлено, что оплата расходов по зачислению ежемесячной денежной компенсации финансово-кредитными учреждениями и почтовых расходов производится за счёт субвенции. Вместе с тем, в расчёт объёма средств субвенции данные расходы не включены, так как не предусмотрены утверждённой методикой (Закон Владимирской области от 05.12.2005 № 184-ОЗ), что требует её изменения. По оценке Счётной палаты, расходы субвенции на доставку средств до получателей могут составить на 2010 год – 97,5 тыс.руб.;

· субвенция на обеспечение полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству планируется на 2010 год в размере 23910,0 тыс.руб. (на уровне 2009 года). Следует отметить, что Закон Владимирской области от 05.08.2009 № 77-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству во Владимирской области» действует до 1 января 2010 года. Во исполнение постановления Законодательного Собрания Владимирской области от 25.02.2004 № 45 «О Правилах оформления проектов законов Владимирской области, подготавливаемых для внесения в Законодательное Собрание области, и принятых законов» продление срока законодательного акта возможно только путём внесения изменений в основной закон. В результате, в целях обоснования расходных обязательств в 2010 году необходимо принятие нормативного акта субъекта по реализации данных полномочий в 2010 году;

·  субвенция на внедрение инновационных образовательных программ в общеобразовательных учреждениях планируется на 2010 год в размере 17000,0 тыс.руб. и субвенция на поощрение лучших учителей – лауреатов областных конкурсов - в размере 1000,0 тыс.руб. Показателем эффективности использования средств Департаментом отслеживается доля учреждений общего образования, реализующих инновационные образовательные программы. Так, на 2010 год планируется сохранить на уровне 30% долю таких учреждений в области.

Несмотря на то, что, в основном, объёмы финансирования, реализуемые по отрасли, сокращаются, департаментом образования планируется сохранить показатели результативности расходования средств на достигнутом уровне, что будет свидетельствовать о нацеленности департамента на эффективность использования средств областного бюджета.

В целом, в 2010 году расходы областного бюджета на культуру, кинематографию и средства массовой информации предполагаются со снижением на 4,2% (или на 17753,2 тыс.руб.) к уровню 2009 года, что отражает тенденцию областного бюджета в условиях экономического кризиса к сокращению неэффективных расходов и исполнению первоочередных. Кроме того, снижение объёма ассигнований объясняется перемещением части средств (33271,0 тыс.руб.) из раздела «Культура, кинематография и средства массовой информации» по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы». Так, на 2010 год расходы планируются в общей сумме 401727,4 тыс.руб. по разделам 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» (около 78%), 0700 «Образование» (около 18%) и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» (около 4%). 
В проекте закона об областном бюджете на 2010 год предусмотрено финансирование всех полномочий в сфере культуры, предусмотренных Федеральным Законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» на 2010 год по данному разделу планируются в размере 315999,4 тыс.руб. или со снижением к уровню 2009 года, в целом, на 4,2% (на 2009 год утверждено 329775,7 тыс.руб.). 
Однако не по всем видам расходов предполагается сокращение ассигнований. Так, в данном разделе планируется увеличить на 43,6% к уровню 2009 года или до 16895,4 тыс.руб. расходы на обеспечение деятельности Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия администрации Владимирской области. Рост расходов прогнозируется за счёт исполнения расходов на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения в сумме 5077,4 тыс.руб. Источником финансирования данных расходов определены средства федерального бюджета, отражённые в доходной части областного бюджета в форме субвенции. Необходимо отметить, что во исполнение требований ст. 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации после принятия соответствующего нормативно-правового акта федерального уровня требуется до наступления финансового года на уровне области утвердить нормативно-правовой акт, обосновывающий данные расходные обязательства и порядок их исполнения.

В составе расходов данного раздела планируются расходы через департамент строительства и архитектуры на проведение комплексной реконструкции здания Народного Дома (областного театра кукол) в размере 5000,0 тыс.руб. Необходимо отметить, что данные средства в полном объёме отражены в приложении № 17 к проекту закона об областном бюджете на 2010 год и будут профинансированы с учётом реально складывающейся экономической ситуации. В разделе также планируются средства на мероприятия по поддержке и развитию культуры, искусства и кинематографии, средств массовой информации с объёмом расходов на 2010 год в сумме 530,0 тыс.руб., главным распорядителем которых является администрация области.
Реализация основной доли расходов в культуре, кинематографии и средствах массовой информации (94,4 %) осуществляется департаментом по культуре (главный администратор средств). Расходы департамента запланированы в сумме 379302,0 тыс.руб. или с ростом на 4% к уровню 2009 года. Необходимо отметить, что в приложение № 17 к проекту областного бюджета включены средства в размере 31231,0 тыс.руб. или 8,2% от общих расходов департамента по культуре (рис. 24).
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Рис. 24   Сравнение расходов по департаменту по культуре( в млн.руб.).
Отмечаем, что при благоприятных экономических условиях в 2010 году расходы департамента по культуре по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации», согласно законопроекту, могут составить 293574,0 тыс.руб. или возрастут на 6,7 % к 2009 году. В случае исполнения условий финансирования, определённых приложением № 17 к проекту закона, предполагаемый объём расходов на 2010 год может составить 91,8% к уровню 2009 года.
Расходы по подразделу «Культура» запланированы в размере 278895,0 тыс.руб. или с ростом на 7,8% к уровню 2009 года. В рамках данного раздела будет финансироваться обеспечение деятельности дворцов, домов культуры, музеев, постоянных выставок, театров, концертных и других организаций. Следует отметить, что в приложение № 17 включены средства в среднем в размере 10% от расходов на обеспечение деятельности учреждений, кроме расходов на деятельность музеев и по субсидиям на выполнение государственного задания автономным учреждениям. На обеспечение деятельности музеев планируется рост объёмов финансирования в сумме 3329,9 тыс.руб. или на 21,7%, что обосновано приложенными расчётами с определением необходимых расходов на содержание, обслуживание и охрану переданного Муромскому историко-художественному музею здания для временного хранения экспонатов. Рост расходов по субсидиям государственным автономным учреждениям культуры должен составить 5237,4 тыс.руб. или 19,2%,  это объясняется тем, что средства субсидии в 2009 году были рассчитаны на 10 месяцев, т.е. с момента перехода учреждения в статус автономного (Постановление Губернатора Владимирской области от 15.01.2009      № 34 «О создании государственного автономного учреждения культуры Владимирской области «Владимирская областная филармония»), а законопроекте субсидия рассчитана на весь год. 

Средства подраздела в размере 94280,0 тыс.руб. планируются в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2009 – 2011 годы». Расходы на мероприятия программы возрастут на 15,1% к уровню 2009 года. В рамках общих расходов 30600,0 тыс.руб. планируется направить на ремонтно-реставрационные работы домов культуры, театров, библиотек, памятников истории области; 15000,0 тыс.руб. - на поддержку грантов творческих проектов государственных учреждений культуры, искусства и кинематографии и учреждений культуры муниципальных образований; 9285,0 тыс.руб. - на мероприятия по празднованию 65-летия Победы в Великой Отечественной войне; 3466,0 тыс.руб. – на организацию Всероссийских, межрегиональных, областных конкурсов, праздников, в т.ч. Фатьяновский праздник песни, на творческие встречи, бенефисы, юбилейные даты деятелей культуры и искусства, учреждений культуры. Однако часть указанных средств (или 10%) включена в приложение № 17 и будет профинансирована с учётом реально складывающейся экономической ситуации. 

Показателями эффективности использования данных средств департаментом определены: сохранение количества посетителей музеев на уровне 78 тыс.чел., количества новых постановок в театральных организациях (7 постановок), проведение спектаклей в количестве 560 и концертов в количестве 625, повышение количества книговыдач до 1405,9 тыс.единиц, проведение 408 культурно-досуговых мероприятий. Сопоставление планируемых показателей приведено на рис. 25.

	Количество посетителей музеев в тыс.чел.
	Количество новых постановок в театральных организациях
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	Проведение спектаклей в количестве единиц
	Проведение концертов в количестве единиц
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	Количество книговыдач в тыс.ед.
	Проведение культурно – досуговых мероприятий по обеспечению досуга населения
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Рис. 25   Показатели эффективности использования средств по подразделу Культура.
По подразделу «Кинематография» средства бюджета запланированы в размере 3227,0 тыс.руб. или с ростом на 19,7% к уровню 2009 года за счёт планирования реализации мероприятий ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2009 – 2011 годы» в размере 1665,0 тыс.руб. или с ростом на 52,8%. Мероприятиями программы предусмотрено направить 1075,0 тыс.руб. на противопожарные мероприятия и приобретение лицензионного сопровождения программ, 500,0 тыс.руб. - на приобретение кинофильмов и 90,0 тыс.руб. на приобретение запчастей для ремонта киноустановок. Показателями результативности использования данных средств департаментом по культуре определены: количество посещений киносеансов – 684 тыс.чел. (на 1 тыс.чел. меньше уровня 2009 года) и количество приобретённых единиц кинопродукции – 57, ( на уровне 2009 года) (рис. 26). 

	Количество посещений киносеансов в тыс.чел.
	Количество приобретённых
 единиц кинопродукции
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Рис. 26   Показатели результативности использования средств по подразделу Кинематография.
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» на 2010 год планируются в размере 11452,0 тыс.руб. или на 16,8% ниже уровня 2009 года. В рамках данных расходов планируется выплата 6 премий в области культуры, искусства и литературы (101,0 тыс.руб.), обеспечение деятельности центрального аппарата департамента по культуре (11351,0 тыс.руб.). Снижение расходов объясняется незапланированными на 2010 год инвестиционными расходами на реконструкцию здания областной филармонии (в 2009 году – 2200,0 тыс.руб.).  

Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» департаментом по культуре планируется к реализации 15162,0 тыс.руб. или на 9,6% ниже уровня 2009 года. Расходы по субвенции на обеспечение охраны музейных фондов планируются на уровне 2009 года в размере 1517,0 тыс.руб. Расходы по субсидии на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в муниципальной сфере культуры планируются с ростом на 11,8% к уровню 2009 года в связи с ростом тарифов на коммунальные услуги. Также в данном разделе планируются средства на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований, поступающие из федерального бюджета. Средства в проекте областного бюджета и в доходах и в расходах предусмотрены в размере 1818,0 тыс.руб., что на 61,2% ниже уровня 2009 года (4685,0 тыс.руб.). 

В проекте областного бюджета на 2010 год расходы на здравоохранение, в целом, предусмотрены в объёме 4705307,5 тыс.руб. или 101,6% к  уровню 2009 года (без учёта средств, поступающих из федерального бюджета). Расходы на здравоохранение по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» учтены в сумме 3465561,0 тыс.руб. (73,3%), по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» в сумме 1196799,5 тыс.руб. (25,3%), по разделу 0700 «Образование» в сумме 63567,0 тыс.руб. (1,4%). 
Основной объём расходов на здравоохранение (99,5%) будет реализован через главного распорядителя средств – департамент здравоохранения администрации Владимирской области - и составит в 2010 году  4705307,5 тыс.руб. или 101,6% (без учёта федеральных средств, распределяемых Правительством Российской Федерации). Кроме того, расходы в сумме 20620,0 тыс.руб. (0,5%) будут реализованы департаментом строительства и архитектуры на реконструкцию ГУЗ ВО «Областной клинический онкологический диспансер» (4000,0 тыс.руб.) и ГУЗ ВО «Областной противотуберкулёзный диспансер» (16620,0 тыс.руб.).

Следует отметить, что приложением № 17 к проекту закона о бюджете на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов определен объём средств (102167,0 тыс.руб. или 2,2% от общего объёма расходов департамента здравоохранения), финансирование которых будет осуществляться с учётом реально складывающейся экономической ситуации и принимаемых мер по экономии бюджетных расходов. В соответствии с данным приложением, расходы, запланированные на обеспечение деятельности подведомственных учреждений здравоохранения, могут быть сокращены на 10%. 

Отметим, что на момент подготовки данного заключения на федеральном уровне уже утверждена программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2010 год (Постановление Правительства Российской Федерации от 02.10.2009 № 811), которая устанавливает нормативы объёма медицинской помощи и нормативы финансовых затрат на единицу объёма медицинской помощи. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано до 25 декабря  2009 года утвердить территориальные программы государственных  гарантий  оказания  бесплатной медицинской помощи на 2010 год. В связи с этим, к докладу департамента здравоохранения не приложены основные показатели для расчёта объёма и стоимости бесплатной медицинской помощи, гарантированной жителям Владимирской области. 
Следует отметить, что на момент подготовки заключения федеральным бюджетом не распределены по субъектам РФ средства на реализацию полномочий в области оказания государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со ст. 4.1. Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи». При этом, в соответствии со ст. 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 19.07.2009 № 192-ФЗ), в ходе исполнения областного бюджета потребуется уточнение бюджетной росписи в части средств субвенции на реализацию переданных полномочий по обеспечению лекарственными средствами категорий граждан, определённых статьей 6.1 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи». Федеральным Законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» (в ред. от 14.07.2008) в настоящее время действует норматив финансовых затрат на лекарственную помощь в расчёте на одного гражданина в размере 426 рублей в месяц. 

Анализ показал, что доля программно-целевого финансирования расходов в 2010 году по отрасли здравоохранения предполагается к сокращению. Департаментом здравоохранения в 2010 году в рамках 2 долгосрочных целевых программ и ведомственной программы «Реформирование системы оплаты труда работников учреждений государственной системы здравоохранения Владимирской области на период 2008-2010 годов» будут осуществлены расходы в общей сумме 378632,0 тыс.руб. или 8% в структуре расходов департамента (в 2009 году - 11,3%). 

Объём расходов долгосрочной целевой программы в сфере здравоохранения «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2012 годы», которая с 2009 года утверждена постановлением Губернатора области от 18.09.2009 № 771, в 2010 году должен составить 339701,0 тыс.руб. или с ростом на 8,7% к уровню 2009 года. Отметим, что в 2010 году в программу не включены мероприятия по финансированию выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи, запланированные на 2010 год в сумме 68474,0 тыс.руб. (со снижением на 5,8% к уровню текущего года), и расходы на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей), запланированные в сумме 183697,0 тыс.руб. (с ростом на 7,3% к уровню текущего года). Изменение плановых объёмов финансирования к уровню текущего года обусловлено уточнением численности медицинских работников,  учтённых в регистре лиц, имеющих право на данные выплаты. Источником финансирования указанных расходов запланированы субсидии федерального бюджета, которые отражены в доходной части проекта бюджета в соответствующих объёмах. В проекте бюджета на 2010 год указанные выплаты отражены как отдельные виды расходов, не в составе мероприятий программы, поэтому снижение объёма расходов по ДЦП «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2012 годы» в проекте бюджета от объёма расходов по ОЦП «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006-2010 годы», учтённых в действующем Законе о бюджете (от 19.12.2008 № 214-ОЗ), составляет 190643,6 тыс.руб. или 36,0%.

В рамках долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2012 годы» планируется произвести расходы, которые, согласно задачам программы, направлены на повышение качества и доступности медицинской помощи, из них: 

· в сумме 132815,0 тыс.руб. (со снижением на 5,7% к уровню 2009 года) на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на организацию оказания первичной медико-санитарной помощи, в том числе неотложной, гражданам при заболеваниях, передаваемых половым путём, туберкулёзе, психических расстройствах, расстройствах поведения и наркотических заболеваниях в целях софинансирования полномочий органов местного самоуправления. Сокращённая в объёме субсидия повлечёт снижение объёмов стационарной специализированной медицинской помощи к уровню 2009 года: фтизиатрической - на 10200 койко-дней (40,6%), наркологической на 12240 койко-дней (24,3%), венерологической на 3060 койко-дней (64,2%). Динамика объёмов специализированной стационарной медицинской помощи представлена на рис. 27.
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Рис. 27   Данные об объёмах специализированной стационарной медицинской помощи (дней лечения).

При этом, и стоимость медикаментов в расчёте на 1 койко-день фтизиатрической помощи запланирована в 2010 году в размере 55,0 рублей против 64,5 рублей в 2009 году с учётом фактической потребности. Рост объёмов специализированной помощи в дневных стационарах всех типов запланирован по фтизиатрической помощи, которую планируется оказать в объёме 14700 пациенто-дней или с ростом к уровню текущего года на 10200 пациенто-дней. 

Объёмы специализированной амбулаторной помощи также планируются с сокращением к уровню текущего года. Данные об объёмах специализированной амбулаторной медицинской помощи представлены на рис. 28.
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Рис. 28   Динамика объёмов специализированной амбулаторной помощи (посещений).
· в сумме 64858,0 тыс.руб. (с ростом к уровню 2009 года на 89,6%) на финансирование оказания высокотехнологичных видов медицинской помощи и приобретение расходных материалов в областном онкологическом диспансере, областной клинической больнице, областной детской клинической больнице и городской больнице №3 (коронарокардиография, ангиопластика со стентированием, кардиостимуляторы, дорогостоящие виды исследований), что должно повысить доступность дорогостоящих видов помощи жителям области;

· в сумме 58899,0 тыс.руб. (с ростом более чем в 2 раза к уровню 2009 года) на приобретение для ГУЗ ВО «Областная клиническая больница» ангиографического аппарата;

· в сумме 54697,0 тыс.руб. (со снижением на 11,8% к уровню 2009 года) на приобретение оборудования и расходных материалов для гемодиализа для учреждений государственной и муниципальной систем здравоохранения. Следует отметить, расходы на приобретение нового оборудования в 2010 году планируется со снижением к уровню текущего в 7,7 раз (3000,0 тыс.руб. против 23047,0 тыс.руб в текущем году), поскольку значительные затраты на эти цели были осуществлены в 2009 году для организации круглосуточной медицинской помощи, а основной объём средств (51697,0 тыс.руб.) на 2010 год запланирован на приобретение расходных материалов для гемодиализа;  

· в сумме 6000,0 тыс.руб. (с ростом на 3,3% к уровню 2009 года) на оказание высокотехнологичной и дорогостоящей медицинской помощи за пределами Владимирской области с учётом потребности (15 офтальмологических, 15 кардиохирургических и 5 нейрохирургических операций);

· в сумме 5000,0 тыс.руб.  (со снижением к уровню 2009 года более чем в 3 раза) на оснащение оборудованием учреждений родовспоможения и детских лечебных учреждений. Запланировано приобретение оборудования для областной детской клинической больницы, Александровской ЦРБ, Вязниковской ЦРБ, и Первой городской больницы города Вязники;

· в сумме 3000,0 тыс.руб. на создание корпоративной информационной сети и автоматизированных рабочих мест участковых врачей-терапевтов;

· в сумме 1650,0 тыс.руб. на приобретение 3 единиц автотранспорта для ММУ «Александровская ЦРБ», МУЗ «Кольчугинская центральная районная больница», МУЗ «Гусь-Хрустальная городская больница №2» для организации оказания амбулаторной фтизиатрической помощи и повышение квалификации специалистов противотуберкулёзной службы.

Кроме того, в рамках программы планируется реализовать расходы в сумме 12782,0 тыс.руб., направленные на повышение уровня здоровья и безопасности условий жизни населения, снижение распространённости социально значимых заболеваний. Средства предусмотрены на приобретение иммунобиологических и противотуберкулёзных препаратов для иммунизации населения области.
Показателями эффективности использования средств в рамках программы определены к 2010 году: 
- снижение младенческой смертности в возрасте до 1 года:
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Рис.29     Динамика показателя младенческой смертности за период 2007-2010 годов (случаев на 1000 детей, родившихся живыми).

- снижение материнской смертности 
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Рис. 30     Динамика показателя материнской смертности за период 2007-2010 годов (число умерших на 100 тысяч детей, родившихся живыми).

- снижение смертности населения трудоспособного возраста 
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Рис. 31    Динамика показателя смертности трудоспособного населения за период 2007-2010 годов (число умерших на 100 тысяч человек соответствующего возраста).

- стабилизировать численность лиц, впервые признанных инвалидами 
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Рис. 32    Динамика показателя ежегодного прироста инвалидов за период 2007-2010 годов (человек).

- увеличить удельный вес детей первой и второй групп здоровья в общей численности учащихся государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений 
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Рис. 33    Динамика показателя удельного веса детей первой и второй групп здоровья в общей численности учащихся за период 2007-2010 годов (процент).

В рамках долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения  во Владимирской области в 2009-2012 годах» департаментом здравоохранения будут реализованы расходы в сумме 16293,0 тыс.руб. (с ростом к уровню 2009 года на 8,3%). Мероприятиями программы предусмотрены денежные выплаты водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи в размере 1,0 тыс.руб. в месяц в общей сумме 8738,0 тыс.руб., а также материально-техническое обеспечение лечебных учреждений, оказывающих экстренную медицинскую помощь лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий, в общей сумме 7555,0 тыс.руб. Программой предполагается, что данные меры должны способствовать к 2012 году сокращению в 1,5 раза количества лиц, погибших в результате ДТП.
В рамках ведомственной программы «Реформирование системы оплаты труда работников учреждений государственной системы здравоохранения Владимирской области на период 2008-2010 годов» департаментом здравоохранения в 2010 году планируется осуществить расходы в сумме 22638,0 тыс.руб. на выплаты стимулирующего характера для руководителей, заместителей руководителей и главных бухгалтеров учреждений, приложением № 17 к проекту бюджета расходы на эти цели могут быть сокращены на 10% (в сумме 2264,0 тыс.руб.). Объём планируемых расходов составляет 3,7% от средств, выделяемых на оплату труда и не превышает норматива (5%), установленного п.5.10. раздела 5 Положения об оплате труда работников государственных учреждений здравоохранения Владимирской области, утверждённого постановлением Губернатора области от 05.09.2008 № 623 «Об оплате труда работников государственных учреждений здравоохранения Владимирской области».  

Объём расходов департамента по подразделу стационарная медицинская помощь на 2010 год запланирован в сумме 526279,0 тыс.руб. или со снижением на 30,6% к уровню 2009 года, что обусловлено отсутствием в 2010 году средств, специально выделенных из федерального бюджета бюджету Владимирской области в 2009 году в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10.03.2009 № 198 для совершенствования организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях. 
За счёт средств, предусмотренных на финансирование стационарной медицинской помощи, предполагается обеспечить деятельность больниц – государственных учреждений здравоохранения. Данные расходы в ведомственной структуре расходов департамента здравоохранения предусмотрены в сумме 526279,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2009 года на 2,3%. Отмечаем, что в 2010 году не предполагается  сокращения числа круглосуточных коек в стационарных учреждениях здравоохранения. Так, 13 областных государственных учреждений здравоохранения будут оказывать бесплатно стационарную медицинскую помощь населению в объёме 766059 койко-дней  лечения (на 194 койко-дня больше, чем в 2009 году), среднегодовое число круглосуточных коек составит на уроне 2009 года - 2256 единиц. Данные об изменении объёмов стационарной медицинской помощи, оказываемой государственными учреждениями здравоохранения, представлены на рис. 34.
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Рис. 34    Динамика объёмов стационарной медицинской помощи, оказываемой государственными учреждениями здравоохранения (количество дней лечения).

Согласно представленному департаментом здравоохранения к проекту областного бюджета прогнозу государственного задания, объёмные показатели оказания стационарной медицинской помощи в 2010 году планируются с незначительным ростом к уровню текущего года. Следует отметить, что, согласно представленным расчётам, в 2010 году запланирован рост стоимости медикаментов в среднем на 10% к уровню 2009 года в составе расходов на 1 день лечения в государственных учреждениях здравоохранения. Стоимость мягкого инвентаря в составе расходов на 1 день лечения сохраняется на уровне текущего года. Сокращение на 10,7% предлагается только по областной психиатрической больнице № 4 с учётом фактической потребности и наличием запасов, произведённых в 2008 году. Стоимость питания в составе расходов на 1 день лечения в 2010 году запланирована, в основном, на уровне 2009 года. Однако в Областной детской клинической больнице предлагается сократить расходы на питание в расходах на 1 день лечения на 4,8% к уровню 2009 года по причине поступления молочных смесей за счёт гуманитарной помощи, а в противотуберкулёзном диспансере г.Коврова на 6,7% - по расчётам специалистов. Данные сокращения предлагаются на основании расчётов, представленных департаменту учреждениями здравоохранения.

Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в части оказания бесплатно амбулаторной помощи населению на 2010 год предусмотрены в сумме 106828,0 тыс.руб. или с ростом  на 4,1% к уровню 2009 года. В составе данных расходов средства в сумме 105334,0 тыс.руб. (98,6%) планируется направить на обеспечение деятельности государственных учреждений здравоохранения, оказывающих амбулаторную помощь. Выделенные средства смогут обеспечить предоставление жителям Владимирской области в 2010 году амбулаторной помощи в количестве 420533 посещений или со снижением на 0,9% к уровню 2009 года. При этом, планируется сохранить на уровне 2009 года обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью в объёме 10,22 посещения на 1 жителя в год (с учётом тенденции ежегодного сокращения численности населения области около 1,0%).

Данные об объёмах предоставления амбулаторной медицинской помощи в государственных учреждениях здравоохранения представлены на рис. 35. 
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Рис. 35    Динамика объёмов амбулаторной медицинской помощи, оказываемой государственными учреждениями здравоохранения (количество посещений).

По разделу также предусмотрены расходы в сумме 1494,0 тыс.руб. или со снижением на 31,2% к уровню 2009 года на обеспечение деятельности ГУЗ ВО «Областная стоматологическая поликлиника». 
На оказание медицинской помощи в дневных стационарах всех типов запланированы расходы в сумме 19838,0 тыс.руб. с ростом к уровню 2009 года на 3,1%. По данному подразделу запланированы расходы на обеспечение деятельности государственных учреждений здравоохранения, оказывающих помощь в дневных стационарах. За счёт выделенных средств жителям области планируется предоставить 67700 пациенто-дней  лечения, что соответствует уровню 2009 года. Данные об объёмах медицинской помощи предоставленной населению в стационарах всех типов представлены на рис. 36.
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Рис.36     Динамика объёмов медицинской помощи в стационарах всех типов (количество пациенто-дней).

На оказание скорой медицинской помощи в 2010 году запланированы расходы в сумме 11612,0 тыс.руб. с ростом на 10,5% к уровню 2009 года. Расходы предусмотрены на обеспечение деятельности государственных учреждений здравоохранения Владимирской области, оказывающих данный вид помощи. 
На оказание санаторно-оздоровительной помощи расходы запланированы на 2010 год в сумме 24585,0 тыс.руб. с ростом на 2,3% к уровню 2009 года. По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности ВО ГУЗ «Областной детский пульмонологический санаторий «Болдино». За счёт выделенных средств учреждение сможет обеспечить в 2010 году 34500 койко-дней лечения, что соответствует уровню текущего года. 

На исполнение полномочий по заготовке, переработке, хранению и обеспечению безопасности донорской крови и её компонентов в проекте областного бюджета предусмотрены расходы в 2010 году в сумме 43674,0 тыс.руб. с ростом на 2,2% к уровню 2009 года. Запланированные расходы позволят  обеспечить в 2010 году заготовку 11220 литров донорской крови и 11960 литров сырья для переработки на компоненты в двух государственных учреждениях здравоохранения. 

На реализацию других вопросов в области здравоохранения, предусматриваются средства областного бюджета в 2010 году в сумме 424087,0 тыс.руб. с ростом на 8,1% к уровню текущего года. По данному подразделу предусматриваются расходы на обеспечение деятельности 4 домов ребёнка  с общей численностью коек 258 единиц, обеспечивающих 80400 койко-дней пребывания детей. 

В подразделе также учтены расходы на обеспечение деятельности учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в 2010 году в сумме 72166,0 тыс.руб. или с ростом на 8,2% к уровню 2009 года. Запланированные средства позволят разработать и внедрить в 2010 году по отрасли 8 программных продуктов, обеспечить ведение мониторингов и учёт в ГУЗ ВО «МИАЦ», проведение 58196 экспертиз областным бюро судебно-медицинской экспертизы и 5500 анализов контрольно-аналитической лабораторией. 
Кроме того, в подразделе отражены расходы на исполнение полномочий Российской Федерации по контролю, надзору и выдаче лицензий в области охраны здоровья граждан в сумме 1921,5 тыс.руб. Финансирование переданных полномочий, в соответствии со  ст. 5.1. Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, осуществляется за счёт средств субвенции федерального бюджета, которая предусмотрена для Владимирской области в проекте федерального бюджета  на 2010 год  в сумме 1921,5 тыс.руб. Расходы на содержание центрального аппарата в сумме 17355,0 тыс.руб. запланированы на уровне 2009 года.

Расходы на слуховое протезирование отдельных категорий населения в 2010 году запланированы в сумме 684,0 тыс.руб. со снижением к уровню 2009 года на 6,3%. Запланированные средства позволят приобрести цифровые слуховые аппараты для 32 детей, не являющихся инвалидами, и 10 слуховых аппаратов средней и высокой мощности для пенсионеров, имеющих доход ниже установленного прожиточного минимума, что полностью удовлетворит потребность.

По данному подразделу также отражены расходы департамента в сумме 535,0 тыс.руб. (с ростом на 3,3% к уровню 2009 года), которые запланированы на выплаты единовременного денежного пособия в случае гибели работников государственных учреждений здравоохранения. Кроме того, средства в сумме 505,0 тыс.руб.(с ростом более чем в 3 раза к уровню 2009 года) запланированы на оплату экспертиз заболеваний, связанных с профессией работников предприятий и организаций Владимирской области в ФГУН «Нижегородский НИИ гигиены и профпатологии». 

В разделе 1100 межбюджетные трансферты по отрасли здравоохранение учтены средства в 2010 году  в общей сумме 3465561,0 тыс.руб. с ростом на 1,5%  к уровню текущего года. Основной объём расходов отрасли по разделу составляют расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, которые составят в 2010 году 2853036,0 тыс.руб. или возрастут на 2,6% к уровню текущего года. В 2010 году будет продолжено финансирование учреждений здравоохранения по системе одноканального финансирования через систему обязательного медицинского страхования. Объём средств на обязательное медицинское страхование неработающего населения из бюджета Владимирской области в 2010 году запланирован с учётом средств областного бюджета в сумме 165546,0 тыс.руб., направляемых Владимирскому областному фонду обязательного медицинского страхования на осуществление преимущественно одноканального финансирования областных учреждений здравоохранения. Кроме того, в составе расходов на ОМС неработающего населения в 2010 году учтены средства муниципальных бюджетов в сумме 701635,0 тыс.руб. на обеспечение деятельности муниципальных учреждений здравоохранения, которые передаются Владимирскому областному фонду обязательного медицинского страхования для осуществления одноканального финансирования учреждений здравоохранения через систему обязательного медицинского страхования. На эту сумму в 2010 году уменьшен объём дотации на выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на основании заключённых соглашений органов местного самоуправления с департаментом здравоохранения администрации Владимирской области.

Кроме средств, передаваемых в бюджеты муниципальных образований в рамках областных целевых программ, по разделу также учтены расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения в 2010 году в сумме 19834,0 тыс.руб. с ростом на 17,8% к уровню текущего года.  Направленные средства должны обеспечить 2920 медицинским работникам социальную поддержку по оплате жилья и коммунальных услуг. 

Расходы на исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению в 2010 году в сумме 198967,0 тыс.руб. с ростом на 12,8% к уровню текущего года запланированы на социальную поддержку 70589 региональных льготополучателей. Финансирование обеспечения данной категории граждан запланировано из расчёта 2818,67 рублей на 1 льготополучателя в месяц, что выше плановых показателей текущего года на 3,1%.

На финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сёстрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых,   медицинскими сёстрами врачей общей практики (семейных врачей) в 2010 году предусмотрены расходы в сумме 183697,0 тыс.руб. с ростом к уровню текущего года на 7,3%. Запланированные средства позволят обеспечить ежемесячные  выплаты для учтённых в областном регистре 816 участковых врачей в размере 10,0 тыс.руб. и 794 участковых медицинских сестёр в размере 5,0 тыс.руб.

На финансирование выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сёстрам скорой медицинской помощи на 2010 год запланированы расходы областного бюджета в сумме 68474,0 тыс.руб. или со снижением на 5,8% к уровню текущего года. Запланированные средства в 2010 году позволят обеспечить в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2008 № 1088 «О порядке предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сёстрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения, а при их отсутствии на территории муниципального образования - учреждений и подразделений скорой медицинской помощи субъектов Российской Федерации»  выплаты учтённым в регистре работникам фельдшерско-акушерских пунктов: 292 фельдшерам и акушерам в размере 3,5 тыс.руб., 78 медицинским сёстрам в размере 2,5 тыс.руб.; и работникам скорой медицинской помощи: 93 врачам в размере 5,0 тыс., 792 фельдшерам и акушерам в размере 3,5 тыс.руб., 27 медицинским сёстрам в размере 2,5 тыс.руб.
В составе расходов на отрасль учтены расходы по разделу 0700 «Образование» в 2010 году в сумме 63567,0 тыс.руб. с ростом на 1,1% к уровню текущего года. Средства планируется направить на обеспечение деятельности четырёх средних специальных учебных заведений. Запланированные средства позволят обеспечить приём в 2010 году 340 учащихся. Данные о динамике доли выпускников, трудоустроившихся по специальности, представлены на рис. 37.
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Рис. 37   Данные об изменении доли выпускников, трудоустроившихся по специальности (процент от общего числа выпускников).

В целом, на физическую культуру и спорт в составе областного бюджета на 2010 год планируются средства в размере 152573,0 тыс.руб. или со снижением на 12,5% к уровню 2009 года. В рамках данных расходов планируются бюджетные инвестиции по смете департамента строительства и архитектуры на реконструкцию стадиона «Торпедо» в размере 10000,0 тыс.руб., что на 50% ниже уровня 2009 года.

Наибольший объём средств будет реализован через департамент по физической культуре, спорту и туризму – 93,4%. На 2010 год департаменту запланированы средства в размере 142573,0 тыс.руб. или на 7,6% ниже уровня 2009 года. Необходимо отметить, что в приложение № 17 включены средства в сумме  13549,0 тыс.руб. (или 9,5%), которые будут профинансированы с учётом реально складывающейся экономической ситуации и реализации мер по сокращению неэффективных расходов бюджета Владимирской области. 
Структура расходов департамента представлена следующими подразделами: 89,5% расходы по подразделу «Физическая культура и спорт», 10,2% расходы по подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта», 0,2% расходы по подразделу «Молодёжная политика и оздоровление детей».
По подразделу «Физическая культура и спорт» планируются средства в размере 127629,0 тыс.руб. или со снижением на 8,4% к уровню 2009 года. По данному подразделу отражаются расходы на обеспечение деятельности учреждений физической культуры и спорта в сумме 104366,0 тыс.руб. или на 38,3% выше уровня 2009 года. Повышение расходов планируется по Специализированной детско-юношеской спортивной адаптивной школе. Во исполнение распоряжения Губернатора области от 24.12.2008 № 828-р для данной школы приобретено здание. В результате, на 2010 год запланированы средства в размере 11560,0 тыс.руб. на проведение ремонтных работ в данном здании и на приобретение оборудования для школы. Кроме того, приказом директора департамента по физической культуре, спорту и туризму от 23.07.2009 № 238 на 2010 год планируется увеличение штатной численности школы на 20 человек (согласно расчётам и обоснованиям к проекту областного бюджета) с объёмом расходов на заработную плату с начислениями в сумме 2950,0 тыс.руб. Повышение расходов также планируется по ДЮСШ по конному спорту по расходам на приобретение ветпрепаратов и кормов для лошадей, приобретённых в 2009 году, а также арендование помещения для их содержания на общую сумму 1931,0 тыс.руб. 

Расходы на реализацию мероприятий в рамках ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры, спорта и укрепление материальной базы спортивных сооружений» планируются в сумме 21724,0 тыс.руб. или с ростом на 20,5% к уровню 2009 года. В рамках данных расходов планируются средства на  проведение физкультурно-массовых и спортивных мероприятий, учебно-тренировочных сборов, командирование спортсменов и команд для участия в различных соревнованиях, экипировка членов сборных команд по видам спорта, заработная плата спортсменов-инструкторов и др. Рост расходов по программе сложился в результате планирования средств в размере 2535,0 тыс.руб. на проведение учебно-тренировочных сборов сборных команд России по видам спорта, включённым в программу Олимпийских игр для спортсменов области - кандидатов в сборные команды России (постановление Губернатора от 21.06.2007 № 454 «О подготовке спортсменов области для участия в Олимпийских играх»). Кроме того, в программу включены расходы на реконструкцию СОЦ – оборудование комплексной спортивной площадки - в размере 321,0 тыс.руб. и на приобретение специального оборудования по уходу за футбольным полем на спортивном комплексе «Торпедо» в размере 800,0 тыс.руб.

Снижение объёмов ассигнований, в целом, по подразделу обусловлено отсутствием в плане 2010 года средств по адресной инвестиционной программе (план по бюджету 2009 года - 43800,0 тыс.руб. на приобретение в государственную собственность Владимирской области здания физкультурно-оздоровительного клуба, расположенного в г.Владимир по распоряжению Губернатора области от 24.12.2008 № 828-р). 
Показателями эффективности использования средств областного бюджета департаментом по физической культуре, спорту и туризму определены присвоение званий «Кандидат в мастера спорта» и «Мастер спорта», количество занимающихся. Динамика показателей за период 2008 – план 2012 года представлена на рисунке 38 -41.
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	Рис. 38   Присвоение звания «Кандидат в мастера спорта» ( чел.)
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	Рис. 39   Присвоение звания «Мастер спорта» ( чел.)
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Рис. 40     Количество занимающихся (чел.)
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Рис. 41     Количество занимающихся в СОДЮКСШ единоборств (чел.)
По подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» планируются средства в размере 14573,0 тыс.руб. или на уровне 2009 года. В рамках данного подраздела будёт профинансировано обеспечение деятельности центрального аппарата (7940,0 тыс.руб.) и мероприятия ведомственной целевой программы поддержки развития внутреннего и въездного туризма во Владимирской области на 2010-1012 г.г. «Малое Золотое кольцо» (6633,0 тыс.руб.). Среди расходов запланированы средства в сумме 4000,0 тыс.руб. на проведение фестиваля «Богатырские забавы» и в сумме 1380,0 тыс.руб. на организацию участия в работе региональных и международных туристских выставок. 

Показателями результативности использования бюджетных средств планируются: увеличение в 2010 году до 28 против 26 в 2009 году количества проведённых массовых областных физкультурно-оздоровительных мероприятий, рост до 187 против 185 в 2009 году количества проведённых чемпионатов, первенств и Кубков области по различным видам спорта, увеличение количества командирований ведущих спортсменов для участия во всероссийских и международных соревнованиях 230 человек против 220 в 2009 году (рис. 42).

	Количество проведённых массовых областных физкультурно-оздоровительных мероприятий
	Количество проведённых чемпионатов, первенств и Кубков области по различным видам спорта
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Рис. 42    Показатели эффективности использования средств по физической культуре, спорту и туризму
Анализ законопроекта показал, что с 2010 года включены расходы на обеспечение мер социальной поддержки детей умерших (погибших) чемпионов Олимпийских игр в сумме 37,0 тыс.руб. Выплаты рассчитаны на одного получателя из расчёта 3,0 тыс.руб. в месяц (Закон Владимирской области от 02.10.2007 года №120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области» в ред. от 09.10.2009 №137-ОЗ). Рекомендуется до наступления финансового года разработать и утвердить нормативный правовой акт, устанавливающий порядок исполнения данных расходных обязательств.

В проекте областного бюджета на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов расходы на социальную политику при благоприятных экономических условиях запланированы в размере 6846147,6 тыс.руб. или с ростом на 4,0% к уровню 2009 года. Доля расходов в общем объёме расходов областного бюджета составит в 2010 году 23,4%.

В проекте закона на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов учтены расходы на реализацию всех полномочий, предусмотренных к осуществлению субъектом Российской Федерации на территории области за счёт средств бюджета субъекта Федеральным Законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». В сфере социальной политики сохранены все основные направления реализации расходов, запланированные Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов». Социальная поддержка будет предоставляться населению как в форме денежных выплат, так и в натуральной форме.
Анализ запланированных по департаменту социальной защиты расходов показал, что индексация социальных выплат в 2010 году не предполагается, расходы на предоставление мер социальной поддержки будут увеличены с учётом роста стоимости жилищно-коммунальных услуг и уточнены под контингент получателей. 
Следует отметить, что приложением № 17 к проекту закона о бюджете на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов определён объём средств (127894,0 тыс.руб. или 2,3% от общего объёма расходов департамента социальной защиты населения), финансирование которых будет осуществляться с учётом реально складывающейся экономической ситуации и принимаемых мер по экономии бюджетных расходов. В соответствии с данным приложением, расходы, запланированные на обеспечение деятельности подведомственных учреждений социальной защиты населения, могут быть сокращены на 10%. 

Сравнительный анализ структуры расходов на социальную политику в 2009-2010 годах приведён на рис. 43 и 44.
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Рис. 43  Структура расходов на социальную политику в 2009 году.
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Рис. 44  Структура расходов на социальную политику в 2010 году.

Финансирование расходов на социальную политику департаментом социальной защиты населения будет осуществляться в объёме полномочий данного главного администратора средств областного бюджета в 2010 году без учёта возможного сокращения расходов в объёме 5555037,8 тыс.руб. или с ростом на 3,9% к уровню текущего года. 

Расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в 2010 году запланированы на уровне текущего года или в сумме 38429,0 тыс.руб. Из них средства в сумме 37221,0 тыс.руб. будут направлены на выплату пенсий за выслугу лет государственным служащим и лицам, замещавшим государственные должности в соответствии с Законом Владимирской области от 27.08.2004 № 135-ОЗ «О государственной гражданской службе Владимирской области». Кроме того, 1208,0 тыс.руб. будут направлены на доплаты к государственной пенсии лицам, ранее замещавшим государственные должности в органах государственной власти и управлении  (Закон Владимирской области от 27.04.2000 № 27-ОЗ «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим должности в органах власти и управления, общественных организациях Владимирской области, исполнявших функции государственного управления»).
Законопроектом расходы по подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» предусмотрены на 2010 год в сумме 1069983,0 тыс.руб. или с сокращением на 1,6% к уровню 2009 года. Расходование данных средств будет направлено на предоставление социальных услуг более 178 тысячам жителей Владимирской области в 67 областных государственных учреждениях социального обслуживания. Снижение расходов по подразделу обусловлено отсутствием в 2010 году средств на укрепление материально-технической базы учреждений, которые в 2009 году (в сумме 31222,0 тыс.руб.) произведены за счёт средств Резервного фонда Президента Российской Федерации и Пенсионного фонда Российской Федерации. Однако, в соответствии с приложением № 17 к законопроекту, расходы на обеспечение деятельности домов-интернатов для престарелых и инвалидов, а также учреждений социального обслуживания населения с учётом складывающихся экономических условий могут быть сокращены ещё на 105131,0 тыс.руб.

По данному подразделу также учтены средства в сумме 22892,0 тыс.руб. в качестве субсидий двум автономным учреждениям социального обслуживания населения на финансовое обеспечение государственного задания.

Программная часть расходов департамента социальной защиты населения составит в 2010 году 475445,0 тыс.руб. или будет снижена на 3,4% к уровню текущего года. Расходы планируются в рамках долгосрочных целевых программ: «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2011 годы» (452996,0 тыс.руб.), «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2012 годы» (800,0 тыс.руб.) и 4 ведомственных целевых программ.
В структуре расходов на социальную политику наибольший объём средств - 4425302,3 тыс.руб. (79,7% по разделу) - запланирован по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», который сократится на 3,4% к уровню 2009 года. Снижение объёма запланированных расходов по подразделу объективно обусловлено сокращением контингента получателей социальной помощи, соответственно, уменьшением объёма поступлений из федерального бюджета на исполнение переданных полномочий в части субвенций на оплату жилищно-коммунальных услуг инвалидам. По данному подразделу отражены  публичные обязательства области, которые будут осуществлены через территориальные органы социальной защиты на основании  Закона Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области». Расходы по данному подразделу будут направлены:

· в сумме 1491967,0 тыс.руб. или с ростом на 12,3% к уровню 2009 года на предоставление различных мер социальной поддержки 136,3 тысяч граждан из числа ветеранов труда и тружеников тыла; 

· в сумме 24350,0 тыс.руб. или с ростом на 8,7% к уровню 2009 года на предоставление мер социальной поддержки 1811 лицам из числа реабилитированных и признанных пострадавшими от политических репрессий;

· в сумме 64369,0 тыс.руб. или с ростом на 5,0% к уровню 2009 года на предоставление мер социальной поддержки 16016 жителям области, имеющим продолжительный стаж работы;

· в сумме105773,0 тыс.руб. или с ростом на 3,6% к текущему году на предоставление государственной поддержки 3181 многодетной семье в виде предоставления скидки в размере 50% по оплате жилищно-коммунальных услуг, компенсации на топливо, выплату ежемесячного дополнительного пособия на ребёнка, обеспечение бесплатными лекарствами, бесплатным обеспечением школьной и спортивной формой, бесплатным питанием и проездом на транспорте городского сообщения, компенсации расходов по оплате содержания детей в дошкольных учреждениях;

· в сумме 85336,0 тыс.руб. или с ростом на 17,7% к уровню 2009 года на выплату денежных компенсаций 17,8 тысячам беременных женщин и кормящих матерей, а также детям до трёх лет на обеспечение их полноценным питанием;

· в сумме  9930,0 тыс.руб. или с ростом на 8,0% к уровню 2009 года на предоставление мер социальной поддержки более 7700 гражданам, которые по не зависящим от них причинам имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, из числа малоимущих семей, малоимущих одиноко проживающих граждан или оказавшихся в трудной жизненной ситуации (размер выплат установлен Указом Губернатора области от 02.09.2008 № 16 в сумме 1100 рублей для малоимущих и в сумме 5500 рублей для граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации), рост запланирован с учётом прогнозируемого роста численности получателей в условиях сложной экономической ситуации в регионе;
· в сумме 80724,3 тыс.руб. или со снижением на 7,9% к уровню 2009 года на предоставление в соответствии с Федеральным законом от 09.06.1993 № 5142-1 «О донорстве крови и её компонентов» мер социальной поддержки 9355 донорам (расходы учтены в объёме субвенции Федерального бюджета на эти цели, учтённой в доходной части проекта бюджета области);

· в сумме 1118390,5 тыс.руб. или со снижением на 2,8% к уровню 2009 года в пределах средств субвенции, передаваемой из Федерального бюджета на предоставление мер социальной поддержки, в части оплаты жилищно-коммунальных услуг 202,6 тысячам лиц из числа инвалидов, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, граждан, подвергшихся радиационным воздействиям  и др.;

· на выплату беременным жёнам военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, и на детей военнослужащих (учтён контингент 209 человек) пособий в размере 17,4 тыс.руб. единовременно и 7,4 тыс.руб. ежемесячно (в соответствии с Федеральным Законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (ред. от 24.07.2009) в 2010 году в общем объёме 16552,4 тыс.руб. или со снижением к уровню 2009 года на 33,6%. Расходы запланированы в объёме субвенции Федерального бюджета, запланированной для Владимирской области на 2010 год и учтённой в доходной части проекта бюджета;
-
направить  в сумме 428965,0 тыс.руб. или с ростом 12,3% к уровню 2009 года на выплаты ежемесячных денежных пособий на ребёнка 92 тысячам получателей, со среднедушевым доходом в семье ниже прожиточного минимума;

-
в сумме 1056,9 тыс.руб. с ростом на 8,7% к уровню 2009 года на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.

Кроме этого, по данному подразделу предусмотрены расходы областного бюджета на 2010 год в размере 11940,0 тыс.руб. (с ростом на 10,2% к уровню 2009 года) на погребение неработающих граждан и не являющихся пенсионерами (Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»). Расходы областного бюджета на ежемесячное денежное содержание выдающихся спортсменов и тренеров (Закон Владимирской области от 19.10.2001 № 89-ОЗ «О ежемесячном денежном содержании выдающихся спортсменов и тренеров, проживающих на территории и Владимирской области») составят в 2010 году 400,0 тыс.руб. (со снижением на 2% к уровню 2009 года). 

На уровне 2009 года (26,0 тыс.руб.) в областном бюджете на 2010 год предусмотрены расходы на оплату проезда для 32 детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении (Закон Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ). 

Расходы областного бюджета на финансирование мер социальной поддержки медицинских работников областных туберкулёзных (противотуберкулёзных) учреждений здравоохранения предусмотрены исходя из контингента лиц, получающих данные доплаты, и суммы ежемесячной выплаты и должны составить в 2010 году 94,0 тыс.руб. с ростом к уровню 2009 года на 8%.

Расходы по данному разделу на 2010 год в сумме 23540,0 тыс.руб. планируются со снижением на 14,5% к уровню 2009 года и предназначены малообеспеченным гражданам на строительство газовых сетей. Сокращение объёма расходов в 2010 году обусловлено тем, что в 2009 году в рамках Социальной программы Владимирской области на компенсационные выплаты по газификации дополнительно выделялись средства из Пенсионного фонда РФ.
Кроме того по подразделу предусмотрены расходы на единовременные денежные выплаты многодетным семьям (из расчёта 15,0 тыс.руб. на 1 семью), награждённым орденом «Родительская слава» на общую сумму 31,0 тыс.руб.

На уровне текущего года по подразделу запланированы расходы на предоставление ежемесячных денежных выплат лицам, удостоенным звания «Почётный гражданин Владимирской области» (317,0 тыс.руб.), расходы на материально-техническое обеспечение оказания юридической помощи гражданам в труднодоступных и малонаселенных местностях, компенсация расходов адвокатам, оказывающим бесплатную юридическую помощь (276,0 тыс.руб.), а также на предоставление мер социальной поддержки социально не адаптированным больным туберкулёзом, лечение которых осуществляется в амбулаторных условиях, в виде наборов продуктов и предметов первой необходимости при условии соблюдения режима лечения в объёме (800,0 тыс.руб.). 

На компенсационные выплаты при возникновении поствакцинальных осложнений в 2010 году планируется направить 22,0 тыс.руб. (в объёме субвенции из Федерального бюджета на эти цели).
Общий объём расходов по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» в 2010 году составит 8724,3 тыс.руб. или со снижением на 63% к уровню 2009 года, что обусловлено сокращением объёма субвенции из Федерального бюджета для Владимирской области на выплату пособий гражданам при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения, в семью, осуществляемых в рамках долгосрочной целевой программы развития образования Владимирской области (в 2010 году - 8241,6 тыс.руб. против 23086,4 тыс.руб. в 2009 году). 

В структуре подраздела в 2010 году предусмотрены расходы в сумме 482,7 тыс.руб. с ростом к уровню текущего года на 3,1% на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семьи (в объёме субвенции Федерального бюджета, учтённой в доходной части законопроекта).  
Общий объём расходов по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» в 2010 году составит 271272,0 тыс.руб. или со снижением на 2,7% к уровню 2009 года. При этом, финансирование единовременных региональных выплат при рождении в семье второго и последующих детей  сохранится на уровне 2009 года и составит 21847,0 тыс.руб.

По данному подразделу отражены расходы на обеспечение деятельности управляющих органов (аппарата департамента социальной защиты и его территориальных органов). Общие расходы в 2010 году должны составить 210857,0 тыс.руб. или с ростом на 0,3% к уровню текущего года. Следует отметить, что, в соответствии с приложением № 17 к проекту бюджета, указанные расходы могут быть сокращены на 10% или в сумме 21086,0 тыс.руб.
Расходы департамента социальной защиты населения по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» запланированы на 2010 год в объёме 717477,0 тыс.руб.с ростом к уровню текущего года на 29,3%. Средства предназначены на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (учтён контингент 91732 человека) и осуществление указанных полномочий. Увеличение бюджетных ассигнований по подразделу запланировано с учётом роста стоимости жилья и коммунальных услуг.
Взаимоотношения областного бюджета с бюджетами 

муниципальных образований

Регулирование межбюджетных отношений в 2010-2012 гг. будет осуществляться в условиях разграничения бюджетных полномочий между органами государственной власти Владимирской области и органами местного самоуправления, установленных Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», а также Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области».

В области межбюджетных отношений бюджетная политика во Владимирской области должна быть сориентирована на реализацию положений, обозначенных в Бюджетном послании Президента РФ от 25.05.2009, а именно:

- упорядочение сложившихся межбюджетных трансфертов;

- обеспечение прозрачности муниципальных финансов;

- повышение эффективности расходования средств местных бюджетов.

С учётом вступления в силу отдельных статей Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» законопроектом, так же как и в 2009 году, предусматриваются финансовые взаимоотношения областного бюджета со всеми  127 муниципальными образованиями, из которых 16 территорий имеют статус муниципальных районов, городских округов - 5, городских поселений – 26, сельских поселений - 80.

В анализируемом периоде в муниципальные бюджеты будет зачисляться 100% местных налогов (земельный налог и налог на имущество физических лиц), что соответствует требованиям  действующего законодательства.

Кроме того, в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от федеральных налогов, в том числе налог на доходы физических лиц по нормативу 10%, единый сельскохозяйственный налог - 30%.

В бюджеты муниципальных районов производятся отчисления от федеральных налогов в нормативе 20% по налогу на доходы физических лиц, 90% по единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности, 30% по единому сельскохозяйственному налогу и 100% отдельных видов государственной пошлины.

В бюджеты городских округов зачисляются доходы от федеральных налогов по нормативу 30% налога на доходы физических лиц, 90% единого налога на вменённый доход, 60% единого сельскохозяйственного налога и 100% государственной пошлины.

В соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», в бюджеты поселений и городских округов зачисляется 100% транспортного налога с физических лиц.

Кроме того, с 01.01.2009 Законом Владимирской области от 10.10.2005          № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» обеспечена передача в бюджеты поселений и городских округов областной доли от единого сельскохозяйственного налога по нормативу отчисления 30%. 

Налоговые и неналоговые доходы муниципальных бюджетов на 2010 год спрогнозированы по каждому муниципальному образованию в общей сумме 9347480,0 тыс.руб. или на 9,1% меньше аналогичного прогноза на 2009 год, что в значительной мере обусловлено продолжающимися кризисными проявлениями в экономике. 

Межбюджетные трансферты из областного бюджета являются одним из инструментов обеспечения сбалансированности бюджетов муниципальных образований Владимирской области.

Расходы областного бюджета на 2010 год по разделу «Межбюджетные трансферты» предусматриваются в объёме 13787634,3 тыс.руб. (с учётом средств на ОМС). В среднесрочной перспективе размер межбюджетных трансфертов, направляемых в местные бюджеты по разделу классификации расходов бюджетов  «Межбюджетные трансферты», предлагается установить: в 2011 год - 3463294,0 тыс.руб., в 2012 год – 4812913,0 тыс.руб. Это обусловлено тем, что по указанному разделу запланированы расходы на предоставление дотаций бюджетам муниципальных образований, в т.ч. на выравнивание бюджетной обеспеченности. Межбюджетные трансферты, предаваемые в форме субсидий и субвенций, запланированы по соответствующим разделам классификации расходов бюджетов.  

В соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», на 2010 год межбюджетные трансферты из областного бюджета будут предоставляться в форме:

– 
дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из областного Фонда финансовой поддержки;

– 
субсидий местным бюджетам из областного Фонда софинансирования расходов;

– 
субвенций местным бюджетам из областного Фонда компенсаций;

– 
иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам.

Объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2010 год рассчитан по 127 территориям, включая городские и сельские поселения, самостоятельно формирующие собственные бюджеты с 2009 года. 

Особенностью формирования межбюджетных отношений на 2010 год является корректировка методики расчёта дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), областного фонда финансовой поддержки поселений.

Так, распределение дотации из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предлагается осуществлять с учётом поправочного коэффициента Кi, учитывающего возрастную структуру населения, которая объективно влияет на объёмы поступления доходов в муниципальный бюджет и принятие расходных обязательств. 
Анализ бюджетных проектировок показывает, что диапазон разброса значений коэффициента находится в границах от 0,66 до 1,27, что значительно дифференцирует распределение дотаций в пользу муниципальных образований, где в структуре населения нетрудоспособное население имеет наибольший удельный вес, а именно: г.Гусь-Хрустальный и все муниципальные районы. 

В расчёт распределения дотаций из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений введён коэффициент плотности населения (КПi), учитывающий различия в стоимости муниципальных услуг в расчёте на одного жителя, исходя из плотности населения. 

Анализ бюджетных проектировок показал, что расчётное значение поправочного коэффициента для поселений составляет от 0,5 до 8,9. При этом, фактически минимальное и максимальное значение коэффициентов устанавливается в размере 0,7 и 2,3 соответственно.

Использование поправочного коэффициента позволит дифференцировать размер предоставляемой дотации, с её перераспределением в пользу сельских поселений с низкой плотностью населения.

Необходимо отметить, что предлагаемые корректировки расчёта дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и областного Фонда финансовой поддержки поселений, по состоянию на 02.11.2009, не утверждены Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области». 

До выравнивания расчётная средняя бюджетная обеспеченность муниципальных районов и городских округов налоговыми и неналоговыми доходами в расчёте на 1 жителя на 2010 год оценивается в сумме 6376,5 руб. При этом, минимальное значение имеет Муромский район – 2020 руб. на 1 жителя, максимальное г.Владимир – 10710,5 руб. на 1 жителя.  

С учётом распределения дотаций из областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) расчётную бюджетную обеспеченность по муниципальным образованиям планируется довести до 9421,3 руб. При этом, расчётная бюджетная обеспеченность определена без учёта дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности по ЗАТО г.Радужный в сумме 185003,0 тыс.руб., передаваемых в 2010 году из федерального бюджета. 

Среднее отклонение бюджетной обеспеченности, по оценке Счётной палаты, в 2010 год составит 767,3 руб. (до выравнивания 1517,1 руб.). Таким образом, анализ механизма передачи дотаций из областного бюджета свидетельствует о выравнивании бюджетной обеспеченности (рис. 45).
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Рис. 45    Анализ бюджетной обеспеченности муниципальных образований в 2010 году
Общий объём дотаций из Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) рассчитан в объёме 4047975,0 тыс.руб. С учётом средств, передаваемых органами местного самоуправления в областной Фонд обязательного медицинского страхования, в соответствии с заключёнными соглашениями, в сумме 562944,0 тыс.руб., объём дотаций муниципальным районам и городским округам составит 3485030,0 тыс.руб. 

Общий объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определён в соответствии с порядком распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, установленным Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», в сумме 415585,0 тыс.руб.

Необходимо отметить, что законопроектом (ст.17) предусматривается осуществлять перечисление части дотаций (10% от общего объёма дотаций, предполагаемых к передаче в местные бюджеты) на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, а также на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в порядке, установленном постановлением Губернатора Владимирской области, с учётом реально складывающейся экономической ситуации и реализации мер по сокращению неэффективных расходов бюджета Владимирской области. При этом, размер отсроченных расходных обязательств областного бюджета на 2010 год по перечислению в местные бюджеты дотаций из областного Фонда финансовой поддержки поселений оценивается в сумме 27689,0 тыс.руб., областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) – 348503 тыс.руб.

В связи с этим, выделение финансовой помощи местным бюджетам предопределяет обязательное проведение мониторинга состояния муниципальных финансов, исполнения местных бюджетов на предмет оптимизации расходных обязательств, недопущения роста бюджетной кредиторской задолженности, максимального освоения органами местного самоуправления денежных ресурсов, получаемых из бюджетов других уровней бюджетной системы.

Для реализации отдельных расходных обязательств муниципальных образований в областном бюджете предусмотрены субсидии местным бюджетам, передаваемые по средствам областного Фонда софинансирования расходов. На 2010 год объём данного фонда предусматривается в сумме 1473732 тыс.руб., что составляет 53,2 % к уровню 2009 года. 

За счёт средств областного Фонда компенсаций бюджетам территорий направляются субвенции на реализацию отдельных государственных полномочий, передаваемых органами государственной власти Владимирской области. На 2010 год объём данного фонда предусматривается в сумме 4821746,9 тыс.руб., при этом, относительно уровня 2009 года размер субвенций увеличен на 1,5 %.

В 2010 году планируется передать на местный уровень осуществление отдельных государственных полномочий, в том числе осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, реализация отдельных государственных полномочий по вопросам административного законодательства, обеспечение охраны музейных фондов и т.п. 

В соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» по подразделу «Иные межбюджетные трансферты», предусмотрены средства на сбалансированность местных бюджетов. Объём финансовых ресурсов на сбалансированность местных бюджетов, предлагаемых к утверждению, в 2010 году должен составить 349353,0 тыс.руб., что соответствует плановым значениям 2009 года. Предоставление и распределение средств на сбалансированность местных бюджетов должно осуществляться в соответствии порядком, утверждаемым Постановлением Губернатора Владимирской области, по итогам фактического исполнения местных бюджетов.

Кроме того, финансовая поддержка бюджетов отдельных муниципальных образований по подразделу «Иные межбюджетные трансферты» предусматривается по направлениям:

-
гранты городским округам и муниципальным районам в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов - 25000,0  тыс.руб.;

-
внедрение инновационных образовательных программ в общеобразовательных учреждениях 
и поощрение лучших учителей по долгосрочной целевой программе «Развитие образования Владимирской области на 2009-2012 годы» -  18000 тыс.руб.;

-
развитие и поддержка социальной и инженерной инфраструктуры ЗАТО     г. Радужный - в сумме 83908 тыс.руб.;

-

мероприятия по долгосрочной целевой программе «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2011 годы» - 630,0 тыс.руб.
В 2010 году финансирование мероприятий в области здравоохранения, направленных на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования, предусмотрено по подразделу «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов». Бюджетные ассигнования на исполнение данных обязательств предусматриваются в 2010 году в сумме 2853036,0 тыс.руб.

Счётной палатой также отмечается, что в качестве дополнительных мер поддержки местных бюджетов в 2010 году проектом закона предусмотрено предоставление бюджетам муниципальных образований бюджетных кредитов для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов. Общий объём бюджетных ассигнований, предусмотренный на эти цели, определён в сумме 350000 тыс.руб. 

Основные выводы

Проект закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» сформирован в соответствии с действующим бюджетным законодательством. Законопроектом учтена необходимость реализации задач, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, направленных на обеспечение адаптации бюджетной системы к изменившимся экономическим условиям, сохранены долговременные социальные приоритеты, реализуемые в 2009 году. При подготовке проекта областного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов, в целом, выполнены требования Основных направлений бюджетной и налоговой политики, однако отдельные положения требует принятия дополнительных мер для их реализации.
В связи с тем, что формирование доходов и расходов областного бюджета на 2010-2012 годы осуществлено без полного учёта средств федерального бюджета, передаваемых бюджету Владимирской области в форме субсидий, в связи с отсутствием соответствующих нормативных правовых актов на федеральном уровне, необходима будет его последующая корректировка. 
В целом, Счётная палата считает возможным принятие проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» в первом чтении.
Предложения

Органам государственной власти и структурным подразделениям администрации Владимирской области:

1. В целях развития доходного потенциала региона, разработки мер по повышению эффективности использования государственного имущества, собираемости налоговых и неналоговых доходов в объёмах, обеспечивающих устойчивое финансирование государственных расходов в условиях предельного уровня бюджетного дефицита:

· Разработать методики оценки эффективности предоставления льгот по транспортному налогу в части предоставления льгот сельхозпроизводителям и физическим лицам.
· Разработать и утвердить программу реализации долговременной дивидендной политики Владимирской области, направленную на повышение доходной базы областного бюджета.

· В соответствии с положениями ст. 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установить для государственных унитарных предприятий, работающих в конкурентном секторе экономики, нормативы отчисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет.

· В связи с наличием риска невыполнения основных параметров прогноза социально-экономического развития области, сокращением потребительского  спроса необходимо проведение ежемесячного мониторинга показателей социально-экономической активности в регионе с целью выработки и принятия своевременных управленческих решений.

2. В целях реализации целей и задач, определённых Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2010 год, и выполнения требований бюджетного законодательства Российской Федерации:

· Продолжить разработку нормативных правовых актов, устанавливающих стандарты качества по всем видам предоставляемых государственных услуг.

· Привести в соответствие объёмы финансирования областных целевых программ с объёмами средств, запланированными в областном бюджета на их реализацию в 2010 году. Произвести корректировку ожидаемых результатов от реализации программ в соответствии с изменившимися условиями финансирования. 
· Разработать и утвердить долгосрочную целевую программу «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2012 годы».

· В целях экономии бюджетных средств, в условиях экономического кризиса рассмотреть возможность оптимизации численности органов и структурных подразделений органов государственной власти Владимирской области.

3.
Необходимо принятие нормативных правовых актов субъекта РФ:

· по полномочиям, закреплённым за Департаментом образования:

-
регламентирующего финансовое обеспечение расходов, связанных с оплатой услуг по обучению специалистов в соответствии с Государственным планом подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации;
-
утверждающего региональный норматив расходов на реализацию общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2010 год.

-
обеспечивающего правомочность финансирования питания 406 учащихся 1-4 классов негосударственных образовательных учреждений;
-
постановления Губернатора области, устанавливающего средний размер родительской платы для осуществления компенсации родительской платы за содержание детей в иных образовательных организациях в 2010 году;
-
устанавливающего порядок исполнения выплат вознаграждения за выполнение функций классного руководства в 2010 году; 

-
обеспечивающего реализацию полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству на 2010 год (в том числе возможно продление срока действующего Закона Владимирской области от 05.08.2009 № 77-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству во Владимирской области»);
-
внести изменения в методику расчёта субвенции областного бюджета (Закон Владимирской области от 05.12.2005 № 184-ОЗ) с выделением в алгоритме расчёта средств на доставку денежных средств до потребителей.
· по полномочиям, закреплённым за Департаментом здравоохранения:
утверждающего территориальную программу государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи на 2010 год (в срок до 25 декабря 2009 года).
· по полномочиям, закреплённым за Департаментом по физической культуре, спорту и туризму:

устанавливающего порядок исполнения расходных обязательств на обеспечение мер социальной поддержки детей умерших (погибших) чемпионов Олимпийских игр.

· по полномочиям, закреплённым за Департаментом культуры: 

обосновывающего расходные обязательства на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения и порядок их исполнения (после принятия соответствующего нормативно-правового акта федерального уровня). 

4.
В целях реализации положений п. 3 ст.17 законопроекта предложить постановлением Губернатора области, которое определит порядок реализации закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», конкретизировать меры органов местного самоуправления по сокращению неэффективных расходов местных бюджетов за счёт средств, планируемых к направлению из областного бюджета.
5.
Департаменту сельского хозяйства рассмотреть возможность обращения в Министерство сельского хозяйства Российской Федерации с целью корректировки Соглашения о реализации мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы в части уточнения ожидаемых показателей результативности с учётом изменившихся условий финансирования и продолжающегося экономического кризиса.  

Законодательному Собранию Владимирской области:
В целях корректировки порядка распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и порядка распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), учитывающего возрастную структуру и плотность населения, рассмотреть необходимость внесения соответствующих изменений в приложения 2, 3, 4 Закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области».
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Расходы областного бюджета





Долгосрочная целевая программа "Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2015 гг"





Областная программа дополнительных мероприятий по снижению напряжённости на рынке труда Владимирской области в 2010 году





Долгосрочная целевая программа "Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2009-2012 годах"





Долгосрочная целевая программа развития муниципальной службы во Владимирской области на 2009-2010 годы





"Развитие образования Владимирской области на 2009-2012 годы"





"Жилище" на 2009-2012 годы





Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2012 годы





Реформирование региональных финансов Владимирской области (2009-2011)





Долгосрочная целевая программа Владимирской области "Развитие сельского хозяйства на период 2009-2012 годов"
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Долгосрочная целевая программа Владимирской области "Социальное развитие села на период 2009-2012 годов"





ОЦП "Содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2009-2010 годы"





Переселение граждан из аварийного жилищного фонда





Долгосрочная целевая программа содействия занятости населения Владимирской области на 2009-2011 годы





Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2011 годы
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Структура распределения бюджетных ассигнований на реализацию 
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