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ОТЧЕТ

о деятельности Счетной палаты Владимирской области  

за 2014 год

1. Основные итоги деятельности Счетной палаты Владимирской области 

за 2014 год

Деятельность Счетной палаты Владимирской области (далее - Счетная палата) в 2014 году осуществлялась в соответствии с планом, утвержденным решением Коллегии Счетной палаты от 17.12.2013 № 17/16. 

В 2014 году проведены 25 контрольных мероприятий, 32 внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год, 88 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2013 год, 49 финансово-экономических экспертиз законопроектов и проектов постановлений Губернатора области, в том числе 11 законопроектов по внесению изменений в областной бюджет и 10 государственных программ. Также подготовлено 6 заключений по квартальным отчетам об исполнении областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области. Всего на 19 заседаниях Коллегии Счетной палаты рассмотрено 367 различных вопросов.
По результатам всех проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отчетном году Губернатору области и Законодательному Собранию Владимирской области направлялись информационные письма, заключения. Отдельные материалы Счетной палаты рассматривались на заседаниях профильных комитетов Законодательного Собрания Владимирской области.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлено 56 представлений, 1 предписание, 1 уведомление о применении бюджетных мер принуждения. По решениям Коллегии в правоохранительные и надзорные органы направлено 30 информационных писем и материалов.

Материалы двух контрольных мероприятий приобщены к возбужденным уголовным делам. По результатам контрольных мероприятий Счетной палатой возбуждено 16 административных производств. В результате рассмотрения протоколов вынесены постановления о привлечении должностных лиц к административной ответственности. Общая сумма административных штрафов, подлежащих к уплате в консолидированный бюджет Владимирской области, составила 163 тыс.руб. Кроме этого размер финансовых санкций по принятым бюджетным мерам принуждения составил 56,6 тыс. руб.
За ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, в т.ч. повлекшее нарушения действующего законодательства и неэффективное использование бюджетных средств, к дисциплинарной ответственности привлечено 21 должностное лицо. По предложениям Счетной палаты бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления восстановлено в бюджетную систему 2,4 млн.руб.
В 2014 году продолжена работа по взаимодействию с Некоммерческим партнерством «Общественный совет внешнего финансового контроля Владимирской области». На заседаниях Общественного совета обсуждались результаты контрольных мероприятий, проведенных специалистами Счетной палаты в муниципальных образованиях области в 2013-2014 годах, а также обобщенные итоги внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2013 год. 

В августе 2014 года на общем собрании Некоммерческого партнерства «Общественный совет внешнего финансового контроля Владимирской области» было принято решение о ликвидации Общественного совета как юридического лица и создании совещательного органа при Счетной палате с участием представителей контрольно-счетных органов муниципальных образований области. 
На базе Счетной палаты Владимирской области с 29 сентября по 01 октября 2014 года прошел семинар контрольно-счетных органов «О реализации полномочий контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации в сфере аудита закупок и административного производства: опыт и проблемы». В семинаре приняли участие представители Счетной палаты Российской Федерации, контрольно-счетных органов субъектов из 5 федеральных округов, ряда муниципальных контрольно-счетных органов и научного сообщества. Основной темой обсуждения на семинаре стала практическая реализация контрольно-счетными органами Федерального Закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
2. Контрольные и экспертно-аналитические  мероприятия

2.1. Контрольные мероприятия

В 2014 году была проведена проверка законности и результативности управления бюджетными ресурсами Владимирской области в сфере лесного хозяйства, в т.ч. на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие лесного хозяйства на землях лесного фонда Владимирской области на период 2013-2018 годов», анализ эффективности использования лесных ресурсов за период 2013 г. В ходе проверки было установлено, что на финансирование мероприятий долгосрочной целевой программы Владимирской области «Развитие лесного хозяйства на землях лесного фонда Владимирской области на период 2013 - 2018 годов» (далее – Программа РЛХ) в 2013 году за счет бюджетных средств направлено 549499,1 тыс.руб. (99,9% плана). Внебюджетные средства оценочно составили 800548,0 тыс.руб.

Вместе с тем, анализ достижения стратегических целей деятельности Департамента лесного хозяйства администрации Владимирской области (далее – ДЛХ), проводящего государственную политику в сфере управления лесами на территории региона, показал, что при финансировании мероприятий Программы РЛХ в полном объеме  ряд целевых показателей ДЛХ в 2013 году не был достигнут.

Вклад лесного сектора в экономику региона не соответствует ресурсному потенциалу лесов. Так, доля переработки древесины и производства изделий из дерева в структуре промышленного производства по итогам 2013 года составила 2,4%, увеличившись по сравнению с 2007 годом лишь на 0,7 процентных пункта.

В ходе проверки в ГКУ «Ковровское лесничество», ГКУ «Андреевское лесничество», ГАУ «Владлесхоз», функции и полномочия учредителя которых выполняет ДЛХ, был выявлен ряд недостатков, нарушений и отклонений от норм действующего законодательства, свидетельствующих о ненадлежащем контроле со стороны должностных лиц ДЛХ и проверенных учреждений при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности.

Установлено, что ДЛХ выполняет возложенные на него полномочия с нарушениями и недостатками, которые могут привести или приводят к ущербу как для окружающей среды, так и для бюджетной системы. Так, не были обеспечены в должной мере проведение лесопатологических обследований и планирование санитарно-оздоровительных мероприятий, в результате чего была необоснованно разрешена рубка древесины на одном из участков лесного фонда Андреевского лесничества. Ущерб лесному фонду от данной рубки оценивается в сумме не менее 53 млн.руб.

Директором Департамента одному из арендаторов, реализующему приоритетный инвестиционный проект в сфере освоения лесов, самовольно был выделен дополнительный объем лесных ресурсов, чем был превышен установленный постановлением Губернатора Владимирской области от 26.10.2012 № 1217 объем заготовки древесины на территории Андреевского лесничества в 2013 году в 1,86 раза, в том числе по хвойному хозяйству – в 2,56 раза. По оценке Счетной палаты, в результате необоснованного и незаконного увеличения объемов заготовки древесины при одновременном применении льготного коэффициента по арендной плате и плате за заготовленную древесину лесному фонду на территории Андреевского лесничества вследствие нарушения лесного законодательства был нанесен ущерб в оценочной сумме 444 млн.руб
.
По результатам контрольного мероприятия направлены соответствующие представления руководителям проверенных учреждений лесного хозяйства, а также предложения директору ДЛХ. Информация о нарушениях, выявленных в ходе проверки, направлена в правоохранительные органы для рассмотрения и принятия соответствующих решений.

Результаты проверки, проведенной Счетной палатой Владимирской области, послужили одним из оснований возбуждения уголовного дела в отношении и.о. директора ГКУ «Андреевское лесничество» Бычковой Е.В., также по результатам проверки наложено административное взыскание на директора ГКУ «Ковровское лесничество» Лягоскина В.И.

По результатам рассмотрения материалов Счетной палаты Владимирской области Прокуратурой Владимирской области было направлено представление первому заместителю Губернатора Владимирской области. 

Департаментом и проверенными государственными казенными учреждениями выработан комплекс мероприятий по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений. Директор ДЛХ Кузнецов А.В. в 2014 году освободил занимаемую должность.

По результатам проверки законности и результативности расходования средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, во Владимирской области  установлено следующее. На реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов (далее – МКД) за период 2012-2013 г.г. направлено 602,4 млн.руб., на переселение граждан из аварийного жилищного фонда – 1282,4 млн.руб. Выделенные средства в рамках областных адресных программ позволили отремонтировать общее имущество собственников помещений в 271 многоквартирном доме (111,9% плана) в 45 муниципальных образованиях области. В результате реализации программных мероприятий жилищные условия улучшили 31197 человек. Вновь построено 33 МКД малоэтажной застройки, осуществлено переселение 4528 жителей из 72 аварийных домов.

Однако, как показали контрольные мероприятия, проведенные в трех муниципальных образованиях (г. Вязники, г. Гусь-Хрустальный, г. Струнино), местными администрациями не в полной мере приняты меры по эффективному использованию выделенных финансовых ресурсов и достижению заданных ориентиров. 

Так, в проверенных муниципальных образованиях установленные в адресных программах целевые показатели по переселению граждан из аварийного жилищного фонда не выполнены. В муниципальных образованиях не произведен снос расселенных домов, срок сноса которых был установлен еще в 2012 году. Причем, меры к поиску решений по включению освобождающихся земельных участков в хозяйственный оборот, например, через продажу (аренду) земельных участков с обременением по сносу расселяемого аварийного жилого фонда главами местных администрацией, не предпринимались.

В ходе проверок в муниципальных образованиях выявлен ряд системных проблем финансового, организационного и правового характера, возникающих при осуществлении расходования выделенных средств на капитальный ремонт МКД и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, от решения которых зависит эффективность расходования бюджетных средств.

В целом, в трех проверенных муниципалитетах с нарушениями израсходовано 67202,8 тыс.руб. (19,7% от общего объема выделенных средств), из них:

- нецелевые расходы – 10946,3 тыс.руб. (администрацией г. Струнино средства, предусмотренные на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, израсходованы на погашение кредиторской задолженности перед отдельными организациями);

-  неэффективные расходы – 563,5 тыс.руб. (г.Вязники – 423,9 тыс.руб., г.Гусь-Хрустальный – 139,6 тыс.руб.), в том числе проведение энергетических обследований многоквартирных домов до выполнения и завершения запланированных работ по капитальному ремонту;

- оплата невыполненных работ (неосновательное обогащение подрядных организаций) – 102,8 тыс.руб. (г.Вязники – 31,8 тыс.руб., г.Гусь-Хрустальный – 71,0 тыс.руб.);

- оплата завышенных объемов выполненных работ, а также несоответствие учтенных и фактически примененных материалов на объектах капитального ремонта – 131 тыс.руб. (г. Вязники – 21,2 тыс.руб., г.Гусь-Хрустальный – 109,8 тыс.руб.).

По результатам контрольного мероприятия направлены представления главам администраций всех проверенных муниципальных образований. Информация о нарушениях, выявленных в ходе проверки, направлена в Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по Владимирской области и Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области для принятия соответствующих решений.

По итогам проверки органами местного самоуправления приняты меры по устранению выявленных нарушений.

В 2014 году проведена проверка законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию долгосрочной целевой программы «Оптимизация регионального баланса образования, использования, обезвреживания, размещения отходов производства и потребления Владимирской области на 2012-2015 годы».

Установлено, что мероприятия по предотвращению вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечению таких отходов в хозяйственный оборот во Владимирской области в проверяемом периоде реализовывались в рамках двух программ: долгосрочной целевой программы «Оптимизация регионального баланса образования, использования, обезвреживания, размещения отходов производства и потребления Владимирской области на 2012-2015 годы»
 (далее – ДЦП) и Подпрограммы «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления во Владимирской области» (далее – Подпрограмма) государственной программы Владимирской области «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Владимирской области на 2014-2020 годы»
 (далее – Госпрограмма).

В рамках ДЦП и Подпрограммы Госпрограммы средства областного бюджета были направлены в 2013 году в сумме 1114,3 тыс.руб. (111,4%  к плану) и за 9 месяцев 2014 года в сумме 222,4 тыс.руб. (29,7% от плана) на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на оказание государственной поддержки в области охраны окружающей среды (на приобретение природоохранной техники и оборудования). Кроме этого, на ликвидацию мест несанкционированного размещения отходов I-IV классов опасности в 2013 году направлено 47,6 тыс.руб. ( 95,3%) и за 9 месяцев 2014 года - 79,7 тыс.руб. (99,6%). 

В ходе проверки реализации указанных мероприятий выявлены нарушения Порядка предоставления субсидий на оказание государственной поддержки в области охраны окружающей среды
 и постановления Губернатора Владимирской области от 10.02.2014 № 85
, свидетельствующих о недостаточном контроле со стороны должностных лиц Департамента при исполнении возложенных на них полномочий по проверке заявок на получение субсидий, поступающих от юридических лиц.
Проверкой было установлено, что в перечень получателей субсидий на 2014 год включены предприятия, не соответствующие установленным требованиям на субсидирование затрат по лизинговым платежам на приобретение природоохранного оборудования. По оценке Счетной палаты Владимирской области сумма необоснованно предоставленных субсидий составила 135,5 тыс.руб. (ООО «ЭкоГрад» – 117,2 тыс.руб., ООО «Санитар» – 18,3 тыс.руб.).

 Кроме того, в ходе проверки обращено внимание на наличие существенного количества неликвидированных мест несанкционированного размещения отходов, выявленных надзорными органами, что может свидетельствовать о недостаточной работе руководителей муниципальных образований по организации работы по обеспечению надлежащего санитарного состояния населенных пунктов, приводящей к нарушениям природоохранного законодательства. 

По итогам контрольного мероприятия направлено представление директору департамента природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области.

В рамках проверки законности, результативности и обоснованности выделения и использования средств субсидий, грантов юридическим и физическим лицам, индивидуальным предпринимателям в рамках Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области (далее – Госпрограмма АПК) было установлено, что выделенные в 2013 году средства на реализацию мероприятий Подпрограммы «Растениеводство» и Подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» Госпрограммы АПК не позволили добиться всех запланированных показателей в установленном объеме. Одним из факторов низкой  результативности расходов явились неблагоприятные погодные условия, сложившиеся на территории Владимирской области в августе-сентябре 2013 года. Так, длительные дожди не позволили в полном объеме убрать выращенный урожай зерновых, картофеля и овощей.

Несмотря на принимаемые департаментом сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области (далее - ДСХП) и уполномоченными органами местного самоуправления меры по обеспечению законного, целевого и эффективного использования бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий Госпрограммы АПК, Счетной палатой выявлен ряд недостатков и нарушений действующего законодательства, свидетельствующих о недостаточном уровне контроля за реализацией мероприятий Госпрограммы АПК  со стороны ДСХП и органов местного самоуправления.

Так, в ходе выборочной проверки в одном из крестьянских фермерских хозяйств (далее – КФХ) специалистами Счетной палаты установлено, что предоставленные данному КФХ субсидии в сумме 403,0 тыс.руб., направленные в 2013 году на возмещение части процентной ставки по привлеченному кредиту, не способствовали поддержке сельскохозяйственного производства и оценены как нецелевые. Кроме того, установлено, что привлеченные  КФХ бюджетные средства в сумме 83,5 тыс.руб. были получены по оспоримой сделке, что также привело к их нецелевому использованию.

По результатам проверки личного подсобного хозяйства гр. А. также было выявлено нецелевое использование средств субсидии в сумме 25,4 тыс.руб., которые предложено взыскать в бюджет.
По итогам контрольного мероприятия были направлены представления руководителям ДСХП, администраций Петушинского, Гороховецкого и Судогодского районов для принятия соответствующих решений по устранению выявленных нарушений. Кроме того, информация по результатам проверки направлена в Прокуратуру Владимирской области. 

В целях реализации предложений Счетной палаты ДСХП и органами местного самоуправления приняты меры по устранению нарушений. На основании представлений Счетной палаты администрациями Судогодского района и Петушинского района начата досудебная процедура взыскания в бюджет незаконно полученных средств с личного подсобного хозяйства гр. А. и КФХ ИП М. соответственно.

По итогам проверки законности и результативности использования земельных ресурсов, находящихся в государственной собственности Владимирской области, выявлены недостатки в системе управления земельными ресурсами и нарушения при использовании земельных участков, находящихся в государственной собственности.

Проведенный анализ показал, что действующая система организации учета земельных участков не отражает динамики движения земельных ресурсов, отсутствует информация об обеспечении земельных участков инженерной инфраструктурой, нет привязки земельных участков к расположенным на них объектам недвижимости, что не способствует эффективному распоряжению областной землей.  

Из 8 земельных участков, находящихся в центральной части г. Владимира и предоставленных в аренду для строительства, 6 земельных участков (или 75%) не используются арендаторами (в т.ч. с 2008 года), что приводит к потерям доходов бюджета в связи с применением понижающих коэффициентов на период строительства.

Установлено 10 случаев использования государственными унитарными предприятиями и коммерческими организациями земельных участков, находящихся в государственной собственности Владимирской области, без заключения договоров аренды и фактической оплаты, что привело к потерям доходов областного бюджета оценочно в сумме  800,0 тыс.руб.

Выявлен факт неправомерного предоставления государственным унитарным предприятием земельного участка третьему лицу под  размещение оборудования базовой станции сотовой радиотелефонной связи.

В ходе проверки целевого использования земельных участков, предоставленных на праве постоянного (бессрочного) пользования государственным учреждениям, установлены факты незаконного использования 4 земельных участков третьими лицами. Выявлены случаи нарушения установленного порядка расчета арендной платы в результате применения неправильных ставок от кадастровой стоимости земельного участка, учитывающих вид разрешенного использования земель, что привело к занижению стоимости арендной платы и недопоступлению доходов в областной бюджет в 2013 году оценочно в сумме 224,6 тыс.руб.

Проверка выявила случаи  систематического нарушения арендаторами  сроков внесения арендной платы (до 488 дней), при этом пени за нарушение сроков оплаты в период 2011-2013 годов не начислялись. 

В ходе проверки соблюдения процедуры передачи земельных участков с муниципального на областной уровень в связи с изменением полномочий в сфере здравоохранения установлено, что имеет место практика, когда до момента передачи лечебных учреждений на областной уровень органами местного самоуправления осуществлялась работа по разделению земельных участков, закрепленных за учреждениями. Это привело к сокращению площадей земельных участков, переданных в государственную собственность Владимирской области. 

В ходе проверки установлены нарушения при изъятии земельных участков для государственных нужд Владимирской области, приведшие к занижению рыночной стоимости земельных участков и оспариванию ее в судебном порядке собственниками земельных участков, что в итоге может повлечь за собой дополнительные расходы областного бюджета оценочно на сумму до 4,4 млн.руб. Кроме того, отмечены факты отсутствия государственной регистрации права Владимирской области на ряд земельных участков, приобретенных в государственную собственность.

По итогам проверки было направлено представление в адрес заместителя Губернатора Владимирской области, директора Департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области, начальника государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области» и директора государственного бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования Владимирской области «Ковровский техникум сервиса и технологий».

В целях реализации представления Счетной палаты Владимирской области приняты меры по устранению нарушений и приведению нормативной правовой базы в соответствие с действующим законодательством. По состоянию на 19.11.2014 зарегистрировано право государственной собственности Владимирской области на 73 земельных участка, приобретенных в государственную собственность путем изъятия для государственных нужд.  

Коллегией Счетной палаты рассмотрены результаты проверки законности и результативности использования бюджетных средств и соблюдения установленного порядка управления государственным имуществом Владимирской области, переданным организациям инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Проверка  показала, что при осуществлении уставной деятельности Государственным автономным учреждением Владимирской области «Фонд гарантий и развития малого и среднего предпринимательства» (далее – ГАУ «ФГРМСП») и Некоммерческой организацией «Фонд содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области» (далее – Фонд) нарушались отдельные положения правовых актов, регламентирующих порядок предоставления поручительств и микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства. Кроме того, не соблюдались требования Порядка работы с обеспечением в части обязательного страхования в пользу ГАУ «ФГРМСП» и Фонда рисков полной/частичной потери недвижимого имущества.

Выявлены случаи несоответствия целей использования средств, указанных  в заявке организации и в договоре займа, что позволяет субъектам малого и среднего бизнеса использовать средства не по целевому назначению и, по мнению Счетной палаты, не обеспечивает должного эффекта от деятельности Фонда, направленной на оказание содействия развитию малого и среднего бизнеса.

Всего в 2012-2013 годах с нарушениями положений и порядков, регламентирующих предоставление займов, ГАУ «ФГРМСП» и Фондом предоставлены займы на общую сумму 35,0 млн.руб. , что составляет 17,3% от всех займов, выданных за 2 года. В нарушение утвержденного порядка ГАУ «ФГРМСП» в декабре 2012 года предоставлен займ в размере 1,0 млн.руб. организации, предоставившей в качестве залогового обеспечения товары в обороте (лекарственные препараты), которые не могут быть приняты в качестве залога.

Установлены случаи предоставления в 2012-2013 годах займов на сумму 22,0 млн.руб. связанным организациям (в том числе с одним и тем же директором), которые объединяли полученные средства для финансирования совместного проекта, что выходит за рамки микрокредитования и снижает доступ других субъектов малого и среднего бизнеса к кредитным ресурсам.

В ходе контрольного мероприятия обращено внимание, что количество предприятий, получающих поддержку в виде займов (за счет бюджетных и привлеченных средств), занятых производственной деятельностью сокращается при одновременном увеличении предприятий розничной и оптовой торговли (рост на 211% или на 38 единиц), а также занимающихся предоставлением в аренду недвижимого имущества (рост – на 260% или на 13 единиц). Такой подход, по мнению Счетной палаты, не способствует достижению целей Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года, предполагающей поддержку предпринимательства в приоритетных направлениях экономического развития Владимирской области.

В ходе проверки установлен риск невозврата средств гарантийного резерва Фонда, размещенного в АКБ «Инвестбанк» (ОАО) в сумме 85,9 млн.руб., в связи с отзывом лицензии Центральным Банком РФ. 

Проверкой выявлены многочисленные финансовые нарушения при осуществлении уставной деятельности государственного автономного учреждения Владимирской области «Бизнес-Инкубатор» (далее – ГАУ «Бизнес-Инкубатор»).

В ходе проверки использования ГАУ «Бизнес-Инкубатор» средств на заработную плату выявлены случаи начисления и выплаты в 2013 году отпускных и материальной помощи к отпуску на общую сумму 174,4 тыс.руб. в отсутствие приказов работодателя. Установлены факты превышения директором своих полномочий и совершения действий, связанных с незаконным получением отпускных и компенсационных выплат на сумму 71,6 тыс.руб.

Обращено внимание на неэффективное использование средств областного бюджета в сумме 2,1 млн.руб., направленных на обучение сотрудников, которые уволились в течение нескольких месяцев по окончании обучения.

Выявлены многочисленные нарушения при учете и сохранности государственного имущества на сумму 2116,5 тыс.руб.,  ведении бухгалтерского учета (в том числе расчетов с подотчетными лицами), оформлении первичных документов. Приобретенное за счет бюджетных средств оборудование в большинстве не использовалось, что свидетельствует о неэффективном использовании средств в сумме 2538,5 тыс.руб., затраченных на его приобретение. 

Фактически по состоянию на 01.06.2014 бизнес-инкубатор не функционировал. Цель, поставленная при его создании, не реализована. Однако бюджет ежегодно несет затраты на содержание имущества и эксплуатацию здания ГАУ «Бизнес-Инкубатор» (на 2014 год на эти цели в бюджете предусмотрено 6700,0 тыс.руб.), не считая затрат на его строительство и оснащение, которые уже составили 170,5 млн.руб. При этом четкая концепция развития ГАУ «Бизнес-Инкубатор» отсутствовала.

По итогам проверки в адрес и.о. директора департамента развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области, а также директоров Некоммерческой организации «Фонд содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области» и ГАУ «Бизнес-Инкубатор» направлены представления.

В целях реализации представлений Счетной палаты Владимирской области, направленных в адрес и.о. директора ДРПТСУ, директоров Фонда и ГАУ «Бизнес-Инкубатор», проведены мероприятия по устранению выявленных нарушений.

В ходе проверки полноты поступления доходов областного бюджета в 2012-2013 годах от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов выявлены нарушения при распоряжении земельными ресурсами.

Обращено внимание на повсеместное несоблюдение объектами проверки отдельных положений Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», постановления Правительства РФ от 11.11.2002 № 808. Формирование начальной цены продажи земельных участков на аукционах осуществляется на основании отчетов независимых оценщиков, которые нередко подготавливаются с нарушениями требований Федерального закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». Обоснование рыночной цены продажи земельных участков производится оценщиком без подтверждения необходимой информацией, предусмотренной федеральными стандартами оценки.

При проверке в двух муниципальных образованиях сделан вывод о систематическом установлении некорректной начальной цены продажи земельных участков, сформированной на основании недостоверной информации отчетов оценщиков, что привело к недополучению доходов консолидированного бюджета области в сумме  99,6 млн.руб., в том числе областного бюджета – 19,9 млн.руб.

Анализ цены продажи земельных участков показал, что ее  размер превышал кадастровую стоимость, которая  согласно Закону об оценочной деятельности является рыночной,  только в 29% случаев. В 71% случаев (44 из 62) цена продажи земельных участков на аукционах, сформированная на основании отчетов оценщиков, была ниже кадастровой стоимости в среднем на 54,8%. В результате недополученные доходы консолидированного бюджета, по оценке Счетной палаты, составили 205,6 млн.руб., в том числе областного бюджета – 41,1 млн.руб.

Выявлены случаи заключения с единственными участниками аукционов договоров купли-продажи земельных участков, вид разрешенного использования которых не относится к жилищному строительству. 

Проверкой отмечена практика изменения вида разрешенного использования земельных участков после проведения аукционов. Например, в одном муниципальном образовании проданы 3 земельных участка, сформированных с нарушением норм Градостроительного кодекса РФ с видом разрешенного использования – для ведения огородничества. Цена продажи каждого участка сформирована ниже кадастровой стоимости в 14,9 раз. Впоследствии указанные участки были объединены в единый участок с видом разрешенного использования «Объекты индивидуального жилищного строительства этажностью не более 2 этажей». С учетом вида разрешенного использования земельного участка согласно градостроительной зоны и кадастровой стоимости земельных участков недополученные доходы консолидированного бюджета Владимирской области в 2013 году оценочно составили 1744,5 тыс.руб., в том числе областного бюджета – 348,9 тыс.руб.

По результатам проверки направлены представления в адрес главы администрации города Владимира, главы города Коврова, главы округа Муром, главы города Гусь-Хрустальный, в том числе содержащие требования о возмещении недополученных доходов областного бюджета на общую сумму 31,4 млн. руб. Также о результатах контрольного мероприятия проинформирован руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области по факту нарушения порядка заключения договоров купли-продажи земельных участков.

По результатам проведения проверки полноты поступления доходов областного бюджета в 2012-2013 годах, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков был сделан вывод, что отсутствие законодательно установленной нормы по ведению реестра земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, затрудняет учет и контроль за использованием земельных ресурсов и может способствовать риску возникновения коррупциогенных факторов. Проверкой зафиксированы значительные расхождения между данными, предоставленными Федеральной службой государственной регистрации кадастра и картографии, и данными органов местного самоуправления городских округов.

Проведенный анализ средней стоимости арендной платы показал, что бюджеты городских округов области обладают резервами для пополнения доходной базы. Например, в г. Радужный, г. Ковров, и г. Гусь-Хрустальный стоимость арендной платы 1 кв.м. земли по отдельным видам ее разрешенного использования ниже средней стоимости 1 кв.м земли, сложившейся в 2014 году в целом  по городским округам, в диапазоне от 2 до 14,5 раз. В округе Муром и г. Гусь-Хрустальный решениями Советов народных депутатов устанавливались дополнительные нормы, приводящие к снижению размера арендной платы. Не все органы местного самоуправления установили перечень случаев, когда предоставление земельных участков осуществляется исключительно на торгах. Органами местного самоуправления не вводятся повышенные коэффициенты при нарушении нормативного срока строительства. В нарушение требований Земельного кодекса РФ установлены случаи предоставления земельных участков без предварительного согласования места размещения и без проведения торгов, что так же приводит к потерям областного и местного бюджетов.

Проверкой выявлены факты неправомерного предоставления земельных участков в аренду, в том числе:

-
несоблюдение установленных публичных процедур в части размещения в СМИ недостоверной информации о предоставлении земельных участков; 

-
несоблюдение требований Земельного кодекса РФ в части предоставления в аренду несформированных земельных участков, не стоящих на кадастровом учете, а также предоставления в аренду земельных участков без установленных границ;

-
продление сроков договоров аренды земельных участков без проведения публичных процедур при  несоблюдении арендаторами условий договоров, что нарушает требования Земельного кодекса РФ и приводит к потерям доходов бюджета ввиду отсутствия торгов. 

Установлены случаи спекулятивной перепродажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 

Проверкой отмечена недостаточная работа муниципалитетов по заключению договоров аренды земельных участков, что приводит к недопоступлениям в  доход областного  бюджета. Установлены факты несвоевременного перерасчета  арендной платы за 2013 год (г.Гусь-Хрустальный, г.Владимир) в связи с изменением кадастровой стоимости земельных участков.

При проверке фактического использования арендаторами арендуемых земельных участков установлены случаи длительного неиспользования предоставленных участков (с 1994-1995 годов).  Из 75 осмотренных в ходе проверки земельных участков, предоставленных в аренду для строительства, 30 участков (40%) не используется. 

Имеют место случаи неправомерного использования земельных участков третьими лицами. Установлены факты применения ставок от кадастровой стоимости, не соответствующих виду разрешенного использования.

В ходе проверки обоснованности формирования стоимости продажи права аренды земельных участков установлены многочисленные нарушения законодательства об оценочной деятельности  в части подтверждения достоверности рассчитанной рыночной стоимости продажи права аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 

Общий объем недополученных доходов консолидированного бюджета Владимирской области в результате неэффективного управления и распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, и проанализированными в ходе контрольного мероприятия, по оценке Счетной палаты составил 64,5 млн.руб., в том числе недополученные доходы областного бюджета - 12,9 млн.руб.  

По итогам проверки направлены представления в адрес главы администрации г.Владимир, главы г.Ковров, главы округа Муром, главы г.Гусь-Хрустальный. 

Законодательному Собранию Владимирской области рекомендовано рассмотреть возможность разработки законодательной инициативы по внесению изменений в федеральное или региональное законодательство в части урегулирования вопросов ведения органами местного самоуправления реестров земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

Проведенная Счетной палатой проверка законности и результативности использования средств, выделяемых департаменту развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области на субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования, и по договорам лизинга на модернизацию технологических процессов и пополнение основных фондов показала следующее. В 2013-2014 г.г. объем государственной поддержки мер по модернизации технологических процессов и росту фондовооруженности субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляемой в рамках целевых программ по развитию малого и среднего предпринимательства, составил 353,4 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 290,2 млн. руб., областного бюджета – 63,2 млн. руб. 

Условия и порядок предоставления средств федерального бюджета регламентирован соответствующими Приказами Министерства экономического развития РФ. При этом анализ нормативной правовой базы Владимирской области, принятой во исполнение нормативных правовых актов федерального уровня, показал, что она не в полной мере обеспечивает выполнение установленных требований и создает дополнительный риск неэффективного использования бюджетных средств и развития коррупции.

В ряде случаев предоставляемая в 2014 году государственная поддержка  оказывалась не производителю товаров, работ и услуг, а посреднику, основным видом деятельности которого является сдача в аренду имущества, что не соответствует целям государственной программы Владимирской области «Развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2014-2020 годы», направленным на модернизацию технологических процессов, рост фондовооруженности, повышение конкурентоспособности субъектов МСП.

Установлен факт, когда на предоставление государственной поддержки претендует юридическое лицо, фактически являющееся одновременно производителем, продавцом и лизингополучателем оборудования. Таким образом, предметом возмещения из бюджета фактически будут операции по возвратному лизингу, экономическая сущность которого состоит в пополнении оборотных средств и снижении затрат (уход от уплаты налога на имущество, снижение налогооблагаемой базы по налогу на прибыль), что также не в полной мере соответствует цели государственной программы. 

В ходе выборочной проверки соблюдения департаментом развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации области установленного порядка оказания государственной поддержки выявлены факты формального подхода к анализу бизнес-планов, что не способствует контролю за эффективностью использования бюджетных средств. Принятие решений о выделении бюджетных средств в 2014 году осуществлялось рабочей группой, состав участников которой не уполномочен принимать такие решения. В нарушение Федерального закона от 29.10.1998 № 164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)» во всех представленных к проверке заявках субъектов МСП отсутствует договор купли-продажи, являющийся обязательным договором к договору лизинга, что фактически не позволяет осуществлять предварительный контроль за целевым использованием бюджетных средств на стадии их выделения.

По итогам проверки в адрес директора департамента развития предпринимательства, торговли и сферы услуг направлено представление об устранении выявленных нарушений. 

По результатам проверки законности и результативности использования средств на оказание скорой медицинской помощи (СМП), в том числе детской установлено, что  для всех проверенных учреждений на 2013 год были утверждены разные тарифы на оказание единицы услуги. При этом экономические обоснования (расчеты) размеров тарифов в ходе проверки не представлены ни проверенными учреждениями, ни территориальным фондом обязательного медицинского страхования Владимирской области, что ставит под сомнение их фактическое наличие.

Выявлена  значительная дифференциация в уровне оплаты труда специалистов равноценных должностей в проверенных учреждениях (средняя заработная плата врачей в 2013 году варьируется от 34335,45 руб. на Муромской  станции СМП до 51546,3 руб. на станции СМП г. Владимира). Высокий уровень оплаты труда врачей станции СМП г. Владимира в 2013 году обеспечен, в том числе, за счет увеличения нагрузки на специалистов. 

В 2012-2013 годах в проверенных учреждениях, оказывающих скорую медицинскую помощь, выявлено перевыполнение объемов медицинской помощи, финансируемых из областного бюджета (установленных в рамках государственного задания на оказание государственных услуг). При этом, в нарушение постановления Губернатора от 08.07.2008 № 499
, департаментом здравоохранения не проведена корректировка государственных заданий. В результате этого увеличение фактического объема оказанной учреждениями скорой медицинской помощи услуги без увеличения стоимости их государственных заданий привело к снижению фактической стоимости 1 вызова.

Проверка использования средств областного бюджета на оказание скорой специализированной медицинской помощи показала, что в 2013 году фактическая нагрузка по числу выездов на 1 автомобиль составила в Областной клинической больнице (ОКБ) 1 выезд за 10 дней; в Областной детской клинической больнице  фактическая нагрузка на 1 автомобиль составила 1 выезд за 3 дня. По оценке Счетной палаты, содержание в ОКБ 14 автомобилей скорой медицинской помощи за счет средств бюджета свидетельствует о неэффективном использовании средств областного бюджета, необоснованной дополнительной нагрузке на областной бюджет и неэффективном, нефункциональном использовании самих автомобилей скорой медицинской помощи.

По итогам проверки направлены представления директору департамента здравоохранения и руководителям государственных учреждений здравоохранения, информационное письмо директору территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области. 

Рекомендации Счетной палаты, изложенные в представлениях, направленных учреждениям, исполнены в полном объеме. Решение Коллегии Счетной палаты от 11.07.2014 № 10/2  о результатах данной проверки снято с контроля.

Проверка законности и результативности расходования бюджетных средств, направленных на реализацию Указов Президента РФ от 07.05.2012 в части организации дошкольного образования во Владимирской области показала, что во Владимирской области полностью ликвидирована очередность при поступлении в дошкольные образовательные учреждения (далее – ДОУ) детей в возрасте от трех до семи лет.

В ходе проверки установлено нецелевое использование муниципальным учреждением г. Ковров, не оказывавшим образовательные услуги, средств субвенции областного бюджета в размере 210,9 тыс.руб., направленных на предоставление бесплатного дошкольного образования. 

Выявлены нарушения требований отдельных положений СанПиН 2.4.1.3049-13, что свидетельствует о недостаточном уровне осуществляемого контроля со стороны учредителей, а также руководителей муниципальных учреждений за исполнением своих полномочий.
Проверка соблюдения законодательства при использовании бюджетных средств, направленных в 2013-2014 годах на строительство детского сада в г. Ковров, показала, что в нарушение Федерального закона «О защите конкуренции» полномочия по решению вопросов местного значения в части определения подрядчика для муниципальных нужд г. Ковров, строительства здания детского сада были переданы муниципальному автономному учреждению. Данное нарушение привело к необоснованному заключению учреждением договора с подрядной организацией на сумму 157330,7 тыс.руб. без проведения торгов. 

Проверка соблюдения законодательства при использовании бюджетных средств, направленных на строительство Детского сада на 235 мест в г.Камешково показала, что на 20.10.2014 из 184918,2 тыс. руб., предусмотренных на строительство детского сада, освоено только 8484,9 тыс. руб. или 4,6% от общего объема средств. При этом заказчик в лице муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства Камешковского района» в течение 8 месяцев не пользовался предусмотренным законодательством и контрактом правом одностороннего расторжения контракта с недобросовестным подрядчиком.
По результатам проверки направлены представления главам администраций проверенных муниципальных образований. Кроме того, материалы проверки направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области. 

По итогам проведения проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных в 2012-2014 годах сельским общеобразовательным учреждениям Владимирской области установлено следующее. Средняя наполняемость сельских школ в проверенных районах составляет 42,1% от их проектной мощности. Органы местного самоуправления несут расходы на оплату коммунальных услуг и содержание зданий в полном объеме, при этом площадь зданий для размещения сельских школ используется частично. 

В нарушение действующего законодательства в бухгалтерской и бюджетной отчетности учреждений Гусь-Хрустального и Муромского района за 2014 год не отражались данные о наличии кредиторской задолженности в сумме 17774,2 тыс.руб. и 6228,9 тыс.руб. соответственно, что является грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета. 

В I полугодии 2014 года осуществлялось погашение неучтенной в отчетности задолженности, образовавшейся в 2013 году, в Гусь-Хрустальном районе в сумме 14880,7 тыс.руб., в Камешковском районе в сумме 1008,5 тыс.руб. за счет ассигнований 2014 года, что оценивается как нецелевое использование средств местного бюджета.

Анализ достаточности объемов утвержденных ассигнований на 2014 год по сельским школам выявил факт неполного учета потребностей указанных учреждений в средствах, необходимых для оплаты коммунальных услуг, арендной платы, ремонта помещений и выполнения предписаний надзорных органов. 

В ходе проверки установлены нарушения требований санитарно-эпидемиологических правил и нормативов в части содержания и оснащения прилегающих территорий и внутренних помещений учреждений, состояния зданий, состояния и оснащения спортивных залов, состояния оконных блоков, наличия и оборудования туалетных комнат, обеспечения мебелью. 

Проверкой организации питания обучающихся установлено, что в учреждениях применяются упрощенные варианты меню. В нарушение санитарно-эпидемиологических правил и нормативов горячее питание для учащихся 3 школ Гусь-Хрустального и 2 школ Камешковского районов осуществляется один раз в день.

По результатам проверки направлены представления главам администраций проверенных муниципальных образований и информационные письма о допущенных нарушениях в Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области и в Управление Роспотребнадзора по Владимирской области. Кроме того, по материалам проверки возбуждено шесть административных производств.

В 2014 году проведена проверка законности расходования средств, направленных на обеспечение деятельности государственного казенного учреждения Владимирской области «Служба обеспечения выполнения полномочий в области гражданской обороны, пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Владимирской области» (далее - ГКУ ВО «Служба ГО ПБ ЧС»).

Проверкой установлено, что учреждением в нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №94-ФЗ) без проведения торгов в 2013 году осуществлялись закупки товаров, относящихся к одной номенклатурной группе. Кроме того, выявлен факт неправомерного увеличения учреждением цены договора на 33,5 тыс.руб., что привело к дополнительным расходам бюджетных средств.

Часть здания пожарного депо (132,9 кв.м) в д. Перепечино, закрепленного на праве оперативного управления для нужд учреждения, сдавалось в аренду с нарушением действующего законодательства. Кроме того, установлен факт самовольного занятия арендатором помещений площадью 157,7 кв.м., что повлекло потери областного бюджета за проверяемый период оценочно в общей сумме 107 тыс.руб. В нарушение Федерального закона №135-ФЗ «О защите конкуренции» учреждением и собственником имущества было допущено занятие арендатором государственного имущества без проведения торгов. Кроме того, арендатором в нарушение договорных условий без согласования с учреждением и департаментом имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области проведена частичная реконструкция арендуемых помещений, на наружной стороне здания незаконно размещена коммерческая рекламная конструкция. 

По результатам проверки направлена информация в Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Владимирской области, Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области контрольно-ревизионную инспекцию администрации Владимирской области, которыми подтверждены факты выявленных нарушений.

В целях реализации представления Счетной палаты ГКУ ВО «Служба ГО ПБ ЧС» локальные акты учреждения приведены в соответствие с действующим законодательством. В целях обеспечения контроля за использованием здания «Пожарное депо» арендатору предъявлен счет по оплате за самовольное использование служебных помещений, произведен перерасчет арендной платы за 2011-2014 годы и по состоянию на 21.05.2014 арендатором перечислены в бюджет средства в сумме 41,6 тыс.руб. 

Во избежание потерь областного бюджета и дальнейшего неэффективного использования здания «Пожарное депо», данный объект включен департаментом имущественных и земельных отношений администрации области в Программу приватизации (прогнозный план) на 2015 год с целью дальнейшей его реализации. 

Таким образом представление, направленное в адрес ГКУ ВО «Служба ГО ПБ ЧС», признано исполненным и снято с контроля.

В ходе проверки соблюдения департаментом здравоохранения администрации Владимирской области бюджетного законодательства выявлены неэффективные расходы областного бюджета. Так, по причине низкой организации работы по освоению средств федерального бюджета, департаментом здравоохранения не приняты к исполнению в 2012 году публичные обязательства в сумме 28234,8 тыс.руб. по лекарственному обеспечению отдельных категорий граждан за счет средств федерального бюджета, в результате чего областной бюджет понес дополнительную нагрузку в виде неэффективных расходов по возмещению убытков в сумме 880,1 тыс.руб. гражданам, имеющим право на бесплатное лекарственное обеспечение, но приобретавших в 2012 году лекарственные препараты за собственные средства.

В результате несвоевременного принятия мер департаментом здравоохранения по возмещению неэффективных расходов областного бюджета в сумме 604,95 тыс.руб. по оплате некачественного иммуноглобулина, в 2012 году не была обеспечена потребность в вакцинации жителей Владимирской области против клещевого энцефалита. 

Государственный контракт на оказание социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов от 12.11.2012 № 186-ОК на сумму 293065,4 тыс.руб. был заключен департаментом здравоохранения с ООО «Медилон-Фармимэкс» с превышением объема ассигнований на эти цели на 18528,9 тыс.руб., что является нарушением Бюджетного кодекса РФ. 

При выполнении работ по капитальному ремонту здания производственно-складских помещений мастерских под размещение фармацевтического склада на территории Областной психиатрической больницы № 2, используемого для  оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, не осуществлялся в полном объеме контроль за исполнением Подрядчиком (ООО «ЕвроКачество») работ, предусмотренных проектно-сметной документацией. Выявленные несоответствия являются основанием для отказа в выдаче лицензии на указанные помещения в качестве склада для хранения наркотических средств и психотропных веществ и создают риск необеспечения в 2015 году больных Владимирской области такими препаратами.

По результатам проверки направлены соответствующие рекомендации директору департамента здравоохранения администрации области, которые в основном реализованы. Кроме того, материалы проверки были направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области, которой подтверждены факты нарушений действующего законодательства, выявленные Счетной палатой, однако, в связи с изменением действующего законодательства меры административного воздействия не применялись.
В ходе проверки законности расходования средств, направленных на обеспечение деятельности государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области «Областной центр специализированных видов медицинской помощи» установлено, что учреждению не удается достичь установленных целевых показателей по «дорожной карте» в целях реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597, что свидетельствует о недостаточном финансовом обеспечении задания по обеспечению государственных гарантий оказания гражданам Владимирской области бесплатной медицинской помощи.

Проверкой выявлено, что отдельные положения Устава учреждения противоречили требованиям действующего законодательства, локальные акты учреждения не приведены в соответствие с действующей нормативной базой. Ряд договоров, заключенных учреждением, не содержит существенных условий, установленных Гражданским кодексом РФ, либо имеет некорректные формулировки, не позволяющие предъявить штрафные санкции к недобросовестному поставщику. Расчеты с подотчетными лицами осуществляются с нарушением требований действующего законодательства. 

Проверкой установлен факт нарушения договорных условий подрядчиком в части соблюдения сроков исполнения работ. При этом штрафные санкции в связи с нарушением договорных обязательств подрядчику учреждением не выставлялись. По оценке Счетной палаты размер пени и неустойки мог составить 402,4 тыс.руб., что расценивается как недополученные доходы учреждения. По итогам проверки учреждением направлена претензия поставщику с требованием уплаты пеней и неустойки.

Проверкой установлено, что территория учреждения не имеет ограждений, что является нарушением п. 2.13 СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность».

По итогам проверки Счетной палатой направлено представление главному врачу Центра спецмедпомощи и информационное письмо директору департамента здравоохранения администрации области.

В ходе проведения проверки законности и результативности использования средств государственными учреждениями культуры Владимирской области установлено, что в 2014 году в рамках проводимого по Указу Президента РФ от 22.04.2013 №375 в Российской Федерации Года культуры государственным учреждениям культуры Владимирской области была оказана значительная финансовая поддержка за счет средств областного бюджета, что положительно сказалось на развитии учреждений культуры и популяризации культурно-досуговых и театральных мероприятий.

В целях оценки эффективности мероприятий в сфере культуры, направленных на исполнение указов Президента РФ и повышение качества жизни граждан, постановлением Губернатора Владимирской области от 14.02.2013 № 153 утверждена «дорожная карта». Проверка показала, что все показатели эффективности, установленные «дорожной картой», во Владимирской области достигнуты.

Вместе с тем, установлено, что в ряде учреждений отсутствует локальный нормативный акт о порядке оказания платных услуг, полученные средства распределяются не в соответствии с положениями локальных актов. Во всех проверенных государственных учреждениях культуры установлены нарушения в организации системы оплаты труда работников. 

Большинство локальных нормативных актов учреждений культуры не актуализировалось, что привело к наличию в них противоречий действующему законодательству. Установлены нарушения законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд в части сроков оплаты выполненных работ.

В ходе проверки руководителями проверяемых объектов было устранено большинство выявленных нарушений, что свидетельствует о высоком уровне финансового менеджмента в учреждениях.

По результатам проверки Счетной палатой направлено информационное письмо директору департамента культуры администрации области, а также представления руководителям проверяемых объектов культуры. 

По результатам проверки законности, результативности и обоснованности выделения и использования бюджетных средств за счет субвенций из федерального бюджета в 2013-2014 г.г. на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных в Федеральных законах «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», выявлено следующее. В целом за 2013-2014 г.г. бюджету Владимирской области из федерального бюджета на реализацию переданных полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан были выделены средства в размере 243549,2 тыс.руб., в том числе субвенции ветеранам Великой Отечественной войны (далее – ВОВ) – 211944,3 тыс.руб., субвенции ветеранам боевых действий и инвалидам – 31604,9 тыс.руб. Фактически освоено 245583,22 тыс.руб. или 100,8% (с учетом остатков 2012 года), в том числе по субвенции ветеранам ВОВ – 213907,12 тыс.руб (или 100,9%), по субвенции ветеранам боевых действий и инвалидам – 31676,1 тыс.руб. (или 100,2%).

Выделенные средства в 2013-2014 г.г. были направлены в виде субсидий на приобретение жилья или единовременной денежной выплаты (далее – ЕДВ) 230 чел., в том числе 187 ветеранам ВОВ и приравненным к ним лицам, 43 ветеранам боевых действий и инвалидам в соответствии со списками, сформированными органами местного самоуправления. Фактов нецелевого использования бюджетных средств при реализации переданных полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан в ходе контрольного мероприятия не установлено.

В ходе проверки установлены нарушения ОМСУ отдельных нормативных правовых актов, порядка формирования списков граждан для выделения субсидий.

По итогам контрольного мероприятия были направлены соответствующие предложения департаменту строительства и архитектуры администрации Владимирской области, а также представления руководителям органов местного самоуправления.

В 2014 году Счетной платой проведена проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий по укреплению материально-технической базы ГБУЗ ВО «Областной клинический онкологический диспансер», в том числе связанных с проведением реконструкции здания поликлиники и строительством хирургического корпуса, закупкой медицинского оборудования в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование онкологической помощи населению.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что во Владимирской области в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование системы оказания медицинской помощи больным онкологическими заболеваниями, на снижение показателей заболеваемости и смертности от данных заболеваний приняты и реализуются долгосрочная целевая программа «Совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями во Владимирской области на 2011 – 2014 годы»
 и государственная программа «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013 – 2020 годы»
.

За период 2011-9 месяцев 2014 г.г. за счет средств федерального и областного бюджетов государственному бюджетному учреждению здравоохранения Владимирской области «Областной клинический онкологический диспансер» (далее – ОКОД) на мероприятия по укреплению материально-технической базы выделено 1487,4 млн.руб., фактически освоено 1064,1 млн.руб. или 71,5%.

В ходе проверки были отмечены отдельные нарушения и недостатки при реализации мероприятий по укреплению материально-технической базы ОКОД, в т.ч. в виде недостаточно результативного использования бюджетных средств. Так,  были установлены факты невыполнения подрядчиком, но оплаченные заказчиком – ОКОД в полном объеме строительно-монтажные работы на сумму 3259,8 тыс.руб
. По требованию Губернатора Владимирской области С.Ю. Орловой руководством ОКОД принимаются меры по устранению выявленных нарушений. А именно, в следственные органы направлено заявление в отношении недобросовестного подрядчика, а также за счет средств от внебюджетной деятельности, осуществляемой ОКОД, начато возмещение в доход областного бюджета средств, оплаченных за невыполненные указанным подрядчиком строительно-монтажные работы, в частности в декабре 2014 года перечислено 100,0 тыс.руб.

По результатам контрольного мероприятия было направлено представление главному врачу ОКОД. Информация о результатах контрольного мероприятия с соответствующими рекомендациями направлена в департамент здравоохранения администрации Владимирской области.

В рамках проведенной проверки финансово-хозяйственной деятельности ГУП «ДСУ № 3» анализ достижения показателей экономической эффективности деятельности ГУП «ДСУ № 3» показал перевыполнение всех установленных показателей более чем в 2,5 раза. Так, фактическая выручка от продажи товаров, работ, услуг по итогам 2013 года составила 198,4% плана, по итогам 9 месяцев 2014 года - 287,6%. Чистая прибыль, полученная в 2013 году, составила 208,2% от планового значения, за 9 месяцев 2014 года - 352,5%; стоимость чистых активов - 129% и 199% соответственно. Увеличение чистых активов ГУП «ДСУ № 3» обусловлено развитием производственной базы предприятия, обновлением основных производственных фондов и ростом чистой прибыли. Анализ изменения финансовых показателей за ряд лет (2008-2013 г.г.) позволил сделать вывод о положительной динамике и росте рентабельности предприятия. На обновление основных средств за счет прибыли предприятия в 2013 году направлено 25588 тыс.руб.; за 9 месяцев 2014 года - 15581 тыс.руб. 

Вместе с тем, в ходе контрольного мероприятия выявлен ряд отклонений от норм действующего законодательства. Так, например, установлены факты осуществления закупок товаров, работ, услуг у единственных поставщиков (подрядчиков) с нарушением требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Кроме того, по итогам проверки установлены нарушения в оформлении первичных учетных документов (путевых листов, актов выполненных работ), а также в оформлении паспортов качества на выпускаемую продукцию, которые носят системный характер. Все вышеперечисленные недостатки были устранены в ходе контрольного мероприятия. К лицам, допустившим нарушения, применены меры дисциплинарного взыскания.

В ходе выборочной проверки работ по содержанию дорог, строительству и ремонту дорог и дворовых территорий, выполненных Владимирским производственным подразделением и Суздальским филиалом ГУП «ДСУ № 3», выявлены замечания по качеству произведенных работ (в том числе по объектам с истекшим сроком гарантийных обязательств), которые были добровольно устранены ГУП «ДСУ № 3» за счет собственных средств в сумме оценочно 427,0 тыс.руб.

По результатам контрольного мероприятия направлены соответствующие предложения департаменту транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области, осуществляющего государственную политику в отношении ГУП «ДСУ № 3».

По итогам проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения государственным имуществом Владимирской области, переданным в качестве доли в уставный капитал ООО «Владимирская радиовещательная компания» (ООО «ВРК») установлено, что планы, направленные на рост объемов продаж продукции (услуг) компании и увеличение прибыли, не разрабатываются. В проверяемом периоде обществом осуществлялись всего 5 из 12 предусмотренных уставом видов деятельности. В нарушение действующей нормативной правовой базы Владимирской области плановые показатели финансово-хозяйственной деятельности на 2008-2013 годы для ООО «ВРК» не определялись.

Установлено, что превышение темпов роста расходов ООО «ВРК» над темпами роста выручки, сокращение числа заказчиков услуг ООО «ВРК», неэффективная структура управления, сопровождающаяся значительным (в 2,7 раз) ростом расходов на оплату труда руководящего состава при снижении окладов основных работников (на 5,8%), дефицит оборотных средств делает финансовое положение организации неустойчивым и, при сохранении тенденций, может впоследствии привести к банкротству.

Анализ исполнения государственных контрактов, заключенных на сумму 1962,4 тыс.руб., выявил нарушения их условий в части несоблюдения периодичности вещания и объема услуг. 

Проверкой установлено, что бывшим генеральным директором общества не были приняты меры по должной организации деятельности компании в 2011-2012 годах, что привело к утрате полученных ранее лицензий и невозможности осуществлять эфирное радиовещание на территории г. Ковров. Получение новых лицензий по оценке Счетной палаты Владимирской области повлечет за собой дополнительные расходы организации в сумме, оценочно, не менее 750,0 тыс.руб.

Установлены случаи заключения бывшим генеральным директором сделок, в которых имелась его личная заинтересованность, без одобрения их общим собранием участников общества. В ходе проверки  выявлены многочисленные нарушения при ведении бухгалтерского учета (в том числе расчетов с подотчетными лицами) и составлении финансовой (бухгалтерской) отчетности. 

По итогам проверки в адрес генерального директора направлено представление. Кроме того, направлены информационные письма в адрес руководителей Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области, департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области, комитета общественных связей и средств массовой информации администрации Владимирской области.

По результатам представления Счетной палаты ООО «Владимирская радиовещательная компания» приняты меры по устранению выявленных нарушений, которые рассмотрены Коллегией Счетной палаты 25.04.2014 № 06/06. Департаментом имущественных и земельных отношений реализованы мероприятия по повышению эффективности использования государственного имущества.

Результаты проверки эффективности управления пакетом акций ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» за 2013 год – I полугодие 2014 года показали наличие проблем, связанных с нерентабельностью основной деятельности общества по организации пассажирских перевозок, что приводит к формированию убытков  и росту кредиторской задолженности. Утвержденные Планом развития государственного сектора экономики показатели эффективности деятельности Общества систематически не выполняются.

ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» оказывает услуги для администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район по осуществлению пассажирских перевозок на нерентабельных социально-значимых маршрутах. При этом введенная администрацией Гусь-Хрустального района система формирования цены муниципальных контрактов в зависимости от финансовых возможностей муниципального бюджета, а не на основании экономически обоснованного тарифа, не позволяет покрыть убытки предприятия. 
Анализ затрат предприятия показал, что обществом не организован должный контроль за их формированием. Установлены нарушения при организации учета фактических остатков нефтепродуктов на собственной автозаправке в 2013 году, неправомерное установление норм расхода топлива, нарушения порядка заполнения путевых листов без учета фактических показаний приборов учета. 

Руководителям общества неправомерно, в отсутствие необходимых согласований с департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области, было выплачено в 2013 году вознаграждение на общую сумму 392,7 тыс.руб., в январе-июне 2014 года – 112,2 тыс.руб.

В нарушение Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» с 20.06.2014 по 01.09.2014 у предприятия отсутствовала необходимая лицензия на эксплуатацию взрывоопасных производственных объектов, что может быть расценено как незаконная деятельность и необоснованное получение доходов в размере 226,0 тыс.руб. (доход за июль 2014 года).

В нарушение требований Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» по состоянию на 01.08.2014 предприятием не была осуществлена государственная регистрация прав на 9 объектов недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 7518,1 тыс.руб. Обществом не учтены находящиеся в собственности земельные участки, общая кадастровая стоимость которых составляет 17027,7 тыс.руб.

В ходе проверки установлен факт использования имущества общества для незаконного осуществления частным лицом предпринимательской деятельности по организации питания водителей. 

Проверкой установлены нарушения ведения бухгалтерского учета, который осуществляется без применения программных средств. Общая сумма себестоимости ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» за 2013 год занижена в бухгалтерской (финансовой) отчетности на 3826,5 тыс.руб. Допущено искажение бухгалтерской (финансовой) отчетности ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» за 2013 год на сумму 4,5 млн.руб.

По результатам рассмотрения материалов Коллегией Счетной палаты в адрес генерального директора ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» направлено представление. Информация по результатам проверки направлена в Прокуратуру Владимирской области. Также ряд предложений сформирован в адрес директоров департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области и ДИЗО.

В целях реализации рекомендаций Счетной палаты Владимирской области приняты необходимые меры, в т.ч. по обеспечению планирования показателей деятельности общества на предстоящий год в установленные сроки, по разработке плана развития и вывода на безубыточную деятельность акционерных обществ транспортной отрасли с долей Владимирской области в уставном капитале более 50%.
Кроме того, согласно информации Прокуратуры Владимирской области по фактам нарушений, установленных Счетной палатой в ходе проверки, межрайонным прокурором Гусь-Хрустального района возбуждено 3 производства об административных правонарушениях, вынесено представление Главе муниципального образования г. Гусь-Хрустальный, материалы проверки направлены в УФАС России по Владимирской области для решения вопроса о возбуждении дела о нарушениях обществом антимонопольного законодательства.

В отчетном периоде проведены проверки бюджетов муниципальных образований, являющихся получателями межбюджетных трансфертов из областного бюджета. В рамках полномочий Счетной палаты, предусмотренных законодательством Российской Федерации, такие проверки проведены в ЗАТО г.Радужный, Ковровском и Муромском районах.


По результатам проведенной проверки соблюдения органами местного самоуправления ЗАТО г.Радужный законодательства Российской Федерации и Владимирской области в части формирования и исполнения местного бюджета, а также законности и результативности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Владимирской области в 2012-2013 годах установлены нарушения и отклонения от норм действующего законодательства, допущенные должностными лицами органов местного самоуправления муниципального образования ЗАТО г.Радужный.

В ходе проверки порядка управления и распоряжения земельными участками, предоставленными в аренду, выявлены факты неэффективного распоряжения земельными ресурсами, приведшие к потерям бюджетных средств муниципального образования оценочно в сумме 1067,1 тыс.руб. вследствие неприменения повышенных ставок от кадастровой стоимости земельного участка при нарушении нормативного срока строительства.

В результате проверки средств федерального бюджета, использованных в 2012-2013 годах на строительство полигона твердых бытовых отходов, выявлено, что МКУ «ГКМХ» в нарушение требований Федерального закона № 94-ФЗ о закупках были необоснованно изменены условия муниципальных контрактов на проведение строительных работ на общую сумму 6972,33 тыс.руб. в части уменьшения объема выполненных работ и добавления их новых видов.

В ходе проверки законности и эффективности использования средств областного и местного бюджетов, направленных на реализацию мероприятий подпрограммы «Социальное жилье на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище на 2011-2015 годы», установлено, что в рамках реализации данной подпрограммы в 2012 году был введен в эксплуатацию жилой дом общей площадью жилых помещений 4420,8 кв.м. Проверка показала, что собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета ЗАТО г.Радужный непосредственно на строительство жилого дома не направлялись, что не соответствует положениям, установленным подпрограммой. Фактически жилой дом был построен за счет средств областного и федерального бюджетов. При этом из  72-х квартир только 7 квартир (2 двухкомнатные и 5 трехкомнатных) предоставлены гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся по договорам социального найма, 44 квартиры предоставлены в качестве служебных жилых помещений, 21 квартира во вновь построенном жилом доме была продана. При этом по состоянию на 01.01.2013 в муниципальном образовании на учете в качестве нуждающихся в жилом помещении состояли 268 человек. Установлено, что проданное имущество относилось к жилищному фонду социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в городском округе, жилыми помещениями на условиях договора социального найма. 

Таким образом, администрацией ЗАТО г.Радужный не обеспечено в полной мере исполнение вопросов местного значения в части обеспечения проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
По результатам проверки направлено представление главе администрации ЗАТО г.Радужный. Кроме того, информация о фактах нарушения федерального законодательства направлена в прокуратуру Владимирской области, Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области и Управление Росреестра по Владимирской области для рассмотрения и принятия соответствующих решений.

По результатам проверки бюджета муниципального образования Ковровский район установлено, что выполнение задач, определенных основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2013 год, потребовало привлечения дополнительных ресурсов. Это привело к увеличению в 2013 году долговой нагрузки на районный бюджет с 13,0 млн. руб. до 67,0 млн. руб. и росту расходов по обслуживанию муниципального долга с 36,0 тыс.руб. до 2,5 млн.руб. 

Проверкой установлено, что на отдельных этапах бюджетного процесса должностными лицами органов местного самоуправления допускались нарушения и отклонения от норм действующего законодательства. Так, по результатам исполнения районного бюджета за 2013 год размер дефицита превысил установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничения на 19,8% или 35,4 млн. руб., что сравнимо с расходами бюджета по разделу «социальная политика».
Администрацией  района ненадлежащим образом исполнялись полномочия по управлению и распоряжению муниципальной собственностью, что не способствовало повышению собираемости доходов местного бюджета и рациональному использованию муниципального имущества. Так, в проверяемом периоде не принимались исчерпывающие меры по передаче свободных помещений в аренду, а также по передаче имущества казны на баланс предприятий, учреждений и других публичных образований. В нарушение требований федерального законодательства гаражные боксы, находящиеся на земельном участке ГБУЗО ВО «Мелеховская районная больница» и частично используемые областным учреждением, не переданы в собственность Владимирской области. Проверка также выявила факты нарушения законодательства об оценочной деятельности и антимонопольного законодательства при продаже и передаче в аренду объектов муниципальной собственности.

В нарушение требований Земельного и Градостроительного кодексов Российской Федерации в отсутствие правоустанавливающих документов на земельные участки администрацией Ковровского района производилась выдача разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию газопроводов в д.Андреевка, п.Пакино и социального дома в п.Мелехово Ковровского района.

При строительстве газопровода в д.Суханиха и социального жилого дома в п.Мелехово Ковровского района в 2013 году заказчиком не применялись к подрядчику штрафные санкции за нарушение сроков строительства объектов. При этом затягивание подрядчиком сроков выполнения работ привело к невыполнению условий заключенного с департаментами администрации области соглашения на предоставление финансовых средств областного бюджета.

В результате проверки работ по строительству малоэтажного жилого дома в п.Мелехово установлено, что подрядчиком и заказчиком работ допущены нарушения требований Гражданского и Градостроительного кодексов РФ, строительных норм и правил, законодательства о закупках и бухгалтерском учете, которые выразились в необоснованном авансировании работ по экспертизе сметной документации, некачественном выполнении работ, уменьшении запланированных объемов и выполнении дополнительных работ (отступление от проектной документации). При этом, несмотря на отступление от технологического процесса при строительстве малоэтажного жилого дома, администрацией района выдано разрешение на ввод его в эксплуатацию.

Кроме этого, при разработке задания на проектирование 3-х этажного жилого дома в п.Мелехово администрацией Ковровского района не была учтена норма предоставления жилого помещения по договорам социального найма, в результате чего в построенном жилом доме 16 гражданам в нарушение требований Жилищного кодекса Российской Федерации были предоставлены жилые помещения меньше установленной нормы. Размер недостающей жилой площади варьируется от 4,4 кв. м до 17,9 кв. м. При этом 5-ти гражданам в указанном доме предоставлены однокомнатные квартиры площадью, превышающей норму предоставления более чем в 2 раза, что также является нарушением требований Жилищного кодекса Российской Федерации.

Отсутствие надлежащего контроля со стороны администрации за эффективным и целевым расходованием бюджетных средств приводит в отдельных случаях к их неправомерному использованию. Так, проверка использования бюджетных средств, направленных на модернизацию муниципальной системы общего образования по долгосрочной целевой Программе развития образования Владимирской области на 2013-2015 годы показала, что образовательными учреждениями района средства федерального бюджета оценочно на общую сумму 896,6 тыс. руб., предназначенные на проведение текущих ремонтов, были направлены на работы, которые имеют капитальный характер, что согласно требованиям Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. Кроме этого, установлены факты оплаты муниципальным бюджетным образовательным учреждением «Малыгинская средняя образовательная школа» работ на общую сумму 44,4 тыс. руб., не подтвержденных исполнительной документацией, что нарушает требования Гражданского кодекса РФ и, по оценке Счетной палаты области, является неправомерным использованием бюджетных средств.

В ходе проверки мероприятий по созданию дополнительных мест в дошкольных учреждениях района и по модернизации муниципальной системы общего образования выявлены факты завышения подрядчиками общей стоимости выполненных работ на общую сумму 264,6 тыс. руб., что может быть расценено как неосновательное обогащение подрядчика. В соответствии со ст.1102 Гражданского кодекса РФ данные средства подлежат взысканию с подрядчика. Указанные факты оцениваются Счетной палатой области как избыточные расходы бюджета, не отвечающие принципу эффективности использования бюджетных средств, установленному ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Администрацией Ковровского района непосредственно в ходе проведения контрольного мероприятия приняты меры по устранению выявленных нарушений. 

По результатам проверки направлены представления главе Ковровского района, главе п.Мелехово и главе п.Клязьминское. Также информация о фактах нарушения федерального законодательства направлена в Прокуратуру Владимирской области, Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области для рассмотрения и принятия соответствующих решений.

По результатам проверки бюджета Муромского района установлено, что организация бюджетного процесса в муниципальных образованиях Муромского района в основном осуществлялась в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Муромский район является высокодотационным муниципальным образованием, доля межбюджетных трансфертов в 2013 году составила 81,5% от объема собственных доходов. 

В ходе проверки порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом были выявлены факты нарушения законодательства об оценочной деятельности в части предоставления имущества в аренду.

Оценка эффективности использования финансовых средств, направленных на строительство десяти двухквартирных домов в д.Пестенькино Муромского района, показала, что отсутствие должного контроля со стороны администрации района за ходом производства строительных работ в д.Пестенькино привело к неисполнению подрядными организациями в полной мере требований Градостроительного кодекса РФ, законодательства о закупках, антимонопольного законодательства, строительных норм и правил, государственных стандартов. Так, дома были построены общей площадью на 30,96 кв.м. меньше, чем установлено муниципальными контрактами, что привело к потерям бюджетных средств оценочно в сумме 886,9 тыс.руб. Кроме того, были оплачены работы и материалы, которые не применялись при строительстве объектов, на общую сумму оценочно 75,0 тыс. руб. Строительство домов в д.Пестенькино произведено с отступлением от проектной документации, из материалов низкого качества, а также с нарушениями технологического процесса, что привело к дефектам кровли, цоколя и отмостки домов. При этом объем неэффективно использованных средств на строительство составил оценочно 195,9 тыс. руб. 

По результатам проверки направлено представление главе Муромского района. Информация о фактах нарушения федерального законодательства направлена в Прокуратуру Владимирской области для рассмотрения и принятия соответствующих решений.

По результатам проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий по обеспечению граждан Владимирской области жильем экономического класса установлено следующее. Реализация программы «Жилье для российской семьи»
, предусматривающая строительство жилья экономического класса, находится на начальном этапе.

Владимирская область одна из первых была включена в перечень субъектов Российской Федерации, на территории которых осуществляется реализация программы «Жилье для российской семьи». 

Как показали результаты проверки, администрацией Владимирской области принята вся необходимая нормативно-правовая база, регламентирующая реализацию программы на субъектовом уровне.

В соответствии с установленными требованиями департаментом строительства и архитектуры администрации Владимирской области в сентябре 2014 года был проведен отбор земельных участков и застройщиков, утверждены 4 проекта жилищного строительства для реализации программы «Жилье для российской семьи».  Администрациями муниципальных образований, на территориях которых реализуются проекты строительства жилья экономического класса, заключены договоры с застройщиками. Застройщиками приняты обязательства обеспечить ввод в эксплуатацию до 01.07.2017 объектов жилищного строительства нижеуказанных жилых комплексов, общая площадь жилья экономического класса в которых составит 200,0 тыс.кв.м.
Проверкой отмечено, что заявки застройщиков, поданные для участия в отборе проектов жилищного строительства, в целом соответствуют требованиям постановления Правительства Российской Федерации. Однако отдельные застройщики не удовлетворяют установленному  критерию - наличие опыта работы в качестве застройщика не менее 2 лет.
Согласно требованиям законодательства департаментом строительства и архитектуры администрации области установлена максимальная цена жилья экономического класса в расчете на 1 кв.м общей площади 30000 руб. по каждому отобранному проекту.

На момент проведения проверки строительство жилых комплексов «Дмитриевская слобода» и «Вяткино» находилось на стадии оформления исходно-разрешительной документации. Жилье экономического класса в рамках реализации программы в 2014 году в мкр.Пиганово и «Веризино 2» в эксплуатацию не вводилось. Вместе с тем установлено, что в октябре 2014 на земельном участке  жилого комплекса «Пиганово» введен в эксплуатацию многоквартирный малоэтажный жилой дом площадью порядка 1,9 тыс.кв.м. 
По состоянию на 20.12.2014 в сводный реестр граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса в рамках программы на территории Владимирской области, включено 48 человек (на 20.11.2014 – 25 человек).

Как показала проверка, имеется необходимость совершенствования нормативной базы, принятой на федеральном уровне, регламентирующей процесс выкупа уполномоченными специализированными организациями инженерной инфраструктуры на земельных участках, отобранных для реализации программы. 

В рамках контрольного мероприятия также проведена проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда в г.Владимире в 2014 году и строительство 36-квартирного дома в с.п.Першино Киржачского района. 

По результатам проверки департаменту строительства и архитектуры администрации Владимирской области предложено продолжить контроль за обеспечением органами местного самоуправления муниципальных образований области информирования граждан о реализации программы «Жилье для российской семьи» на территории Владимирской области и установлением уполномоченных органов местных администраций по приему и регистрации заявлений граждан, ведению списков граждан и проверки соответствии граждан-заявителей установленным категориям.

2.2. Экспертиза проектов законов Владимирской области об областном бюджете и бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства Счетной палатой было подготовлено заключение на проект областного бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, в котором отмечено, что при формировании областного бюджета на 2015 год и плановый период сохранены долговременные приоритеты, запланированные ранее. Предусмотрено участие Владимирской области в реализации Указов Президента России, изданных 7 мая 2012 года, в которых определены приоритетные направления деятельности как федеральных, так и региональных органов власти.  Все действующие на текущий момент расходные обязательства и новации  нашли свое отражение в проекте бюджета. 
Проведенный Счетной палатой анализ показал, что формирование бюджета, доходы которого запланированы на 2015 год в объеме 43,1 млрд.руб. (на 0,1% ниже уровня 2014 года), расходы в сумме 46,5 млрд.руб. (с ростом к уровню 2014 года на 1,5%), осуществлено с учетом показателей прогноза социально-экономического развития, сложившихся к середине 2014 года.
Анализ расчетов, представленных администрацией, позволил сделать вывод о реалистичности прогнозируемых объемов налоговых и неналоговых доходов бюджета. Вместе с тем, в заключении отмечено, что макроэкономические риски, связанные с введением санкций в отношении Российской Федерации могут привести к необходимости корректировки ожидаемых результатов. Риск превышения уровня инфляции на 2015 год, оцениваемый на уровне 105,0%
, может в значительной степени оказать негативное влияние на динамику денежных доходов и покупательский спрос населения. Так, по оценке Счетной палаты, проведенной с помощью многофакторной модели прогнозирования, сохранение темпов инфляционных процессов на текущем уровне, сложившемся к октябрю 2014 года, может привести к потере налоговых доходов в 2015 году, оценочно, в сумме около 130,0 млн. руб.

Политика в области межбюджетных отношений, по оценке Счетной палаты, направлена на выравнивание бюджетной обеспеченности местных территорий, что должно гарантировать предоставление равных условий получения гражданами государственных и муниципальных услуг в рамках переданных государственных полномочий и вопросов местного значения, а также способствовать увеличению доходного потенциала местных бюджетов и расширению их расходных возможностей.

По результатам экспертизы законопроект был рекомендован Законодательному Собранию Владимирской области к принятию.
В заключении по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» отмечено, что особенности формирования бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области (далее – ТФОМС) на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов связаны с исполнением требований, изложенных Министерством финансов РФ
, в результате чего в доходной и расходной частях бюджета ТФОМС средства по межтерриториальным расчетам запланированы в форме прочих межбюджетных трансфертов. 

Бюджет ТФОМС на 2015 год сбалансирован по доходам и расходам в сумме 11912694,6 тыс. руб. с ростом к уровню 2014 года на 14,7%. Бюджет ТФОМС на плановый период 2016 и 2017 годов также сбалансирован по доходам и расходам.
По результатам экспертизы законопроекта Счетной палатой рекомендовано Законодательному Собранию Владимирской области принять его к рассмотрению.

В отчетном периоде 2014 года также подготовлено 11 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов законов Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Внесение изменений в областной бюджет было обусловлено необходимостью уточнения основных параметров областного бюджета в связи с получением дополнительных средств из федерального бюджета, а также перераспределением бюджетных ассигнований в связи с принятием новых расходных обязательств, оптимизацией расходов главных распорядителей бюджетных средств.. 

В целом, в заключениях было высказано мнение о возможности принятия законопроектов, которые по результатам рассмотрения Законодательным Собранием Владимирской области приняты. 

В течение года также было подготовлено два заключения по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области о внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», которым подтверждена обоснованность вносимых изменений, связанных с необходимостью корректировки доходов и расходов исходя из фактического исполнения бюджета в 2014 году, а также отражения дополнительных безвозмездных поступлений из бюджета Федерального фонда ОМС в объеме межбюджетного трансферта на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам и не предусмотренных ранее доходных источников.
По результатам экспертизы Счетная палата поддержала утверждение законопроектов.

2.3. Экспертиза годового отчета об исполнении областного бюджета, годового отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области, ежеквартальных отчетов об отчетов об исполнении областного бюджета и ежеквартальных отчетов об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области
В соответствии с нормами бюджетного законодательства Счетной палатой подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2013 год, в котором сделан вывод о достоверности представленного отчета и его соответствии требованиям действующего законодательства. 

Проведенный анализ показал, что в 2013 году органами государственной власти были приняты необходимые меры для обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджета. В условиях напряженной ситуации с исполнением доходной части областного бюджета это позволило обеспечить реализацию поставленных социальных задач.

В заключении отмечено, что не всеми главными распорядителями средств областного бюджета в полном объеме была обеспечена результативность своей деятельности. Анализ реализации долгосрочных целевых программ выявил ряд случаев неэффективного распоряжения средствами областного бюджета, в том числе с нарушениями требований Бюджетного кодекса, что в первую очередь связано с организационными проблемами на местах и  невыполнением необходимых условий софинансирования.

В ходе проведенных внешних проверок бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств подтверждена комплектность представленной бюджетной отчётности, согласованность представленных в ней данных, а также ее соответствие требованиям ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

В заключениях отражены результаты исполнения ГАБС смет расходов, дана оценка достижимости показателей эффективности деятельности, проанализированы причины неполного использования бюджетных средств.
По итогам экспертизы Счетной палатой было предложено Законодательному Собранию области утвердить годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2013 год. 

В соответствии со ст. 23 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ, ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ подготовлено 3 заключения на ежеквартальные отчеты об исполнении областного бюджета в 2014 году и отчеты об использовании ассигнований резервных фондов. 

В заключении на отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области за 2013 год  отмечено, что фактически доходная часть бюджета ТФОМС (без учета остатка по состоянию на 01.01.2013 в сумме 227310,7 тыс.руб.) исполнена в сумме 9062211,6 тыс.руб. или на 100,1% от плановых назначений, расходная – в сумме 8899662,5 тыс.руб. или на 99,9% от плана. По состоянию на 01.01.2014 объем полученных доходов превысил объем произведенных расходов на 162549,1 тыс.руб. Бюджет ТФОМС на 2013 год исполнен без дефицита. Остаток средств на счетах ТФОМС по состоянию на 01.01.2014 составил 389859,8 тыс.руб.

Анализ структуры расходной части бюджета ТФОМС показал, что основной объем расходов ТФОМС в 2013 году в сумме 8774568,3 тыс.руб. или 98,6% в структуре расходов был направлен на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории области, в том числе на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования.

Счетной палатой было предложено Законодательному Собранию области утвердить годовой отчет об исполнении бюджета ТФОМС за 2013 год. 

Также в отчетном году были подготовлены заключения на отчеты об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2014 года, где проанализирован уровень исполнения бюджета ТФОМС на соответствие действующему законодательству, представлен сравнительный анализ поступлений основных видов налогов и сборов, а также высказаны рекомендации о необходимости полноты отражения объемов  субвенций, поступающих в бюджет ТФОМС из бюджета Федерального фонда ОМС в соответствии  с постановлениями Правительства Российской Федерации. 

2.4. Экспертиза годовых отчетов об исполнении бюджетов 
муниципальных образований

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основании заключенных соглашений о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля специалистами Счетной палаты совместно с представительными органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в 2014 году проводилась плановая работа по проведению внешних проверок отчетов об исполнении местных бюджетов за 2013 год. 

Всего проведено 88 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2013 год (35 из них –  высокодотационные муниципальные образования), в том числе в 5 городских округах из 5, в 10 муниципальных районах из 16, в 73 городских и сельских поселениях из 106 (в 16 городских поселениях из 26, в 57 сельских из 80).

Основные замечания, сделанные в ходе внешних проверок, следующие.

Отдельными главными администраторами бюджетных средств годовая бюджетная отчетность представляется не в полном объеме. В основном это касается форм и таблиц Пояснительной записки (ф.0503160) к годовому отчету. Кроме этого в текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) не в полном объеме отражается аналитическая информация, позволяющая оценить результаты деятельности исполнительно-распорядительного органа в отчетном году. 
Проверки показали, что в бюджетной отчетности отдельных муниципальных образований не в полной мере отражаются данные об исполнении муниципальными учреждениями установленных муниципальных заданий, что нарушает требования Бюджетного кодекса Российской Федерации. Кроме этого в ходе проверок установлены расхождения между показателями ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» и сводными отчетами главных распорядителей бюджетных средств об исполнении муниципальными учреждениями установленных заданий. При этом данный показатель является одним из основных индикаторов правомерного и эффективного использования бюджетных средств.
В ходе проведенных проверок установлено, что по данным отчетов за 2013 год в 2-х муниципальных образованиях области (Судогодский район и п. Добрятино Гусь-Хрустального района) дефицит, сложившийся по итогам исполнения бюджета, превысил ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации. Кроме этого, муниципальным образованием п.Добрятино превышено предельное значение объема муниципального долга, установленное статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации (превышение составило свыше 1,5 млн. руб. или 31,5% от доходов местного бюджета за 2013 год без учета безвозмездных поступлений).
В двух территориях выявлены факты «заимствования» средств целевых межбюджетных трансфертов для обеспечения выполнения принятых муниципальным образованием обязательств (Гусь-Хрустальный и Киржачский районы). Впоследствии средства межбюджетных трансфертов были возмещены за счет поступлений очередного финансового года. Вместе с тем, указанный факт может свидетельствовать о низком уровне бюджетного планирования и привести к приостановлению перечисления межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
Проведенные проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2013 год в основном предоставляют основания для выражения независимого мнения об их достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации. Вместе с тем, в связи с выявленными фактами неполного и недостоверного отражения данных в отчетности трех сельских поселений области нами рекомендовано представительным органам муниципальных образований Колокшанское сельское поселение Собинского района, Мошокское и Головинское сельские поселения Судогодского района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации отклонить отчеты об исполнении бюджетов данных муниципальных образований и направить их в администрацию для устранения фактов недостоверного и неполного отражения данных.
В ходе внешних проверок было обращено внимание на следующие показатели бюджетной отчетности:
1. Наличие просроченной кредиторской задолженности в 2-х муниципальных образованиях области: Гороховецкий район – 13,5 млн. руб. или 66% от суммы основной задолженности, г. Гусь-Хрустальный – 1,5 млн. руб. (11%).

Основную сумму кредиторской задолженности в муниципальных образованиях составляет задолженность по работам и услугам по содержанию имущества (ремонтные работы: Гороховецкий район – 13,3 млн. руб., Гусь-Хрустальный район – 8 млн. руб. и г. Гусь-Хрустальный – 9,1 млн. руб., г.Покров – 8,6 млн. руб.). На втором месте задолженность за приобретение основных средств (наиболее крупные суммы в г. Гусь-Хрустальный – 7,3 млн. руб., Меленковский район – 3,7 млн. руб.) и задолженность за приобретение материальных запасов (Гусь-Хрустальный район – 4,6 млн. руб.).

2. Большую долю всей дебиторской задолженности составляют расчеты по выданным авансам, в основном на приобретение основных средств (в частности, жилых помещений) и  строительство социальных объектов. Наибольшая сумма задолженности в г.Лакинске – 63,3 млн. руб. (приобретение квартир в рамках мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда), в г.Гусь-Хрустальный, Коврове, Киржаче и Вязниках – от 7 до 14 млн. руб. Кроме этого, в поселениях Вязниковского района числится дебиторская задолженность в сумме 74,9 млн. руб. по авансам за материальные запасы (резервный запас топлива).

Дебиторская задолженность на 01.01.2014 по расчетам от использования муниципальной собственности составила: в г. Ковров – 230,0 млн. руб., о. Муром – 51,5 млн. руб., в Киржачском районе – 25,5 млн., в г.Кольчугино – 21,0 млн. руб.; в Собинском районе, Кольчугинском районе, Вязниковском районе, г.Киржач – от 2 до 8 млн. руб. Таким образом, в муниципальных образованиях имеются значительные резервы пополнения доходной части бюджета, соответственно необходимо активизировать работу по увеличению собираемости арендных платежей, в том числе претензионную работу по взысканию имеющейся задолженности. При этом во многих муниципальных образованиях в бюджетной отчетности не отражается реальная дебиторская задолженность по арендной плате за имущество и земельные участки, что приводит к искажению бюджетной отчетности и свидетельствует о ее недостоверности. 

В ряде муниципальных образований в бюджетной отчетности не отражаются данные о стоимости имущества, переданного в аренду и безвозмездное пользование, что нарушает требования Инструкции о порядке составления бюджетной отчетности
.
3. Проверки показали увеличение объема неиспользованных остатков целевых межбюджетных трансфертов, которые также отражаются в составе дебиторской задолженности. Так, в муниципальных образованиях г.Гусь-Хрустальный, г.Ковров, г.Владимир, г.Вязники, г.Лакинск, г.Покров, Вязниковский и Гусь-Хрустальный районы остатки межбюджетных трансфертов составили от 7 до 79 млн. руб.

4. По итогам внешних проверок отмечена тенденция к росту муниципального долга в ряде муниципальных образований региона. 

По итогам проведенных внешних проверок годовых отчетов за 2013 год наблюдается положительная динамика сокращения допускаемых органами местного самоуправления нарушений при формировании бюджетной отчетности, что способствует увеличению прозрачности исполнения бюджета.

По результатам внешних проверок были выработаны рекомендации, направленные на устранение нарушений действующего законодательства и оптимизацию бюджетного процесса.
2.5. Финансово-экономическая экспертиза проектов законов Владимирской области и нормативных правовых актов областных органов государственной власти, государственных программ Владимирской области, стратегий и планов развития Владимирской области
В отчетном периоде было подготовлено 32 заключения по результатам финансово-экономической экспертизы законопроектов, постановлений Губернатора Владимирской области, проектов государственных программ. На отдельные из них обращаем особое внимание, в том числе:
– экспертиза основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов показала, что представленный документ обеспечивает соблюдение требований ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 5 Закона Владимирской области от 24.11.2000 №82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области», учитывает необходимость реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012, определяет основные задачи органов государственной власти на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов с учетом необходимости продолжения реализации бюджетной политики, проводимой в предыдущие годы, и перспектив развития экономики области на среднесрочную перспективу.

– экспертиза  проекта закона Владимирской области «О внесении изменения в статью 2 Закона Владимирской области «О дорожном фонде Владимирской области», показала, что представленный законопроект разработан в целях дополнения перечня источников формирования регионального дорожного фонда иными межбюджетными трансфертами в связи с изданием Распоряжения Мэра г. Москвы от 23.07.2014 № 384-РП «О выделении средств из резервного фонда», которым бюджету Владимирской области был выделен межбюджетный трансферт на проведение работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог;

–  экспертиза проекта закона Владимирской области «О внесении изменения в статью 5-1 Закона Владимирской области «О межбюджетных отношениях во Владимирской области». В заключении отмечено, что изменения обусловлены необходимостью предоставления городским округам и административным центрам муниципальных районов субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в связи с чем законопроектом предлагалось изменить, уменьшив на 5,0%, норматив отчислений в местные бюджеты налоговых доходов консолидированного бюджета Владимирской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, установив его в размере 10,0%;

· экспертиза проекта закона Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления Суздальского района Владимирской области отдельными государственными полномочиями Владимирской области по созданию и обеспечению охраны особо охраняемых природных территорий регионального значения». В заключении Счетной палатой Владимирской области были высказаны замечания к расчетам объема средств, необходимых для финансового обеспечения передаваемых полномочий, также отмечено, что к законопроекту не были представлены обоснования достаточности выбранного источника финансирования расходных обязательств. Законопроект после рассмотрения профильными комитетами Законодательного Собрания Владимирской области был доработан и принят с учетом замечаний Счетной палаты Владимирской области; 

–
экспертиза проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в статью 11 Закона Владимирской области «О присвоении звания «Почетный гражданин Владимирской области», которым предлагалось внести изменения в действующий Закон Владимирской области от 21.01.1997 № 4-ОЗ «О присвоении звания «Почетный гражданин Владимирской области» в части индексации на 5% или до 6201 руб. ежемесячной денежной выплаты указанной категории граждан с 01.01.2015. В заключении отмечено, что объем средств на осуществление указанных выплат в 2015 году в сумме 446,5 тыс.руб. необходимо предусмотреть в проекте областного бюджета на 2015 год.

Кроме того, учитывая, что ст.13 Закона № 4-ОЗ предусмотрена индексация размера ежемесячной денежной выплаты в соответствии с областным законодательством путем внесения изменений в данный Закон, по результатам финансово-экономической экспертизы необходимо внесение изменений в статью 11 Закона Владимирской области «О присвоении звания «Почетный гражданин Владимирской области».

–
экспертиза проекта закона Владимирской области «О единовременной денежной выплате супругам к юбилеям их совместной жизни в 2015-2017 годах», предлагающего продлить на 2015-2017 годы реализацию мер, предусмотренных Законом Владимирской области от 25.12.2013 № 149-ОЗ «О единовременной денежной выплате супругам к юбилеям их совместной жизни в 2014 году»: с учетом продолжительности совместной жизни, установить единовременные денежные выплаты для супругов на 50-летний юбилей в размере 50,0 тыс.руб., на 60-летний юбилей в размере 60,0 тыс.руб., на 70-летний юбилей в размере 70,0 тыс.руб., в которой отмечена  необходимость разработки и утверждения порядка предоставления указанных выплат в 2015-2017 годах. 
–
экспертиза проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон  Владимирской области «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в которой поддержаны предложения в части индексации на 5% мер государственного обеспечения и социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
– экспертиза проекта закона Владимирской области «О закреплении за сельскими поселениями Владимирской области отдельных вопросов местного значения Владимирской области», в которой отмечено, что Законопроектом предлагается закрепить за  сельскими поселениями Владимирской области отдельные вопросы местного значения, определенные ч.1 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Законопроект не повлечет необходимости выделения дополнительных средств из областного бюджета. Вместе с тем, он не определяет источники финансового обеспечения вопросов местного значения, подлежащих закреплению за сельскими поселениями. Кроме этого, к Законопроекту не представлено финансово-экономическое обоснование. 

Обращено внимание, что в случае принятия представленного Законопроекта может возникнуть необходимость внесения изменений и дополнений в Закон Владимирской области от 10.10.2005 №139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» в части определения нормативов налоговых отчислений в бюджеты сельских поселений;

– экспертиза проекта закона Владимирской области «Об установлении единой даты начала применения на территории Владимирской области порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения по налогу на имущество физических лиц», которой предлагается установить дату начала применения порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения по налогу на имущество физических лиц – 01.01.2015. Отмечено, что принятие данного Законопроекта в перспективе может повлечь изменение объема поступлений налоговых доходов в местные бюджеты, которые необходимо учитывать при формировании и регулировании межбюджетных отношений во Владимирской области;

– экспертиза проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» и признании утратившими силу отдельных положений законов Владимирской области в сфере межбюджетных отношений», в которой поддержано предложение наделить органы местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Владимирской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских и сельских поселений за счет средств областного бюджета;

В 2014 году был подготовлен ряд заключений по результатам финансово-экономической экспертизы законопроектов по внесению изменений и дополнений в Закон Владимирской области «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области» и признании утратившими силу отдельных законов Владимирской области». Предложенные меры по оптимизации государственной поддержки отдельных категорий граждан, включая индексацию ее размера, были поддержаны Счетной палатой. 
 В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Законом Владимирской области от 12.12.2011 №110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» в 2014 году продолжена реализация полномочий по финансово-экономической экспертизе проектов государственных программ Владимирской области. 

По результатам проведенных экспертиз было установлено, что все госпрограммы в основном разработаны в соответствии с требованиями ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области, утвержденных постановлением Губернатора области от 22.02.2013 № 190.

Вместе тем, в ходе экспертиз выявлены отдельные недостатки, допущенные при формировании проектов государственных программ.

По результатам финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области» отмечено, что в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ структура текстовой части программы не соответствует требованиям установленного Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области
 (далее – Порядок), в тексте программы делаются ссылки на утратившее силу постановление Губернатора области от 22.02.2013 № 190
. Кроме того, в нарушение действующего законодательства
 расходы в сумме 245951,2 тыс.руб. на реализацию мероприятий программы включены в областной бюджет на 2014 год в отсутствии утвержденной программы.
Проведенный анализ текстовой части программы показал, что раздел III «Обобщенная характеристика основных мероприятий государственной программы и подпрограмм государственной программы» не содержит краткого описания основных мероприятий программы и подпрограмм, сроков начала и сроков окончания реализации по мероприятиям.

Проведенным анализом установлено несоответствие сведений о ресурсном обеспечении реализации программы за счет областного бюджета (приложение № 5, приложение № 6 к программе) перечню программных мероприятий (приложение     № 2 к программе) по подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» по мероприятию 1.3 «Строительство объектов и реконструкция объектов спортивной направленности» в части сроков проведения мероприятий и сроков финансирования этих мероприятий. 

Кроме того, установлено, что в приложениях к программе по подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» по мероприятию «Строительство объектов и реконструкция объектов спортивной направленности» одни и те же объекты имеют разные названия, что не позволяет соотнести запланированные мероприятия и их ресурсное обеспечение. 

По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Владимирской области «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 28.11.2013 № 1344» установлено, что проектом постановления предлагается внести изменения в государственную программу «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг во Владимирской области, на 2014 - 2016 годы»
 (далее – программа «Снижение административных барьеров») в целях ее приведения в соответствие с требованиями Порядка.

Анализ показал, что по своему содержанию программа «Снижение административных барьеров» в основном отвечает установленным требованиям к разработке программ. Вместе с тем, в программе «Снижение административных барьеров» отсутствует План реализации государственной программы, что не соответствует требованиям Порядка.

Обращено внимание на то, что ряд показателей программы «Снижение административных барьеров» установлен на весь период 2014-2016 годов со значениями, идентичными базовому показателю, которые не имеют динамики, что может свидетельствовать о достижении их и без реализации программы. 

В заключении о результатах финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы» отмечено, что она разработана на основе аналогичной государственной программы, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 01.10.2013 № 1084
. При этом принятие новой Программы было обусловлено необходимостью приведения в соответствие с требованиями установленного Порядка. Кроме того, дополнительно в качестве соисполнителя Программы включен департамент транспорта и дорожного хозяйства администрации области; дополнены и откорректированы целевые индикаторы и показатели Программы, объемы финансирования.

В заключении был дан ряд критических замечаний по установлению целевых показателей Программы, которые в полном объеме реализованы разработчиком Программы.

По результатам финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы Владимирской области «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» установлено, что анализируемая Программа разработана в отсутствии оснований для ее разработки, так как она не включена в перечень государственных программ Владимирской области
. 

Кроме того, в ходе анализа установлен ряд недостатков.

В разделе «Общая характеристика сферы реализации государственной программы, формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития» указывается, что программа ориентирована на выявление каналов поступления в регион наркотических средств и психотропных веществ, пресечение деятельности наркодилеров, организованных преступных групп и сообществ. Однако Перечень основных мероприятий программы не содержит названных мероприятий. Кроме того, выявление каналов поступления в регион наркотических средств и психотропных веществ, пресечение деятельности наркодилеров, организованных преступных групп и сообществ относится к оперативной деятельности по выявлению преступлений в сфере оборота наркотиков и возложено на специально образованные федеральные органы (Госнаркоконтроль).

Мероприятиями программы предусматривается направление в 2016-2018 годах средств областного бюджета бюджетам муниципальных образований. При этом прогнозная (справочная) оценка расходов бюджетов муниципальных образований, государственных внебюджетных фондов и юридических лиц на реализацию названных мероприятий программы отсутствует.

По результатам проведенной финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Владимирской области «О внесении изменений в приложение к постановлению Губернатора области от 01.10.2013 № 1083 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Юстиция» установлено, что вносимые изменения приводят Программу в соответствие с требованиями Порядка и продлевают действие программы «Юстиция» на 2017 год. Однако продление действия программы «Юстиция» не повлияло на изменение ожидаемого результата реализации и значений показателей (индикаторов) программы. Значения всех установленных показателей на 2017 год соответствуют показателям 2016 года. Таким образом, положительные результаты от продления действия программы «Юстиция» не предусматриваются.

Кроме того, по результатам проведенного анализа дана рекомендация предусмотреть в программе «Юстиция» адекватные показатели, должным образом характеризующие прогресс в достижении цели и задач по обеспечению государственных гарантий и прав граждан на получение бесплатной юридической помощи.

По результатам финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы Владимирской области «Охрана и воспроизводство объектов животного мира и среды их обитания на территории Владимирской области в 2015-2020 годах» установлено, что анализируемая Программа разработана в отсутствии оснований для ее разработки, так как она не включена в перечень государственных программ Владимирской области
. 

Кроме того, по результатам финансово-экономической экспертизы выявлены целевые показатели, не отвечающие требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области
, а также высказаны замечания к качеству подготовки Проекта госпрограммы.

2.6. Иные экспертно-аналитические мероприятия

Счетной палатой Владимирской области проведено экспертно-аналитическое мероприятие по анализу  реализации приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов на территории Владимирской области, по итогам которого сформированы предложения, направленные на повышение эффективности реализации ПИП, в том числе в целях повышения доходной базы бюджета. Заключение с соответствующими предложениями по улучшению ситуации в сфере лесной промышленности и лесного хозяйства направлены первому заместителю Губернатора А.В. Марченко.
По предложению Губернатора Владимирской области С.Ю. Орловой проведено экспертно-аналитическое мероприятие по анализу изменения цен на моторное топливо во Владимирской области и их влияния на уровень бюджетных расходов. По результатам проведенного анализа выявлен ряд нарушений процедуры закупки топлива со стороны бюджетополучателей. По результатам экспертно-аналитического мероприятия сформирован ряд предложений в адрес администрации Владимирской области.

В соответствии с обращением Счетной палаты Российской Федерации, с целью выполнения поручения Президента Российской Федерации от 20.10.2013 и постановления Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 20.11.2013 Счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ эффективности предоставления и применения налоговых льгот и преференций в части налогов на имущество»,  по итогам которого в адрес Счетной палаты Российской Федерации направлен ряд предложений, в том числе: по внесению изменений в федеральное законодательство в части предоставления исключительного права введения льгот по региональным и местным налогам органам государственной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления;  в случае предоставления социально значимых льгот и преференций на федеральном уровне по налогам, зачисляемым в бюджеты регионов, предусмотреть компенсацию выпадающих доходов бюджетов;  по разработке методологии проведения оценки эффективности предоставленных льгот на федеральном уровне по региональным налогам.

В 2014 году Счетной палатой обеспечена реализация полномочий по аудиту в сфере закупок, предусмотренных ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в ходе которого были выявлены следующие нарушения:

1. Изменение условий государственного контракта при его заключении, что нарушает положения ст.70 Федерального закона № 44-ФЗ (МБУ Ковровского района «Служба единого заказчика», администрация Малыгинского сельского поселения, администрация Клязьминского сельского поселения).
2. Отсутствие информации об исполнении контрактов (МБУ Ковровского района «Служба единого заказчика»).

3. Несоблюдение требований, установленных ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ, к размеру обеспечения контракта (департамент ветеринарии администрации области).

4. Несоблюдение сроков возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, установленных в контракте на основании ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ (Инспекция гостехнадзора Владимирской области).

5. Несоблюдение Федерального закона № 44-ФЗ и Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567, в части определения начальной (максимальной) цены контракта методом сопоставимых рыночных цен (ГБУЗ Владимирской области «НПЦ спецмедпомощи», ГБУЗ Владимирской области «Городская больница № 2 г.Владимира», ГБУЗ Владимирской области «Областная клиническая больница», ГБУЗ Владимирской области «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи г.Владимира», ГБУЗ Владимирской области «Петушинская районная больница», ГКУ Владимирской области «Андреевское лесничество», департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации области, ГБУЗ Владимирской области «Областной клинический онкологический диспансер»).

6. Включение в состав лотов товаров технологически и функционально не связанных с товарами, поставка которых является предметом торгов (ГБУЗ Владимирской области «Областной клинический онкологический диспансер»).

7. Неопределенность даты окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе.

8. Наличие ошибок в наименовании объектов закупки, которые могли повлечь снижение количества потенциальных участников торгов (ГБУЗ Владимирской области «Областная клиническая больница»).

В рамках реализации Межведомственного плана мероприятий по противодействию правонарушениям и преступлениям в сфере закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных или муниципальных нужд на 2013-2014 годы, информация о нарушениях, выявленных по результатам аудита в сфере закупок, направлена в прокуратуру Владимирской области. 

3.   Методическая работа и стандартизация 
в сфере внешнего финансового контроля
В соответствии с требованиями ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011        № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с целью стандартизации контрольной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты в отчетном периоде была продолжена работа по разработке стандартов внешнего государственного финансового контроля и стандартов организации деятельности Счетной палаты. 

Коллегией Счетной палаты рассмотрен и утвержден Стандарт организации деятельности СОД 006 «Требования к проведению антикоррупционной экспертизы материалов контрольного мероприятия и экспертно-аналитического мероприятия, а также проектов локальных актов Счетной палаты Владимирской области».
В целях реализации полномочий Счетной палаты Владимирской области по проведению аудита в сфере закупок в соответствии с требованиями ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Коллегией Счетной палаты утверждены Методические рекомендации по проведению аудита в сфере закупок.
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� Порядок исчисления размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства, установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 08.05.2007 № 273.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 31.10.2011 № 1175.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 22.10.2013 № 1194.


� Утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 28.02.2011 № 144.


� «О мерах по реализации Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».


� «Об утверждении порядков формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) областными государственными учреждениями, а также порядка мониторинга и контроля за исполнением государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) областными государственными учреждениями»


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 25.05.2011 № 524 (в ред. от 30.12.2013 № 1540). Утратила силу 21.02.2014 г.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 30.04.2014 № 494.


� С учетом лимитированных затрат и налоговых начислений.


� Приказ Минстроя от 27.05.2014 № 258  


� За январь-сентябрь он сложился на уровне 108,2%, в сентябре 2014 года на уровне 109,2%. 


� Письма Минфина России от 24.06.2014 № 02-05-10/30277 и от 02.07.2014 № 02-05-10/32121 с разъяснениями Федеральному фонду обязательного медицинского страхования по вопросу применения бюджетной классификации; письмо Федерального фонда ОМС от 10.07.2014 № 3534/50-2 о направлении информации ТФОМС.


� Приказ Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н


� Постановление Губернатора Владимирской области от 24.02.2014 № 164 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области»


� П. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и п. 3 ст. 5 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области», п. 7 постановления Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 28.11.2013 № 1344 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг во Владимирской области, на 2014 - 2016 годы».


� «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014 - 2020 годы».


� Утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 09.07.2013 № 788.


� Утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 09.07.2013 № 788.


� Утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 24.02.2014 № 164.





