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ОТЧЁТ

о работе Счётной палаты Владимирской области  

за 2011 год

1. Основные итоги деятельности Счётной палаты Владимирской области 

за 2011 год

Работа Счётной палаты Владимирской области (далее – Счётная палата) в 2011 году осуществлялась в соответствии с планом, утверждённым постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 16 декабря 2010 года № 388, который, в основном, выполнен. 

В 2011 году завершено 17 контрольных мероприятий, проведено 32 внешние проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2010 год, 113 внешних проверок годовых отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2010 год и 2 экспертизы проектов бюджетов муниципальных образований области на 2012 год. Подготовлено 54 заключения на законопроекты и иные нормативные правовые акты, направленные Законодательным Собранием Владимирской области на экспертизу, 8 аналитических записок, из которых 3 по квартальным отчётам департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области об исполнении бюджета Владимирской области и 3 - по квартальным отчётам Территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее - Фонд) об исполнении бюджета Фонда, по оценке доходного потенциала ряда муниципальных образований, используемого при регулировании межбюджетных отношений областного бюджета с местными бюджетами, по результатам мониторинга долгосрочных целевых программ Владимирской области. Проведёнными в течение года контрольными мероприятиями охвачено 218 объектов. 

Всего на 25 заседаниях Коллегии Счётной палаты рассмотрено 386 вопросов по основной деятельности.

В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий были отмечены нарушения положений действующей нормативной правовой базы по бюджетному учёту и отчётности. Остаётся значительным количество нарушений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Федеральный закон № 94-ФЗ). При размещении государственных и муниципальных заказов на общую сумму более 66,5 млн.руб. были нарушены условия конкурсной документации или неправомерно изменены условия заключённых контрактов, более 8,3 млн.руб. были использованы на оплату контрактов и договоров, заключенных без проведения конкурсных процедур. 

Наибольшее количество нарушений (на общую сумму 702,9 млн.руб.), в том числе антимонопольного законодательства, Градостроительного и Гражданского кодексов Российской Федерации, связано с несоблюдением сроков исполнения работ по ремонту помещений, капитальному ремонту жилого фонда, поставке оборудования, а также процедур отбора подрядных организаций.
С нарушением требований бюджетного законодательства осуществлялось финансирование ряда областных и муниципальных долгосрочных целевых программ (67,0 млн.руб.). В отдельных муниципальных районах  предоставление межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений производилось при отсутствии установленного порядка (87,3 млн.руб.). Имело место финансирование бюджетополучателей при отсутствии установленных муниципальных заданий (171,6 млн.руб.).
 По результатам проведённых проверок выявлено нецелевое использование бюджетных средств на сумму свыше 8 млн.руб., а также необоснованное завышение расходов, финансируемых из областного бюджета, на сумму свыше 16,7 млн.руб. 
Однако в отношении подавляющей части выявленных нарушений и их последствий действующее законодательство не предусматривает восстановления использованных средств в соответствующие бюджеты. 
Из 126 предложений, направленных высшим должностным лицам исполнительных органов государственной власти Владимирской области по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, реализовано 84 (66,7%). Из 908 предложений, направленных органам местного самоуправления, реализовано 541 (59,6%). Значительная часть предложений в адрес органов государственной власти и местного самоуправления была направлена по результатам проведения внешних проверок отчётов об исполнении местных бюджетов за 2010 год и экспертизы проектов местных бюджетов на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов. 

По результатам всех проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отчетном году в Законодательное Собрание и Губернатору Владимирской области направлялись информационные письма, заключения. Направленные Счётной палатой материалы рассматривались на заседаниях профильных комитетов Законодательного Собрания Владимирской области.

Кроме того, в органы государственной власти, местного самоуправления направлено 28 представлений и 1 предписание, из которых реализовано 18. В прокуратуру области по результатам контрольных мероприятий направлено 13 обращений о принятии необходимых мер прокурорского реагирования и два материала в порядке информирования. 
По результатам проверок, проведенных Счетной палатой, два руководителя структурных подразделений органов местного самоуправления уволены с муниципальной службы. В отношении трёх хозяйствующих субъектов г.Судогды Управлением ФАС по Владимирской области применены административные штрафы на общую сумму 266,1 тыс.руб. за нарушение законодательства о защите конкуренции. Кроме того, Управлением Роспотребнадзора по Владимирской области наложено семь штрафов на должностных лиц учреждений образования г.Владимира и Собинского района.
В 2011 году была продолжена работа по взаимодействию с Общественным советом внешнего финансового контроля Владимирской области (ОС ВФК ВО). При непосредственном участии специалистов Счётной палаты в 2011 году организованы и проведены 2 заседания ОС ВФК ВО. Рассмотрены актуальные вопросы организации внешнего финансового контроля местных бюджетов в связи с принятием Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Обсуждены результаты контрольных мероприятий, проведённых специалистами Счётной палаты в муниципальных образованиях области, обобщенные итоги внешних проверок годовых отчётов об исполнении местных бюджетов за 2010 год.  

Представители Счётной палаты принимали участие в работе семинаров, совещаний, конференций, проводимых Европейской ассоциацией региональных органов внешнего финансового контроля (ЕВРОРАИ), Ассоциация контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР), Счётной палатой Российской Федерации, контрольно-счётными органами субъектов Российской Федерации. 
2. Контрольные мероприятия

В 2011 году Коллегией Счётной палаты рассмотрены результаты внешних проверок отчётности 32 главных администраторов бюджетных средств. 
Внешними проверками, проведёнными в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подтверждена комплектность отчётности главных распорядителей бюджетных средств на соответствие требованиям ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 № 128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». В заключениях отражены причины неполного использования поступивших бюджетных средств.

Нарушений действующего законодательства в части составления годовой отчётности в ходе внешних проверок не выявлено.

В отчётном периоде в практику деятельности Счётной палаты более активно внедрялся аудит эффективности использования публичных ресурсов и государственной собственности как наиболее перспективная форма внешнего финансового контроля.

В соответствии с планом работы Счётной палаты проведен государственный аудит стратегии развития Владимирской области, который показал, что Стратегия социально-экономического развития Владимирской области основана на анализе важнейших проблем развития, оценке рисков и ресурсного потенциала территории. Однако, имеется ряд проблем, связанных с отсутствием эффективной системы её управления, в том числе:

-
не определен порядок и не организован мониторинг реализации Стратегии;

-
не установлен конкретный перечень действий государственных органов исполнительной власти по реализации Стратегии до 2027 года, ответственных должностных лиц, а также меры ответственности за неисполнение предусмотренных Стратегией мероприятий;

-
существующая система целевых показателей Стратегии и среднесрочного плана не в полной мере позволяет оценить эффективность реализации поставленных целей, требует корректировки и взаимоувязки с показателями реализуемых на территории области целевых программ;

-
имеет место несогласованность объёмов средств областного бюджета, утверждённых в Стратегии и долгосрочных целевых программах, выделяемых на финансирование мероприятий отдельных направлений развития;

-
не утверждена Схема территориального развития Владимирской области до 2027 год, сроком подготовки которой был определён 2008 год.

В ходе анализа достижимости поставленных стратегических целей обращено внимание на наличие тенденции отставания развития Владимирской области в 2010 году от планируемых Стратегией результатов по таким показателям как: «Оборот розничной торговли» (63,8% от значения показателя, предусмотренного Стратегией), «Объём выпуска продукции по виду деятельности «Строительство» (64,8%), «Объём продукции сельского хозяйства» (87,1%). По показателям: «Среднемесячная заработная плата» (111,4%), «Среднедушевой денежный доход в год» (109,6%) наблюдаются опережающие тенденции развития.

Счётной палатой предложено выделить в Стратегии как самостоятельное направление «инвестиционное развитие региона».
Проведенный аудит показал, что при разработке Стратегии, на которую из средств областного бюджета выделено 16200,0 тыс.руб., был допущен ряд нарушений ч.3 ст.29 Федерального закона № 94-ФЗ, выразившихся в неполном соответствии условий заключённых контрактов конкурсной документации, нарушении сроков выполнения и порядка оплаты работ, неполном соответствии содержания технического задания по разработке Стратегии предмету заключённого государственного контракта.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия были выработаны предложения в адрес Губернатора Владимирской области, которые приняты к исполнению. Заместителем Губернатора области В.В. Веретенниковым 25.01.2012 утвержден план мероприятий по реализации рекомендаций Счётной палаты, ответственными исполнителями определены органы и структурные подразделения администрации Владимирской области. 

В рамках аудита эффективности использования областной собственности проведены проверки 2 государственных унитарных предприятий (далее по тексту ГУП). Отмечено, что деятельность предприятий нацелена на реализацию уставных функций и задач, вместе с тем, со стороны учредителя осуществляется недостаточный контроль за использованием государственного областного имущества и эффективностью работы предприятий в целом. По результатам рассмотрения материалов Коллегией Счётной палаты в адрес руководителей объектов проверки были направлены представления, которые реализованы.

Так, в ходе проверки ГУП «Питание» прекращена незаконная реализация продуктов питания в торговой точке, отсутствующей в учредительных документах (торговый оборот по которой за период 2007-2010 годов составил около 1,8 млн.руб.). При этом предприятие безвозмездно использовало недвижимое имущество и не несло расходы по возмещению затрат по коммунальным услугам и услугам по содержанию имущества. 

В целях устранения замечаний Счётной палаты предприятием обеспечено соблюдение технологии организации общественного питания. Учёт продуктов питания осуществляется в соответствии с действующим законодательством. При оформлении договоров купли-продажи государственного имущества обеспечивается соблюдение норм п.1 Указаний Центрального банка Российской Федерации от 20.06.2007 № 1843-у «О предельном размере расчётов наличными деньгами и расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или кассу индивидуального предпринимателя».

Должностными лицами ГУП «Питание» обеспечен контроль учёта продукции на складе, поиск постоянных поставщиков по отдельным группам товаров в целях снижения их закупочной стоимости.

За ненадлежащее исполнение отдельными сотрудниками предприятия своих должностных обязанностей к ним применены соответствующие меры дисциплинарного воздействия. За нарушение действующего законодательства директором департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области директору ГУП «Питание» Морозовой С.С. объявлено замечание.

В соответствии с рекомендациями Счётной палаты полностью погашена задолженность в сумме 223,1тыс.руб. ООО «Солнышко» перед ГУП «Питание». В целях устранения замечаний Счётной палаты ГУП «Питание» поставлено на учёт 28 единиц государственного имущества, неучтённого в бухгалтерском учёте предприятия.

В ходе проверки казённого предприятия (далее КП) «Облстройзаказчик» отмечены нарушения, связанные с отражением в бухгалтерском учёте предприятия уставного капитала, резервного фонда, объектов основных средств. Не был организован бухгалтерский учёт объектов незавершенного строительства стоимостью более 66,0 млн.руб. Кроме того, установлено нецелевое использование резервного фонда КП «Облстройзаказчик» на сумму 1121,2 тыс.руб. Анализ формирования и использования фонда материального поощрения показал, что в 2007 году допущено превышение лимита использования средств, выделяемых на поощрение сотрудников, в сумме 202, 1 тыс.руб. 

По результатам проверки в соответствии с рекомендациями Счётной палаты проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов. Бухгалтерский учёт организован в соответствии с требованиями действующего законодательства. Организован учёт объектов незавершенного строительства в регистрах бухгалтерского учёта. Расходы предприятия осуществляются в пределах утверждённой сметы.

По результатам проведения аудита эффективности использования областной собственности, находящейся в управлении ГУП, направлена аналитическая записка в адрес Губернатора и Законодательного Собрания Владимирской области.

По результатам аудита эффективности использования бюджетных средств направляемых на реализацию долгосрочной целевой программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2012 годы» (далее аудит эффективности) установлено, что расходование бюджетных средства на реализацию долгосрочной целевой программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2012 годы» (далее Программа) в 2009 году составило 599459,4 тыс.руб. (98% от плана), в 2010 году – 603471,0 тыс.руб. (99,8%), в 1 полугодии 2011 года – 321890,3 тыс.руб. (41% от годовых назначений). По результатам проведенного аудита установлено, что мероприятия Программы в большей части не коррелируют с её целями. 

Не обеспечено достижение всего перечня показателей, касающихся рождаемости и смертности. Смертность детей в возрасте 5-9 лет составила 28 чел. на 100 тыс.чел. при планировавшемся уровне 27,5; в 2010 году факт 34,7 (планировавшийся показатель 27,5). Показатель материнской смертности в расчёте на 1000 родившихся живыми прогнозировался на 2009 год на уровне 18,5, фактически составил 51,7; при плане на 2010 год - 18, фактически – 32. Не достигнуто сокращение убыли населения. 

Кроме того, Программой планировалась «стабилизация к концу 2011 года численности населения области на уровне не ниже 1407,4 тыс.чел.», что значительно ниже фактической постоянной численности населения области, составившей на начало 2007 года 1459,0 тыс.чел., на начало 2010 года - 1430,0 тыс.чел. 
Содержательная часть Программы не в полной мере соответствует понятийному аппарату, применяемому в теории демографии. По оценке Счётной палаты мероприятия, обеспеченные финансированием и имеющие непосредственное отношение к вопросам демографии, составляют лишь 23% от их общего числа. При этом за счёт Программы финансируются мероприятия, направленные на улучшение качества жизни отдельных категорий населения, но не имеющих прямого влияния на демографическую ситуацию (улучшение питания школьников, проведение мероприятий для инвалидов и их обеспечение средствами адаптации, расходы на протезно-ортопедические изделия и иные). 

Анализ показал, что включение в Программу мероприятий по молодежной политике сопровождалось сокращением объёмов их финансирования на 2009 год на 36,5%, на 2010 год – на 66,8%. Отсутствие в Программе целей государственной молодёжной политики является нарушением Положения о порядке разработки, формирования, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ Владимирской области
 и  Закона Владимирской области от 07.05.2007 № 50-ОЗ «О молодёжной политике во Владимирской области». 

При проведении финансового аудита было установлено нецелевое использование средств субсидии областного бюджета на организацию питания учащихся 1-4 классов в сумме 43,5 тыс.руб. (учреждению, не имеющему государственной аккредитации - «Православная гимназия г.Коврова»), которые по представлению Счётной палаты в полном объёме были возвращены в областной бюджет. В части расходования остальных средств по Программе нецелевого использования бюджетных средств не установлено. Вместе с тем, при расходовании средств областного бюджета были выявлены нарушения положений Федерального закона № 94-ФЗ. 

В департаменте образования администрации Владимирской области установлены следующие нарушения по результатам проведенного аудита эффективности:
1.
Средства субсидий в сумме 214,7 тыс.руб. за январь-май 2010 года направлены департаментом для негосударственных общеобразовательных учреждений в отсутствие законодательной базы. В то время как, в соответствии с Законом Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области», правомочность данных выплат наступила лишь с 02.07.2010. 

2.
Установлено, что субсидии направлялись бюджетам муниципальных образований г.Владимира и Меленковского района в отсутствие утверждённых муниципальных целевых программ по организации питания школьников.

Проверкой использования субсидии областного бюджета на обеспечение горячим питанием учащихся 1-4 классов, проведённой в ряде школ г.Владимира и Собинского района, установлены нарушения норм СанПиН:

1. Отпуск горячего питания обучающимся должен быть организован на переменах, продолжительностью не менее 20 минут. Фактически продолжительность перемен составляет 10-15 минут.

2.
Ежедневные школьные меню не соответствуют Рекомендуемым десятидневным меню, согласованным с Управлением Роспотребнадзора по Владимирской области. 

3.
В составе меню отсутствуют овощные закуски или они заменены продуктами, которые не содержатся в Рекомендуемом меню (печенье, конфета). Имеют место факты включения в состав школьного меню завышенных порций хлеба и занижения норм калорийности завтраков.

Проверка показала, что размер стоимости питания (завтраков) учащихся 1-4 классов в учебный день в сумме 19,80 руб. за счёт субсидий областного бюджета не изменялся с 01.01.2009. При этом анализ цен на продукты для организации питания школьников свидетельствует об их постоянном росте. В этих условиях уменьшаются объём и вес блюд, снижается их калорийность против нормы.

Согласно информации заместителя Губернатора Владимирской области Мартынова С.А., по рекомендации Счётной палаты после получения окончательных итогов Всероссийской переписи населения 2010 года в начале 2012 года будет рассчитан прогноз социально-экономического развития области, по результатам которого в долгосрочную целевую программу «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2012 годы» будут внесены изменения в части актуализации конечных результатов. Кроме того, в связи завершением в 2012 году срока действия Программы, выделение мероприятий молодёжной политики в отдельную программу администрацией Владимирской области считается нерациональным. При разработке Программы на последующие годы данный вопрос будет проработан.

Проверкой в департаменте по физической культуре, спорту и туризму администрации Владимирской области, установлено, что в 2010 году департаментом в рамках Программы были приобретены путёвки в летнюю лагерную смену на общую сумму 334,0 тыс.руб. по договору без размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд бюджетных учреждений, что является нарушением п.14 ч.2 ст.55 Федерального закона № 94-ФЗ. Согласно ответу директора департамента по физической культуре, спорту и туризму администрации Владимирской области Борисенко Л.А., на представление Счётной палаты, в соответствии с рекомендациями Счётной палаты в 2011 году приобретение путёвок для учащихся детских спортивных школ в профильную спортивную смену проводится в соответствии с требованиями Федерального закона № 94-ФЗ. Должностным лицам департамента по физической культуре, спорту и туризму администрации Владимирской области (заведующему отделом организационной работы и кадров Чухнину Ю.В. и заведующей отделом бухгалтерского учёта и отчётности, главному бухгалтеру Афанасьевой А.И.) указано на слабый контроль за выполнением требований Федерального закона № 94-ФЗ.

О реализации рекомендаций Счётную палату проинформировал и.о.начальника управления образования администрации г.Владимира Панарина Т.А. Так, по управлению образования изданы приказы, согласно которым отрегулирован график перемен в школах, организована проверка питания во всех школах города. Принято постановление главы г.Владимира от 22.02.2011 № 553 «О Плане мероприятий по реализации Концепции демографической политики в г.Владимире на 2011-2015 годы».

Главой Собинского района Аникиным В.Ю. представлена  информация об исполнении представления Счётной палаты, в которой он сообщает, что в районе проведена сплошная проверка организации питания учащихся 1-4 классов общеобразовательных учреждений в части исполнения требований СанПин 2.4.5.2409-08; форма договора поставки продуктов питания приведена в соответствие с требованиями законодательства. Распоряжением главы района наложено дисциплинарное взыскание на начальника районного управления образования за ослабление контроля за организацией питания учащихся. Приказом по управлению образования наложены дисциплинарные взыскания на заведующего отделом бюджетного учёта и отчётности, его заместителей в части отсутствия контроля за правильностью оформления платежных документов, а также на главного специалиста отдела бюджетного учёта и отчётности за неисполнение обязанностей по оформлению платежных документов. 

По результатам аудита эффективности использования бюджетных средств,  направляемых на государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности (далее аудит), проведённого на основании программы контрольного мероприятия, утверждённой Счётной палатой Российской Федерации, было установлено следующее. Наибольшую долю в структуре расходов на реализацию общеобразовательного процесса во Владимирской области в период с 2005 по 2011 год составляла субвенция областного бюджета (около 97%). Расходование средств в расчёте на одного ученика показывает значительный рост и составит в 2011 году 32900 рублей или 227% к уровню 2007 года. 
Доля стимулирующего фонда в структуре расходов на заработную плату работников общеобразовательных учреждений за 2007-2011 годы в целом по области увеличилась с 17,9% до 21,4% и превысила нормативный размер, предусмотренный в составе регионального норматива расходов, утверждённого областным законодательством в размере 20%. Это стало возможно по причине оптимизации численности учителей и прочего персонала школ до соотношения 60/40, в результате чего надтарифный фонд стал расходоваться в соответствии с его назначением – на выплату стимулирующих надбавок учителям. 

Проверкой в муниципальных школах Вязниковского и Суздальского районов подтверждено, что за период 2006 – 2010 годы была укреплена материально-техническая база школ. Например, число персональных компьютеров на 100 обучающихся общеобразовательных школ Владимирской области выросло с 1,7 штук до 5,3 штук, т.е. в 3,1 раза. Количество школьных автобусов по состоянию на 01.01.2011 года доведено до 165 единиц в целом по области, для сравнения – в 2007 году их количество составляло 123 единицы. 

Проверки, проведённые в Суздальском и Вязниковском районах, выявили завышение контингента учащихся при планировании объёмов субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями. В результате в муниципальные образования поступали необоснованно завышенные объёмы субвенции из областного бюджета. Эти просчёты носили системный характер. По оценке Счётной палаты излишне полученная субвенция по Вязниковскому району составила в 2006 году около 4,0 млн.руб., в 2007 году – 2,0 млн.руб., в 2009 году более 9,0 млн.руб.

Проверкой в Суздальском районе выявлено отсутствие должного порядка в финансировании расходных обязательств, отнесённых к полномочиям органов местного самоуправления, в результате чего допущено нарушение п. 13 ч.2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и п. 1 ст. 29 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании». Так, в 2010 году часть средств субвенции областного бюджета (в сумме 5079,2 тыс.руб.), предназначенной на обеспечение деятельности дошкольных групп в общеобразовательных учреждениях (включая оплату труда работников), управлением образования Суздальского района направлена на иные цели. Вместе с тем, на финансирование расходов по оплате труда работников дошкольных групп в общеобразовательных учреждениях были направлены средства муниципального бюджета (в сумме 3144,8 тыс.руб.), хотя данные расходы относятся к полномочиям субъекта Российской Федерации. Таким образом, произошло необоснованное замещение расходов областного и местного бюджетов, что следует рассматривать как нецелевое использование средств в общей сумме 1934,4 тыс.руб. 

По результатам рассмотрения результатов контрольного мероприятия направлены представления главе Вязниковского района Лопухову В.В. и главе Суздальского района Иванову М.Н.

Согласно ответу главы Вязниковского района Лопухова В.В., в соответствии с рекомендациями Счётной палаты управлением образования администрации Вязниковского района проводится сплошная инвентаризация в подведомственных учреждениях. На совещании директоров образовательных учреждений района (26.10.2011), рассмотрен вопрос об использовании оборудования, полученного в рамках приоритетного национального проекта «Образование». С работниками муниципального казённого учреждения Вязниковского района «Центр экономики и финансов учреждений системы образования», ведущими бухгалтерский учёт основных средств, проведена учёба по отражению в учёте основных средств согласно требованиям инструкций, утвержденных приказами Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н и от 06.12.2010 № 162н. Планирование контингента получателей, направляемое для расчёта объёма субвенции областного бюджета, взято на контроль управлением образования администрации района.

Об исполнении представления Счётную палату проинформировал глава  Суздальского района Иванов М.Н. Так, администрация Суздальского района дала оценку действиям допустивших нарушения должностных лиц – начальник управления образования района Романов В.В. уволен. Также главой Суздальского района издано постановление от 11.04.2011 № 190 «О мерах по устранению недостатков, выявленных Счётной палатой Владимирской области при проведении проверки эффективности использования бюджетных средств, направляемых на государственную поддержку учреждений общего образования». Кроме того, по управлению образования Суздальского района издан приказ, которым утверждены меры по повышению эффективности использования бюджетных средств и по организации мониторинга.

В рамках аудита эффективности использования бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда, были проведены контрольные мероприятия  в г.Юрьев-Польский, г.Судогда, г.Меленки, пос.Красная Горбатка Селивановского района.

В ходе проверок установлено, что за 2008-2010 годы на мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда были направлены средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее Фонд) в сумме 3071075,9 тыс.руб. Кроме того, на условиях софинансирования из областного бюджета направлено 292486,3 тыс.руб. На реализацию мероприятий привлекались также средства местных бюджетов и собственников жилых помещений. 

В 2010 году проведены работы капитального характера на 1253 многоквартирных домах (100,0% плана), в результате экономия электроэнергии в 2010 году составила 4825,87 тыс. кВт.ч или 11963,2 тыс.руб., тепловой энергии – 20,2 тыс.Гкал или 15958,0 тыс.руб., воды – 1015,0 тыс.куб.м. или 12180,0 тыс.руб. Потери коммунальных ресурсов по статистическим данным снизились на 0,3% и составили 9,0%. Кроме этого, в результате реализации программных мероприятий свои жилищные условия улучшили 1694 жителя, вновь построено 6 многоквартирных домов малоэтажной застройки, завершено строительство 3 многоквартирных домов. 

Однако не все запланированные мероприятия были выполнены в полном объёме. Так, по состоянию на 28.12.2011 не произведён снос 6 расселённых аварийных многоквартирных домов (г.Вязники, пос.Мстёра Вязниковского района, пос.Красная Горбатка) в рамках областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2010 - 2011 годах»
. 

Не завершено расселение жителей из аварийного жилищного фонда в г.Вязники (6 человек) и в г.Гусь-Хрустальный (12 человек), не произведен снос 29 многоквартирных аварийных домов в рамках областной адресной программы «Обеспечение проживающих в аварийном жилищном фонде граждан жилыми помещениями в 2009 - 2011 годах с учётом необходимости развития рынка жилья»
.

Несмотря на принимаемые департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области (далее Департамент) и администрациями муниципальных образований, собственниками жилых помещений в многоквартирных домах меры по обеспечению законного, целевого и эффективного использования бюджетных средств, направляемых на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда, Счётной палатой выявлено, что не все средства используются в соответствии с требованиями действующего законодательства.

В ходе аудита выявлен ряд нарушений и недостатков на всех этапах осуществления капитального ремонта многоквартирных домов во Владимирской области, начиная от разработки и принятия нормативных правовых актов, регламентирующих реализацию программных мероприятий, заканчивая приёмкой многоквартирных домов после капитального ремонта. 

В ходе осмотра специалистами Счётной палаты объектов после капитального ремонта установлено, что часть работ произведена некачественно или не осуществлена совсем. Данный факт свидетельствует о низком профессионализме служб, осуществляющих строительный контроль за капитальным ремонтом многоквартирных домов, и обеспечивающих контроль за целевым и эффективным использованием средств Фонда, бюджетных средств и средств собственников со стороны заказчиков.

В ходе аудита установлено, что Департаментом в 2010 году в ходе выездных проверок было проверено выполнение капитального ремонта всего на 7 многоквартирных домах, в которых проводился капитальный ремонт. Государственной жилищной инспекцией администрации Владимирской области проверок на предмет некачественного проведения капитального ремонта в рамках Программы капитального ремонта в 2010 – 2011 годах не проводилось ввиду отсутствия обращений граждан. 

Кроме этого, выявлен ряд нарушений требований Федерального закона          № 94-ФЗ и Бюджетного кодекса Российской Федерации при исполнении муниципальных контрактов на приобретение жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, требований государственных контрактов на поставку квартир.

По оценке Счётной палаты общий объём работ, исполненных с нарушением требований действующего законодательства, составил 219485,0 тыс.руб., неэффективные расходы – 368,4 тыс.руб., неосновательное обогащение подрядных организаций – 169,4 тыс.руб.

Таким образом, действующая система контроля за реализацией мероприятий адресных программ капитального ремонта многоквартирных домов и переселения граждан из аварийного жилищного фонда со стороны Департамента, администраций муниципальных образований, управляющих организаций и ТСЖ не обеспечивает в полном объёме законное, целевое и эффективное использование программных средств.

По результатам установленных Счётной палатой нарушений требований Федерального закона № 94-ФЗ и Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» информация направлена в соответствующие надзорные органы. В отношении должностных лиц управляющих компаний, подрядных организаций, нарушивших требования Закона 135-ФЗ, возбуждены дела о нарушении антимонопольного законодательства. Управлением Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области главе городского поселения пос. Красная Горбатка Селивановского района назначено административное наказание по ч.2 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Коллегией Счётной палаты рекомендовано администрации Владимирской области разработать действенную систему контроля за выполнением объёмных показателей, законным использованием направленных на проведение капитального ремонта многоквартирных домов средств областного бюджета и Фонда.
В ходе аудита эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств на формирование и использование фонда оплаты труда учреждениями здравоохранения Владимирской области проведены проверки в пяти учреждениях здравоохранения
, которыми не выявлено нарушений действующего законодательства при формировании фондов оплаты труда и начислении заработной платы. Аудитом отмечено, что органы государственной власти области в анализируемом периоде (2007-2011 годы) изыскивали пути повышения уровня заработной платы в отрасли. Так, в 2007 году в среднем на 20% возросла заработная плата медицинских работников за счёт введения новой системы оплаты труда
 и дополнительных выплат врачам и среднему медицинскому персоналу в рамках пилотного проекта
. Рост заработной платы в 2007-2008 годах в рамках пилотного проекта обеспечивался путём установления дополнительных выплат медицинским работникам и не затрагивал тарифную политику в системе ОМС. По окончании реализации пилотного проекта дополнительные выплаты медицинским работникам были прекращены, что привело к снижению их заработной платы (например, в МБУЗ «ГБ №2» у врачей на 14,9%, у среднего медицинского персонала на 4,6%; в МБУЗ «Суздальская ЦРБ» у врачей на 29,2%, у среднего медицинского персонала на 20,1%). 

В 2008 году (после завершения пилотного проекта) введена новая система оплаты труда
, что также обеспечило рост размера заработной платы в среднем на 20%. 

В 2011 году в связи с реализацией программы модернизации здравоохранения
 осуществляются дополнительные выплаты врачам-специалистам. Например, в МБУЗ «ГБ №2» средний размер доплат за сентябрь-ноябрь 2011 года составил врачам 10112 руб. (или 45,3% от средней заработной платы за январь-ноябрь 2011 года), среднему медицинскому персоналу – 5678 руб. (или 43,6%). При этом, во избежание риска сокращения заработной платы медицинских работников и, как следствие, негативных социальных последствий, требуется определить источники финансирования дополнительных выплат по окончании реализации программы модернизации здравоохранения Владимирской области (2012 год). Объём требуемых средств составляет оценочно 1029700 тыс.руб. ежегодно.  

Проверка показала, что тарифная политика в системе ОМС не всегда была согласована с процессами изменения оплаты труда. Кроме того, в рамках отраслевой системы оплаты труда на формирование стимулирующего фонда было предусмотрено 43%, однако, к выплатам стимулирующего характера была отнесена надбавка за непрерывный, продолжительный стаж работы (около 30%), поэтому фактически к распределению остаётся около 10%. При этом установлено, что в учреждениях ряд критериев оценки качества медицинской помощи фактически направлен на «депремирование» работников. Кроме того, для главного врача МБУЗ «Суздальская ЦРБ» критерии оценки качества труда не были разработаны вообще, в критериях оценки работы главного врача МБУЗ «ГБ №2» и ряда его заместителей отсутствуют измеримые индикаторы. Данные факты свидетельствуют о наличии коррупционной составляющей при использовании бюджетных средств
. 

В ряде учреждений установлен критерий, ограничивающий возможность медицинского персонала оказывать помощь больным сверх установленного государственного (муниципального) задания, что могло повлечь совершение сотрудниками преступления, предусмотренного ст.124 Уголовного кодекса Российской Федерации «неоказание помощи больному». Например, в МБУЗ «Суздальская ЦРБ» и в ОДКБ за перевыполнение задания предусмотрены штрафные санкции в виде снижения размера стимулирующих выплат. По представлениям Счётной палаты данный критерий исключен из положений об оплате труда данных учреждений.

Анализ заработной платы работников проверенных учреждений по источникам финансирования показал, что основную долю в структуре заработной платы составляют средства ОМС (в 2011 году МБУЗ «ГБ № 2» – 90,4%, ОДКБ – 91%; в 2010 году МБУЗ «Суздальская ЦРБ» – около 80%). Вместе с тем, в структуре заработной платы работников ОКБ основную долю составляют средства, полученные от оказания платных медицинских услуг. Так, в  2009 году в ОКБ доля средств, полученных от оказания платных услуг составляла 45%, в 2011 году уже 60%. 

По результатам рассмотрения результатов аудита Коллегией Счётной палаты принято решение направить департаменту здравоохранения администрации Владимирской области рекомендации, направленные на совершенствование показателей качества, применяемых в учреждениях здравоохранения, в том числе на исключение коррупционной составляющей при распределении стимулирующего фонда оплаты труда, а так же разработать предложения, которые позволят не допустить снижения уровня заработной платы работников отрасли после завершения реализации программы модернизации здравоохранения.

По результатам проверки эффективности использования бюджетных средств и средств из внебюджетных источников, направляемых на обеспечение деятельности ВО ГУЗ «Областная клиническая больница» (далее ОКБ, учреждение) за 2009 год – текущий период 2011 года установлено, что при наличии значительных бюджетных расходов, выражена тенденция к сокращению объёмов бесплатной медицинской помощи и наращиванию объёма платных медицинских услуг. Так, доходы учреждения от оказания платных медицинских услуг (далее ПМУ) к уровню 2009 года в 2010 году возросли в 1,7 раза (составили 106999,7 тыс.руб.), на 2011 год увеличение запланировано более чем в 2 раза (126660,0 тыс.руб.). При этом в рамках государственного задания департаментом здравоохранения учреждению сокращаются объёмы бесплатной медицинской помощи: количество койко-дней (227801 в 2011 году против 255395 в 2006 году или на 10,8%); количество коек (708 в 2011 году против 816 в 2006 году или на 13,2%); количество пролеченных больных (18131 на 2011 год против 20702 в 2006 году или на 12,4%). Число посещений амбулаторных пациентов на 2011 год сокращено на 25,8% к 2009 году.

В 2011 году к факту 2009 года квоты на дорогостоящую медицинскую помощь  сокращены на рентгеновском компьютерном томографе (РКТ) – в 8,8 раза (700 исследований против 6174), на магнитно-резонансном томографе (МРТ) – в 3,3 раза (600 против 2000). Объём исследований на гормоны и онкомаркеры в 2011 году к 2010 году снижен на 10% (1560 против 1735), имплантация кардиостимуляторов – в 3,8 раза (50 против 192). 

Уже в первом полугодии 2011 года использованы все годовые квоты по МРТ-исследованиям по г.Владимиру (35 единиц) и по Суздальскому району (13 квот). По Судогодскому району в данном периоде использованы 12 из 13 квот (92,3%). По РКТ-исследованиям по г.Владимиру квоты на год были полностью использованы уже в апреле 2011 года – 50 квот; по состоянию на 28.06.2011 по Суздальскому району использованы 9 квот из 17 (52,9%), по Судогодскому району – 14  из 17 (82,4%).

Проверка показала, что отсутствие возможности получить бесплатное диагностическое исследование вынуждает граждан обращаться за платной медицинской помощью. Например, в проверенные месяцы из общего количества исследований на МРТ только 12% проведено по квотам и 88% платно; на МСКТ (мультиспиральный компьютерный томограф) доля квотированных исследований составила 18%, а на платной основе – 82%. Проверкой выявлены факты недостоверности учёта бесплатных исследований на томографах, размещенных в поликлинике и региональном сосудистом центре ОКБ. 

Проверка показала, что расчёт стоимости платных медицинских услуг (далее ПМУ) в учреждении соответствует требованиям Инструкции Министерства здравоохранения Российской Федерации от 10.11.1999 № 01-23/4-10. При этом в расчёте стоимости услуги применяется максимально допустимый уровень рентабельности - 25% (в 2009 году он составлял в среднем 5% по проанализированным видам помощи), а его доля в стоимости услуги возросла с 4,7% до 20%. 

Выборочная проверка организации бесплатной медицинской помощи,  оказываемой рядом узких специалистов, выявила следующее. Согласно журналам предварительной записи на бесплатный приём к узким специалистам, время ожидания приёма составляет от 14 (врач-генетик) до 30 (кардиолог, гастроэнтеролог) дней, а запись производится не более чем четырёх пациентов на дневной приём к одному специалисту, что значительно ниже возможностей врачей. 

Проверкой отмечено, что нормы времени на приём к медперсоналу утверждены руководителем учреждения и согласованы департаментом здравоохранения в 2004  году и требуют актуализации с учётом фактически затрачиваемого времени. Так, фактическое время, затрачиваемое специалистами указанных профилей на один приём пациента на платной основе, составляет 45 минут, что существенно меньше нормы времени - 15 минут, уставленной на бесплатный прием. Таким образом, искусственно создается очередность на запись к специалистам, вынуждая население обращаться за ПМУ.

В нарушение Федерального закона № 94-ФЗ, без проведения торгов учреждением были заключены договоры подряда № 3150 от 23.12.2010 с ООО «НаноСтрой» и № 3149 от 23.12.2010 с ООО «ЭМОН» на выполнение «аварийного ремонта» помещений первого этажа поликлиники ОКБ общей стоимостью 3295,6 тыс.руб. за счёт средств ОМС, со сроками проведения работ с 23.12.2010 по 30.12.2010. При этом выявлено, что из-за неправильно применённых расценок общая сумма переплаты подрядным организациям составила 221,7 тыс.руб.
Проверка расходов учреждения на благоустройство территории показала, что  при наличии в штате учреждения 14 уборщиков территории и 4 подсобных рабочих в службе благоустройства, наличии на балансе учреждения четырёх травокосилок общей балансовой стоимостью 74,4 тыс.руб., между учреждением и ГУП «Лечебно-производственные мастерские» были заключены договоры на выкашивание травы в общей сумме 64,3 тыс.руб. Учитывая данные обстоятельства, расходы учреждения по указанным договорам оцениваются как неэффективные.

В ходе проверки установлено, что приказом директора ОКБ от 13.05.2011       № 146 утверждено Положение о порядке предоставления населению платных медицинских услуг во Владимирском областном государственном учреждении здравоохранения «Областная клиническая больница», согласно которому, в п. 2.2 Положения исключено условие оказания платных медицинских услуг – «вне времени основной работы», что не соответствует требованиям постановления Главы администрации Владимирской области от 25.09.1998 № 670 (пункт 2.10) и приказу департамента здравоохранения администрации Владимирской области от 29.05.2007 № 374.

Приказом директора ОКБ от 23.03.2010 № 65 создана Комиссия для определения доли расхода на заработную плату в результате оказания ПМУ. Согласно протоколу от 01.04.2010 № 1, Комиссией установлена выплата до 10% от стоимости ПМУ врачу-специалисту, давшему направление пациенту для получения платной медицинской услуги в ОКБ, при стоимости медицинской услуги до 3 500 руб., 350 руб. – при стоимости медицинской услуги от 3 500 руб. до 7 000 руб., 500 руб. – при стоимости медицинской услуги свыше 7000 руб. Этим созданы условия для прямой финансовой заинтересованности медицинского персонала развивать ПМУ в ущерб бесплатной медицинской помощи. Кроме того, выявлены факты, когда оказание ПМУ осуществлялось работниками во время их основной работы по оказанию бесплатной медицинской помощи. 

В структуре зарплаты происходит рост доли средств от платной деятельности. Так, если в 2009 году в структуре заработной платы врачей доля средств от ПМУ составляла 47%, то к 2011 году она увеличилась до 68%. В структуре заработной платы среднего медицинского персонала доля средств от ПМУ в I квартале 2011 года составила 42% против 15% за 2009 год.

С учётом изложенного, направлены представления директору департамента здравоохранения администрации Владимирской области (Безруков В.А.) и директору Владимирского областного государственного учреждения здравоохранения «Областная клиническая больница» (Одинцова И.А.) для устранения выявленных нарушений и недостатков, а также направлено обращение в Прокуратуру Владимирской области с просьбой о проведении проверки с принятием мер прокурорского реагирования. Согласно обращению было издано распоряжение прокурора Владимирской области от 21.11.2011 № 107/7р «О мерах по обеспечению законности при организации оказания медицинской помощи гражданам и исполнении бюджетного законодательства во Владимирском областном государственном учреждении здравоохранения «Областная клиническая больница».

Материалы проверки направлены в контрольно-ревизионную инспекцию администрации области для рассмотрения возможности применения мер административного воздействия к лицам, допустившим нарушения Федерального закона № 94-ФЗ. 

Ответы заместителя Губернатора области Мартынова С.А., директора департамента здравоохранения администрации Владимирской области        Безрукова С.А., директора ВО ГУЗ «Областная клиническая больница»     Одинцовой И.А. содержат информацию о реализации рекомендаций Счётной палаты. Во исполнение предписания Счётной палаты департаментом здравоохранения администрации Владимирской области объём финансирования учреждения  на 2012 год сокращён на 221,7 тыс.руб. В доход областного бюджета за счёт доходов учреждения от оказания платных медицинских услуг перечислено 37,3 тыс.руб., использованных в 2010 году на оплату работ по благоустройству территории. Задание по предоставлению государственных услуг для ГБУЗ ВО «Областная клиническая больница» на 2012 год  к уровню 2011 года увеличено по стационарной медицинской помощи на 2,8%, по амбулаторно-поликлинической - на 34,8%.
Кроме того, подготовлены изменения в постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.1998 № 670 «О мерах по совершенствованию порядка оказания платных медицинских услуг во Владимирской области» в части ограничения уровня рентабельности при оказании учреждениями здравоохранения платных медицинских услуг и порядка использования дорогостоящего медицинского оборудования, приобретенного за счёт средств федерального бюджета и Федерального фонда обязательного медицинского страхования. 

Во исполнение рекомендаций Счётной палаты департаментом здравоохранения приняты меры к увеличению количества исследований, проводимых ВО ГУЗ «Областная клиническая больница» на магнитно-резонансном томографе с 600 в 2011 году до 1200 в 2012 году; на компьютерных томографах с 700 в 2011 году до 2500 в 2012 году. Эти данные подтверждены расчётами к проекту областного бюджета на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов.

По результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение деятельности ГУЗ ВО «Областной госпиталь для ветеранов войн» за 2009 год – текущий период 2011 года (далее госпиталь, учреждение) было установлено, что в проверяемом периоде (2009 год – 10 месяцев 2011 года)
 финансирование его деятельности осуществлялось за счёт средств областного бюджета, средств обязательного медицинского страхования, целевых средств федерального бюджета и иных доходов. Согласно Уставу учреждение создано для лечения инвалидов, ветеранов войн, и лиц, приравненных к ним по льготам (далее льготные категории), членам их семей, а также населения Владимирской области. Однако, доля пациентов льготных категорий мала (от 55% в 2009 году до 63% в 2011 году) в сравнении с рекомендованными Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации
 нормами – 80%. Проверкой установлено, что за проверенный период необоснованно госпитализированы 52 пациента, не имеющих отношения к льготным категориям граждан, по направлению фельдшера Пенкинского ФАП, а не лечащего врача, что является нарушением приказа департамента здравоохранения от 20.07.2005 № 357. Объём необоснованных бюджетных расходов на лечение 14 воспитателей, сопровождающих детей на лечение в детское отделение госпиталя, при наличии в штате учреждения 6 штатных единиц педагогов и воспитателей и отсутствии вакансий, оценочно составил 229,3 тыс.руб. 

Кроме того, учреждение принимало также жителей иных областей Российской Федерации, не относящихся к льготным категориям, бюджетные расходы на их лечение за 2009-2011 годы составили оценочно 121,1 тыс.руб. (исходя из количества дней пребывания и средней стоимости 1 койко-дня), что расценивается как неэффективное использование бюджетных средств. 
Проверка обоснованности начисления заработной платы показала, что в учреждении не установлены показатели результативности труда, что говорит о субъективном подходе при распределении стимулирующего фонда при оплате труда. 

Проверкой установлено, что общая площадь земли, выделенной госпиталю для рекреационно-оздоровительных целей и под организацию больничного комплекса на праве постоянного (бессрочного) пользования, до 2010 года составляла 84788 кв.м. и состояла из двух участков площадью 43419 кв.м. и 41369 кв.м. Площадь одного из них (43419 кв.м.) была уменьшена в 2010 году на 3613 кв.м. в результате заключения договора купли-продажи от 05.10.2010 (проверкой не выяснены обстоятельства данного договора) с частным лицом – работницей  госпиталя под приватизированным ею домом площадью 78,2 кв.м. При этом администрацией Камешковского района (постановление от 30.07.2010 № 237) за два месяца до заключения договора купли-продажи изменено разрешенное использование земли с «рекреационно-оздоровительного» на «для индивидуального жилищного строительства». Таким образом, в результате действий администрации Камешковского района в частную собственность передан земельный участок, площадь которого в 46 раз превышает площадь дома. Проверкой отмечено, что данный участок на момент проверки разделен на два, перепродан иным частным лицам и расположен практически в центре общего земельного участка под госпиталем. 

По данным департамента земельных и имущественных отношений администрации области решением от 26.05.2009 в реестр государственной собственности включен земельный участок площадью 43419 кв.м. и на момент проверки также учтён как государственная собственность (ответ главному врачу госпиталя от 30.09.2011 № ДИЗО-6187/062-11; свидетельство о государственной регистрации права от 24.05.2007 сер.33АК № 260604). Однако, в результате проводимых администрацией Камешковского района сделок по отчуждению частным лицом части указанного земельного участка, площадь под госпиталем была уменьшена до 39806 кв.м. При этом участок площадью 43419 кв.м. переведён в статус «архивный» и снят с кадастрового учёта 25.10.2010 (письмо ФБУ «Кадастровая палата» по Владимирской области от 01.12.2011 № 7108). Учитывая, что земельный участок под госпиталем является государственной собственностью Владимирской области, а сделки по отчуждению его части осуществлялись администрацией Камешковского района, требуется определение данным фактам со стороны надзорных органов. В ходе проверки отмечено, что в границах земель под госпиталем расположены еще два приватизированных дома и один заявлен к приватизации, что может повлечь требование собственников на отчуждение земли под приватизированными строениями.
Проверкой установлено, что, несмотря на уменьшение площади участка, определение его в статус «архивный» в 2010 году, учреждением до момента проверки начислен и уплачен земельный налог в сумме 59,3 тыс.руб.
На балансе госпиталя учтено имущество, которое является долевой частной собственностью: дома, расположенные по адресу д. Пенкино ул. Набережная д. 2 и д. 20. Однако, несмотря на наличие в учреждении документов, подтверждающих права собственников жилья, учреждение не проинформировало департамент имущественных и земельных отношений администрации области о проведённых сделках в части отчуждения (приватизации) и сдачи внаем имущества. В результате этого недостоверные данные содержатся в Реестре государственного имущества. Данные действия сотрудников повлекли необоснованную уплату за счёт средств бюджета налога на имущество оценочно в размере 250,0 тыс.руб.
Проверка расходования бюджетных средств выявила, что в 2009 году был осуществлен ремонт кровли у дома по ул.Набережная, д.20, часть квартир которого приватизирована, на общую сумму 37,1 тыс.руб. При этом в нарушение ст. 249 Гражданского кодекса Российской Федерации и ст. 158 Жилищного кодекса Российской Федерации с собственников жилья не было истребовано возмещение расходов, что пропорционально отремонтированной площади составляет 21,3 тыс.руб., и можно расценивать как неэффективное использование бюджетных средств. 

Проверкой выявлено нарушение п.14 ч.2 ст.55 Федерального закона № 94-ФЗ на сумму общую 4212,8 тыс.руб., при заключении договоров без проведения процедуры конкурсов по выбору подрядной организации на проведение работы по аттестации рабочих мест и проведению ремонтных работ.

В ходе проверки установлено наличие у госпиталя лабораторного корпуса, дальнейшее использование которого не предусмотрено, соответственно бюджетные расходы в сумме 2421,4 тыс.руб. на его ремонт в 2009 году следует расценивать как неэффективные. Из-за неправильного применения расценок при формировании смет на производство строительно-монтажных работ, а также на основании контрольных обмеров объёмов фактически выполненных работ необоснованные расходы выявлены на сумму 688,0 тыс.руб. (в том числе по лабораторному корпусу 265,6 тыс.руб.). Проверкой установлено, что в нарушение действующего законодательства о бухгалтерском учёте госпиталем не учтены в составе объектов основных средств объекты на общую сумму 221,8 тыс.руб. 
По результатам рассмотрения данного вопроса внесены представления директору департамента здравоохранения администрации области Безрукову В.А. и и.о. главного врача госпиталя Панарину В.Н. Кроме того, в прокуратуру Владимирской области направлено обращение с просьбой о проведении проверки с принятием мер прокурорского реагирования.

По результатам проверки эффективности использования бюджетных средств и средств из внебюджетных источников, направляемых на обеспечение деятельности ГУЗ ВО «Областная детская клиническая больница» (далее ОДКБ, учреждение) за 2009 год – текущий период 2011 года установлено, что в связи с увеличением коечного фонда и введением новых стандартов лечения утверждённая штатная численность учреждения за период с 2008 года по 2011 год возросла на 11,7% и достигла 1059,5 штатных единиц. Вместе с тем, в учреждении в 2011 году имелось 37 вакантных ставок врачей, их доля увеличилась с 17,2% до 18,3%, что не в полной мере обеспечивает доступность медицинской помощи детям по ряду профилей.
Проверкой выявлено нарушение п. 14 ч. 2 ст. 55 Федерального закона № 94‑ФЗ. Так, учреждением заключались договоры поставки одноимённых товаров в течение квартала на суммы, превышающие предельный размер расчётов наличными деньгами, установленный Центральным банком Российской Федерации (100,0 тыс.руб.). Кроме того, при заключении ряда договоров поставки в тексте договора не был указан предмет договора, а указан номер счёта, на основании которого производится оплата, чем нарушены требования Гражданского кодекса Российской Федерации (далее ГК РФ). В соответствии с п.3 ст. 455 ГК РФ условие о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара. 

Проверкой выявлено нарушение порядка учёта лекарств в неврологическом отделении ОДКБ. Так, по состоянию на 01.08.2011 комиссией по обеспечению сохранности материальных ценностей, которая создана приказом главного врача ОДКБ, не были сняты остатки по 59 наименованиям медикаментов (38,3% от общего количества), что является нарушением приказа по учреждению от 12.03.2011 № 371 «О проверке по рациональному использованию медикаментов». Счётной палатой были выявлены излишки медикаментов в отделении против учтённых комиссией оценочно на сумму 69,8 тыс.руб. 

В ходе проверки организации оказания платных медицинских услуг (ПМУ) установлено, что в нарушение действующего нормативного акта в перечень ПМУ, оказываемых ОДКБ, были включены виды медицинских услуг (например, маммопластика, липосакция, пластика нижних и верхних век, подтяжка кожи живота, круговая подтяжка лица и другие), на которые у учреждения отсутствует лицензия. 

Во исполнение рекомендаций Счётной палаты Владимирской области департаментом здравоохранения администрации Владимирской области из перечня платных услуг исключены услуги, не входящие в номенклатуру работ и услуг, перечисленных в лицензии Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития № ФС-99-01-006907 от 28.05.2010. Разработан проект изменений в постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.1998 № 670 «О мерах по совершенствованию порядка оказания платных медицинских услуг во Владимирской области», которым исключена норма об утверждении департаментом цен и тарифов администрации Владимирской области цен на платные медицинские услуги.

Так же во исполнение представления Счётной палаты руководством государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области «Областная детская клиническая больница» приняты следующие меры:

- Устав учреждения (приказ директора департамента здравоохранения администрации Владимирской области от 07.11.2011 № 1386) приведён в соответствие с действующим законодательством;

- из перечня критериев оценки деятельности отделений учреждения исключен критерий «Выполнение государственного задания на оказание бесплатной медицинской помощи населению Владимирской области» (приказ от 30.12.2011      № 683), который мог повлечь неоказание помощи больному;

- внесены изменения в приказ главного врача от 08.02.2010 № 52 «Об организации учёта лекарственных средств и перевязочных материалов в ГУЗ ВО ОДКБ», которым установлен порядок ежемесячного утверждения перечня лекарственных препаратов, подлежащих инвентаризации.

В отчётном году продолжена работа по проверке бюджетов муниципальных образований, являющихся получателями межбюджетных трансфертов из областного бюджета. В рамках полномочий Счётной палаты, предусмотренных ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, такие проверки проведены в Вязниковском и Меленковском районах.

В ходе проверки бюджетов Вязниковского и Меленковского районов установлено, что их формирование и исполнение осуществлялось органами местного самоуправления без учёта принятой стратегии социально–экономического развития, что свидетельствует об отсутствии практики системного управления средствами бюджета.
В ходе анализа сложившейся системы стратегического планирования Вязниковского района выявлены следующие основные недостатки: низкое качество разработанных и утверждённых муниципальных целевых программ, отсутствие механизма формирования и действенной оценки эффективности их реализации; несбалансированность и непрозрачность формирования докладов главных администраторов бюджетных средств района; некоррелируемость прогноза социально-экономического развития муниципального образования с целями и задачами бюджетной политики районов; невысокая доля программного метода исполнения районного бюджета в структуре расходов бюджета.

Анализ деятельности органов местного самоуправления Меленковского района выявил также наличие проблем, не способствующих эффективному использованию бюджетных средств. Так в районе отсутствуют: механизмы реализации стратегии развития муниципального образования и её интеграции с деятельностью органов местного самоуправления района; порядок разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования; механизм формирования долгосрочных целевых программ с учётом потребностей экономики территории; взаимосвязь докладов субъектов бюджетного планирования и муниципальных целевых программ; действенная оценка эффективности реализации муниципальных целевых программ района.

Проверка показала, что при прогнозировании неналоговых доходов районного бюджета администрацией Вязниковского района на 2010 год наиболее высокие отклонения имеют показатели доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности. Для оценки доходного потенциала, используемого при расчёте дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, объём указанных доходов был определён в сумме 600,0 тыс.руб., в проекте местного бюджета - 39000,0 тыс.руб., фактические поступления составили 8902,9 тыс.руб. На 2011 год доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, спрогнозированы в сумме 700,0 тыс.руб. При этом уточненный план на 2011 год (на 01.07.2011) составляет уже 84182,5 тыс.руб., а фактические поступления за I полугодие 2011 года составили 17880,2 тыс.руб. Значительные отклонения прогнозных значений по основным неналоговым доходам от фактически полученных в 2010 году (22,12%), позволяют сделать вывод о необоснованном прогнозировании неналоговых доходов и отсутствии должных инструментов (методов) анализа. Такое положение приводит к получению несопоставимых данных, используемых администрацией Владимирской области для расчёта дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, и органами местного самоуправления для формирования местного бюджета. 

Проверка вопросов управления и распоряжения муниципальной собственностью выявила нарушения действующего законодательства, в том числе в учёте имущества, деятельности муниципальных унитарных предприятий (далее – МУП), отчуждении муниципальной собственности, что свидетельствует об отсутствии в муниципальном образовании приоритетов в управлении и распоряжении муниципальной собственностью, а также действенного контроля за его использованием.
Передача администрацией Вязниковского района нежилых помещений на баланс МУП без закрепления имущества на праве хозяйственного ведения привела к потерям местного бюджета от потенциально возможных арендных платежей, оценочно, за 2010 год в сумме 15436,6 тыс.руб., за первое полугодие 2011 года – 8490,2 тыс.руб.
Проверка порядка учёта муниципального имущества в Меленковском районе показала, что в состав имущества казны необоснованно включены объекты, которые должны быть переданы на баланс предприятий, учреждений и других публичных образований, что привело к потерям областного бюджета по налогу на имущество организаций, оценочно, за 2010 год – 289,7 тыс.руб., за девять месяцев 2011 года – 288,1 тыс.руб. На 01.01.2011 не были переданы в постоянное (бессрочное) пользование муниципальным учреждениям и органам местного самоуправления 20 земельных участков, находящихся в собственности Меленковского района, что привело к потерям консолидированного бюджета Владимирской области от неуплаты земельного налога, оценочно, в 2010 году в сумме 302,2 тыс.руб., в 2011 году – 226,6 тыс.руб. 

Проверкой установлено, что администрациями районов в полном объёме не разграничено имущество, которое в соответствии с законодательством должно быть передано поселениям для обеспечения их полномочий. При этом, содержание имущества, не обеспечивающего исполнение полномочий муниципальных районов, является дополнительной нагрузкой на районный бюджет. В ходе проверки использования средств, выделенных на проведение мероприятий по капитальному ремонту объектов тепло-, водо-, газоснабжения Меленковского и Вязниковского районов, было выявлено, что в 2010 и 2011 годах поселенческие полномочия по организации в границах поселений указанных полномочий выполняли районные администрации. Из бюджетов Меленковского и Вязниковского районов в 2010 году и за 9 месяцев 2011 года на ремонт объектов, которые, в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», должны находиться в собственности поселений, были выделены средства, оценочно, в сумме 17887,83 тыс.руб. и 6098,65 тыс.руб. соответственно.
В ходе проверки установлены факты использования в Вязниковском районе бюджетных средств, направленных на программные мероприятия в сфере ЖКХ и приобретение топлива к отопительному сезону 2009-2010 годов и 2010-2011 годов, с нарушением требований Федерального закона № 94-ФЗ и Градостроительного кодекса Российской Федерации на общую сумму 15820,83 тыс.руб. 
В Меленковском районе в ходе проверки использования финансовых средств местного бюджета на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, а также средств, полученных в виде кредита из областного бюджета, выявлены нарушения ст.33, 43 Федерального закона № 94-ФЗ при размещении муниципальных заказов на общую сумму 12875,2 тыс.руб., в том числе в части несоответствия документации об аукционе извещению при размещении заказа на  летнее и зимнее содержание дорог, а также отсутствия в извещении об аукционе и запросе котировок установленного объёма выполняемых работ. Данные факты свидетельствуют о формальном отношении должностных лиц к соблюдению финансово-бюджетной дисциплины.

Проверка реализации муниципальных целевых программ в сфере жилищно-коммунального хозяйства за 2010 год - 9 месяцев 2011 года показала, что, в нарушение требований ст.86 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в рамках программных расходов из бюджета Меленковского района были профинансированы мероприятия на общую сумму 2871,53 тыс.руб., не предусмотренные в муниципальных целевых программах. Изменения по уточнению перечня мероприятий в муниципальные целевые программы вносились администрацией района по окончании отчётного периода.

В 2010 году органами местного самоуправления Вязниковского района не были приняты меры по формированию нормативного запаса топлива. Бюджетные средства в сумме 15000 тыс.руб., полученные администрацией Вязниковского района в форме бюджетного кредита, фактически были направлены на текущие расходы по приобретению  топлива предприятиями ООО «Теплоплюс» и ООО «Теплосбыт», что свидетельствует о безвозмездной передаче бюджетных средств хозяйствующим субъектам и оценивается Счётной палатой как потери районного бюджета. Также проверкой выявлено, что предприятиями ООО «Теплоплюс» и ООО «Теплосбыт» при приобретении мазута за счёт средств субсидии, выделенной из  районного бюджета, не осуществлялась проверка качества топлива при его приёме и хранении, что является нарушением Правил технической эксплуатации нефтебаз, утвержденных приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 19.06.2003 № 232, и создаёт предпосылки для использования топлива, не соответствующего установленным требованиям.

В ходе проверки использования бюджетных средств на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями Меленковского района установлено, что при формировании лимитов топливно-энергетических ресурсов не учитывались реальные объёмы их потребления, а в ходе исполнения бюджета установленные лимиты по всем видам ресурсов потребления или не выбирались или имелся их перерасход. В связи с этим в сметах среднеобразовательных учреждений района расходы на коммунальные услуги в течение проверяемого периода были увеличены на 1605,8 тыс.руб.
В ходе проверки были выявлены многочисленные нарушения порядка ведения органами местного самоуправления учёта граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.
В ходе проверки были выявлены случаи, когда получатели единовременной денежной выплаты приобретали жилое помещение, в котором были зарегистрированы и фактически проживали, что свидетельствует об отсутствии реальной потребности получателя единовременной денежной выплаты в улучшении жилищных условий и указывает на наличие признаков мнимой сделки, совершенной для вида, без намерения создать соответствующие ей правовые последствия. Таким образом, расходы бюджета Вязниковского района в размере 9104,4 тыс.руб. и бюджета Меленковского района в сумме 6069,6 тыс.руб. по предоставлению единовременных денежных выплат таким получателям оцениваются как неэффективные. 

Указанные факты свидетельствуют о несовершенстве законодательства, регламентирующего порядок обеспечения жильём отдельных категорий граждан, имеющих право получения денежной выплаты на приобретение жилого помещения, которое позволяет предоставлять единовременные денежные выплаты гражданам при фактическом отсутствии у них потребности в улучшении жилищных условий.

По результатам рассмотрения материалов проверки Коллегией Счётной палаты принято решение о направлении представления главе администрации Вязниковского района и главе Меленковского района по фактам выявленных нарушений действующего законодательства и необходимости принятия мер по их устранению. Кроме того, предложено рассмотреть результаты проведённых контрольных мероприятий на заседаниях Советов народных депутатов Вязниковского и Меленковского районов.
В целях устранения нарушений и недостатков, изложенных в представлениях Счётной палаты, постановлением главы администрации Меленковского района принято решение от 31.01.2012 № 112 «О плане-графике мероприятий по устранению нарушений», которым утвержден план-график мероприятий администрации Меленковского района по устранению недостатков и нарушений, выявленных в ходе проверки Счётной палаты. Решением Совета народных депутатов Вязниковского района от 29.11.2011 № 116 «О результатах проверки исполнения бюджета муниципального образования Вязниковский район за 2010 год и I полугодие 2011 года, проведенной Счётной палатой Владимирской области» утвержден план мероприятий администрации Вязниковского района по устранению недостатков и нарушений, выявленных в ходе проверки Счётной палаты. Реализация мероприятий планов должна быть осуществлена в I квартале 2012 года. 
Проверка эффективности использования объектов лесного фонда расположенного на территории Владимирской области при реализации приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов показала, что в целях  обеспечения отбора инвестиционных проектов на территории области принята нормативная правовая база, регламентирующая порядок отбора заявок на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов (далее ПИП), утверждён состав комиссии по отбору заявок
. Однако в составе нормативных правовых документов отсутствовало положение о работе указанной комиссии. Порядком отбора заявок не предусматривается процедура организации контроля за ходом реализации ПИП, что привело к несогласованности данных, представляемых в отчётах о ходе реализации ПИП. Кроме того, не предусматривается проведение проверок фактического положения дел в части выполнения обязательств инвестора по созданию и (или) модернизации объектов лесной и (или) лесоперерабатывающей инфраструктуры на месте реализации. Это свидетельствует о невыполнении комитетом по промышленной политике и науке администрации Владимирской области (далее Комитет) в полном объёме возложенных на него полномочий организационного и методического руководства деятельностью комиссии по отбору заявок. Отсутствие положения о работе указанной комиссии расценено, в соответствии с положениями постановления Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», как коррупциогенный фактор.

Проверка также показала, что существующий порядок не в полной мере обеспечивал прозрачный и объективный отбор проектов. Порядком отбора не предусматривалось размещение в средствах массовой информации или на официальном сайте информации о ПИП, что нарушало принцип гласности и открытости принимаемых решений. Данные нарушения также расценены как коррупциогенные факторы.

Проверкой установлено отклонение в сроках реализации проекта и невыполнение ряда лесозаготовительных, лесовосстановительных работ, предусмотренных договорами аренды. Перенос сроков реализации проекта связан, в том числе, с выявлением несоответствия заявленных характеристик сырьевой базы и санитарного состояния лесных насаждений, представленных департаментом лесного хозяйства администрации Владимирской области (далее - Департамент) после утверждения лесного ресурса под ПИП по Меленковскому, Курловскому и Андреевскому лесничествам, и поэтому длительным периодом заключения договоров аренды. Это свидетельствует об отсутствии у Департамента объективной информации о лесных ресурсах, находящихся в его управлении. 

Перенос сроков реализации ПИП был связан и с длительной подготовкой ООО «Владимирский ЛПК» проектов освоения лесов по лесным участкам, предоставленным в аренду. В соответствии с действующим законодательством арендатор имеет право приступить к использованию лесов (заготовке древесины, проведению лесовосстановительных и других работ) только после предоставления арендодателю в установленном порядке разработанного проекта освоения лесов с положительным заключением государственной экспертизы. Однако ни действующим законодательством, ни условиями договоров не установлен срок, в течение которого арендатор разрабатывает и представляет на экспертизу проекты освоения лесов. Длительная подготовка проектов освоения лесов ООО «Владимирский ЛПК» может свидетельствовать о незаинтересованности инвестора в выполнении ПИП и обязательств, установленных постановлением Губернатора Владимирской области от 20.04.2009 № 306
. В нарушение п. 4 указанного постановления Департаментом не включены в договоры аренды обязательства инвестора по созданию и (или) модернизации объектов лесной и (или) лесоперерабатывающей инфраструктуры. 

Расчётная лесосека в 2009 году освоена на 18% от объёма установленного договорами аренды и проектами освоения лесов, в 2010 году – на 72,6%. Незначительный объём заготовки приводит к необоснованной консервации лесных ресурсов и может свидетельствовать о неэффективном использовании лесных участков, переданных под реализацию ПИП. 

Выполнению договорных обязательств в 2010 году препятствовала чрезвычайная ситуация, объявленная вследствие большого количества лесных пожаров, в связи с чем запрещалась заготовка древесины и проведение мероприятий, не связанных с тушением лесных пожаров и охраной леса. 

Установлено, что в результате пожаров пострадало 13,8 тыс.га или 11,7% территории, переданной в аренду для реализации ПИП в Меленковском районе. На пострадавших площадях не в полном объёме организовано лесопатологическое обследование. В связи с этим не проводятся и мероприятия по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации в лесах, санитарно-оздоровительные мероприятия, что способствует распространению заболеваний и вредных насекомых. В соответствии со ст.53.7 Лесного кодекса Российской Федерации с 01.01.2011 мероприятия по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, возникшей вследствие лесных пожаров, в том числе на лесных участках, предоставленных в аренду для заготовки древесины, осуществляются органами государственной власти.

По результатам рассмотрения материалов проверки на Коллегии Счётной палаты выработаны предложения в адрес администрации Владимирской области, Законодательного Собрания Владимирской области и Комитета. На имя директора Департамента направлено представление. 

В целях реализации предложений Счётной палаты Комитетом внесены соответствующие изменения в постановление Губернатора области от 04.03.2008 № 158 «О порядке отбора заявок на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов на территории Владимирской области». Все предложения Счётной палаты учтены. 
В целях реализации представления Счётной палаты начальникам территориальных отделов Департамента (Андреевское, Гусевское, Селивановское, Курловское лесничества) приказом директора Департамента от 06.06.2011 № 114-к объявлены замечания, а начальник Меленковского территориального отдела Савичев В.И. освобождён от занимаемой должности. На основании приказа директора Департамента от 26.05.2011 № 305-П внесены изменения в договоры аренды лесных участков, заключенные с ООО «Владимирский ЛПК». Губернатором Владимирской области утверждён план мероприятий по ликвидации последствий ветровалов и лесных пожаров 2010 года, в соответствии с которым проводится соответствующая работа.
Проверкой эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие малоэтажного строительства на территории Владимирской области на 2009-2012 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» установлено, что в 2009 – 2010 годах из 127 муниципальных образований области только 9 приняли участие в программах по развитию малоэтажного строительства. Проведённый опрос показал, что основными причинами низкой активности муниципалитетов являются: отсутствие участков под малоэтажную застройку – 24% опрошенных; отсутствие документов территориального планирования (генеральных планов) - 36%; отсутствие средств в бюджетах муниципальных образований для обеспечения софинансирования программных мероприятий - 38%. 

Установлено, что муниципальные программы по развитию малоэтажного строительства не в полной мере соответствуют заявленной цели – созданию условий для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства, что должно способствовать строительству свыше 132 тыс. кв.м малоэтажного индивидуального жилья. Так, в программах отсутствуют чёткие критерии ожидаемых конечных результатов, а также не определены количественные характеристики установленных целевых индикаторов, что нарушает положения п.3 ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Проверка процедуры проведения отбора заявок муниципальных образований показала, что часть заявок, признанных победившими в отборах, была допущена к отбору с нарушением предъявляемых требований.  Так, в нарушение Положения о формировании и финансировании Перечня объектов капитального строительства для областных нужд, финансируемых за счёт средств областного бюджета
, ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, ряд объектов на общую сумму предполагаемых работ в размере 16548,3 тыс.руб. был включен в перечень без положительного заключения государственной экспертизы, наличие которого является обязательным, а также без наличия в бюджетах муниципальных образований средств, необходимых для обеспечения софинансирования. При этом объект «Строительство водопровода по ул. Дружбы, Юбилейной, Медовой в г. Вязники», необоснованно включённый в апреле 2010 года в перечень без положительного заключения государственной экспертизы, был исключён из Перечня только в декабре 2010 года. Таким образом, средства областного бюджета в сумме 3762,0 тыс.руб. оставались зарезервированными в течение 8 месяцев. 

Проверкой не установлено нецелевого использования бюджетных средств. При этом отмечено, что не все средства, направляемые на создание условий для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства, используются эффективно и в соответствии с законодательством. Так, в ходе выборочной проверки использования средств на реализацию программных мероприятий в Вязниковском районе, Небыловском сельском поселении Юрьев-Польского района установлен ряд нарушений Федерального закона № 94-ФЗ:

-
неправомерное внесение изменений в заключённые муниципальные контракты в части продления срока производства работ, изменения порядка оплаты; 

-
заключение муниципальных контрактов на условиях, не соответствующих документации об аукционе; 

-
допуск к аукциону участника, чья заявка не соответствовала требованиям документации об аукционе. При этом данный участник был признан победителем аукциона. 
Общий объём нарушений Федерального закона № 94-ФЗ оценивается в сумме 8429,8 тыс.руб.

Специалистами Счётной палаты 26.01.2011 был осуществлен выезд на объекты Вязниковского района и произведён осмотр выполненных работ. Установлено, что работы по устройству воздушной электролинии ВЛ – 0,4 кВ по улицам Космонавтов, Юбилейная, Голубева в г. Вязники, принятые и оплаченные администрацией Вязниковского района в 2010 году в размере 100% от цены муниципального контракта, фактически были выполнены подрядной организацией не в полном объёме. Таким образом, оплата была произведена за невыполненные работы и с нарушением действующего законодательства, что может расцениваться как незаконное использование сотрудниками администрации Вязниковского района своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды для себя или для третьих лиц. Согласно ст.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» это может свидетельствовать о наличии признаков коррупционных правонарушений. 

По результатам проверки в адрес главы администрации Вязниковского района направлено представление об устранении выявленных нарушений. 
По информации главы администрации Вязниковского района Зинина И.В. в целях реализации представления Счётной палаты в связи с многочисленными недостатками при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Вязниковского района отделом экономики, сферы услуг и предпринимательства администрации района данная функция передана другому подразделению администрации – комитету по управлению муниципальным имуществом и землеустройства. Постановлением главы Вязниковского района от 15.11.2010 № 1351 «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг за счёт бюджетных средств для муниципальных нужд Вязниковского района» утверждён состав комиссии по размещению заказов, в состав которой включено три человека, прошедших соответствующую профессиональную переподготовку. Администрацией Вязниковского района взысканы пени с ООО «Энерголайн» за просрочку выполнения работ по устройству воздушной электролинии. Начальник управления строительства и архитектуры администрации Вязниковкого района Парфенова Г.А. за допущенные нарушения уволена с муниципальной службы. 

Кроме того, в соответствии с требованиями действующего законодательства   31.03.2011 главой администрации Вязниковского района утверждена районная целевая программа «Развитие малоэтажного строительства на территории Вязниковского района на 2011-2015 год». 

По информации заместителя прокурора Владимирской области Селезнева Э.А. обращение Счётной палаты о выявленных нарушениях рассмотрено. По фактам нарушений законодательства о размещении заказов Вязниковским межрайонным прокурором 18.07.2011 вынесено представление главе Вязниковского района, по результатам рассмотрения которого администрацией района приняты меры по устранению нарушений. 
Кроме того, материалы проверки по муниципальному образованию Вязниковский район и Небыловскому сельскому поселению Юрьев-Польского района направлены в контрольно-ревизионную инспекцию администрации Владимирской области для принятия мер административного воздействия по нарушениям Федерального закона № 94-ФЗ, в инспекцию государственного строительного надзора администрации Владимирской области для принятия мер административного воздействия по факту отсутствия технического надзора.
В ходе проведённого Счётной палатой анализа эффективности использования средств областного бюджета департаментом цен и тарифов администрации Владимирской области на выполнение возложенных функций в 2008-2009 годах, в том числе в области регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию, природный и сжиженный газ, обращено внимание на недостаточность нормативной правовой базы Владимирской области, регулирующей вопросы ценообразования и тарифов газового комплекса, что привело к нарушениям федерального законодательства, не способствовало эффективному исполнению органами государственной власти области возложенных на них полномочий и не давало правовых оснований для установления на территории Владимирской области в 2008-2009 году специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа в суммах 64 млн.руб. и 73,6 млн.руб., соответственно. Кроме того, ни за одним органом исполнительной власти Владимирской области не были закреплены полномочия по контролю за целевым использованием средств, полученных в результате введения специальной надбавки, что нарушало требования Федерального закона от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации».

В ходе проверки отмечено, что нормативы потребления газа населением Владимирской области при отсутствии приборов учёта не менялись с 2006 года несмотря на приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 15.08.2009 № 340, которым утверждена методика расчёта норм потребления сжиженного углеводородного газа населением при отсутствии приборов учёта газа. При этом, полномочия по разработке и утверждению указанных выше нормативов не закреплены ни за одним органом исполнительной власти Владимирской области, что нарушает требования постановления Правительства Российской Федерации от 13.06.2006 № 373 «О порядке установления нормативов потребления газа населением при отсутствии приборов учёта газа».

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка экономической обоснованности розничных цен на сжиженный газ (баллонный и ёмкостной газ), установленных на 2008 год, которая выявила завышение объёмов затрат по отдельным статьям расходов (всего на сумму 502 тыс.руб.), что в первую очередь связано с наличием арифметических ошибок, допущенных при совершении математических действий.
Проверка использования средств областного бюджета, направленных в 2008 году органам местного самоуправления в форме межбюджетных трансфертов на обеспечение топливом для выработки тепловой энергии в отопительный период (148428,0 тыс.руб. или 98,95% утверждённого плана) в соответствии с Законом Владимирской области от 06.05.2008 № 78-ОЗ «О предоставлении бюджетам муниципальных образований Владимирской области иных межбюджетных трансфертов на обеспечение топливом для выработки тепловой энергии в отопительный период» (Закон № 78-ОЗ) показала, что отсутствие в областном законодательстве нормативного акта, регламентирующего порядок отбора муниципальных образований Владимирской области, привело к возврату в областной бюджет в декабре 2008 года неиспользованных межбюджетных трансфертов на общую сумму 1572 тыс.руб. Отсутствие исчерпывающих положений, регламентирующих порядок расчёта необходимого объёма топлива по каждой теплоснабжающей организации, а также порядка их отбора, привело к включению в расчёт потребности в топливе некоторых теплоснабжающих организаций, которым, по мнению Счётной палаты, данные субсидии не полагались. Всего установлено таких фактов по 27 из 36 муниципальных образований Владимирской области на общую сумму 32546,4 тыс.руб. Это может быть расценено как потери областного бюджета.

Ненадлежащее исполнение департаментом цен и тарифов возложенных на него полномочий по реализации Закона № 78-ОЗ повлекло за собой создание дискриминационных условий для ряда организаций, что является нарушением Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (объём средств с нарушением по оценке Счётной палаты Владимирской области составил 5940,7 тыс.руб.).

В ходе анализа эффективности использования средств областного бюджета на проведение независимых экспертиз экономического обоснования установления цен и тарифов (по 1 млн. руб. ежегодно) обращено внимание на то, что порядок и критерии отбора организаций нормативной правовой базой Владимирской области не регламентируются, что не согласуется с п. 3.1.1 и п. 3.1.2 Положения о департаменте цен и тарифов и в соответствии со ст. 6 Закона Владимирской области от 10.11.2008 № 181-ОЗ «О противодействии коррупции во Владимирской области» является коррупциогенным фактором.

В ходе проверки расходования департаментом цен и тарифов в 2008-2009 годах бюджетных средств на проведение независимых экспертиз выявлены нарушения Федерального закона № 94-ФЗ, а также нарушения условий государственных контрактов и сроков их оплаты на сумму 1647 тыс.руб.

По результатам проверки выработаны предложения в адрес Губернатора Владимирской области и направлено представление в адрес директора департамента цен и тарифов, которые были реализованы.
Постановлением Губернатора Владимирской области от 05.12.2011 № 1365 за департаментом цен и тарифов закреплены функции по осуществлению контроля за целевым использованием финансовых средств, полученных в результате установления специальных надбавок к тарифам на транспортировку природного газа.

Постановлениями Губернатора Владимирской области утверждены административные регламенты исполнения департаментом цен и тарифов 6 государственных функций. 

Постановлением Губернатора области от 20.01.2012 № 39 утверждена программа газификации Владимирской области. В целях устранения замечаний Счётной палаты установление департаментом цен и тарифов розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд, на 2012 год осуществлено в соответствии с Методическими указаниями по регулированию розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд, утверждёнными приказом Федеральной службы по тарифам Российской Федерации от 15.06.2007 №129-э/2. 

Для осуществления мониторинга фактической поставки газа населению постановлением департамента цен и тарифов от 08.12.2011 № 59/16 «О ценах на сжиженный газ, реализуемый населению ООО «Владимир-Газэнергосеть» за регулируемой организацией закреплена обязанность по ежемесячному представлению в регулирующий орган информации о реализации сжиженного газа населению по группам потребления в разрезе муниципальных образований, согласованной с органами местного самоуправления. 

Приказом директора департамента цен и тарифов администрации Владимирской области от 20.01.2012 № 21 утверждены порядок и критерии отбора регулируемых организаций для проведения независимой экспертизы.
Меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения, отраженные в актах проверки от 03.10.2011 и 11.10.2011, по причине истечения сроков давности не применены.

Проведенная проверка соблюдения органами государственной власти Владимирской области установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Владимирской области, в части, касающейся управления и распоряжения имуществом, закрепленным на праве хозяйственного ведения за государственным унитарным предприятием «Владимироблтеплоэнерго» и предназначенным для осуществления полномочий по теплоснабжению населения г. Коврова, в период 2004 – 9 месяцев 2011 года показала, что полномочия департамента имущественных и земельных отношений в качестве собственника государственного имущества были исполнены в соответствии с законодательством Российской Федерации, с учётом ограничений, установленных Федеральным законом № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».

Начиная с апреля 2005 года, ГУП находилось в различных процедурах банкротства. С момента введения внешнего управления (30.09.2005) финансово-хозяйственная деятельность предприятия осуществлялась по плану внешнего управления и основным ее видом являлась сдача имущества в аренду. Однако, в соответствии с общероссийским классификатором видов экономической деятельности, утвержденным постановлением Государственного комитета Российской Федерации по стандартам и метрологии от 06.11.2001 № 454-ст «О принятии и введении в действие ОКВЭД», сдача внаем собственного недвижимого имущества является самостоятельным видом деятельности (п. 70.2 ОКВЭД). Уставом ГУП осуществление предприятием такого вида деятельности не предусматривалось. 

За период с 2005 по 2010 год стоимость объектов  недвижимости и основных средств ГУП сократилась более чем в 15 раз (в том числе произошло отчуждение из государственной собственности объектов, предназначенных для теплоснабжения г. Коврова), что в первую очередь было связано с продажей имущества предприятия на основании решения Арбитражного суда Владимирской области, которым обращено взыскание на имущество ГУП в связи с иском ЗАО «Владимирский торговый дом МРГ» о возврате денежных средств, предоставленных предприятию на условиях договора беспроцентного займа для удовлетворения требований кредиторов. 
Счётная палата отмечает, что, в связи с большим периодом проверки (7 лет), сроки хранения для большинства первичных, финансовых и распорядительных документов истекли. Данное обстоятельство, а также нахождение ГУП «Владимироблтеплоэнерго» в различных процедурах банкротства осложнило проведение проверки и не позволило в полном объёме оценить законность осуществления ряда сделок с недвижимым имуществом.

По результатам проверки департаменту имущественных и земельных отношений предложено провести служебное расследование по факту отсутствия документов со сроком хранения «бессрочно». 
В ходе проверки эффективности использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение деятельности государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» за 2009 год – 9 месяцев 2011 года было установлено, что нормативными правовыми Владимирской области актами не утверждены критерии, порядок и основания для распределения автотранспорта между получателями транспортных услуг, что не позволяет оценить обоснованность и рациональность распределения и достаточность закреплённого за органами государственной власти и государственными органами транспорта для осуществления бесперебойного транспортного обслуживания.
Отсутствие должного контроля за деятельностью учреждения, а также ненадлежащий уровень внутрихозяйственного контроля, особенно по ведению раздельного учёта бюджетных средств и внебюджетных источников, учёту ГСМ, а также учёта работы автотранспорта, стало причиной необоснованных расходов на общую сумму 1643,4 тыс.руб. на обслуживание граждан и организаций, не являющихся должностными лицами и не входящих в структуру органов государственной власти и государственных органов Владимирской области. Кроме того, выявлены факты нарушения норм Федерального закона № 94-ФЗ в части несоблюдения конкурсных процедур при приобретении шин и ГСМ на общую сумму 885 тыс.руб. Также в учреждении необоснованно осуществлялись доплаты работникам за совмещение при отсутствии документально оформленных оснований, бюджетные расходы на которые составили 1025,9 тыс.руб. 

По результатам проверки Коллегией принято решение о направлении представления руководителю ГБУ «Спецавтохозяйство» о необходимости принятия мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц. Кроме того, в адрес администрации области направлены предложения о необходимости совершенствования транспортного обслуживание органов государственной власти и государственных органов Владимирской области на основании принятых в установленном порядке нормативных правовых актов, регламентирующих порядок и основания для распределения автотранспорта между получателями транспортных услуг. Также предложено принять меры ответственности к руководителю учреждения за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей.
Материалы проверки также направлены в контрольно-ревизионную инспекцию администрации области для рассмотрения возможности применения мер административного воздействия к лицам, допустившим нарушения Федерального закона № 94-ФЗ. 

По результатам проверки эффективности использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию государственных полномочий по вопросам административного законодательства, проведенной в 2010 году, было отмечено, что действовавшая практика зачисления штрафов за административные правонарушения в муниципальные бюджеты противоречила нормам действующего бюджетного законодательства. Так, пунктом 4 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации (в части бюджетов субъектов Российской Федерации), а также денежных взысканий (штрафов), установленных законами субъектов Российской Федерации, подлежат зачислению в бюджеты соответствующих субъектов Российской Федерации по нормативу 100%. Во исполнение рекомендации Коллегии Счётной палаты Владимирской области в Закон Владимирской области от 14.02.2003            № 11-ОЗ «Об административных правонарушениях во Владимирской области» были внесены необходимые изменения Законом Владимирской области от 27.04.2011      № 20-ОЗ «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об административных правонарушениях во Владимирской области». В результате, полномочия по рассмотрению дел по административным нарушениям от административных комиссий, образованных в муниципальных образованиях, были переданы уполномоченным должностным лицам администрации Владимирской области. Соответственно, доходы от наложения данных штрафов с мая 2011 года стали зачисляться в областной бюджет, в результате чего сумма поступлений в областной бюджет за 2011 год составила 3480,0 тыс.руб., что на 1680,0 тыс.руб. больше уровня 2010 года.

Отметим, что в результате передачи полномочий по рассмотрению дел по административным нарушениям сотрудникам органов исполнительной власти области уровень удовлетворённых жалоб на вынесенные постановления административных комиссий по делам об административных правонарушениях сократился с 48,9% в 2010 до 38,6% в 2011 году, с 51,5% в 2010 году до 69,9% в 2011 году повысился уровень взыскания сумм административных штрафов. 

3. Экспертно-аналитическая деятельность
3.1. Финансовая экспертиза проектов законов Владимирской области об областном бюджете и бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области
В заключении Счётной палаты на годовой отчёт об исполнении областного бюджета за 2010 год отмечено, что задачи, поставленные основными направлениями бюджетной и налоговой политики, были в основном выполнены. 

Отказ от привлечения кредитных ресурсов коммерческих банков позволил сократить расходы областного бюджета на обслуживание государственного долга, размер дефицита бюджета сокращён на 26,8%.
Проанализировав исполнение доходной части областного бюджета, в заключении обращено внимание на наличие и рост просроченной дебиторской задолженности (за период 2004-2010 годов)  по начисленным доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации). Ее объём составил 6,2 млн. руб. Основная причина - несостоятельность и банкротство предприятий-арендаторов. Данное обстоятельство требует принятия дополнительных мер контроля со стороны департамента имущественных и земельных отношений администрации области за заключением и исполнением обязательств по договорам аренды. Имеет место устойчивая тенденция сокращения доходов бюджета в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, и дивидендов по акциям, принадлежащим Владимирской области. Несмотря на то, что план 2010 года выполнен на 100,2%, объём поступлений сократился по сравнению с уровнем 2009 года в 2 раза. 

В заключении отмечено, что расходы областного бюджета, направленные на социальную сферу, позволили профинансировать все принятые публичные обязательства. Установленные показатели результативности деятельности в основном выполнены, за исключением: 
-
департамента административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области по решению задачи «повышение эффективности реализации областного административного законодательства»; 
-
департамента сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области по решению задач обеспечения финансовой устойчивости, модернизации сельского хозяйства, развития приоритетных подотраслей (животноводства и растениеводства), создания условий для увеличения производства продукции растениеводства за счёт воспроизводства почвенного плодородия и вовлечения в оборот ранее неиспользуемой пашни; 

-
департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области по проведению капитального и текущего ремонта дорожного покрытия. 

Не обеспечено решение установленных задач по реконструкции автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села на период 2009 - 2012 годов», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 620. Не удалось обеспечить решение задачи по обеспечению безопасного и бесперебойного движения по автомобильным дорогам общего пользования.
В отчётном периоде подготовлены 3 заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений в приложения к Закону Владимирской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», которые были в основном связаны с поступлением средств от государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, по капитальному ремонту многоквартирных домов, из федерального бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета субъекта Российской Федерации, на поддержку сельского хозяйства. 
На основании обращения председателя Законодательного Собрания Владимирской области подготовлено заключение по результатам анализа основных направлений бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов. Проведенный анализ показал, что представленный документ обеспечивает соблюдение требований ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  ст.5 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области», учитывает необходимость реализации задач, поставленных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2012-2014 годах», определяет основные задачи органов государственной власти на 2012 год и плановый период с учётом преемственности проводимых реформ на региональном и федеральном уровне. 
В соответствии с планом работы на 2011 год и требованиями бюджетного законодательства Счётной палатой подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в котором отражено, что формирование проекта областного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 87-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области».

По результатам анализа Счётной палатой сделан вывод о возможности принятия законопроекта. При этом обращено внимание на риски, связанные с высоким уровнем дефицита бюджета, основным источником погашения которого определены доходы от размещения государственных ценных бумаг. В условиях высокой волативности спрос инвесторов на внутреннем долговом рынке является нестабильным, что может послужить риском привлечения средств от  размещения государственных ценных бумаг в заявленных объёмах.
В заключении отмечено, что проект бюджета не содержит механизмы и пути увеличения доходов от распоряжения имуществом, находящимся в  государственной собственности, как одного из основных источников для финансового обеспечения реализации социальных задач. 
Отсутствие на момент проведения анализа необходимой законодательной базы ставит под сомнение возможность создания в 2012 году Резервного фонда Владимирской области.

Формирование расходов на образование осуществлено с учётом реализации в 2012 году масштабной программы модернизации и передачи на областной уровень  полномочий по содержанию 15 учреждений среднего профессионального образования. Однако планируемые к передаче учреждения среднего профессионального образования на момент подготовки заключения ещё находились в Перечне федеральных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, утверждённых распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.08.2004 № 1139-р.

С 2012 года планируется реализация новой целевой программы «Совершенствование организации отдыха и оздоровления детей и подростков Владимирской области на 2012 – 2015 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 30.11.2011 № 1347, с объёмом финансирования 233502,0 тыс.руб.

Счётной палатой обращено внимание, что формирование расходов на здравоохранение осуществляется в отсутствие Программы государственных гарантий оказания населению Владимирской области медицинской помощи. В условиях проводимой реформы по передаче полномочий в сфере здравоохранения с муниципального на областной уровень в отрасли нормативно не урегулирован целый ряд вопросов.
В сфере дорожного хозяйства не принят порядок использования средств дорожного фонда.  
Проведённый анализ показал, что объём финансирования ряда долгосрочных целевых программ на 2012 год требует уточнения в соответствии с проектировками областного бюджета на 2012-2014 годы. 
В заключении по проекту закона Владимирской области «Об исполнении бюджета Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год» отмечено, что данные, отражённые в отчёте об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области (далее – ТФОМС), согласуются с данными бюджетной отчётности. По состоянию на 01.01.2011 объём произведённых расходов превысил на 9642,2 тыс.руб. объём полученных доходов. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета явилось уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета ТФОМС в сумме 9642,2 тыс.руб., в результате чего остаток средств на счетах ТФОМС по состоянию на 01.01.2011 составил 108090,5 тыс.руб.

Утверждённый в бюджете нормированный страховой запас в размере 262900,0 тыс.руб. по состоянию на 01.01.2011 не был сформирован, что не обеспечило должной финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования. 

В заключении отмечено, что удельный вес поступлений за счёт федерального и областного бюджетов в общей сумме 3910399,0 тыс.руб. составил 72,0% или увеличился на 2,0% к уровню 2009 года, удельный вес налоговых поступлений составил 3,6% (или со снижением к уровню 2009 года на 19%), что обусловлено применением в 2010 году вместо единого социального налога страховых взносов на обязательное медицинское страхование, которые не учитываются в составе налоговых доходов.
Расходы бюджета ТФОМС в 2010 году составили 5438571,8 тыс.руб. (97,6% от плановых назначений) или сократились к уровню 2009 года на 0,3%. Основной объём расходов в сумме 5153681,4 тыс.руб. или 94,8% от общей суммы расходов был направлен на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования.

На финансирование медицинской помощи, оказываемой 114 лечебно-профилактическими учреждениями, работающими в системе обязательного медицинского страхования, направлено 5087814,8 тыс.руб. За счёт средств ОМС в 2010 году оплачены следующие виды медицинской помощи:

- амбулаторно-поликлиническая помощь профинансирована в сумме 2139176,9 тыс.руб. или на 96,6%. Общее количество посещений поликлинических лечебных учреждений составило 12015501, что ниже запланированного показателя на 4,7%. Норматив объёмов данного вида медицинской помощи в расчёте на 1 жителя в 2010 году установлен в количестве 8,402 посещений в год или и 95,9% от утверждённого федерального норматива (8,762);

- круглосуточная стационарная помощь профинансирована в сумме 2787000,8 тыс.руб., объёмные показатели исполнены на 101,6% от плана. Норматив объёмов данного вида медицинской помощи в расчёте на 1 жителя в 2010 году установлен 1,875 койко-дня на одного застрахованного жителя области или 99,0% к утверждённому федеральному нормативу (1,894 койко-дня). Стоимость одного дня лечения в 2010 году фактически сложилась в сумме 1037,6 руб., что выше уровня 2009 года на 11% (935,1 руб.); 

- медицинская помощь в дневных стационарах в сумме 161637,1 тыс.руб. Объёмные показатели исполнены на 94,2% от плана. Норматив объёмов данного вида медицинской помощи в расчёте на 1 жителя в 2010 году установлен 0,463 пациенто-дня на одного застрахованного жителя области или 94,5% к утверждённому федеральному нормативу (0,49). 

В заключениях по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» отмечено ожидаемое изменение общего объёма доходов и расходов бюджета ТФОМС и дефицита бюджета.
Проведенный анализ показал, что рост объёма доходов бюджета ТФОМС в первую очередь обусловлен увеличением объёма безвозмездных поступлений из бюджета Федерального фона обязательного медицинского страхования, направляемых в форме субсидии на реализацию региональной программы модернизации здравоохранения в соответствии с Соглашением от 24.05.2011, заключенным между администрацией Владимирской области, Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» отмечено, что бюджет ТФОМС на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов сформирован с учётом действующего федерального законодательства. При этом финансирование переданных с федерального на уровень субъекта полномочий будет осуществляться за счёт средств субвенции бюджету ТФОМС из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования
, объём которой должен составить в 2012 году 4516909,9 тыс.руб. 

Кроме того, в проекте бюджета ТФОМС учтено, что с 01.01.2012 года взносы на обязательное медицинское страхование населения не зачисляются в бюджет ТФОМС, а в полном объёме (5,1%) поступают в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования
. 

Анализ структуры доходов бюджета ТФОМС свидетельствует о возрастающей зависимости фонда от безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней (бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и областного бюджета). Так, общий объём безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в проекте бюджета ТФОМС на 2012 год предусмотрен в размере 7660997,9 тыс.руб. или с ростом на 89,3% к ожидаемому уровню 2011 года, их доля  в общем объёме доходов бюджета ТФОМС составит 96,7%. 
Приоритетным направлением расходования средств бюджета ТФОМС на 2012 год определено выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования, объём которой спланирован в сумме 5827029,2 тыс.руб. или 73,5% в общем объёме расходов бюджета ТФОМС. Отмечаем, что средства на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования запланированы с ростом на 6,1% к ожидаемому уровню исполнения 2011 года.

Проект территориальной программы обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) с проектом бюджета ТФОМС не представлен, поэтому невозможно было оценить динамику объёмов медицинской помощи жителям Владимирской области, планируемой к оказанию за счёт средств обязательного медицинского страхования в 2012 году. Отмечено, что на момент подготовки данного заключения на федеральном уровне уже утверждена Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год (постановление Правительства Российской Федерации от 21.10.2011         № 856), которая устанавливает нормативы объёма медицинской помощи и нормативы финансовых затрат на единицу объёма медицинской помощи. 

3.2. Проведение внешних проверок годовых отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований и проведение экспертизы проектов местных бюджетов совместно с представительными органами местного самоуправления
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основании заключённых соглашений о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля специалистами Счётной палаты совместно с представительными органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в I полугодии 2011 года проводилась плановая работа по проведению внешних проверок отчётов об исполнении местных бюджетов за 2010 год. 

Кроме того, по обращению представительных органов поселений Счётной палатой проводились внешние проверки годовых отчётов об исполнении местных бюджетов поселений.

За январь-июнь 2011 года сотрудниками Счётной палаты проведено 113 внешних проверок годовых отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2010 год, в том числе: в 4 городских округах из 5, в 14 муниципальных районах  из 16, в 95 городских и сельских поселениях  из 106.

Необходимо отметить, что в 4 муниципальных образованиях (г.Владимир, Камешковский и Суздальский районы, г.Покров) созданы собственные контрольные органы, которыми проведено 14 внешних проверок годовых отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2010 год. 

Внешние проверки годовых отчётов об исполнении местных бюджетов поселений проводились Счётной палатой по обращению представительных органов.

В ходе проведения внешних проверок выявлено нарушений бюджетного законодательства на сумму 222794,6 тыс.руб. Основные нарушения: финансирование бюджетных учреждений при отсутствии муниципальных заданий на оказание услуг; выбор подрядчиков без проведения торгов; выполнение расходных обязательств в размерах, превышающих объёмы, установленные правовыми актами. 

Внешние проверки годовых отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований показали, что органами местного самоуправления бюджетный процесс нередко осуществляется с нарушением норм действующего законодательства.

1.
Финансовыми органами и главными администраторами бюджетных средств годовая бюджетная отчётность формируется не в полном объёме, либо её формы некорректно заполняются, что является нарушением требований приказа Министерства финансов Российской Федерации в части составления бюджетной отчётности. Как правило, в ходе проведения внешней проверки финансовыми органами и главными администраторами бюджетных средств вносятся корректировки в бюджетную отчётность (Пояснительная записка (ф.0503160) – Селивановский районный бюджет, поселения Киржачского района, Меленковский район и поселения, поселения Юрьев-Польского района, поселения Петушинского района, Александровский район и поселения).

2.
В отдельных муниципальных образованиях проекты решений Советов народных депутатов об итогах исполнения бюджета были сформированы с нарушением требований статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положений о бюджетном процессе в муниципальном образовании в части отражения основных характеристик бюджета и отражения их в приложении к проекту решения представительного органа (Петушинский район и поселения, Гусь-Хрустальный район и поселения, поселения Киржачского района, г.Кольчугино, Александровский район и городские поселения, г.Гусь-Хрустальный). Кроме того, отдельными поселениями основные характеристики бюджета, предлагаемые к утверждению проектом решения СНД, приводились в соответствие с годовым отчётом об исполнении бюджета (ф.0503117) уже в ходе проведения внешней проверки.

Установлено, что в ходе исполнения бюджета решениями местных советов не уточнялся дефицит (профицит) бюджета, источники его финансирования, верхний предел муниципального долга, предельные объёмы муниципального долга, что не соответствует требованиям ст. 92.1, 96, 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ведет к искажению годовой бюджетной отчётности (г.Костерёво, поселения Гусь-Хрустального района).

Кроме того, в ходе проведения внешней проверки местными администрациями уточнялись долговые обязательства муниципального образования (п.Золотково Гусь-Хрустального района), что привело к искажению годовой бюджетной отчётности.

3.
В ходе проверки документов и материалов, представленных в представительные органы одновременно с годовым отчётом об исполнении бюджета, выявлено, что отдельными администрациями муниципальных образований направляется в Совет народных депутатов не полный пакет документов и материалов, что является нарушением требований Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании (Ковровский район, поселения Гусь-Хрустального района).

4.
В муниципальных образованиях (в основном сельские поселения) не реализуется принцип бюджетного планирования ориентированного на результат.

4.1.
В ходе проведения внешних проверок установлено, что в нарушение требований правовых актов муниципального образования отдельными субъектами бюджетного планирования не формируются доклады о результатах деятельности за отчётный финансовый год или формируются с нарушением структуры, установленной постановлением главы муниципального образования (Александровский район и поселения, Судогодский район, о.Муром, Вязниковский район, город Ковров, Селивановский районный бюджет).

4.2.
Внешние проверки показали, что главными распорядителями бюджетных средств при формировании и исполнении местного бюджета нарушаются требования ст.69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и правовых актов муниципального образования в части установления муниципальным учреждениям муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг. Формирование муниципальных заданий нередко осуществлялось с нарушением требований статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части неполного отражения в задании необходимой информации (Собинский район), либо вообще не устанавливаются (поселения Гусь-Хрустального района, Меленковского района, Судогодского района, Юрьев-Польского района, Ковровский район, Александровский район и поселения, о.Муром, г.Гусь-Хрустальный).

4.3.
В ходе анализа исполнения муниципальных целевых программ (далее МЦП) было установлено, что их содержательная часть носит формальный характер и не позволяет провести оценку их исполнения и достигнутых результатов. 

Кроме того, исполнителями программных мероприятий в нарушение требований ст.179 Бюджетного кодекса РФ и правовых актов муниципального образования не проводится оценка эффективности их реализации (Ковровский район, Гусь-Хрустальный район и поселения). 

Установлено, что администрациями муниципальных образований своевременно не вносятся изменения в муниципальные целевые программы в части уточнения объёмов финансирования исходя из возможностей местного бюджета, не корректируются целевые показатели программных мероприятий. Следовательно, средства, выделяемые на реализацию программных мероприятий неэффективно расходовались (без достижения запланированного результата), а расходные обязательства бюджета в нарушение ст.87, 179 Бюджетного кодекса РФ принимались без правового основания (г.Радужный, Александровский район и поселения, Вязниковский район и поселения, Гусь-Хрустальный район и поселения, Кольчугинский, Киржачский районы, поселения Петушинского района, Селивановский, Судогодский районы, г.Суздаль).

Кроме того, обращается внимание, что в соответствии с требованиями ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст.43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные целевые программы, а также порядки разработки, утверждения и реализации МЦП должны утверждаться постановлением местной администрации, а не постановлением главы поселений.

5.
Структуры местных администраций отдельных муниципальных образований отличаются от примерных структур, рекомендованных постановлением Губернатора области (поселения Кольчугинского района, Александровский район, г.Александров, Вязниковский район и сельские поселения). 

6.
В ряде муниципальных образований средства резервных фондов местных администраций расходуются на цели, не связанные с проведением аварийно-восстановительных работ, ликвидацией чрезвычайных ситуаций (г.Гусь-Хрустальный, г.Ковров, Александровский, Вязниковский, Кольчугинский, Селивановский, Собинский, Судогодский, Юрьев-Польский районы).

7.
Анализ муниципальных контрактов показал, что в ряде территорий  ведение реестров муниципальных контрактов осуществлялось с нарушением требований Федерального закона № 94-ФЗ. При этом выявлено несоблюдение сроков выполнения заявленных работ, а также неприменение  санкций к организациям, нарушившим сроки выполнения работ (г.Ковров, Кольчугинский, Селивановский, Киржачский районы, г.Александров). Штрафные санкции за нарушение сроков выполнения работ по муниципальным контрактам, по оценке, могли бы составить 587,0 тыс.руб.

8.
Установлено, что в некоторых муниципальных образованиях продажа муниципального имущества осуществлялась по отдельным решениям Совета народных депутатов, без включения в программу приватизации, что не соответствует требованиям Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» (Меленковский, Петушинский районы, п.Анопино Гусь-Хрустального района).

В Ковровском районе программа (прогнозный план) приватизации объектов муниципальной собственности на 2010 год утверждена решением представительного органа после принятия бюджета на 2010 год, что привело к необоснованному планированию доходов от реализации имущества (9400 тыс.руб.).

9.
Проверка расходов, осуществляемых из бюджетов муниципальных образований, показала, что в Меленковском районе осуществлялись расходы в сумме 1150,65 тыс.руб., которые не связанны с решением вопросов местного значения и должны осуществляться за счёт внебюджетных источников финансирования. 

10.
В ряде муниципальных образований не соблюдались предельные сроки внесения изменений в сводную бюджетную роспись, установленные приказом финансового органа муниципального образования (городские и сельские поселения Александровского района, г.Гусь-Хрустальный, Вязниковский район и поселения).

11.
В муниципальных образованиях г.Вязники, п.Мстёра, Октябрьское сельское поселение Вязниковского района автотранспортные средства и коммунальная техника, приобретённые за счёт средств субсидии из федерального бюджета, не были внесены в реестр муниципальной собственности.

12.
Выборочный анализ положений о бюджетном процессе в муниципальных образованиях Гусь-Хрустального района показал, что их необходимо привести в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в части приведения сроков представления годового отчёта об исполнении бюджета в представительный орган, а также в орган внешнего финансового контроля. 

Отмечается положительная динамика в качестве формирования и представлении годовой бюджетной отчётности в городских и сельских поселениях Вязниковского и Гусь-Хрустального районов.

В ходе проведения внешних проверок годовых отчётов об исполнении бюджетов поселений Судогодского района за 2010 год сотрудниками Счётной палаты неоднократно обращалось внимание руководителей финансовых органов города Судогда, Вяткинского, Головинского, Мошокского и Муромцевского сельских поселений, а также начальника финансового управления администрации района на непредставление бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета и органа, организующего исполнение бюджета, а также дополнительных материалов, запрашиваемых Счётной палатой.

В связи с непредставлением в полном объёме бюджетной отчётности, что делает невозможным анализ и формулирование независимого мнения о достоверности годовых отчётов об исполнении бюджетов указанных муниципальных образований и соответствии порядка ведения бюджетного учёта законодательству Российской Федерации, Счётная палата рекомендовала представительным органам указанных поселений Судогодского района в соответствии с положениями статьи 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации отклонить решения об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2010 год и рассмотреть вопрос о передаче полномочий по формированию, исполнению бюджетов и составлению отчётов об исполнении бюджетов органам местного самоуправления Судогодского района.

По итогам рассмотрения заключений по результатам внешних проверок годовых отчётов об исполнении бюджетов поселений Судогодского района за 2010 год информация по выявленным фактам нарушений бюджетного законодательства направлена в прокуратуру Владимирской области для принятия мер прокурорского реагирования.

В целом, проведённые внешние проверки годовых отчётов об исполнении местных бюджетов за 2010 год показали, что основными причинами нарушений требований бюджетного законодательства к формированию бюджетной отчётности и предоставлению её на внешнюю проверку являются:

-
низкий уровень исполнительской дисциплины должностных лиц, ответственных за составление бюджетной отчётности и предоставление её для проведения внешней проверки;

-
недостаточный уровень квалификации должностных лиц финансовых органов местных администраций сельских поселений;

-
незнание нормативных правовых документов, регламентирующих порядок составления годовой бюджетной отчётности, или несоблюдение их требований об обязательности представления годовой бюджетной отчётности в полном объёме, установленном бюджетным законодательством, для проведения внешней проверки.
По итогам внешних проверок органам местного самоуправления муниципальных образований было направлено 732 предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений и оптимизации бюджетного процесса. 
В отчётном году специалистами Счётной палаты в соответствии с обращениями представительных органов г.Ковров и Кольчугинского района также проведена экспертиза проектов бюджетов указанных муниципальных образований на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов. 
3.3. Подготовка аналитических записок
В соответствии с планом работы Счётной палаты на 2011 год подготовлено 8 аналитических записок, три из них по отчёту об исполнении областного бюджета Владимирской области за I - III кварталы 2011 года, три - по квартальным отчётам Территориального фонда обязательного медицинского страхования об исполнении бюджета Фонда. 
На примере Вязниковского, Меленковского и Петушинского районов подготовлена аналитическая записка по оценке доходного потенциала муниципальных образований, используемого при регулировании межбюджетных отношений областного бюджета с местными бюджетами. Отмечена необходимость корректировки налоговой политики региона в части создания условий по повышению самодостаточности местных бюджетов.
Также подготовлена аналитическая записка по результатам мониторинга долгосрочных целевых программ Владимирской области на 2009-2011 годы. 

3.4. Финансовая экспертиза проектов законов Владимирской области, а также нормативных правовых актов областных органов государственной власти, за исключением проектов законов об областном бюджете и бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области
В 2011 году подготовлено 54 заключения на законопроекты и иные нормативные правовые акты, направленные Законодательным Собранием Владимирской области на экспертизу, наиболее значимые из которых отражены ниже.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О поддержке одаренных детей во Владимирской области» отмечено, что во Владимирской области отсутствуют единые основы правовой базы на уровне регионального законодательства. В то же время работа по выявлению и поддержке одаренных детей проводится. Так, в рамках долгосрочной целевой программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2011 годы» (постановление Губернатора области от 24.07.2009 № 613) выплачиваются персональные стипендии «Надежда Земли Владимирской» (в 2010 году присуждено 115 персональных стипендий); проводятся фестивали и конкурсы, направленные на развитие самодеятельного художественного творчества молодежи и другие мероприятия. 
В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменения в статью 14 Закона Владимирской области «О здравоохранении во Владимирской области» отмечено, что общие принципы финансового обеспечения здравоохранения дополняются возможностью предоставления иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам на реализацию мероприятий целевых программ в сфере здравоохранения, что соответствует требованиям статьи 139.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Кроме того, постановлением Правительства Российской Федерации от 15.02.2011 № 85 утверждены правила финансового обеспечения в 2011-2012 годах региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации за счёт средств, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, в которых, как один из механизмов финансового обеспечения мероприятий региональных программ модернизации, предусмотрена возможность передачи иных межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам.

В пояснительной записке к законопроекту отмечено, что внесение изменений в Закон Владимирской области от 23.09.2008 № 145-ОЗ «О здравоохранении во Владимирской области» предлагается в целях подготовки к реализации мероприятий целевой программы «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011-2012 годы». В заключении обращено внимание, что указанная программа к законопроекту не представлена. 

Анализ показал, что расходы на модернизацию здравоохранения из областного бюджета на 2011 год предусмотрены в сумме 170062,0 тыс.руб. в рамках действующей долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2012 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 18.09.2009, а также в сумме 124999,0 тыс.руб. в составе взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения для обеспечения софинансирования мероприятий региональной программы модернизации здравоохранения.

Данный законопроект рекомендован к утверждению и отмечено, что потребуется принятие соответствующего постановления Губернатора Владимирской области о порядке распределения, направления и использования иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам на реализацию мероприятий целевых программ в сфере здравоохранения. 

В заключениях Счётной палаты по проектам законов Владимирской области о внесении изменений в Закон Владимирской области «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области» было отмечено несоответствие установленной категории получателей мер социальной поддержки, установленной областным законом, категории лиц, имеющих право на меры социальной поддержки, установленные Законом Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» (Федеральный закон от 29.12.2010 № 439-ФЗ). 

По информации департамента образования администрации Владимирской области, который ведёт реестр педагогических работников - получателей мер социальной поддержки, в настоящее время этими мерами пользуются педагогические работники в сельской местности работающие, но не обязательно там проживающие. Данные изменения, с одной стороны, приведут к сокращению расходов областного бюджета, но, с другой стороны, могут вызвать социальное недовольство среди педагогических работников и отток педагогических кадров из сельских школ. Рекомендации Счётной палаты о целесообразности внесения изменений в действующее областное законодательство были поддержаны.
Кроме этого, в заключении Счётной палатой были поддержаны предложения по увеличению общего объёма денежных выплат многодетным семьям в 2012 году до 83159,0 тыс.руб. (план на 2011 год – 77958,0 тыс.руб.). Проанализировано, что с учётом числа ветеранов труда, тружеников тыла, а также изменением порядка присвоения звания «Ветеран труда», с учётом числа лиц реабилитированных и пострадавших от политических репрессий, изменится объём расходов областного бюджета на денежные выплаты этим категориям граждан. 
Одним из изменений было предложено в действующем законе расширить перечень лиц, имеющих право на получение мер социальной поддержки в части льготного лекарственного обеспечения. Указанные лица в настоящее время имеют право на обеспечение бесплатными лекарственными средствами в соответствии с федеральным законодательством и относятся к категории федеральных льготополучателей
. Принятие данного законопроекта повлечет появление дополнительных расходных обязательств областного бюджета. Проведенный анализ показал, что в проекте областного бюджета на 2012 год на исполнение данных полномочий предусмотрены средства в общей сумме 368210,0 тыс.руб. с учётом увеличения контингента получателей до 103236 человек из расчёта 3566,7 рублей на человека в год (выше уровня 2011 года на 37,3%). 

Меры, предусмотренные законопроектом, носят социальный характер, согласуются с основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов и позволят использовать средства областного бюджета по целевому назначению в соответствии с рекомендациями Счётной палаты по результатам проверок льготного лекарственного обеспечения в 2008-2009 годах.

Вместе с тем отмечено, что проведенные Счётной палатой проверки показали на наличие дефицита средств, выделяемых ранее из федерального бюджета. Объём  финансирования 1 льготополучателя в 2011 году составлял 570 руб. в месяц
, что на 60% ниже фактической стоимости ежемесячного обслуживания (в среднем по данным проверок около 1,5 тыс.руб. в месяц). Таким образом, существуют риски, связанные с исполнением принимаемых обязательств областного бюджета, что требует от органов государственной власти Владимирской области осуществления систематического контроля и мониторинга выполнения обязательств по льготному лекарственному обеспечению граждан. 

В заключениях Счётной палаты по проектам законов Владимирской области, которыми предложены изменения в  Закон Владимирской области «Об образовании» отмечалось следующее. Так, по поручению Губернатора Владимирской области (оперативное совещание от 27 сентября 2010 года), внесены изменения, которыми перечислены все формы получения образования лицами с ограниченными возможностями здоровья. Предложенные изменения не приведут к изменению условий и объёмов расходования средств на указанные цели. На финансовое обеспечение полномочий Владимирской области по предоставлению образования лицам с ограниченными возможностями здоровья в областном бюджете на 2011 год предусмотрено порядка 500,0 млн.руб.

Предложенные изменения в статьи 6 и 7 Закона Владимирской области от 10.11.2006 № 161-ОЗ «Об образовании» уточняют полномочия администрации Владимирской области в части дополнительного финансирования мероприятий по организации питания учащихся негосударственных общеобразовательных организаций (было – учреждения), имеющих государственную аккредитацию, что соответствует нормам Федерального закона от 17.06.2011 № 145-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Данное изменение не повлечет отказа от финансирования расходов из областного бюджета на питание учащихся негосударственных общеобразовательных учреждений, которое осуществляется с 2010 года, поскольку определение «организация» является более полным, включающим в себя понятие «учреждение». 

Одновременно отмечено, что п. 3 Федерального закона от 17.06.2011              № 145-ФЗ и ч. 2 ст. 29 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» к правомочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации отнесено осуществление государственной поддержки реализации дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных программ в области искусств в муниципальных детских школах искусств. Учитывая данное обстоятельство, рекомендовано рассмотреть целесообразность принятия данных полномочий, одновременно имея в виду, что их принятие повлечет появление новых расходных обязательств областного бюджета. В целях всесторонней и объективной оценки возможностей принятия указанных полномочий рекомендовано департаменту образования администрации области подготовить финансово-экономическое обоснование данных расходов, реально оценить финансовые возможности и сроки их осуществления.  
Предложенные изменения в части 8 статьи 5 «Полномочия Законодательного Собрания Владимирской области в сфере образования» в части мер социальной поддержки педагогических работников соответствует требованиям Федерального закона от 29.12.2010 № 439-ФЗ «О внесении изменений в статьи 52.2 и 55 Закона Российской Федерации «Об образовании». 

В соответствии с предлагаемой законопроектом формулировкой, меры социальной поддержки будут распространяться на «педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений (за исключением педагогических работников федеральных государственных образовательных учреждений)». Таким образом, исходя из предложенного, все без исключения педагогические работники школ, детских дошкольных государственных или муниципальных учреждений образования (по состоянию на 01.01.2011 – 18527 человек) вне зависимости от места работы или проживания получат право на меры социальной поддержки, что повлечет существенное увеличение расходов областного бюджета. Вместе с тем, финансово-экономическое обоснование ожидаемых возросших расходов к законопроекту не приложено, а в пояснительной записке к законопроекту указано, что вносимые в действующий Закон Владимирской области «Об образовании» изменения не потребуют дополнительных финансовых затрат из областного бюджета.

Также обращено внимание на то, что с 11.01.2011 года вступили в силу изменения в Закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» (Федеральный закон от 29.12.2010 № 439-ФЗ). При этом категория получателей мер социальной поддержки определена как «педагогические работники, проживающие и работающие в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)». Исходя из вышеизложенного, требуется приведение в соответствие с действующим законодательством пункта «б» части 1 статьи 1 законопроекта в части определения категории педагогических работников - получателей мер социальной поддержки. Учитывая данное обстоятельство, обращено внимание на то, что в результате приведения областного законодательства в соответствие с федеральным, число педагогических работников, имеющих во Владимирской области право на меры социальной поддержки сократится, так как они будут распространяться на работников «проживающих и работающих» в сельской местности. Данные изменения, с одной стороны, приведут к сокращению расходов областного бюджета, но, с другой стороны, могут вызвать социальное недовольство среди педагогических работников и отток педагогических кадров из сельских школ.

Кроме того, в заключении отмечено, что принятие изменений в действующий Закон Владимирской области «Об образовании» потребует согласования норм в Законе Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области».

Рассмотрев данное заключение, Законодательное Собрание области внесло изменения в проект закона в части определения категории получателей мер социальной поддержки.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей, во Владимирской области» было отмечено, что он носит социально значимый характер, и разработан в целях выполнения поручения Президента Российской Федерации
 по введению в субъектах Российской Федерации «материнского капитала», финансируемого за счёт средств бюджетов субъектов Российской Федерации. Проектом закона устанавливаются полномочия Владимирской области на срок с 1 октября 2011 года по 31 декабря 2016 года по введению дополнительной социальной поддержки семьям, имеющим трёх и более детей, в виде выдачи именного сертификата на материнский (семейный) капитал в сумме 50,0 тыс.руб. с реализацией права на его получение при достижении ребенком возраста полутора лет, начиная с 1 апреля 2013 года. 

В настоящее время дополнительную помощь за счёт средств федерального бюджета в виде выдачи государственного сертификата на материнский (семейный) капитал в размере 365,7 тыс.руб.
 семьи получают при рождении второго и последующих детей. Введение регионального (семейного) капитала направлено на оказание дополнительной помощи семьям, имеющим более одного ребенка, и на обеспечение стабилизации численности населения Владимирской области и формирование предпосылок к демографическому росту.

Введение материнского (семейного) капитала предусмотрено основными направлениями бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов 
. Ожидается, что соответствующую помощь получат около 10 тыс. семей. Планируется, что дополнительные расходы областного бюджета на весь период действия сертификатов на материнский (семейный) капитал составят 480,4 млн.руб., в том числе в 2011 году – 0,3 млн.руб. (на изготовление сертификатов), в 2013 году – 52,0 млн.руб., в 2014 году – 72,5 млн.руб., в 2015 году – 91,2 млн.руб., в 2016 году – 99,8 млн.руб., в 2017 году – 108,3 млн.руб., в 2018 году – 56,3 млн.руб.

Ряд заключений Счётной палаты, подготовленных в III квартале 2011 года по законопроектам, касался вопросов индексации нормативных правовых обязательств областного бюджета, в том числе осуществляемых в форме социальных выплат в 2012 году, что соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Владимирской области и другим исходным данным для составления проекта областного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов (постановление Губернатора области от 27.06.2011 № 651). 

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями» были поддержаны вносимые изменения. При этом отмечено, что с 2012 года существенно изменяется расчёт регионального норматива. Это связано с модернизацией региональной системы общего образования, проводимой на основании постановления Правительства Российской Федерации от 31.05.2011 № 436 «О порядке предоставления в 2011-2013 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектам Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования». Одним из условий предоставления субсидий из федерального бюджета определено достижение в субъекте Российской Федерации показателя по соотношению среднемесячной заработной платы учителей в субъекте Российской Федерации за IV квартал предыдущего года и среднемесячной заработной платы работников в целом по экономике субъекта Российской Федерации за I квартал предыдущего года. При этом, по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Владимирской области за I квартал 2011 года средняя заработная плата крупных, средних и малых предприятий составила 14596 рублей.

Согласно предварительным расчётам общий объём субвенции областного бюджета бюджетам муниципальных образований на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2012 год прогнозируется в сумме 3840465,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2011 года на 16%. В целях увеличения размера заработной платы работникам общего образования до указанного уровня законопроектом предложено, во-первых, увеличение размера ставки заработной платы учителя и педагогического работника в дошкольных группах общеобразовательных учреждений с 5359 рублей до 6278 рублей, или на 17,1%. Кроме того, увеличение учителям стимулирующей части фонда оплаты труда до 30% против 20%. Также в составе расчётной формулы заложен рост размера заработной платы в 2012 году на 6,5%, что соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2012 год (постановление Губернатора области от 27.06.2011 № 651).

Кроме того, в целях дальнейшего упорядочивания численности административно-управленческого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала (далее - прочий персонал) и учителей в расчёте регионального норматива предложены две независимые формулы для расчёта норматива на заработную плату. При этом ставка заработной платы прочего персонала принимается к расчёту в размере 5465 рублей, ставка заработной платы учителей в размере 6278 рублей. 

Анализ показал, что законопроектом ошибочно не внесено предложение об исключении из Закона Владимирской области от 02.12.2010 № 118-ОЗ (далее - Закон № 118-ОЗ) коэффициента «е» (пункт 4.1.3. приложения 1), утверждённого в расчётной формуле. Это повлечёт наличие двух коэффициентов «е» с разными значениями и может вызвать неправильное толкование норм закона. В целях устранения данной ошибки целесообразно исключить из действующей редакции о региональном нормативе пункт 4.1.3. приложения 1.

Кроме того, в целях приведения педагогической нагрузки учителей в соответствие с приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 24.12.2010 № 2075 «О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогической платы» законопроектом предложено изменение расчёта коэффициента удорожания педагогической услуги по ступеням обучения в части снижения с 20 до 18 часов нормы педагогической нагрузки за ставку зарплаты учителя начальных классов. Это приведёт к удорожанию стоимости одного часа рабочего времени учителя.

Также предложено увеличить коэффициент удорожания педагогической услуги по ступеням обучения, поскольку с 1 сентября 2011 года изменилась максимально допустимая учебная недельная нагрузка учащихся 2-11 классов в сторону увеличения федерального компонента базисного учебного плана на 1 час на преподавание учебного предмета «Физическая культура».
Анализ законопроекта показал, что в результате всех предложенных изменений в Закон № 118-ОЗ с 2012 года предполагается увеличение размера регионального норматива расходов от 10% (общеобразовательный класс, экстернат) до 70% (обучение по индивидуальному учебному плану на дому). Со снижением региональный норматив предлагается установить только при расчёте расходов в части специальных (коррекционных) классов в городских общеобразовательных учреждениях, в том числе в общеобразовательных школах на 2% и в школах-интернатах на 40% (пункт 3 статьи 1 законопроекта). Причина – уменьшение совокупного объёма средств на оплату труда прочего персонала, связанная с изменением алгоритма расчёта на эти цели. 

Кроме того, коэффициент удорожания педагогических образовательных услуг в зависимости от доли педагогических работников, имеющих первую и высшую квалификационную категорию в общей численности педагогических работников муниципального образования для всех муниципальных образований пересчитан в сторону снижения на основании фактически сложившихся данных.

Законопроектом предлагается снизить с 700 рублей до 300 рублей в год сумму расходов на обеспечение учебного процесса на каждого учащегося дневного общеобразовательного учреждения, одновременно повысить с 200 рублей до 250 рублей расходы на учащегося вечерней (сменной) общеобразовательной школы. Отметим, что снижение расходов на обеспечение учебного процесса в рамках данной субвенции планируется компенсировать средствами, направляемыми на модернизацию региональной системы общего образования. 

Предложено сохранить на уровне 48000 рублей в год финансирование на учащегося ребенка-инвалида, получающего дистанционное образование, а также на уровне 150 рублей на ребенка в дошкольных группах общеобразовательных школ (подпункт «к» пункта 2 статьи 1 законопроекта). В составе субвенции предлагалось увеличить до 126 против 118 рублей размер выплаты денежной компенсации педагогическим работникам на книгоиздательскую продукцию.
В соответствии с рекомендациями Счётной палаты данный законопроект был принят Законодательным Собранием Владимирской области.
В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты по предоставлению мер социальной поддержки добровольным пожарным во Владимирской области» отмечено, что предлагаются изменения в областное законодательство, которые повлекут установление мер социальной поддержки добровольным пожарным во Владимирской области. 

Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности добровольных пожарных в соответствии с законодательством должно осуществляться за счёт собственных средств, взносов и пожертвований, средств учредителей, средств государственной поддержки. В 2011 году на материально-техническое обеспечение деятельности добровольных пожарных во Владимирской области за счёт средств областного бюджета в рамках долгосрочной целевой программы
 предусмотрено 10,0 млн.руб. на приобретение пожарных рукавов и мотопомп.

Федеральным
 и областным
 законодательством определено, что органы государственной власти предусматривают систему мер правовой и социальной защиты добровольных пожарных. При этом разработчики законопроекта исходят из того, что деятельность добровольных пожарных во Владимирской области связана с выполнением задач по профилактике и пожаротушению, которые не отличаются от задач пожарных федеральных подразделений. Поэтому обоснованно предлагается предоставление мер социальной поддержки добровольным пожарным во Владимирской области по аналогии с правовыми нормами и социальными гарантиями для пожарных федеральных органов исполнительной власти, определённых действующим законодательством
.

Рассматриваемым законопроектом предлагается в качестве меры социальной поддержки введение нормы об освобождении добровольных пожарных и штатных работником оперативных подразделений добровольной пожарной охраны – владельцев легковых автомобилей с мощностью двигателя не более 150 л.с. (110,33 кВт) от уплаты налога на одно транспортное средство в размере 50 процентов от суммы налога, исчисленного по ставкам, установленным Законом Владимирской области от 27.11.2002 № 119-ОЗ.

Размер выпадающих доходов областного бюджета оценивается в сумме 4575,0 тыс.руб. из расчёта средней ставки налога на транспортное средство мощностью до 150 л.с. (24 руб/л.с.), средней мощности транспортного средства (125 л.с.), среднего числа добровольных пожарных, имеющих транспортные средства (3050 человек). Отмечается, что учёт числа добровольных пожарных, имеющих транспортные средства, не ведётся, поэтому фактические данные могут значительно отличаться от оценочных.

Законопроектом предлагается введение социальных гарантий в части  возмещения затрат на проезд к месту тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, страховых гарантий, обеспечения питания при ликвидации пожаров и чрезвычайных ситуаций, выплаты компенсации за использование в служебных целях личных средств мобильной связи.

В заключении обращено внимание на то, что в случае принятия рассматриваемого законопроекта, вновь принимаемые обязательства областного бюджета на социальную поддержку добровольных пожарных во Владимирской области составят оценочно 2440,85 тыс.руб. В том числе с законопроектом представлено обоснование объёма расходов на обязательное личное страхование, которое планируется в сумме 1240,85 тыс.руб. (исходя из численности добровольных пожарных по данным реестра 3818 человек и стоимости страхового взноса 325 руб. в год на одного человека), и расходов на обеспечение питанием – расчёт произведён по данным анализа обстановки с лесными и торфяными пожарами в области, объём расходов спрогнозирован в сумме 600,0 тыс.руб. (60 суток в году х 100 чел. х 100 руб.). Отмечается, что к законопроекту не представлены расчёты расходов по оплате проезда к месту тушения пожаров и проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций (500,0 тыс.руб.), на компенсацию добровольным пожарным за использование в служебных целях личных средств мобильной связи и личного автотранспорта (100,0 тыс.руб.) в связи с отсутствием данных выплат ранее и расчётной базы. Кроме того, в заключении указано, что в финансовом обосновании к законопроекту финансовые затраты областного бюджета на реализацию предлагаемых льгот ошибочно указаны в сумме 2940,85 тыс.руб. вместо прогнозируемых 2440,85 тыс.руб.

Законопроектом предусмотрен порядок возмещения и размер материальных затрат по обеспечению социальной поддержки и страховых гарантий в соответствии с действующим законодательством
, что, по рекомендации Счётной палаты, потребует принятия соответствующего постановления Губернатора Владимирской области. 
Проект закона Владимирской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты по предоставлению мер социальной поддержки добровольным пожарным во Владимирской области» был принят Законодательным Собранием области без учета рекомендаций Счётной палаты. 

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О культуре» отмечено, что предлагаемые изменения в Закон Владимирской области от 09.04.2002 № 31-ОЗ «О культуре» (далее – Закон № 31‑ОЗ) направлены на приведение его в соответствие с действующим федеральным законодательством. Так, в компетенцию администрации Владимирской области в сфере культуры (статья 7 Закона № 31-ОЗ) включаются полномочия по участию в финансировании мероприятий по сохранению и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в федеральной собственности, и государственной охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) федерального значения, установленные для органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации
. Данное обстоятельство влечёт отложенные обязательства бюджета Владимирской области по финансированию соответствующих мероприятий в отношении объектов культурного наследия федерального значения. Проведённая в 2010 году Счётной палатой проверка показала, что за период 2009-2010 годов средства областного бюджета в общей сумме 11125,5 тыс.руб. в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2009-2011 годы» были направлены на ремонт и реставрацию памятников, отнесённых к федеральной собственности. 

Законопроектом предлагается новая редакция статьи 12, регулирующей меры социальной поддержки работников культуры. Предложенная редакция не повлечет ухудшения положения работников учреждений культуры и педагогических работников образовательных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры, проживающих в сельских поселениях и посёлках городского типа, поскольку меры социальной поддержки данным категориям работников установлены областным законодательством
. Исключение из действующей редакции Закона № 31-ОЗ норм в части надбавок при оплате труда обосновано наличием нормативного правового акта, регулирующего все вопросы оплаты труда
. При этом новая система оплаты труда основана не на должностном окладе по единой тарифной сетке, а на базовом окладе, базовой ставке заработной платы, компенсационных и стимулирующих выплатах.

Анализ показал, что в новой редакции будет изложена глава V «Объекты культурного достояния Владимирской области». В целом предложенная редакция согласуется с требованиями как федерального, так и областного законодательства. Однако, формулировка статьи 14 о том, что к объектам культурного достояния Владимирской области «могут быть отнесены» расположенные на её территории театрально-зрелищные учреждения, музеи и т.д. – имеет коррупциогенные признаки, поскольку устанавливает для правоприменителя (департамент по культуре администрации Владимирской области) необоснованно широкие пределы усмотрения и широту дискреционных полномочий
. В заключении также отмечено, что отнесение тех или иных объектов культуры к объектам культурного достояния повлечет особые формы государственной поддержки, в том числе потребует финансовых расходов за счёт областного бюджета. В связи с этим рекомендовано рассмотреть возможность исключения из законопроекта понятий, носящих признаки коррупциогенности. Рекомендации Счётной палаты учтены Законодательным Собранием области, в законопроект внесены соответствующие поправки.
4. Методическая работа

В соответствии с требованиями ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011        № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и с целью стандартизации контрольной и экспертно-аналитической деятельности Счётной палаты, были разработаны и утверждены стандарты: 
-
Стандарт организации деятельности Счётной палаты Владимирской области СОД 001 «Общие требования к разработке стандартов Счётной палаты Владимирской области», утвержденный решением Коллегии Счётной палаты от 30.09.2011 № 19/12;
-
Стандарт организации деятельности Счётной палаты Владимирской области СОД 011 «Требования к планированию деятельности Счётной палаты Владимирской области», утвержденный решением Коллегии Счётной палаты от 03.11.2011 № 22/4;
-
Стандарт организации деятельности Счётной палаты Владимирской области СОД 081 «Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе внешнего финансового контроля», утвержденный решением Коллегии Счётной палаты от 23.11.2011 № 23/18;
-
Стандарт финансового контроля Счётной палаты Владимирской области СФК 001 «Проведение контрольных мероприятий по использованию бюджетных средств государственными органами и органами государственной власти Владимирской области. Общие положения», утвержденный решением Коллегии Счётной палаты от 16.12.2011 № 24/8;

-
Стандарт финансового контроля Счётной палаты Владимирской области СФК 002 «Проведение контрольных мероприятий по использованию бюджетных средств территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области. Общие положения», утвержденный решением Коллегии Счётной палаты от 16.12.2011 № 24/8;

-
Стандарт финансового контроля Счётной палаты Владимирской области СФК 003 «Проведение контрольного мероприятия по проверке использования бюджетных средств органами местного самоуправления», утвержденный решением Коллегии Счётной палаты от 16.12.2011 № 24/8;
-
Стандарт финансового контроля Счётной палаты Владимирской области СФК 004 «Проведение проверок использования бюджетных средств государственными учреждениями. Общие положения», утвержденный решением Коллегии Счётной палаты от 16.12.2011 № 24/8;

-
Стандарт финансового контроля Счётной палаты Владимирской области СФК 005 «Осуществление контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения государственным и муниципальным имуществом, закрепленным за государственными и муниципальными унитарными предприятиями», утвержденный решением Коллегии Счётной палаты от 16.12.2011 № 24/8.
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� Утверждено постановлением Губернатора области от 30.04.2009 № 353 «О порядке разработки, формирования, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ Владимирской области».


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 03.06.2010 № 648.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 27.02.2009 № 157.


� МБУЗ «Суздальская центральная районная больница» (далее МБУЗ «Суздальская ЦРБ»), МБУЗ «Городская больница №2» г. Владимира (далее МБУЗ «ГБ №2»), и в трех областных учреждениях здравоохранения – ВО ГБУЗ «Областная клиническая больница» (далее ОКБ), ГБУЗ ВО «Областная детская клиническая больница» (далее ОДКБ) и ГБУЗ ВО «Областной госпиталь для ветеранов войн» (далее Госпиталь). 


� Постановление Губернатора Владимирской области от 30.07.2007 № 547 «Об утверждении Положения об оплате труда работников государственных учреждений здравоохранения Владимирской области, участвующих в реализации пилотного проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения, в 2007 году


� Постановление Правительства Российской Федерации от 19.05.2007 № 296 «Об утверждении Правил финансирования в 2007 году расходов на реализацию в субъектах Российской Федерации пилотного проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения, и перечня субъектов Российской Федерации, аствующих в его реализации».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 05.09.2008 № 623 «Об оплате труда работников государственных учреждений здравоохранения Владимирской области».


� Постановление Губернатора Владимирской обл. от 17.05.2011 N 473 «О региональной программе «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011 - 2012 годы».


� Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», п.3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утверждённой Постановлением  Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».


� Главным врачом учреждения до 25.02.2010 назначена Плиева Р.А.; обязанности главного врача с 26.02.2010 по 03.03.2011 исполняла Волкова М.М.; обязанности главного врача с 04.03.2011 по настоящее время исполняет Панарин В.Н. 


� Приказ Министерства здравоохранения и социальное развитие Российской Федерации от 15.03.1993 № 41 «О состоянии организации стационарного лечения ветеранов войн в госпиталях для инвалидов Отечественной войны».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 04.03.2008 № 158 «О порядке отбора заявок на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов на территории Владимирской области».


� «Об утверждении заявки ООО «Владимирский ЛПК» на реализацию приоритетного инвестиционного проекта в области освоения лесов «Строительство лесозаготовительного и деревоперерабатываемого производства» в Южной территориальной зоне Владимирской области»


� Утверждено постановлением Губернатора Владимирской области от 15.07.2008 № 517


� ч.2 ст.6 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ  «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»


� п.4 ч.2 ст. 12 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».


� Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи».


� Постановление Правительства РФ от 30.12.2010 № 1198 «О предоставлении субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению необходимыми лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов»





� Пункт 9 Перечня поручений по реализации послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, утверждённого Президентом Российской Федерации от 06.12.2010 № Пр-3534.


� В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 27.06.2011 № 651 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской обл. от 03.02.2010 № 65 «О долгосрочной целевой программе «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2010 - 2012 годы».


� Статья 5 и статья 11Федерального закона от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране».


�  Статья 5 Закона Владимирской области от 08.08.2011 № 59-ОЗ «О добровольной пожарной охране во Владимирской области».


� Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».


�  Пункт 2 статьи 8 Закона Владимирской области от 08.08.2011 № 59-ОЗ «О добровольной пожарной охране во Владимирской области».


� Ст. 39 Основ законодательства Российской Федерации о культуре от 09.10.1992 № 3612�I.


� Закон Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области». 


� Постановление Губернатора Владимирской области от 04.09.2008 № 622 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников государственных областных учреждений культуры». 


� Постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».





