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ОТЧЁТ

о работе Счётной палаты Владимирской области  

за 2009 год

1. Основные итоги деятельности Счётной палаты за 2009 год

Работа Счётной палаты в 2009 году осуществлялась в соответствии с планом, утверждённым постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 28.01.2009 № 26, который, в основном, выполнен. 

В 2009 году завершено18 контрольных мероприятий, проведено 34 внешних проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, 49 внешних проверок отчётов об исполнении и 10 экспертиз проектов бюджетов муниципальных образований области. Подготовлено 50 заключений на законопроекты и иные нормативные правовые акты, направляемые Законодательным Собранием на экспертизу, 3 аналитических записки по отчётам департамента финансов, бюджетной и налоговой политики об исполнении бюджета и 11 – по результатам мониторинга социально-экономического состояния экономики области в период мирового финансового кризиса. Проведёнными в течение года контрольными мероприятиями охвачено 182 объекта. 
Всего на 23 заседаниях коллегии Счётной палаты рассмотрен 241 вопрос по основной деятельности.
По результатам проведенных контрольно-аналитических мероприятий выявлено средств, использованных с нарушениями действующего законодательства, на сумму более 2200,0 млн.руб., выразившееся в несоблюдении требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Федеральный закон № 94-ФЗ) на сумму свыше 740,0 млн.руб., нарушении порядка осуществления бюджетных процедур – 917,6 млн.руб., неправомерном взимании платы за оказание платных услуг ГУ «Ветеринария» - 0,3 млн. руб. Установлено несоответствие объёмов средств субвенции на реализацию общеобразовательного процесса общеобразовательными учреждениями объёмам, рассчитанным по утверждённому региональному нормативу на 374,4 млн.руб., нарушение норм Гражданского кодекса РФ в части несоблюдения договорных обязательств на сумму 27,2 млн.руб. В ходе проведённых проверок в муниципальных образованиях выявлены нарушения в использовании средств резервных фондов на мероприятия, не соответствующие статусу фонда, определённому ст. 81 Бюджетного кодекса РФ на сумму 3,0 млн.руб.
В числе средств, использованных с нарушением действующего законодательства, нецелевое использование составило 48,9 млн.руб. При проверке использования средств областного бюджета на финансирование милиции общественной безопасности УВД Владимирской области установлено, что средства областного бюджета оценочно в сумме 33,0 млн.руб. в нарушение действующих федеральных нормативных правовых актов были направлены на содержание 257,5 единиц, которые не относятся к милиции общественной безопасности и должны финансироваться за счёт средств федерального бюджета. При проверке расходования бюджетных средств, выделенных в 2009 году на обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий граждан выявлено, что средства субвенции областного бюджета в общей сумме 15,9 млн.руб. за январь-июнь 2009 года были направлены нецелевым образом на льготное лекарственное обеспечение 6344 федеральных льготополучателей, финансовое обеспечение которых должно осуществляться из федерального бюджета.

Объем неэффективно использованных средств по оценке Счётной палаты составил более 80,0 млн.руб. Это неправомерное установление льгот департаментом природопользования и охраны окружающей среды в отсутствие разработанных регламентов, выделение и использование средств на строительство бизнес-инкубаторов без достижения результата, несоответствие качества ремонта дорожного покрытия требованиям нормативных документов, что привело к образованию повреждений и трещин асфальтобетона до завершения гарантийного срока эксплуатации, замена материалов при текущем ремонте кровли спортивного зала Дворца спорта ГУ ФК «Торпедо-Владимир», что может повлечь механические повреждения крыши при её эксплуатации и др.
При подготовке заключения по проекту областного бюджета выработаны предложения по увеличению его доходной части на сумму более 11,2 млн. руб. путем установления нормативов отчислений от прибыли государственных унитарных предприятий. 

В 2009 году были отмечены нарушения инструктивных материалов по бюджетному учёту и отчётности, а также действующего законодательства по распоряжению бюджетными средствами органами местного самоуправления при формировании проектов местных бюджетов на сумму 147,3 млн.руб. 
По результатам проведённых контрольных мероприятий в областной бюджет возвращено 9,1 млн.руб., использованных не по целевому назначению, поступила задолженность в местный бюджет г.Коврова по отчислениям части прибыли в сумме 6,1 млн.руб., отменены нормы, предусматривающие предоставление льгот коммерческим организациям, оцениваемые в сумму 15,1 млн.руб.
Необходимо отметить, что в отношении значительной части выявленных нарушений и их последствий действующее законодательство не предусматривает восстановления использованных средств в соответствующие бюджеты. 

В прошедшем году Счётной палатой был использован новый механизм контроля – опрос общественного мнения для установления степени удовлетворённости жителей качеством проведённого капитального ремонта домов, работников образовательных учреждений введением новой системы оплаты труда.
Из 172 предложений, направленных высшим должностным лицам исполнительной власти по результатам контрольно-аналитических мероприятий, реализовано 132. 

Из 490 предложений, направленных органам местного самоуправления, реализовано 319. Значительная часть предложений в адрес органов государственной власти и местного самоуправления была направлена по результатам проведения внешних проверок годовой отчётности главных администраторов, отчётов об исполнении местных бюджетов за 2008 год и экспертизы проектов местных бюджетов на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов по вопросам совершенствования бюджетного процесса, повышения эффективности использования бюджетных ресурсов и муниципальной собственности. 
По результатам всех проведённых контрольно-аналитических мероприятий в Законодательное Собрание и Губернатору области направлены информационные письма, заключения. Кроме того, в органы государственной власти, местного самоуправления направлено 20 представлений. 
В прокуратуру области по результатам контрольного мероприятия направлено 1 обращение о принятии  необходимых мер прокурорского реагирования. 

В соответствии с постановлением Законодательного Собрания проводился еженедельный мониторинг социально-экономического положения Владимирской области в период финансового кризиса, материалы о котором предоставлялись Законодательному Собранию области.

В отчётном периоде Счётной палатой осуществлялось взаимодействие с Законодательным Собранием также через участие в рассмотрении результатов контрольных и экспертных мероприятий на заседаниях профильных комитетов.
По итогам выступления председателя Счётной палаты на заседании коллегии администрации Владимирской области по вопросу реализации замечаний Счётной палаты, содержащихся в материалах по результатам проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2008 году администрацией Владимирской области было принято Постановление Губернатора, что способствовало реализации предложений Счётной палаты.

В 2009 году была продолжена работа по взаимодействию с Общественным советом внешнего финансового контроля Владимирской области, который после государственной регистрации получил статус юридического лица – некоммерческое партнёрство «Общественный совет внешнего финансового контроля Владимирской области». Изменение статуса Общественного совета способствовало его вступлению в декабре 2009 года в Ассоциацию контрольно-счётных органов России (АКСОР), что позволит представлять интересы всех муниципальных образований области в органе, целью создания которого является укрепление взаимодействия контрольно-счётных органов Российской Федерации, направленного на повышение эффективности государственного и муниципального финансового контроля, обобщение и распространение передового опыта в осуществлении внешнего финансового контроля.

При непосредственном участии специалистов Счётной палаты в 2009 году были организованы и проведены три заседания Общественного совета, на которых рассмотрены актуальные вопросы организации внешнего финансового контроля местных бюджетов, об участии органов местного самоуправления в формировании муниципального сегмента Региональной информационно-аналитической системы внешнего финансового контроля Владимирской области (РИАС ВФК).  

Непосредственное взаимодействие специалистов Счётной палаты и представительных органов местного самоуправления позволило в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ обеспечить мероприятия по обязательному проведению внешних проверок годовых отчётов об исполнении местных бюджетов за 2008 год. По обращению ряда представительных органов местного самоуправления была осуществлена экспертиза проектов местных бюджетов на 2010 год. 

20 мая 2009 года Владимирскую область посетила делегация Европейской организации региональных органов внешнего контроля государственных финансов (ЕВРОРАИ) во главе с Генеральным секретарём Кристианом Мелли. В ходе визита состоялась встреча с председателем Счётной палаты Российской Федерации С.В.Степашиным, Губернатором Владимирской области Н.В.Виноградовым, председателем Законодательного Собрания Владимирской области В.Н.Киселёвым. В ходе встречи делегации с членами коллегии обсуждена практика работы Счётной палаты Владимирской области по контролю за исполнением областного бюджета, эффективностью использования государственной собственности, реализацией социально-экономического развития области. 
В октябре 2009 года решением генеральной ассамблеи ЕВРОРАИ  Счётная палата Владимирской области принята в члены ЕВРОРАИ.

Представители Счётной палаты принимали участие в работе семинаров, совещаний, конференций, проводимых ЕВРОРАИ, АКСОР, Счётной палатой Российской Федерации, контрольно-счётными органами субъектов Российской Федерации. 

2. Контрольные мероприятия

2.1. Проведение внешних проверок бюджетной отчётности главных распорядителей средств областного бюджета за 2008 год.
В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 29.1 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», ст.ст. 2, 10 Закона Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области» Счётной палатой за период с февраля по апрель 2009 года были проведены внешние проверки бюджетной отчётности 34 администраторов средств областного бюджета за 2008 год, итоги которых рассмотрены коллегией Счётной палаты. При этом, бюджетная отчётность 12 администраторов средств областного бюджета проверялась впервые. По результатам проверок отмечено, что 21 из 22 администраторов бюджетных средств исполнили практически все рекомендации Счётной палаты по результатам проверок предыдущего года и устранили из практики своей работы отмеченные нарушения бюджетного и иного законодательства. Только в заключении по результатам проверки департамента по физической культуре, спорту и туризму было зафиксировано, что нарушения, выявленные в ходе проверки бюджетной отчётности за 2007 год, и в 2008 году не были устранены. Например, не согласованы отчётные показатели результативности по программе развития туризма по Владимирской области на 2005-2009 годы «Малое Золотое кольцо» (в Докладе департамента оценка достижения представлена в натуральном выражении (чел., тыс.руб.), а в программе - в процентах); по-прежнему не соблюдаются сроки отчёта подотчётных лиц об израсходованных суммах; отсутствует отчётность по выполнению показателя обеспеченности спортивными сооружениями в области, установленного Указом Губернатора области. 
В процессе проверок установлено, что впервые проверенные администраторы бюджетных средств зачастую допускали те же ошибки и нарушения, которые были зафиксированы Счётной палатой в предыдущем году. Выявленные нарушения не носят признаков прямого умысла или злоупотреблений, а, скорее, свидетельствуют об отсутствии бюджетно-правовой культуры государственных служащих. Например, допускались нарушения требований Бюджетного кодекса РФ, Приказов Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н, от 20.11.2007 № 112н, от 10.02.2006 № 25н, нормативных правовых актов, регламентирующих оформление и возмещение расходов, связанных со служебными командировками государственных служащих. 
В процессе внешних проверок отчётности администраторов средств областного бюджета Счётной палатой особое внимание обращено на меры по экономии бюджетных средств в IV квартале 2008 года в связи с наступлением экономического кризиса. Обобщённый анализ результатов проверок свидетельствует о недостаточном внимании администраторов бюджетных средств в 2008 году к вопросу экономии общественных ресурсов. Так, допускалось финансирование расходов с нарушением постановления Губернатора области от 07.11.2008 № 765 «О дополнительных мерах по обеспечению сбалансированности областного бюджета в 2008 году», которым  ограничена с 1 ноября 2008 года возможность внесения изменений в бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств (департамент ЗАГС - на сумму 182,5 тыс.руб.; департамент по физической культуре, спорту и туризму - на общую сумму 1600 тыс.руб.; департамент по культуре - на общую сумму 437,1 тыс.руб.; инспекция административно-технического надзора - на общую сумму 2831,5 тыс.руб.; департамент имущественных и земельных отношений - на сумму 44,6 тыс.руб.). 

Кроме того, в нарушение приказа департамента финансов, бюджетной и налоговой политики от 17.12.2007 № 90 не были соблюдены предельно установленные (до 20 декабря) сроки для внесения изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств. (в сумме 981,9 тыс.руб. - департамент по труду и занятости населения; 3,0 тыс.руб. - департамент внешних экономических связей; 36,0 тыс.руб. - департамент по физической культуре, спорту и туризму; 75,0 тыс.руб. – Избирательная комиссия).

В заключениях по результатам проверок также было указано на необоснованное увеличение дебиторской задолженности в условиях финансового кризиса. Например, государственной инспекцией по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания в 2008 году направлены денежные средства в сумме 22,8 тыс. руб. на оплату семинара биологов-охотоведов, который состоится только в августе 2009 года. Подведомственными департаменту по культуре учреждениями культуры экономия средств была направлена на перечисление авансовых платежей за 2009 год в бюджет на общую сумму 680,1 тыс.руб. 
Проведёнными проверками бюджетной отчётности выявлены следующие системные нарушения действующих правовых норм:

1) в нарушение ст. 221 Бюджетного кодекса РФ и пункта 11 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений, утверждённых Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н, изменение (уточнение) бюджетных ассигнований не отражалось в сметах доходов и расходов (в сумме 135256,0 тыс.руб.- ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области»; 661,0 тыс.руб. - государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Владимирской области; 198,0 тыс.руб.- инспекция по охране объектов культурного наследия; 147,6 тыс.руб. - департамент по физической культуре, спорту и туризму). 
В департаменте по труду и занятости населения отмечена несогласованность на сумму 6263,0 тыс.руб. общего объёма расходов, утверждённого сметными назначениями на обеспечение деятельности центров занятости населения, с установленным областным бюджетом объёмом расходов, чем нарушены требования п.2 ст.221 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому показатели бюджетной сметы бюджетного учреждения должны соответствовать доведённым до него лимитам бюджетных обязательств. 

2) использование средств с нарушением положений Федерального закона № 94-ФЗ (в сумме 24010,0 тыс.руб. - департамент сельского хозяйства; в сумме 375,5 тыс.руб. - ГУ «Специализированное автомобильное хозяйство Владимирской области»).

3) в нарушение Инструкции по бюджетному учёту, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 № 25н, авансы под отчёт выдавались без отметки о наличии за подотчётными лицами задолженностей по предыдущим авансам и срока, на который выдаётся аванс, при наличии задолженности по ранее выданным авансам; либо при выдаче наличных средств не оформляются должным образом документы (ГУВО «Владимирская областная государственная племенная служба»; государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники; ГУ «Специализированное автомобильное хозяйство Владимирской области»; ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области»).
4) формы первичных учётных документов при направлении работников в командировку не соответствуют требованиям постановления Госкомстата от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту труда и его оплаты» и Указа Губернатора Владимирской области от 16.11.2006 № 19 «О порядке и условиях командирования государственных гражданских служащих Владимирской области» (департамент ветеринарии; ГУВО «Владимирская областная государственная племенная служба»; государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники; ГУ «Специализированное автомобильное хозяйство Владимирской области»; ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области»; инспекция по охране объектов культурного наследия; департамент по физической культуре, спорту и туризму; департамент по культуре; контрольно-ревизионная инспекция; администрация Владимирской области; Избирательная комиссия).
Кроме того, было установлено, что в нарушение Постановления Правительства РФ от 02.10.2002 № 729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счёт средств федерального бюджета», Указа Губернатора Владимирской области от 16.11.2006 № 19 «О порядке и условиях командирования государственных гражданских служащих Владимирской области» рядом структур допускалось возмещение командировочных расходов по найму жилого помещения при отсутствии подтверждающих документов в размере 30 рублей вместо нормативно установленных 12 рублей в сутки. Излишне выплаченные суммы восстановлены в ходе проведения проверки в областной бюджет: департаментом сельского хозяйства в сумме 6300 рублей, Законодательным Собранием в сумме 2500 рублей, департаментом имущественных и земельных отношений в сумме 306 рублей.

5) в нарушение п.2 ст.12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 при подготовке годовой отчётности годовая инвентаризация проведена не в полном объёме (ГУ «Специализированное автомобильное хозяйство Владимирской области», Избирательная комиссия, ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области», государственная инспекция по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания, государственная инспекция строительного надзора, департамент строительства и архитектуры, департамент транспорта и дорожного хозяйства, департамент природопользования и охраны окружающей среды, инспекция по охране объектов культурного наследия).
6) положения по учётной политике не соответствуют «Порядку ведения кассовых операций в Российской Федерации», утверждённому решением Совета Директоров Центрального Банка России 22.09.1993 № 40 и иным нормативным правовым актам (государственная инспекция по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания, Избирательная комиссия).

7) в бюджетной отчётности не нашли отражения показатели, установленные постановлением Губернатора области от 26.06.2007 № 465 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов Владимирской области на 2008-2010 годы» (департамент строительства и архитектуры, департамент по физической культуре, спорту и туризму).

Кроме отмеченных системных ошибок и нарушений были установлены иные факты нарушений в части финансово-бюджетного законодательства.

Так, в нарушение п. 1.4. Положения по бухгалтерскому учёту долгосрочных инвестиций, утверждённых письмом Минфина Российской Федерации от 30.12.1993, департаментом природопользования и охраны окружающей среды осуществляется двойной учёт незавершённого строительства по объектам муниципальной собственности. Например, в отчётности учтены затраты по реконструкции очистных сооружений г.Кольчугино в сумме 6179,0 тыс.руб., производившейся в 2003-2005 годах за счёт средств целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области. Одновременно затраты в этом же объёме осуществляются в бухгалтерском учёте МУП «Коммунальник» г.Кольчугино (заказчик-застройщик).

В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» и Инструкции по бюджетному учёту (приказа Минфина РФ № 25н) Владимирской областной филармонией не был принят к учёту акт сдачи-приёмки работ на сумму 3580,0 тыс.руб. В результате, в составе годовой отчётности департамента по культуре не отражено наличие кредиторской задолженности перед ООО «Технопроект» (который согласно госконтракту готовит проектно-сметную документацию на реконструкцию объектов культуры) на сумму 2200,0 тыс.руб.

Отсутствие единой стратегии в реализации мероприятий, направленных на внедрение новых форм предпринимательской деятельности посредством строительства на территории области бизнес-инкубаторов (областная целевая программа поддержки малого предпринимательства), приводит к затягиванию сроков реализации программы и недостижимости запланированных показателей в отчётном году. Так, согласно бюджетной росписи департамента развития предпринимательства и сферы услуг на 2008 год и лимитов бюджетных обязательств, денежные средства на реализацию мероприятий областной адресной инвестиционной программы (строительство «Бизнес-инкубатора Экспоцентра в г.Владимире»), запланированные к использованию в 1 и 2 квартале, освоены не были. В связи с отсутствием подходящего для строительства земельного участка на территории города было принято решение о переносе объектов строительства в г.Ковров и г.Муром, в связи с чем 10.11.2008 были внесены изменения в Закон Владимирской области «Об областной целевой программе содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2007-2008 годы» и Постановление Губернатора Владимирской области «Об утверждении перечня строек и объектов для областных государственных нужд на 2008 год». В результате, только в декабре 2009 годы были заключены государственные контракты на общую сумму 5058,2 тыс.руб., срок исполнения обязательств по которым наступает во 2 квартале 2009 года. Однако, в соответствии с письмом ДФБНП от 23.12.2008 № 02-02, расходы по целевым и ведомственным программам, расходы инвестиционного характера в 2009 году запланированы сметой департамента развития предпринимательства на 2009 год только в 4 квартале 2009 года. Таким образом, отсутствие необходимых финансовых ресурсов для оплаты обязательств по подготовке проектно-сметной документации в мае 2009 года может повлечь наложение штрафных санкций в виде неустойки (за 4 месяца 2009 года оценочно не менее 73,0 тыс.руб.), а также затягивания сроков исполнения обязательств по заключённым государственным контрактам от 21.11.2008 № 1/2008 и от 21.11.2008 № 128. 

Востребованность и результативность проведённых Счётной палатой внешних проверок бюджетной отчётности главных распорядителей средств областного бюджета подтверждена соответствующими ответами руководителей. Замечания и предложения Счётной палаты реализованы.
2.2. Контрольные мероприятия
В 2009 году направлениями Счётной палаты проведено 18 контрольных мероприятий, результаты которых рассмотрены коллегией Счётной палаты. 
По результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных в рамках приоритетного национального проекта «Образование» в 2008 году и за 6 месяцев 2009 года государственным и муниципальным учреждениям общего образования на выплату заработной платы, установлено следующее. 

С 01 сентября 2008 года во всех муниципальных образованиях области введена новая система оплаты труда (СОТ), что позволило увеличить ставку заработной платы в системе общего образования на 54,5% (или до 5990 рублей против 3878 рублей). Однако средняя доля выплат стимулирующего характера в 2008 году сложилась в размере 20%, то есть на уровне 2007 года.
В целях установления степени удовлетворённости введением новой СОТ Счётной палатой был использован новый механизм контроля – опрос общественного мнения. Опросные листы были подготовлены работниками направления с учётом задач, утверждённых программой проведения контрольного мероприятия. Так, из 308 опрошенных работников школ области существенное увеличение заработной платы отметили лишь 10,4% от всех опрошенных. Подавляющее большинство - 89,6% - не считают рост зарплаты существенным, среди них 25% не ощутили никакого изменения. 
Проверкой отмечено, что стимулирующие выплаты в новой СОТ не являются определяющими, так как объём фонда стимулирующих выплат, распределяемый по результатам деятельности учреждений, сложился на уровне 18,7% от общего объёма фонда оплаты труда, что на 1,6% ниже среднего размера фонда стимулирования до введения новой СОТ (20,3%). Кроме того, на 2% в общем фонде оплаты труда снизилась часть, распределяемая руководителями школ в форме доплат и надбавок непосредственно за результаты работы. В ряде муниципальных образований доля фонда стимулирования ещё ниже среднеобластного уровня (в Селивановском районе снизилась на 8,7%, в г.Гусь-Хрустальный на 7%, в Александровском районе на 6,3%, в Гороховецком районе на 6%).
Проверкой реализации Положений о новой СОТ, введённых в Собинском районе и г.Коврове, отмечено повышение роли руководителя учреждения в распределении средств стимулирующего фонда. Однако данный процесс ещё не достаточно регламентирован, не прозрачен, носит элементы субъективизма. Так, осуществляются выплаты, не предусмотренные Положением о СОТ, выплаты дублируются за одну и ту же работу и нагрузку, в нарушение ст.ст. 5, 8 и 12 Трудового кодекса РФ, ранее изданные приказы о стимулировании оплаты труда не отменяются, при этом назначенные разными приказами выплаты не суммируются; большая часть надбавок устанавливается в отсутствие указаний на конкретные результаты и показатели деятельности; не обосновывается дифференциация размера (или %) доплат разным работникам за одни и те же показатели; в нарушение ст. 22 Трудового кодекса РФ в приказах учреждений общего образования отсутствуют подписи работников об ознакомлении с изменениями условий оплаты их труда; выявлены факты недоначислений в общей сумме около 9 тыс.руб. 

В ходе проверки установлено, что в рамках областной субвенции запланированы средства в размере 34376,0 тыс.руб. на доведение минимальной заработной платы до 4330 руб. Однако данная сумма не позволит обеспечить реализацию установленных полномочий в полном объёме, что противоречит требованиям статьи 4 Закона Владимирской области от 10.11.2008 № 178-ОЗ. Одна из причин в том, что расчёт объёма субвенции департаментом образования осуществлялся в отсутствие утверждённого положения о новой СОТ, поэтому были учтены не все лица, к заработной плате которых должна применяться доплата до 4330 рублей. В результате, из-за неправильно составленного прогноза числа получателей предусмотренные ассигнования не обеспечивают потребность для исполнения Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» оценочно в сумме 142000 тыс.руб. Кроме того, дополнительно потребуются средства субвенции (оценочно 10000 тыс.руб.) на выплату заработной платы работникам общеобразовательных учреждений в полном объёме в соответствии с законодательством, на оснащение школ учебными и учебно-наглядными пособиями в рамках реализации Областной целевой программы развития образования. 

Недостаток средств может повлечь уменьшение объёма стимулирующих выплат в общем фонде заработной платы в среднем по области оценочно до 15,8% против 20%. Одним из резервов в период финансового кризиса, способным повлиять на эффективное использование средств, является доведение наполняемости классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях до нормативной. Однако данный процесс требует особой проработки с учётом социальных и демографических вопросов.

В целях реализации рекомендаций Счётной палаты департаментом образования (письмо директора департамента М.В.Корешкова от 28.08.2009 № ДО 4179-07-05) проведены необходимые мероприятия. Так, в целях сокращения неэффективных расходов проводится реструктуризация сети и реорганизация школ области; оказана методическая и консультативная помощь органам местного самоуправления по оптимизации сети общеобразовательных школ; в план коллегий и совещаний департамента образования включены вопросы выполнения целевых индикаторов по использованию субвенции областного бюджета, обеспечения качества бюджетного планирования и финансового менеджмента исполнительных органов местного самоуправления.

Кроме того, глава г.Коврова И.В.Табацкова (письмо от 25.08.2009                                            № 01-23/1940) проинформировала о реализации рекомендаций Счётной палаты. Так, в городе ведётся работа по доведению наполняемости классов до нормативного уровня; в план работы управления образования на 2009-2010 годы включены мероприятия по контролю за объективным установлением руководителям образовательных учреждений стимулирующих выплат работникам общеобразовательных учреждений, эффективностью использования средств субвенции областного бюджета; по управлению образования администрации г.Коврова издан приказ от 17.08.2009 № 239 с исчерпывающим перечнем мер по устранению недостатков, выявленных Счётной палатой. Глава Собинского района В.Ю.Аникин (письмо от 31.08.2009 № 01-10-1171) сообщил о мерах, принятых по результатам проверки: в июле-августе 2009 года осуществлена реструктуризация двух общеобразовательных учреждений, в результате чего, средняя наполняемость классов в городских школах доведена до 25 человек, в сельских школах до 10 (была - 9,8 человек). Кроме того, комитет по образованию Собинского района проинформировал (письмо от 20.10.2009 № 870), что в сентябре 2009 года разработаны количественно измеримые показатели и индикаторы деятельности педагогического и обслуживающего персонала, и направлены образовательным учреждениям для включения в Положения о системе оплаты труда муниципальных учреждений; внесены изменения в Положение о системах оплаты труда в части установления должностных окладов заместителям руководителей образовательных учреждений с указанием конкретных процентов доплат. Также осуществлён  фактический пересчёт заработной платы работникам школьных библиотек района на сумму 109,8 тыс.руб.

По результатам проверки эффективности расходования бюджетных средств, выделенных во Владимирской области в 2009 году на обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий граждан, было отмечено, что в целях обеспечения лекарственными средствами федеральных льготополучателей с начала 2009 года и, согласно рекомендациям Минздравсоцразвития РФ (вх. от 01.10.2008 № 1025-ДЗ), департаментом здравоохранения проведены торги на сумму 81055,2 тыс.руб. в отсутствие лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением п.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ.
Распределение закупленных лекарственных средств осуществлялось департаментом здравоохранения между муниципальными образованиями пропорционально численности льготополучателей, без учёта нозологических форм заболеваний льготополучателей (например, фактическая потребность онкобольных в лекарствах может составлять от 9 до 200 тыс.руб. в месяц, инсулинозависимых диабетиков - от 3 до 10 тыс.руб.). Данный подход нельзя признать рациональным и эффективным, поскольку такое распределение привело в 2008 году к наличию остатков невостребованных лекарств в ряде муниципальных образований (по состоянию на 08.05.2009 на общую сумму 1323,0 тыс.руб.). 

Если, в среднем, по области федеральные субвенции позволяют в 2009 году обеспечить потребность в лекарственных средствах федеральных льготополучателей на 47%, обеспеченность по г.Владимиру составляет 33%, по г.Коврову - 20%. В отсутствие необходимого объёма средств на медикаменты для федеральных льготополучателей для их обеспечения нецелевым образом отвлекаются средства субвенции областного бюджета, предназначенной на лекарства для региональных льготополучателей, что является нарушением ст.57 Закона Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области». Так, за январь-июнь 2009 года на лекарственное обеспечение 6344 федеральных льготополучателей направлено 15932,4 тыс.руб. субвенции областного бюджета (в том числе по г.Владимиру - 3830,1 тыс.руб., по г.Коврову - 1561,6 тыс.руб.). 

При проверке были выявлены факты превышений предельной торговой надбавки на лекарства (до 25%), предусмотренной постановлением Губернатора области от 22.03.2002 № 124. Так, при проверке ценообразования на льготные лекарства в ООО «Медилон-Фармимэкс» обнаружены факты установления торговой надбавки на ряд препаратов до 70%. При этом, зафиксировано, что в 2008 году и первом полугодии 2009 года департаментом цен и тарифов не проводились проверки установления торговой надбавки при формировании цены на лекарственные средства, финансируемые за счёт средств бюджета. 

О необходимости налаживания должного контроля за использованием средств областной субвенции на закупку лекарств для региональных льготополучателей свидетельствуют следующие нарушения и недостатки. Так, в г.Коврове обнаружены факты выписки в 2008 году фиктивных рецептов на лекарственные препараты на сумму 42,8 тыс.руб., чем искажены итоги инвентаризации лекарственных средств, закупленных по государственным контрактам в 2008 году, что подпадает под действие ч.1 ст.327 Уголовного кодекса РФ. В г.Владимире в нарушение требований п.10 постановления Губернатора области от 21.01.2005 № 22 «О мерах социальной поддержки отдельных групп населения при оказании медико-социальной помощи и лекарственном обеспечении» применяется схема использования средств областной субвенции через муниципальные конкурсы, которыми определялась не аптека, а поставщик лекарственных средств, при этом цена на препараты в муниципальных контрактах не фиксировалась. В г.Владимире и в г.Коврове в нарушение требований ст.9 Федерального закона № 94-ФЗ условия контракта (перечень и количество препаратов) неоднократно изменялись по заявкам главных врачей лечебных учреждений, а полный предметно-количественный учёт исполнения обязательств имеется только у поставщиков лекарственных средств (коммерческие организации). При этом, поставщики бесконтрольно изменяют цены на лекарства, закупаемые за счёт бюджетных средств.

Учитывая высокую социальную значимость вопроса льготного лекарственного обеспечения, в ходе проверки проведён опрос 282 федеральных и региональных льготополучателей на предмет удовлетворённости системой льготного лекарственного обеспечения и осуществлена видеосъёмка отдельных моментов этого процесса. Вопросы в опросных листах сформулированы сотрудниками направления с учётом задач, утверждённых программой проведения контрольного мероприятия. Анализ ответов льготополучателей показал, что в целом льготополучатели (особенно федеральные  категории) скорее не удовлетворены системой лекарственного обеспечения. При этом, 83,3% от числа опрошенных указали, что им выписывают не все требуемые лекарства, в связи с чем, 77,7% респондентов вынуждены их покупать. Качеством услуги выписки рецептов в поликлиниках удовлетворены только 16%, остальных процедура обращения в поликлинику за выпиской рецептов не устраивает (56,7% отметили долгое ожидание в очереди, 42,9% - отсутствие необходимых лекарственных средств для выписки врачом, 39,4% - необходимость посещать несколько кабинетов для получения рецепта). 
В целях реализации рекомендаций Счётной палаты по результатам названной проверки поступила следующая информация. Так, зам.губернатора С.А.Мартынов (письмо от 04.09.2009 № 6002-01/02-06) проинформировал о том, что по материалам проверки Счётной палаты 21.08.2009 было проведено рабочее совещание под председательством Губернатора области Н.В.Виноградова. Губернатором области дано поручение внести изменения в действующие нормативные правовые акты Владимирской области в целях уточнения порядка направления средств областного бюджета на лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан, являющихся федеральными льготополучателями. В целях совершенствования ценообразования на льготные лекарственные средства принято постановление Правительства РФ от 08.08.2009 № 654 «О совершенствовании государственного регулирования цен на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства», которое предусматривает разработку и утверждение Федеральной службой по тарифам методики определения органами исполнительной власти субъектов РФ предельных оптовых и предельных розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей. После утверждения соответствующих нормативных правовых документов на федеральном уровне во Владимирской области также будет изменён порядок ценообразования на лекарственные средства, реализуемые льготным категориям граждан. Кроме того, отмечено, что департаментом цен и тарифов на 2009-2010 год в план включены проверки порядка ценообразования на лекарственные средства. 

В ответе зам.главы г.Коврова Д.Ю.Громова (письмо от 25.11.2009 № 01-22/2833) содержится информация о реализации рекомендаций Счётной палаты, в том числе сообщается об отстранении от должности главного врача МУЗ «Ковровская городская больница № 2».
По результатам названной проверки поступил ответ на представление Счётной палаты от главы г.Владимира А.П.Рыбакова (письмо от 21.08.2009 №01-01-08/5245), в котором сообщается, что на оперативном совещании до сведения руководителей лечебно-профилактических учреждений доведены результаты проверки Счётной палаты и указано на необходимость строгого соблюдения законодательства РФ при осуществлении деятельности по обеспечению лекарственными средствами льготных категорий граждан.

По результатам проверки эффективности расходования  средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры, спорта и укрепление материальной базы спортивных сооружений Владимирской области на 2007-2009 годы» (далее Ведомственная программа) установлено следующее. За 2007год - 9 месяцев 2009 года финансирование  мероприятий по Ведомственной программе составило 52030,8 тыс.руб., из них на физическую культуру и спорт 36787,4 тыс.руб. или 70% от общего объёма средств, на развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта 15243,4 тыс.руб. или  29,3%. 
При проверке выявлен ряд несоответствий  Ведомственной программы постановлению Губернатора области от 01.04.2009 № 240 «О порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ». Так, объединение в программе целей и задач не позволяет определить, что относится к стратегическим целям, а что к тактическим задачам главного распорядителя средств областного бюджета, на решение которых направлена программа. Ряд задач носит общий, неконкретный характер, из 11 заявленных программой показателей эффективности только 5 имеют измеряемые количественные показатели. 
Кроме того, неоднократное внесение изменений в программу как в части объёмов финансирования (сокращение против изначально установленного плана составило 14250,0 тыс.руб. или 19,6%), так и в перечень мероприятий, осуществлялось под фактически осуществлённые расходы. При этом ожидаемые конечные результаты и показатели эффективности программы не уточнялись.

В ходе проверки выявлено, что департаментом по физической культуре, спорту и туризму за прошедшие отчётные периоды не составлялся отчёт о реализации мероприятий программы и о достижении результативности по использованию бюджетных средств. В нарушение постановления Губернатора области от 28.02.2006 № 129 отчёт о выполнении Ведомственной программы не был представлен и в Докладе о результатах деятельности департамента. Отчёт о реализации мероприятий программы за 2008 и 9 месяцев 2009 года был составлен только по запросу инспектора Счётной палаты. 
Проведённая встречная проверка в управлении по физической культуре и спорту администрации г.Владимира и анализ ответов на запросы Счётной палаты в ряд учреждений и организаций, предоставляющих населению услуги для занятий физической культурой, выявили недостоверность отчётности, составляемой департаментом по физической культуре, спорту и туризму по форме № 1-ФК «Сведения о физической культуре и спорте». Обращено внимание на отсутствие объективной, достоверной информации, что ведёт не только к искажению отчётности, но и не способствует выработке точной стратегической цели и верных тактических задач Ведомственной программы. 
Недостоверность отчётных данных только по г.Владимиру повлекла существенную недостоверность отчёта, составленного департаментом в целом по области. Например, количество занимающихся на платной основе на предприятиях и в организациях (занижено на 8787 человек) фактически составляет 24,5% от общей численности занимающихся вместо представленных в отчёте 14,2%. Показатель «общее количество занимающихся» занижен на 6417 человек или на 0,5%. При этом данный показатель непосредственно влияет на удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, включённый в показатели оценки эффективности деятельности администрации области (Указ Президента РФ от 28.06.2007 № 825 и Указ Губернатора области от 20.07.2007 № 17). Обращено внимание, что искажённые отчётные данные могут повлечь неверную оценку деятельности администрации Владимирской области со стороны федеральных органов власти. Кроме того, нарушение порядка предоставления статистической информации или предоставление недостоверной статистической информации влечёт ответственность, установленную ст.13.19 КОАП РФ. 
Проверкой установлено, что департаментом по физической культуре, спорту и туризму при формировании Ведомственной программы не проводилась оценка состояния материально-технической базы учреждений физкультуры и спорта, спортивных сооружений, что не позволяет оценить результативность использования направленных бюджетных средств на эти цели. 
 При проверке использования бюджетных средств на укрепление материальной базы спортивных сооружений выявлен также ряд недостатков и нарушений действующего законодательства. 

Проверка использования средств на оплату текущего ремонта кровли спортивного зала Дворца спорта ГУ ФК «Торпедо-Владимир» показала, что документация об аукционе содержала локальную смету на стоимость работ в размере 1439,97 тыс.руб. По результатам проведения аукциона заключён государственный контракт от 26.05.2008 № 01-05-08/А между Департаментом и ООО «СД-Комплект», но уже на сумму 712,8 тыс.руб. При этом работы произведены на основании новой сметы, которая имеет существенные отличия от выставленной на аукцион, так как в ней были заменены материалы, что является нарушением ч. 5 ст. 9, ч.3 ст.38 Федерального закона № 94-ФЗ. Новая смета была утверждена директором ФК «Торпедо-Владимир» В.Н.Спициным. Однако, согласно заключению ГУП «Владимиргражданпроект», произведённая замена материалов может повлечь механические повреждения при эксплуатации. С учётом мнения компетентных специалистов в области гражданского строительства, можно утверждать о неэффективном использовании средств областного бюджета в сумме 712,8 тыс.руб. Кроме того, в нарушение ст. 720 Гражданского кодекса РФ, ч. 5 и 12 ст. 9 Федерального закона № 94-ФЗ при приёмке выполненных работ и осуществлении расчётов за выполненные работы не соблюдены сроки и порядок принятия выполненных работ, предусмотреные государственным контрактом.

При проверке также выявлено, что приобретение за счёт средств Ведомственной программы автобуса Ford TRANSIT стоимостью 1518,0 тыс.руб. осуществлено с нарушением ч. 5 ст. 9 Федерального закона № 94-ФЗ, так как выплачен аванс в размере 455,4 тыс.руб., что не было предусмотрено конкурсной документацией.
По результатам проверки направлены рекомендации об устранении нарушений и недостатков директору Департамента Л.А.Борисенко, директору государственного учреждения Владимирской области «Центр спортивной подготовки Школы высшего спортивного мастерства» А.П.Сакову, директору государственного учреждения Владимирской области «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» В.Н.Спицину.

По результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направленных в соответствии со ст. 48 Закона Владимирской области «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области» на  социальную поддержку ветеранов труда, установлено, что в области имеется необходимая нормативно-правовая база, устанавливающая перечень мер социальной поддержки, порядок их предоставления, ежегодно в областном бюджете предусматриваются средства на их финансирование, создан регистр ветеранов труда. 
Источником финансирования расходов на меры социальной поддержки ветеранов труда, начиная с 2005 года и до 2010 года, являлись средства собственно областного бюджета и субсидия федерального бюджета. С учётом индексации на уровень инфляции и исходя из потребности, на меры социальной поддержки ветеранов труда направлены бюджетные средства в 2007 году в сумме 790067,0 тыс.руб., в 2008 году - 778754,0 тыс.руб. (со снижением на 1,4% по причине сокращения численности получателей), в 2009 году предполагается 1022443,0 тыс.руб. (с ростом на 31,3%). В 2010 году расходы будут осуществляться исключительно за счёт областного бюджета и планируются в сумме 1195068,0 тыс.руб. (или 116% к уровню 2009 года). При этом нагрузка на областной бюджет возрастёт оценочно на 300 млн.руб. 

Финансовое обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда в расчёте на одного человека ежегодно возрастает: в 2008 году на 3,8%, за 10 месяцев 2009 года на 35,5%, в 2010 год предполагается рост на 20,8%. 
При проведении проверки обратила на себя внимание новая форма предоставления мер социальной поддержки ветеранам труда, имеющая социально-экономический эффект, для внедрения которой выбраны «пилотные» территории области (микрорайон Юрьевец г.Владимира, ЗАТО г.Радужный и Суздальский район). В данных территориях льготы по жилищно-коммунальным услугам предоставляются территориальным органом соцзащиты получателям в форме денежной компенсации, вместо возмещения 50% стоимости услуг ресурсоснабжающим организациям, т.е. введён принцип единого окна. Это приводит к оптимальной процедуре предоставления компенсации, а уточнённые нормативы потребления электрической энергии (с учётом типа жилья) позволили увеличить объём выплат ветеранам труда в среднем на 6%. 

По результатам проверки обращено внимание на проблему, решение которой позволит снизить влияние субъективных факторов при обращении граждан за присвоением звания «Ветеран труда». Для этого на уровне области требуется установление нормы, конкретизирующей перечень ведомственных знаков отличия в труде, дающих право на присвоение звания «Ветеран труда». Используя опыт других субъектов РФ, рекомендуется утвердить соответствующее постановление Губернатора области с указанием максимально возможного перечня ведомств и знаков отличия.

По результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение занятости населения во Владимирской области, в том числе по областной программе дополнительных мероприятий по снижению напряжённости на рынке труда Владимирской области в 2009 году, установлено следующее. Финансирование расходов на обеспечение занятости в 2009 году осуществляется в рамках двух целевых программ: долгосрочной целевой Программы содействия занятости населения Владимирской области на 2009-2011 годы (постановление Губернатора области от 07.04.2009 № 258) в сумме 792517,6 тыс.руб. и Областной программы дополнительных мероприятий по снижению напряжённости на рынке труда Владимирской области в 2009 году (постановление Губернатора области от 15.01.2009 № 24) в общей сумме 323457,7 тыс.руб. С учётом расходов на обеспечение деятельности органов государственной власти, реализующих политику в сфере занятости, общий объём расходов должен составить 1258978,5 тыс.руб., из них средства федерального бюджета – 1242805,6 тыс.руб. (98,7% от общей суммы), средства областного бюджета – 16172,9 тыс.руб. (1,3%). Указанный объём средств превышает в 3,6 раза ассигнования на сферу занятости в 2008 году (исполнено 349154,0 тыс.руб.), что существенно увеличило функциональную нагрузку на органы, осуществляющие политику в сфере занятости. 

Увеличение ассигнований на сферу занятости обосновано усилением напряжённости на рынке труда во Владимирской области, вызванного проявлениями экономического кризиса. Так, число безработных в октябре 2009 года по сравнению с октябрем 2008 года увеличилось в 2,3 раза или до 24,0 тыс.человек. Изменение реального уровня безработицы, определённого по методологии Международной Организации труда (далее МОТ) (показатель включён в перечень показателей для оценки деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации) во Владимирской области в августе 2009 года оценивается в 2,5 раза выше уровня регистрируемой безработицы или 9,1% против 3,6%, и на 3,8% превысил средний уровень по ЦФО. Лишь в Брянской (10,5%) и Ивановской (10,8%) областях в этот период уровень регистрируемой безработицы превышал уровень во Владимирской области. 

Анализ показал также качественное изменение состава регистрируемых безработных граждан. Если в октябре 2008 года в общем количестве зарегистрированных безработных более 72% составляли женщины, студенты-выпускники и люди предпенсионного возраста, то в октябре 2009 года более 66% составили руководители со средним и высшим образовательным уровнем. 

Условия финансового кризиса не позволили сдержать безработицу на плановом уровне 7,7% (данный показатель составил 8,2% в феврале 2009 года, 9,9% - в мае и 9,1% - в августе). Превышено на 15,7% против плана среднегодовое число безработных, что составило 69,4 тыс.чел. Уровень официально регистрируемой безработицы в период с апреля по октябрь 2009 года превышал планируемый Программой содействия занятости предельный уровень (3,5%). Наибольшее число безработных приходилось на конец марта – 28252 человек, конец апреля – 30036 человек, конец мая – 29437 человек. Проверка показала, что за счёт реализации мероприятий Программы содействия занятости с мая 2009 года наметилась некоторая тенденция к снижению числа регистрируемых безработных. 

Областная программа дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Владимирской области в 2009 году (далее - Областная программа) нацелена на поддержку работодателя с целью сохранения трудового коллектива и снижения уровня регистрируемой безработицы. Проверка показала, что мероприятия Областной программы позволили избежать роста количества безработных на 28,3 тыс.человек, которым в той или иной форме была сохранена работа, в том числе за счёт профессионального переобучения. В целях реализация программных мероприятий по развитию самозанятости заключены 392 договора с безработными гражданами по содействию развитию малого предпринимательства или 98% от плана на год. В соответствии с заключёнными договорами в январе-сентябре 2009 года 365 безработных граждан оформили документы на право заниматься предпринимательской деятельностью и получили субсидию в размере 58800 рублей на человека на общую сумму 21462,0 тыс.руб. Однако, отсутствуют меры по оценке эффективности использования бюджетных средств, направленных на развитию малого предпринимательства в рамках Областной программы.

При проверке было отмечено неисполнение Областной программы по оказанию адресной поддержки 100 человек по переезду для трудоустройства в ОАО «Стеклохолдинг» г.Гусь-Хрустальный. При этом 5020,0 тыс.руб. за январь-сентябрь 2009 года не освоены по вине предприятия, которое не создало условий для реального привлечения работников (при обращении не был подтверждён обещанный уровень заработной платы, не созданы условия проживания и т.д.). 

Проверкой отмечено, что работа департамента по труду и занятости в части управления мероприятиями Программы содействия занятости не была исчерпывающей. Так, в связи с увеличением объёма финансирования требуется внесение в неё изменений в части уточнения ожидаемых конечных результатов реализации программных мероприятий. Кроме того, во исполнение п.2. ст.179 Бюджетного кодекса РФ объём бюджетных ассигнований на реализацию Программы содействия занятости должен быть отражён отдельной строкой в областном бюджете на 2009 год (Закон Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ) в составе ведомственной структуры расходов департамента по труду и занятости населения администрации области. В ходе проверки использования бюджетных средств на обеспечение деятельности центров занятости населения области были установлены нарушения действующего законодательства в части направления работников в служебные командировки.

Рекомендации Счётной палаты выполнены, о чём свидетельствует информация директора департамента по труду и занятости населения администрации Владимирской области А.В.Ковылина (письмо от 02.12.2009 № ДТЗН-10-04/3099).
По результатам проверки эффективности и целевого использования субсидий областного бюджета на содержание милиции общественной безопасности, межбюджетных трансфертов на обеспечение равного с МВД РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат было учтено, что действующее законодательство разделяет полномочия подразделений органов внутренних дел и источники их финансирования (федеральный и областной бюджеты). Проверка показала, что расходные обязательства областного бюджета (субсидии) на обеспечение деятельности подразделений милиции общественной безопасности с учётом субвенции, поступающей в областной бюджет из федерального бюджета, в 2008 году предусматривались в сумме 1077762,2 тыс.руб., кассовые расходы составили 1023566,5 тыс.руб. В 2009 году расходы на обеспечение деятельности милиции общественной безопасности должны составить 1189795,4 тыс.руб. 

Проверкой отмечено, что в проверяемом периоде из областного бюджета обеспечены полнота и своевременность финансирования милиции общественной безопасности, подтверждена своевременность и полнота социальных выплат сотрудникам милиции общественной безопасности и равного с МВД РФ денежного довольствия. Нарушений при начислении и выдаче названных выплат в разрезе должностей и званий сотрудников не выявлено.
Однако управление бюджетными средствами в УВД области нельзя признать эффективным. За счёт некомплекта штатного состава милиции общественной безопасности по итогам 2008 года допущен остаток неиспользованных средств в сумме 50652,0 тыс.руб., устойчивое наличие вакансий по основным подразделениям милиции общественной безопасности (патрульно-постовая служба, служба участковых уполномоченных милиционеров, инспекция безопасности дорожного движения) при изначально заниженной организационно-штатной численности не позволяет обеспечивать необходимый уровень безопасности в регионе. 

Несмотря на то, что количественный состав штатной численности подразделений милиции общественной безопасности (4339,5 единиц) соответствует постановлению Губернатора области от 21.11.2007 № 847, согласно приказам начальника УВД области в штатную численность включены должности в количестве 257,5 единиц (работники штаба, юристы, кадровая служба, делопроизводители, бухгалтера, работники тылового обеспечения, транспортного хозяйства и связи и другие), которые в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 12.02.1993 № 209 «О милиции общественной безопасности (местной милиции) в Российской Федерации» и Приказом МВД Российской Федерации от 21.08.1997 № 517 «Об утверждении Инструкции по организационно-штатной работе в органах внутренних дел Российской Федерации» не относятся к милиции общественной безопасности и источником их финансирования не могут являться средства областного бюджета.
По оценке Счётной палаты, неэкономичные расходы областного бюджета в 2009 году только на денежное содержание штатных единиц, не относящихся к милиции общественной безопасности, обойдутся областному бюджету (оценочно, исходя из данных сметных расчётов) в сумме около 33000,0 тыс.руб. Данная негативная практика отвлечения средств областного бюджета на финансирование штатных должностей, не относящихся к милиции общественной безопасности, отмечалась Счётной палатой при проведении контрольных мероприятий в 2004-2005 годах, но должные меры по её устранению так и не приняты. В ходе обсуждения данной проблемы на коллегии Счётной палаты выработано предложение о необходимости проведения совместной работы департамента административных органов и общественной безопасности и УВД по Владимирской области по согласованию структуры и наименования штатных должностей милиции общественной безопасности в пределах установленной численности, что должно способствовать повышению эффективности использования государственных средств.

Управлением внутренних дел области (распорядитель средств областного бюджета) допускается нарушение бюджетных процедур. Так, доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2009 год до подведомственных учреждений осуществлено с нарушением сроков, установленных постановлением Губернатора области от 29.12.2008 № 948. В нарушение ст.221 Бюджетного кодекса РФ сметы расходов подведомственных учреждений на 2009 год утверждены начальником УВД области А.Н.Голубцовым в отсутствие доведённых лимитов бюджетных обязательств. Уточнения в утверждённые сметы подведомственных учреждений вносились с нарушением сроков, установленных приказами по УВД области от 25.12.2008 № 887 и  от 30.03.2009 № 233.

При проверках в УВД по Александровскому району и ОВД по Собинскому району были установлены нарушения, связанные с использованием бюджетных средств на оплату командировочных расходов. Так, при направлении сотрудников в командировки не оформлялись служебные задания, не соблюдались сроки предоставления отчётов об использовании командировочных расходов, приказы о направлении в командировку издавались позже срока начала командировки.  

Разделение полномочий и источников финансирования повлекло наличие в бухгалтерском учёте ГРУОВД раздельного учёта расходов в зависимости от вида собственности. Проверкой расходования средств областного бюджета на приобретение бензина в ГРУОВД установлено, что на обеспечение автотранспорта, отнесённого к федеральной собственности, в 2008 году в ОВД по Собинскому району за счёт областного бюджета приобретены 25,1 тыс.литров бензина на сумму 542,7 тыс.руб., в УВД по Александровскому району –  8,6 тыс.литров на сумму 179,4 тыс.руб. В 1 полугодии 2009 года аналогичные расходы в УВД по Александровскому району составили 548,7 тыс.руб.

Кроме того, в ходе проверки в УВД по Александровскому району установлено, что данные бухгалтерского учёта о количестве списанного бензина не соответствуют данным отчётов о работе транспорта и фактическом расходе бензина в 2008 году на 46,8 тыс.литров, в 1 полугодии 2009 года - на 40,4 тыс.литров.

При проверке был отмечен недостаточный социально-экономический эффект в расходовании государственных средств. Так, несмотря на положительную динамику сокращения числа зарегистрированных во Владимирской области преступлений и рост их раскрываемости, ряд показателей превышает соответствующее среднее значение по ЦФО (например, в 1 полугодии 2009 года доля тяжких и особо тяжких преступлений  составила 32,9% против 29,9% по ЦФО; по преступлениям, совершенным в общественных местах 14,1% против 10,3%). Считаем необходимым обратить внимание на отсутствие во Владимирской области ведомственной целевой программы на реализацию задач  милиции общественной безопасности, которая увязывала бы их с объёмами и источниками финансирования. 

Учитывая необоснованное отвлечение средств областного бюджета на содержание штатных единиц, не относящихся к милиции общественной безопасности, недостаточную результативность по обеспечению общественной безопасности, было рекомендовано Губернатору области заслушать начальника УВД по Владимирской области А.Н.Голубцова об эффективности расходования средств областного бюджета. Кроме того направлены представления в адрес начальника Управления внутренних дел по Владимирской области  А.Н.Голубцова, начальника Управления внутренних дел по Александровскому району Владимирской области О.А.Сирицына, начальника Отдела внутренних дел по Собинскому району Владимирской области Б.П.Куприянова. 
В отчётном периоде коллегия рассмотрела результаты проверки целевого использования бюджетных средств, направленных на строительство транспортной развязки в начальной точке автодороги Владимир-Муром-Арзамас (I очередь строительства от площади Фрунзе до развязки с Ерофеевским спуском (включительно)), которые показали низкий уровень контроля со стороны управления архитектуры и строительства администрации г.Владимира как главного распорядителя средств по строительству Объекта, что привело к нарушениям требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» со стороны МУП «Владстройзаказчик» как заказчика строительства, оцениваемых в сумме 172000,0 тыс.руб. 

Проверкой установлено, что график производства работ, который должен являться неотъемлемой частью контракта, надлежащим образом не оформлялся (Постановление Правительства Российской Федерации от 14.08.1993 № 812 «Об утверждении основных положений порядка заключения и исполнения государственных контрактов (договоров подряда) на строительство объектов для федеральных государственных нужд в Российской Федерации»). Так, в графике отсутствуют перечень, объёмы подрядных работ, сроки их выполнения.

В ходе проверки установлено, что строительство одного из участков Объекта (ул. Горького, Ерофеевский спуск) было закончено и эксплуатируется. Однако в нарушение ст. 55 Градостроительного кодекса РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ разрешение на ввод в эксплуатацию данного участка у МБУ «Владстройзаказчик» отсутствует. В нарушение положения по бухгалтерскому учёту «Учёт основных средств» ПБУ 6/01, утверждённое приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2001 № 26н, акт приёма передачи ОС-1 не оформлялся, на баланс данный участок дороги не приходовался. 
Проверка показала, что на основании актов КС-2 МБУ «Владстройзаказчик» принимались и оплачивались работы по устройству временных зданий и сооружений. При этом, в соответствии со сборником сметных норм затрат на строительство временных зданий и сооружений ГСН 81-05-01-2001, утверждённым постановлением Госстроя Российской Федерации от 07.05.2001 № 45, в государственном контракте не установлен порядок расчётов между заказчиком и подрядчиком за временные здания и сооружения, поэтому работы по устройству временных зданий и сооружений, в том числе и титульных, перечень которых утверждён ГСН 81-05-01-2001, отнесённые на затраты по строительству Объекта, отдельно не учитывались. Кроме того, в нарушение ГСН 81-05-01-2001 бухгалтерией заказчика не предъявлены документы, подтверждающие оприходование материалов и конструкций, получаемых от разборки временных зданий и сооружений. Необходимо отметить, что проектно-сметная документация не содержит информации по возвратным материалам, тогда как проектом предусмотрена установка дорожных знаков, щитов, электрооборудования и т.д., то есть материалы, которые можно использовать и в дальнейшем.

По результатам рассмотрения данного материала коллегией Счётной палаты  администрации г.Владимира рекомендовано:

- оформить надлежащим образом график производства работ и финансирования, который является неотъемлемой частью государственного контракта от 14.06.2007 № 29, заключённого между МБУ «Владстройзаказчик» и ГУП «ДСУ-3»;
- в соответствии с ГСН 81-05-01-2001 «Сборник сметных норм затрат на строительство временных зданий и сооружений», утверждённый постановлением Госстроя Российской Федерации от 07.05.2001 № 45, определить порядок расчётов между заказчиком и подрядчиком за временные здания и сооружения, по возвратным материалам;
- принять меры по вводу построенного и находящегося в эксплуатации участка Объекта (ул. Горького, Ерофеевский спуск) в эксплуатацию и включить в реестр муниципальной собственности города в соответствии с данными регистров бухгалтерского учёта.
По информации заместителя главы города, начальника управления строительства и архитектуры В.А.Немкова (письмо от 08.05.2009 № 01-01-08/2855), расчёты за временные здания и сооружения производятся по фактически выполненным работам, расчёты по возвратным производятся в соответствии с методикой определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации. Ведётся работа по оформлению документов для ввода в эксплуатацию в установленном порядке.

По результатам проверки целевого и эффективного использования средств бюджета, направленных муниципальным образованиям для реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и проведению капитального ремонта многоквартирных домов в 2008 году - истекшем периоде 2009 года, отмечено следующее. 

Объём средств, направленных на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в 2008 году за счёт средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее Фонд), областного и местного бюджетов, составил 777820,0 тыс.руб. По состоянию на 02.07.2009, на счетах управляющих компаний, ТСЖ, ЖСК оставались неиспользованные средства 2008 г. в сумме  29651,2 тыс.руб. или 3,8% от общего объёма выделенных средств. Освоенный объём средств позволил привести часть жилищного фонда многоквартирных домов в нормативное состояние, повысить уровень безопасности и комфортности проживания граждан. Проверка показала, что в 2008 г. запланированный объём работ не выполнен. По состоянию на 02.07.2009, работы по капитальному ремонту проведены на 1625 объектах (99,1% от плана).

Общий объём средств, направленных на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  в 2008 - I полугодии 2009 г. за счёт всех источников, составил 882764,3 тыс.руб. Проверкой выполнения мероприятий установлено, что только г.Вязники в 2008 г. удалось в полном объёме выполнить установленные показатели. Всего в 2008 г. приобретено 10 квартир  или 6,7% от плана. Свои жилищные условия улучшили 31 человек (7,9% от плана). Данные факты свидетельствуют о низком уровне организации  работ со стороны администраций муниципальных образований.

О низком уровне менеджмента по управлению бюджетными ресурсами со стороны администраций муниципальных образований свидетельствует и тот факт, что, по состоянию на 01.07.2009, остатки средств на счетах бюджетов муниципальных образований, которые должны были быть направлены на переселение граждан, сложились в сумме 127082,9 тыс.руб. Если учесть, что средства поступили в июне 2008 г., то на счетах без движения они находятся более 1 года. За I полугодие 2009 г. приобретено 55 жилых помещений (37,9% от плана), расселено 130 человек (33,5% от плана). Мероприятия по переселению граждан выполнены в полном объёме только в пос.Красная Горбатка и Селивановском районе. 

Проверка обоснованности формирования программы по капитальному ремонту многоквартирных домов в муниципальных образованиях показала низкий уровень качества работы управляющих организаций. 

Кроме того, в ходе проверки выявлены нарушения при организации управляющими организациями работ по выбору подрядных организаций и согласовании локальных сметных расчётов с собственниками помещений, при заключении договоров подряда на проведение капитального ремонта, при проведении общих собраний по выбору способа управления многоквартирным домом. Так, в нарушение ч.2 ст.46 Жилищного кодекса РФ в протоколах общих собраний отражались решения собственников по вопросам, не включённым в повестку дня данного собрания. Установлены факты фальсификации при оформлении протоколов собраний собственников жилья, искажения данных при утверждении сметных расчётов по капитальному ремонту, при согласовании  актов выполненных работ с собственниками помещений в многоквартирных домах. 

Бесконтрольность по управлению бюджетными ресурсами повлекла за собой нарушения в их использовании. В ходе совместной проверки специалистами Счётной палаты и инспекции строительного надзора выявлены нарушения технологии производства работ, низкое качество работ по капитальному ремонту многоквартирных домов. При этом, все акты подписаны как управляющими организациями, так и организациями, осуществляющими технадзор на данных объектах, что ставит под сомнение их компетентность. В итоге, только по трём объектам незаконно выплачено подрядчикам 41,4 тыс.руб. Все акты выполненных работ при наличии замечаний и нарушений подписаны и представителями администраций муниципальных образований. Это позволяет сделать вывод о том, что органами местного самоуправления не обеспечен контроль за проведением управляющими организациями, ТСЖ, ЖСК работ по капитальному ремонту многоквартирных домов. Встречи с населением показали, что граждане остаются неудовлетворены работой управляющих организаций, качеством предоставляемых услуг.

В ходе проверки использования средств по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в г.Вязники установлены ошибки в части неправильного отражения площадей аварийных помещений, в связи с чем средства Фонда в сумме 738,6 тыс.руб. не использованы и находятся в остатках на счёте муниципального образования. 

В ходе проверки установлено, что многоквартирные дома, достраиваемые в рамках программ по переселению граждан, имеют строительную готовность на 15.07.2009 ниже 70,0%, что противоречит механизму реализации программ, который предусматривает, что уже на момент участия в конкурсе строительная готовность домов должна быть не менее 70%. Данные факты ставят под сомнение достоверность сведений, предоставляемых в департамент имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области застройщиками для участия в торгах. Низкая степень готовности строящихся домов может привести к срыву сроков по переселению граждан и неосвоению бюджетных средств. 
По результатам контрольного мероприятия администрациям г.Владимира, г.Вязники направлены представления по устранению выявленных нарушений. 

По информации, полученной от администраций г.Вязники (письмо от 25.09.2009 № 1004/01-16), г.Владимира (письмо от 21.09.2009 № 01-01-08/5926), представления исполнены. 

По информации от департамента ЖКХ администрации Владимирской области (письмо от 07.10.2009 № ДЖКХ-2841-06-05), в связи с допущенной ошибкой в части неправильного отражения площадей аварийных помещений по муниципальному образованию г.Вязники в настоящее время готовится акт сверки с Фондом содействия реформированию ЖКХ, на основании которого в программу будут внесены соответствующие изменения. Кроме того, неиспользованные средства Фонда по г.Вязники возвращены в областной бюджет. Оценку строительной готовности объектов проводят и органы местного самоуправления. Департаментом ЖКХ проводятся выборочные проверки качества проводимого капитального ремонта, муниципальным образованиям оказывается консультативно-методическая помощь.
В результате проверки эффективности использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию программных мероприятий по областной целевой программе «Энергосбережение, повышение надёжности функционирования топливно-энергетического комплекса и энергоснабжения объектов жилищно-коммунальной сферы Владимирской области на 2006-2011 годы» в 2008 году – за 11 месяцев 2009 года, установлено, что в отчётах по реализации мероприятий Программы, предоставляемых комитетом по энергетической политике администрации Владимирской области (далее Комитет) как руководителем Программы  Губернатору и в Законодательное Собрание области, не содержится оценка достигнутых результатов, установленных Программой. В нарушение положений Программы Комитетом не проводится на основе системы индикаторов, установленных Программой, оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации Программы и мониторинг динамики изменений в сфере энергосбережения в топливно-энергетическом комплексе. 

Комитетом также не обеспечен должный уровень работ по утверждению нормативно-правовых актов, регламентирующих реализацию Программы. Так, в нарушение механизма реализации и управления Программой план энергосберегающих мероприятий на 2008 год Программы был утверждён постановлением Губернатора Владимирской области только 27.02.2008 уже после утверждения перечня строек и объектов для областных государственных нужд на 2008 год, который включал в себя мероприятия по Программе. 

При формировании Планов энергосберегающих мероприятий на 2008 и 2009 года Комитетом были учтены заявки органов местного самоуправления, не определённых исполнителями программных мероприятий. При этом представленные к проверке заявки органов местного самоуправления не в полной мере соответствуют критериям отбора, установленным Программой, поэтому не могли быть включены Комитетом в План энергосберегающих мероприятий на 2008 и 2009 годы. 
Низкий уровень менеджмента Комитета не позволит органам государственной власти оперативно реагировать на изменения, происходящие в данной сфере, уточнять или корректировать поставленные задачи по энергосбережению и повышению эффективности топливно-энергетического комплекса Владимирской области.  

Департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области как главным распорядителем средств областного бюджета и координатором программных мероприятий также не организована работа по оценке  эффективности реализации программных мероприятий с использованием средств областного бюджета, что ставит под сомнение возможность организации системной работы по управлению бюджетными ресурсами по реализации мероприятий по энергосбережению. 

В ходе проверки было установлено, что не всеми муниципальными образованиями, участвующими в реализации Программы, были выполнены условия по софинансированию мероприятий, предусмотренные соглашениями. При этом нормативные акты, регламентирующие формирование и исполнение Программы, не предусматривают ответственности муниципальных образований, не обеспечивших условий софинансирования программных мероприятий. 

Проверка в муниципальных образованиях Ковровского района (пос.Мелехово, Клязьминском, Новосельском, Ивановском, Малыгинском сельских поселениях) показала, что средства данных муниципальных образований на софинансирование приобретения оборудования по Программе в бюджетах на 2009 год не предусмотрены, что не позволит в полном объёме выполнить запланированные мероприятия. 

Проверкой не выявлено нецелевого использования средств. Однако уровень организации работы органов местного самоуправления по управлению бюджетными ресурсами остаётся достаточно низким. Так, администрацией муниципального образования г.Коврова средства субсидии в сумме 385,0 тыс.руб., поступившие в бюджет города 22.04.2008, не были освоены и 25.12.2008 были возвращены в областной бюджет. Таким образом, средства областного бюджета 8 месяцев оставались без движения на счёте муниципального образования. 

При выборочной проверке документов по приобретению и установке энергосберегающего оборудования в 2008 году в проверенных муниципальных образованиях были выявлены нарушения Федерального закона № 94-ФЗ в части изменения условий контрактов, оцениваемых в сумму 3347,1 тыс.руб.

По результатам рассмотрения данного материала коллегией Счётной палаты направлены представления комитету по энергетической политике департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области, соответствующие предложения главе ЗАТО г.Радужный С.А.Найдухову, главе Ковровского района А.В.Клюшенкову. 

В отчётном периоде коллегия рассмотрела результаты аудита эффективности использования средств областного бюджета, выделенных на развитие дорожного хозяйства области по областной целевой программе по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2008 году – истекшем периоде 2009 года.  В отчёте отмечено, что наряду с программами по повышению безопасности дорожного движения действует областная целевая программа «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2015 годы», по которой осуществляется основной объём работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Владимирской области. Доля расходов по программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2015 гг.» в общем объёме дорожных работ составляет до 95%, тогда как расходы по программе повышения безопасности дорожного движения составляют около 5%. Такой незначительный объём средств и соответственно объём работ, выполняемых по программе по повышению безопасности дорожного движения, не могут оказать существенного влияния на снижение ДТП по дорожным условиям. 

Установлено, что часть работ, ранее выполнявшихся по программе по повышению безопасности дорожного движения, в 2009 году выполняются за счёт программы  «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2015 гг.». Таким образом, средства, выделяемые по программе по повышению безопасности дорожного движения, фактически являются дополнительным финансированием выполняемых ГУ «Владупрадор» текущих функций по обеспечению нормального функционирования автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Владимирской области. Кроме того, распределение ассигнований по нескольким программам не способствует эффективному решению задач по повышению безопасности дорожного движения, снижает результативность и эффективность использования средств.

Установлено, что средства программ по повышению безопасности дорожного движения не всегда направляются на решение установленных задач. Например, за счёт средств программы должны выполняться работы по ликвидации потенциально опасных участков автомобильных дорог, однако места концентрации ДТП с сопутствующими дорожными условиями не в полной мере использовались ГУ «Владупрадор» для составления планов мероприятий программ на 2008 - 2009 годы. 
Основным разработчиком, а также координатором и руководителем программ в целом является департамент транспорта и дорожного хозяйства администрации области (далее Департамент). Однако проверка показала, что из функций Департамента исключены полномочия по разработке целевых программ по обеспечению безопасности дорожного движения и мероприятий по их реализации, анализу состояния безопасности дорожного движения, разработке предложений по формированию единой политики и проведению мероприятий, направленных на улучшение дорожных условий на дорогах общего пользования и связанных с обеспечением безопасности дорожного движения. Для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти установлен такой показатель как «сокращение количества ДТП по дорожным условиям». Установлено, что мониторинг данного показателя возложен на департамент административных органов администрации Владимирской области, который не является участником программы. Это ограничивает права Департамента по реализации и управлению программными мероприятиями. 

Департаментом не обеспечено должное качество при формировании программ по повышению безопасности дорожного движения. 
По результатам рассмотрения данного материала коллегией Счётной палаты направлены соответствующие предложения директору департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области. 

По результатам проверки бюджета муниципального образования г.Ковров - получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета за 2008 год - текущий период 2009 года выявлено низкое исполнение доходов от продажи материальных и нематериальных активов, поступление которых в 2008 году составило 60,8% от плана, за I полугодие 2009 года - 38,1%, по причине планирования необоснованно завышенных доходов от продажи муниципального имущества. 
В ходе проверки была выявлена задолженность муниципальных предприятий по прибыли, подлежащей перечислению в бюджет г.Коврова, которая, по состоянию на 30.04.2009, составила 8609,2 тыс.руб., в том числе 6131,0 тыс.руб. от МУП «УТТ», что не способствовало исполнению бюджета в соответствии с плановыми назначениями. 
Установлено, что в реестр муниципальной собственности, который ведётся только в электронном виде, не внесено имущество, приобретённое по муниципальным контрактам, оценочно на сумму 6500,0 тыс.руб., что ведёт к недостаточной полноте и достоверности состава муниципальной собственности. 

Администрацией г.Ковров своевременно не заключались дополнительные соглашения с арендаторами об изменении арендной платы за пользование муниципальным имуществом и земельными участками при изменении базовой ставки арендной платы за пользование нежилыми помещениями, кадастровой стоимости земельных участков, а также коэффициента роста арендной платы, что привело к потерям городского бюджета, оценочно, в объёме 2000,0 тыс.руб. 

В ходе проверки использования денежных средств, выделенных на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства в 2008 году, было установлено, что в муниципальном образовании не проводился технический надзор за производством работ, осуществление которого было возложено на МП «Ковровстройзаказчик», не проведены лабораторные испытания асфальтобетонного покрытия. Проведённые выборочно лабораторные исследования образцов проб асфальтобетонного покрытия, отобранных Счётной палатой с привлечением специалистов ГУ «Владавтодор», выявили, что образцы по водонасыщению и коэффициенту уплотнения не соответствуют нормативам. Кроме того, на проверенных объектах выявлено образование повреждений и трещин асфальтобетонного покрытия до завершения гарантийного срока. Таким образом, по оценке Счётной палаты, средства областного бюджета в сумме 29844,0 тыс.руб. и местного бюджетов в сумме 29844,0 тыс.руб., направленные на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети, были использованы не эффективно.

В ходе проверки использования средств, направленных на финансирование мероприятий по обеспечению жильём различных категорий граждан, в том числе молодых семей, муниципальных служащих, работников бюджетной сферы, ветеранов и инвалидов, было установлено, что в нарушение требований законодательства администрацией г.Ковров не вёлся учёт граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях, а также контроль за соблюдением условий софинансирования приобретения жилья, за расходованием бюджетных средств на этапе заключения договоров приобретения (строительства) недвижимости получателями субсидий. В связи с этим, в 2008 году 7 граждан приобрели квартиры без необходимого софинансирования за счёт собственных средств. Кроме того, имели место случаи, когда заявители для получения субсидии оформляли договора на «фиктивное» приобретение жилья, без фактического улучшения жилищных условий. Таким образом, по оценке Счётной палаты, 1242,8 тыс.руб. были использованы неэффективно.

В ходе встречной проверки эффективности использования средств, полученных из бюджетов различных уровней бюджетной системы Российской Федерации, выявлено, что МУП «Управление троллейбусного транспорта» г.Коврова были получены в 2008 году из федерального бюджета средства в сумме 88636,7 тыс.руб. за расходы МУП «УТТ», связанные с предоставлением льгот гражданам. За счёт указанных средств были приобретены векселя Муниципального Фонда «Развитие жилищного строительства» на сумму 80000 тыс.руб. с процентной ставкой 10,5%. При этом решение о приобретении векселей принималось непосредственно руководством предприятия, гарантии и поручительства третьих лиц для обеспечения возврата не представлены, что не обеспечивает прозрачности и эффективности размещения денежных средств. 

Материалы контрольного мероприятия были направлены в Прокуратуру Владимирской области для принятия мер прокурорского реагирования.  Задолженность по отчислениям части прибыли МУП «УТТ» за 2008 год и текущий период 2009 года в сумме 6131 тыс.руб. погашена.
Администрацией г.Коврова (письмо от 09.10.2009 № 01-23/2210) с целью ликвидации задолженности по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом, земельными участками в т.ч. в части задолженности, подлежащей перечислению в областной бюджет, части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающихся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утверждён и поставлен на контроль план мероприятий по сокращению задолженности в бюджет по доходам. В рамках реализации предложений Счётной палаты, постановлением главы г.Коврова от 16.09.2009 №1804 утверждено Положение «О порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ», муниципальная целевая программа «Обеспечение жильём молодых семей города Коврова» приведена в соответствие с программой«Обеспечение  жильём молодых семей Владимирской области на 2004-2011 годы» (информация от 09.10.2009 № 01-23/2210).

По информации Ковровской городской прокуратуры (письмо от 02.11.2009 №13-287-2009) рассматривается вопрос об обращении в суд с заявлением о взыскании с молодой семьи, нарушившей условия подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы», субсидии в размере 425,52 тыс.руб. 

По результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по развитию историко-ландшафтного комплекса «Боголюбовский луг - церковь Покрова на Нерли», Губернатору области был направлен ряд предложений по оптимизации механизма финансирования природоохранных мероприятий на особо охраняемых территориях. Кроме того, главе Суздальского района было предложено провести проверку финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения «Дирекция историко-ландшафтного комплекса регионального значения «Боголюбовский луг – Церковь Покрова на Нерли», а также осуществить кадастровые работы по установлению границ и площади историко-ландшафтного комплекса регионального значения «Боголюбовский луг – Церковь Покрова на Нерли», оформить в установленном порядке правоотношения по использованию земельного участка, находящегося в пользовании ОАО «Российские железные дороги».

В целях реализации предложений Счётной палаты Владимирской области, Постановлением Губернатора Владимирской области от 27.11.2009 № 996 внесены изменения в постановление Губернатора Владимирской области от 23.06.2003         № 318  и постановление главы администрации Владимирской области от 06.04.1999 № 212 в части устранения противоречий с нормами Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» и Закона Владимирской области от 08.05.2008 № 88-ОЗ «Об особо охраняемых природных территориях Владимирской области».

Администрацией Суздальского района в целях реализаций предложений Счётной палаты Владимирской области приняты меры по внесению изменений в Устав муниципального учреждения в части уточнения источников финансирования учреждения, а также по организации кадастровых работы по установлению границ и площади земельного участка, на котором расположен ИЛК, оформлению правоотношений с ОАО «Российские железные дороги» по использованию земельного участка для организации парковки. Указанные мероприятия включены в план работы муниципального учреждения на 2010 год.

По результатам проверки эффективности использования в муниципальных образованиях Владимирской области финансовых ресурсов, направленных на реализацию областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры», проведённой в о.Муром, г.Киржач, Киржачском и Ковровском районах были выявлены нарушения действующего законодательства в ходе реализации мероприятий по приведению в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства в 2008 году.
Так, в Киржачском и Ковровском районах в нарушение требований Закона Владимирской области от 31 мая 2006 года № 60-ОЗ «Об областной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006 - 2010 годы» соответствующие муниципальные программы для выполнения условий софинансирования капитального ремонта улично-дорожной сети не принимались. 
В Ковровском районе в нарушение требований Федерального закона № 94-ФЗ была увеличена стоимость муниципальных контрактов на капитальный ремонт улично-дорожной сети на сумму 152,2 тыс.руб., посредством заключения дополнительных соглашений на условиях, не предусмотренных указанным законом. В Киржачском районе в нарушение требований Федерального закона № 94-ФЗ при размещении муниципального заказа на капитальный ремонт улично-дорожной сети в документации об аукционе не были установлены требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг. 
В округе Муром конкурсная документация содержала только часть установленных указанным законом требований. При этом Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации о. Муром заключение муниципальных контрактов на капитальный ремонт дорог в о.Муром, на общую сумму 117145 тыс.руб. (с учётом средств областного бюджета в сумме 25757 тыс.руб.) произведено при отсутствии доведённых лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением требований ст. 72 Бюджетного кодекса РФ. В нарушение правил приёмки работ при строительстве и ремонте автомобильных дорог ВСН 19-89, утверждённых Минавтодором РСФСР от 14.07.1989 № НА-18/266, в о.Муром локальные сметные расчёты  на 2 объекта улично-дорожной сети на общую сумму 3950,0 тыс.руб. были составлены в день подписания актов выполненных работ.

Проверка финансовых средств, выделенных на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства г.Киржач, показала, что проектную документацию на капитальный ремонт дорог в г.Киржач разрабатывало предприятие ЗАО «ВЛАДДОРНИИ». Вместе с тем, фактически капитальный ремонт дорог городского поселения проводился по локальным сметам, составленным подрядчиком (ООО «Мастер»). Таким образом, средства муниципального образования в размере 158,0 тыс.руб., оплаченные ЗАО «ВЛАДДОРНИИ» за разработку сметной документации, оцениваются специалистами Счётной палаты как потери местного бюджета. В нарушение ВСН 19-89 «Правил приемки работ при строительстве и ремонте автомобильных дорог» технический надзор за капитальным ремонтом улично-дорожной сети в 2008 году в г.Киржач не осуществлялся, взятие контрольных образцов и лабораторных испытаний асфальтобетона не производилось, что является нарушением ГОСТ 12801-98 «Материалы на основе органических вяжущих для дорожного и аэродромного строительства. Методы испытаний».

Проведённый специалистами Счётной палаты визуальный осмотр объектов капитального ремонта улично-дорожной сети в о.Муром, Ковровском и Киржачском районах показал, что на нескольких объектах присутствуют повреждения асфальтобетонного покрытия, щебёночное покрытие в поселениях Киржачского района нуждается в восстановлении. 
По результатам проверки коллегией Счётной палаты было предложено органам местного самоуправления муниципальных образований обеспечить реализацию мероприятий по устранению выявленных нарушений, повышению эффективности бюджетных расходов. 
В целях реализации предложений Счётной палаты Владимирской области органами местного самоуправления г.Киржач в бюджете 2010 года предусмотрены средства для проведения работ по включению в реестр муниципальной собственности автомобильных дорог городского поселения. Кроме того, рассматривается вопрос о заключении муниципального контракта со специализированной организацией на проведение технического надзора за производством работ по капитальному ремонту улично-дорожной сети и объектов благоустройства. Администрацией Киржачского района до органов местного самоуправления Кипреевское, Горкинское, Першинское доведено требование о выполнении норм Федерального закона 94-ФЗ при размещении муниципальных заказов на капитальный ремонт дорожного покрытия, а также о необходимости восстановления щебёночного покрытия на объектах улично-дорожной сети, отремонтированных в 2008 году.
В ходе проверки эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2008 году - текущем периоде 2009 года в муниципальные образования на реализацию ОЦП по обеспечению жильём молодых семей, молодых специалистов на селе, государственных и муниципальных служащих, ветеранов и инвалидов были выявлены факты нарушения органами местного самоуправления Петушинского района, Собинского района и о.Муром Закона Владимирской области от 06.05.2005 № 49-ОЗ «О Порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» в части ведения учёта граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях. По оценке Счётной палаты, это не позволит гражданам реализовать в полной мере имеющееся у них, в соответствии с действующим законодательством, право на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья и улучшение жилищных условий в рамках реализации мероприятий по обеспечению жильём иных категорий граждан, в том числе работников бюджетных учреждений.
В ходе проверки установлено, что при отсутствии в Петушинском и Собинском районах в 2008 году утверждённых списков граждан – претендентов на получение государственной поддержки, данным муниципальным образованиям были предоставлены средства областного бюджета в размере 2305,0 тыс.руб. и 2461,4 тыс.руб. соответственно, что является нарушением требований постановления Губернатора области от 18.07.2007 № 524 «Об утверждении Порядка предоставления за счёт средств областного бюджета жилищных субсидий государственным гражданским служащим Владимирской области, работникам областных бюджетных учреждений, муниципальным служащим и работникам учреждений бюджетной сферы, финансируемых из местных бюджетов». При этом, неиспользованные в 2008 году средства областного бюджета в общей сумме 6972,0 тыс.руб. были возвращены администрациями о.Мурома, Собинского и Петушинского районов в областной бюджет, что оценивается Счётной палатой как неэффективное расходование бюджетных средств, выражающееся в длительном нахождении бюджетных средств на счетах без движения.
Проверкой установлено, что администрациями муниципальных образований не ведётся контроль за расходованием бюджетных средств на этапе заключения договоров приобретения (строительства) недвижимости получателями субсидий, что обусловлено отсутствием в действующем законодательстве норм, устанавливающих обязанность получателей средств социальных выплат предоставлять в администрацию муниципального образования договора купли-продажи недвижимости в целях осуществления администрацией контроля за целевым и эффективным использованием средств субсидий. Это приводит к тому, что в ряде случаев жильё приобретается молодыми семьями без софинансирования с их стороны. При этом, действующее законодательство предусматривает в качестве условия предоставления социальных выплат на приобретение жилья подтверждение наличия у получателя субсидии доходов либо иных денежных средств, достаточных для оплаты расчётной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты. Вместе с тем, правовая норма о необходимости фактического софинансирования приобретения жилья получателями социальных выплат за счёт бюджетных средств не предусмотрена, что, по мнению Счётной палаты, создаёт предпосылки для нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств. Кроме того, отсутствие собственных средств участников мероприятий по обеспечению жильём способствует приобретению гражданами, нуждающимися в улучшении жилищных условий, жилой площади меньше нормы, устанавливаемой для постановки на учёт граждан в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Таким образом, по оценке Счётной палаты, отсутствие необходимых норм, устанавливающих полномочия органов местного самоуправления муниципальных образований по контролю за направлением средств субсидий, а также ответственность за нецелевое и неэффективное их использование, создаёт предпосылки для их противозаконного и неэффективного, в т.ч. коррупционного использования.

Органами местного самоуправления устранены замечания, высказанные Счётной палатой по итогам проверки.

Проверка соблюдения бюджетного законодательства по формированию доходов бюджетов муниципальных образований за счёт развития туризма и сопутствующих сфер деятельности показала, что, несмотря на развитие туристской отрасли во Владимирской области, реализуемые органами местного самоуправления меры не позволили в полной мере реализовать задачи, предусмотренные программой развития туризма на 2005 -2009 гг. «Малое Золотое кольцо Владимирской области», в том числе по развитию системы государственного регулирования туристской деятельности, развитию мелкого и среднего предпринимательства в сфере туризма, стимулированию развития материально-технической базы туризма, а также по формированию системы развития туризма в территориях. Так, проверка в муниципальных образованиях области выявила общие проблемы в управлении развитием туризма в территориях: 

· сведения о доходах туризма, а также об объёмах инвестиций в объекты туристической инфраструктуры органами местного самоуправления не собираются. Только в округе Муром организован сбор статистической информации по туризму в разрезе организаций;

· информация о посещаемости туристов собирается органами местного самоуправления в произвольном виде, без регламентирующей методики; 

· программный метод исполнения бюджетных полномочий по поддержке развития туризма применяется только в городе Суздале; 

· не реализуется поддержка малого и среднего предпринимательства, работающего в сфере туризма. Только в округе Муром производилась поддержка одного предпринимателя, осуществляющего деятельность в сфере туризма;

· не созданы координационные советы по туризму в Гороховецком районе, округе Муром. В Суздальском районе образованный совет не функционирует; 

· в Гороховецком и Суздальском районах не организована учебно-воспитательная работа со школьниками и студентами, направленная на стимулирование и развитие местного туризма.

Отмеченные проблемы, в том числе являются следствием того, что в регионе не реализованы меры по созданию единой концепции учёта показателей туристического развития муниципальных образований, а также расходования средств на поддержку туризма; разработке комплекса типовых мероприятий по поддержке и развитию туризма и механизмов их реализации органами местного самоуправления муниципальных образований уровня муниципального района, городского округа и поселения; созданию информационного обеспечения сферы туризма, в том числе электронного взаимодействия субъектов туристской индустрии, органов государственной власти и местного самоуправления, а также механизм межмуниципального сотрудничества в сфере туризма. 

Органы местного самоуправления самостоятельно формируют политику поддержки туризма, а также взаимодействия с субъектами туристской индустрии. При этом, объём и эффективность проводимых органами местного самоуправления самостоятельных мероприятий крайне низки, собираемая информация не адекватна. Ценовая политика в туристических городах региона (цены на услуги проживания среднего класса составляют 3000 – 4000 руб./сут. на человека) не способствует созданию условий для развития туризма, а также является сдерживающим фактором для увеличения потока туристов.
Материалы проверки рассмотрены на коллегии Счётной палаты, которой были направлены предложения в адрес администрации Владимирской области и органов местного самоуправления по реализации мероприятий по устранению выявленных нарушений и принятию мер по развитию туристической деятельности. 

Промежуточные итоги реализации предложений Счётной палаты показывают, что в о.Муром принят ряд мер, в том числе: по сбору информации об объёмах инвестиций субъектов туристической деятельности; по созданию Координационного совета по развитию туризма; по установлению льготного налогообложения, льготного предоставления в аренду земельных участков и имущества предприятиям, эффективно реализующим политику развития туризма; по информированию бизнес - сообщества о механизмах поддержки туризма; по легальному финансированию поддержки туризма в соответствии с бюджетной классификацией. 
Контроль по реализации предложений Счётной палаты органами местного самоуправления и областной администрацией будет продолжен в 2010 году.

По результатам проверки по согласованию с представительными органами местного самоуправления полноты и своевременности поступления в местные бюджеты платежей от использования муниципального имущества в соответствии с действующим законодательством за 2008 год – текущий период 2009 года, проведённой в о.Муром и Собинском районе, было выявлено, что органами местного самоуправления указанных муниципальных образований работа по планированию и исполнению доходов от использования имущества, а также продажи материальных и нематериальных активов ведётся не на должном уровне. Выявлены факты нарушения порядка перечисления муниципальными предприятиями части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет. На момент проверки МУПы Собинского района, в нарушение установленного порядка, не перечислили в бюджет денежные средства в сумме 218,0 тыс.руб., в о.Муром задолженность составила 1513,4 тыс.руб. 

В 2009 году в Собинском районе, по состоянию на 01.10.2009, задолженность по арендным платежам за пользование земельными участками выросла относительно начала года на 1293,9 тыс.руб. или в 3,6 раза. В о.Муром задолженность по арендным платежам за пользование земельными участками составила 42350,9 тыс.руб. (рост на 11689,0 тыс.руб.), в том числе в областной бюджет – 8181,2 тыс.руб.

Анализ деятельности администраций муниципальных образований по учёту имущества выявил нарушения в порядке ведения реестров муниципальной собственности, в том числе в части отражения информации об имуществе казны. В Собинском районе реестр муниципальной собственности не содержит полного описания объекта собственности с указанием индивидуальных особенностей, что не обеспечивает полного, достоверного учёта муниципального имущества и не способствует эффективному, целевому использованию.

По результатам проверки коллегией Счётной палаты предложено администрации Владимирской области поручить департаменту имущественных и земельных отношений оказать органам местного самоуправления области методическую помощь в разработке административного регламента предоставления имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, а также муниципальных преференций. В целях развития доходного потенциала муниципальных образований, разработки мер по повышению эффективности использования муниципального имущества, собираемости неналоговых доходов местных бюджетов органам местного самоуправления о.Муром и Собинский район направлены предложения о принятии правовых актов, регулирующих учёт муниципальной собственности, имущественные и земельные отношения, имущественную поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, предоставление муниципальных преференций, а также о разработке административных регламентов их предоставления. Администрации о.Муром предложено принять меры по направлению в областной бюджет задолженности по арендной плате за не разграниченные земельные участки в сумме 8181,2 тыс.руб.

По информации заместителя Губернатора Владимирской области, директора департамента имущественных и земельных отношений А.В.Денисова (письмо от 30.12.2008 №ДИЗО – 8771/06-11), результаты проверки Счётной палаты рассмотрены на совещании с участием заместителей глав администраций, руководителей органов по управлению муниципальным имуществом.

Администрацией о.Муром (письмо от 22.12.2009 № 01-61-2372), в целях реализаций предложений Счётной палаты, разработаны проекты правовых актов, регулирующих ведение реестра муниципальной собственности, а также земельные и имущественные отношения, в том числе с субъектами малого и среднего предпринимательства. В целях увеличения доходного потенциала муниципального образования от аренды земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования, администрацией округа разработан проект правового акта, в соответствии с которым ставки арендной платы устанавливаются в одинаковом размере как за пользование земельными участками государственная собственность на которые не разграничена, так и за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования о.Муром. 

Поверка эффективности формирования доходов бюджета области за счёт всех источников, администрируемых органами государственной власти и структурными подразделениями администрации области (департамент ветеринарии, департамент природопользования и охраны окружающей среды) выявила ряд недостатков в администрировании доходных источников. 

Точность прогнозирования основных показателей социально-экономического развития области, являющихся основой для формирования бюджета на очередной финансовый год,  составляет от 96,5% (объём платных услуг) до 63% (объём розничной торговли), что требует разработки дополнительных методик оценки эффективности формирования доходной базы областного бюджета. Не в полной мере реализованы на территории области права, предоставленные федеральным законодательством  региональным органам исполнительной власти, по увеличению налоговых доходов бюджета посредством стимулирования развития экономического потенциала региона через налоговые дифференциации. 

Предусмотренные Законом Владимирской области от 12.11.2003 № 110-ОЗ «О налоге на имущество организаций» преференции носят скорее социальный, чем экономический эффект и, фактически, являются дополнительной нагрузкой на бюджет. Государственная поддержка инвестиционной деятельности, осуществляемая посредством снижения налоговых ставок по налогу на прибыль и налогу на имущество, не охватывает предприятия малого и среднего бизнеса, доля произведённой продукции которых в ВРП составляла в 2007 году – 11,5%, в 2008 году – 12,1%. Не дифференцированы налоговые ставки (в пределах от 5% до 15% в зависимости от категорий налогоплательщиков) по упрощённой системе налогообложения, чем не поддержаны предлагаемые Правительством меры, направленные на стимулирование малого предпринимательства.

В ходе анализа была проведена оценка системы управления неналоговыми доходами областного бюджета на примере департамента природопользования, которая показала, что при определении размера разовых платежей за пользование недрами не использовались официальные источники информации о рыночной цене природных ископаемых, что  противоречит п. 11 ст. 40 НК РФ. Понижение размера платы за загрязнение окружающей природной среды или освобождение от неё отдельных организаций осуществлялось в отсутствие разработанной нормативной правовой базы, определяющей перечень необходимых документов и расчётов, которые должны быть предоставлены природопользователем. Необходимые согласования с Управлением по технологическому и экологическому надзору по Владимирской области не проводились. Эффективность предоставления льгот не оценивалась. Отсутствовала и методика её проведения. При этом, как показала проверка, отдельные льготополучатели допускали нарушения порядка пользования природными ресурсами. Общая сумма предоставленных льгот в целом по области за 2008 год составила 14857,6 тыс.руб. или 45,7% объёма всех администрируемых департаментом природопользования доходов и 54,2% от суммы поступившей платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2008 году. 

В ходе проверки, проведённой в департаменте ветеринарии администрации области, отмечено, что, несмотря на то, что департамент является администратором доходов областного бюджета, поступающих от оказания подведомственными учреждениями платных ветеринарных услуг, данные полномочия не закреплены за ним в Положении о департаменте. В функции главного администратора входит контроль за исчислением, полнотой и своевременностью уплаты администрируемых доходов, однако департамент не участвует в установлении стоимости платных ветеринарных услуг даже на уровне согласований, что ослабляет контроль за поступающими доходами областного бюджета. В ходе проведения проверки в подведомственном департаменту ветеринарии ГУ «Центр ветеринарии Владимирской области» было установлено, что в 2008 году имели место взимания платы с ООО «Гиперглобус» за оказание ветеринарных услуг в отсутствие утверждённых расценок на их оказание. Общая сумма предъявленных к оплате и оплаченных услуг в 2008 году составила 233,5 тыс.руб.

По результатам проверки коллегией Счётной палаты Владимирской области выработаны и направлены в адрес органов государственной власти Владимирской области соответствующие предложения. Из 10 предложений, содержащихся в представлениях СПВО, реализованы 9. Не нашло свою реализацию в 2009 году предложение Счётной палаты, направленное в адрес администрации Владимирской области о  целесообразности проработки вопроса по введению на территории области дополнительных налоговых дифференциаций по упрощенной системе налогообложения с учётом предполагаемого экономического эффекта от их предоставления.

Проверка эффективности расходования средств, выделенных на поддержку малого и среднего предпринимательства Владимирской области в условиях финансового кризиса, показала, что несмотря на достигнутые положительные социально-экономические результаты, характеризующие развитие малого предпринимательства во Владимирской области (по сравнению с другими субъектами ЦФО РФ) в 2008 году и текущем периоде 2009 года отмечается тенденция падения темпов роста оборота организаций малого бизнеса: с 133,3% (1 полугодие 2008 года) до 97,5% (1 полугодие 2009 года), что, в первую очередь, связано с влиянием экономического кризиса. 
Анализ антикризисных мер, показал, что большинство из них нашли свою реализацию на территории Владимирской области. Однако часть запланированных Постановлением Губернатора области № 943 мероприятий не была осуществлена в 2009 году. Так, органами местного самоуправления области не поддержана идея и не приняты меры по внесению изменений в нормативные правовые акты по корректировке коэффициентов по единому налогу на вменённый доход. Отдельными органами исполнительной власти области не разработана модель аутсорсинга отдельных видов деятельности и оказания государственных услуг для использования в практике областных бюджетных учреждений. Осталась не реализованной возможность поддержки малого и среднего предпринимательства путем установления дифференцированных налоговых ставок по упрощённой системе налогообложения. Не в полной мере выполнена задача по увеличению доступности малого предпринимательства к государственному заказу. Так, проверка, проведённая в Департаменте имущественных и земельных отношений показала, что в 2009 году большинством государственных заказчиков не в полной мере выполнены требования Федерального закона № 94-ФЗ в части необходимости размещения государственного заказа для субъектов малого и среднего предпринимательства. Государственные заказы у субъектов малого предпринимательства размещали только 4 государственных заказчика на общую сумму 53172,5 тыс.руб., что составляет 11,7% от необходимого объёма.

В ходе проверки отмечена невостребованость такой меры государственной поддержки как предоставление площадок для реализации инвестиционного проекта, что, по мнению Счётной палаты, в первую очередь связано с отсутствием в нормативной правовой базе муниципальных образований каких либо упрощённых механизмов выделения земельных участков, включённых в Перечень.

В ходе проверки реализации антикризисных мер, осуществляемых в рамках Программы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, было обращено внимание на следующие моменты. Решение о предоставлении средств государственной поддержки во Владимирской области осуществляется комиссионно. Принятый Постановлением Губернатора от 14.11.2008 № 790 Порядок финансирования мероприятий областной целевой программы в части применения критериев отбора предпринимательских проектов не носит обязательный характер. В результате в ходе проверки отмечено 12 случаев, когда при наличии наибольшего количества баллов (по сравнению с другими участниками), предприятие не становится победителем проводимых конкурсов.

Кроме того, по мнению Счётной палаты, разработанные критерии отбора проектов не в полной мере нацелены на реализацию основных положений развития Российской Федерации и переходу на инновационный путь развития, предполагающих приоритетное стимулирование создания и развития малых наукоёмких предприятий малых форм в научно-технической сфере; субсидирование расходов предприятий на повышение квалификации работников. На территории Владимирской области приоритеты отданы предприятиям, занятым в сфере бытового обслуживания населения, в том числе ремонтом автомобилей. Проверкой также отмечено, что оценка эффективности предоставленной государственной поддержки, полученного экономического и социального эффекта затруднена в связи с отсутствием в разработанных и утверждённых формах отчётности. В договорах, заключаемых с субъектом предпринимательства по итогам проведённых конкурсов, также не закреплена ответственность субъектов малого и среднего бизнеса за невыполнение показателей, продекларированных ими в заявках на получение государственной поддержки. 

Встречные проверки эффективности использования средств, выделяемых в виде государственной поддержки в 3 организациях области показали, что в ряде случаев получатели данного вида государственной поддержки не являются её конечными пользователями, а продекларированные в конкурсных заявках показатели бизнес- проектов в полной мере не реализуются.

В ходе проведения проверки отмечено, что в результате принятого комисионно решения о поддержке практически всех предпринимательских проектов, представленных на конкурс начинающих предпринимателей, выделенные государственные финансовые ресурсы покрыли потребность субъектов малого предпринимательства в среднем только на 50%, что ставит под сомнение реализуемость представленных на конкурс проектов.

По результатам проверки коллегией Счётной палаты были выработаны предложения в адрес главных распорядителей бюджетных средств, Законодательного Собрания Владимирской области, органов местного самоуправления.
3. Аналитическая деятельность.

3.1. Финансовая экспертиза проектов законов Владимирской области об областном бюджете и бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования.
В заключении Счётной палаты по отчёту об исполнении областного бюджета Владимирской области за 2008 год, подготовленном с учётом результатов внешних проверок 33 главных распорядителей бюджетных средств, отмечено, что несмотря на негативное влияние финансового кризиса на экономическое развитие региона и исполнение бюджета в IV квартале 2008 года, деятельность  органов государственной власти Владимирской области позволила обеспечить выполнение большинства показателей социально-экономического развития региона на уровне запланированных индикаторов. При этом отмечено, что сценарные условия развития социально-экономических процессов области, принятые при формировании бюджета на 2008 год, были подвергнуты значительной корректировке в связи с проблемами в финансовой системе, которые перешли в реальный сектор экономики.

В заключении отмечено, что негативное влияние финансового кризиса, а также  изменения федерального налогового законодательства, повлекшие  за собой необходимость возврата излишне уплаченных сумм в областной бюджет по налогу на прибыль в сумме 537,3 млн. руб.,  не позволили выполнить утверждённый план по доходам на уровне 100%. Доходы областного бюджета за отчётный период составили 27845303 тыс.руб. или 98,1% от плановых назначений. 

Счётной палатой обращено внимание на необходимость продолжения работы администраторов доходов по мобилизации доходных источников, в том числе по повышению уровня собираемости налога на имущество организаций (недополучено 188,5 млн.руб., увеличение недоимки составило 5,6% к уровню прошлого года) и транспортного налога (недополучено в областной бюджет более 6,5 млн.руб.). 

Особое внимание обращено на доходы от использования государственного имущества, и, в частности, на арендную плату за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, администратором которых являются органы местного самоуправления. Недополучено в областной бюджет в 2008 году порядка 1,4 млн.руб. (поступило 116789,6 тыс.руб. или 98,8% плана). План приватизации государственного имущества исполнен на 87,3%, что связано с  длительностью оформления земельно-правовых документов, технической документации на объекты и регистрации прав на них, низкой ликвидностью акций предприятий.

Бюджетные назначения расходной части областного бюджета исполнены на 94,1% от годовых назначений, или в сумме 27621025 тыс.руб. Превышение доходов бюджета над его расходными обязательствами составило 224278 тыс.руб. (0,8% от суммы поступивших доходов в областной бюджет). Проведённый анализ показал, что принятые меры по усилению контроля  расходования бюджетных средств, позволили выполнить все принятые обязательства 2008 года без образования просроченной кредиторской задолженности. 

В заключении обращено внимание на ряд проблем, связанных с недостаточным уровнем финансового менеджмента отдельных распорядителей бюджетных средств. В первую очередь, это несогласованность в деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления по освоению выделенных в их распоряжение бюджетных средств. Например, отсутствие средств в бюджетах муниципальных образований на софинансирование программных мероприятий по обеспечению жильём молодых семей и молодых специалистов на селе привело к тому, что 8236,6 тыс.руб.  остались неосвоенными, в результате, задача по формированию кадрового потенциала агропромышленного комплекса не решалась. В связи с непредставлением отдельными муниципальными образованиями необходимого пакета документов для открытия финансирования (г.Гусь-Хрустальный и Гороховецкий район), актов выполненных работ по объекту капитального строительства (г. Владимир) привело к тому, что мероприятия программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» в полном объёме не реализованы. В 2008 году направлено 159395,0 тыс.руб. областных средств, что составляет 70,8% плана. 

Основной причиной образования остатка средств областного бюджета в сумме 4270,0 тыс.руб., выделяемых на мероприятия по обеспечению населения Владимирской области питьевой водой в 2008 году, послужило отсутствие у отдельных муниципальных образований (Кольчугинский район, г.Ковров, Вязниковский район) оформленной проектно-сметной документации. 

В заключении обращено внимание, что в ряде случаев проводимая в конце финансового года корректировка мероприятий областных целевых программ приводит к тому, что дополнительно выделяемые финансовые ресурсы не осваиваются и ожидаемые результаты не достигаются. Особенно это касается средств, использование которых необходимо осуществить через процедуру размещения государственного заказа. 

Недостаточный контроль департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области за соблюдением сроков выполнения подрядчиками работ привёл к невозможности их оплаты в 2008 году и образованию остатков на счетах бюджета в сумме 228878,9 тыс.руб. 

В сфере образования не решены проблемы, связанные с организацией начального и среднего специального профессионального образования: не достигнуты плановые значения по числу учащихся в ССУЗах (84,9% плана) и в ПТУ (91,3% плана). При этом, расходы на содержание вышеуказанных образовательных учреждений осуществлены в полном объёме. На удорожание образовательных услуг влияет и снижение средней наполняемости классов, которая  в 2008 году в городских поселениях составила 22,9 человек при плане 23,1 человека, в сельской местности – 9,7 человек при плане – 10,5 чел.

Счётной палатой отчёт об исполнении бюджета за 2008 год рекомендован к принятию. 
В заключении Счётной палаты по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», подготовленном в I полугодии 2009 года, отмечено, что изменения основных параметров бюджета обусловлены их корректировкой в условиях мирового финансового кризиса. С учётом вносимых изменений общий объем доходной части бюджета в 2009 году сократится по сравнению с первоначально запланированными показателями на 1100753,3 тыс.руб. (3,5 %) и спрогнозирован в сумме 30624988,5 тыс.руб. Отмечено значительное изменение структуры доходных источников: при увеличении удельного веса безвозмездных поступлений  из федерального бюджета (с 30,7% до 43,6%) планируется сокращение объёма собственных налоговых и неналоговых доходов (с 69,3% до 57,44%). 

Общий объём расходной части областного бюджета уменьшен до 32116773,0 тыс.руб. (на 1365782,6 тыс.руб. или 4,1% от первоначально утверждённого плана). Основные изменения расходов областного бюджета связаны с реализацией антикризисных мер.

В заключении было обращено внимание на то, что в связи с корректировкой основных показателей социально-экономического развития области необходимо внести изменения в Постановление Губернатора 21.11.2008 № 811 «О плане развития государственного сектора экономики Владимирской области на 2009 год и на плановый период 2010-2011 годов» в части уточнения плановых показателей доходов от продажи материальных и нематериальных активов, а также с уточнением рыночной стоимости объектов продажи. В связи с сокращением расходов ряда областных и ведомственных целевых программ предложено провести корректировку их мероприятий (а так же их сроков и ожидаемых конечных результатов). Автономному учреждению Владимирской области «Единая дирекция особо охраняемых природных территорий Владимирской области» в соответствии с действующим законодательством предложено установить государственное задание.

В целях недопущения кредиторской задолженности в отрасли образование требуется проведение систематического мониторинга выделяемых из областного бюджета средств на  заработную плату учителям. Рекомендации Счётной палаты были учтены.

В соответствии с планом работы СПВО и обращениями Законодательного Собрания Владимирской области во II полугодии 2009 года подготовлены 2 заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов». В заключениях Счётной палаты было отмечено, что корректировка основных параметров областного бюджета происходит в связи с изменениями объёмов финансовых ресурсов, выделяемых из федерального бюджета бюджету Владимирской области.

Результаты анализа проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в приложения к Закону Владимирской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» позволили сделать вывод о возможности его принятия, чем была поддержана инициатива администрации по перераспределению средств, выделяемых в виде бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, без изменения основных параметров областного бюджета.

В заключении Счётной палаты по проекту областного бюджета на 2010 и плановый период 2011 и 2012 годов отмечено, что областной бюджет сформирован в соответствии с действующим законодательством. При формировании бюджета соблюдены основные принципы бюджетной системы РФ. Соблюдены ограничения в части установления объёма условно утверждаемых расходов, верхнего предела государственного внутреннего долга Владимирской области, расходов на его обслуживание.

В заключении отмечено, что особенностью проекта областного бюджета является его значительная напряженность в условиях риска бюджетного дефицита при сохранении на докризисном уровне всех ранее принятых социальных обязательств, относящихся к обязательным полномочиям субъекта Российской Федерации, и необходимости финансового обеспечения расходов, ранее осуществляемых за счёт средств федерального бюджета в сумме более 948,0 млн. руб. 

В результате корректировки ранее спрогнозированных показателей  социально-экономического развития Владимирской области в сторону их уменьшения (объёма валового регионального продукта - на 20%, объёма промышленного производства - на 9,5%, денежных доходов в расчёте на душу населения в месяц - на 16,9% и т.д.), общий объём доходной части областного бюджета на 2010 год (ранее утверждённой Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ) сократится на 22,8% или до 26665 млн.руб., расходной части на 20,2% или до 29319 млрд.руб. По сравнению с уровнем 2009 года доходы и расходы сократятся, соответственно, на 11,7% и 7,5%. Дефицит областного бюджета запланирован на максимально допустимом бюджетным законодательством уровне и составит в 2010 году 1,4 процентов ВРП. При этом практически единственным источником финансирования дефицита бюджета в 2010 – 2012 годах определены заёмные средства, что приведёт к дополнительной нагрузке на бюджет в связи с необходимостью уплаты процентных расходов. 

Проведённый анализ позволил сделать вывод, что при формировании проекта бюджета приняты меры, направленные на реализацию задач, поставленных в Бюджетном послании Президента и в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год.

При этом в заключении отмечено, что ряд проблем требует от органов государственной власти выработки дополнительных решений, обеспечивающих реализацию поставленных руководством страны и области задач в полном объёме. Это необходимость введения дополнительных мер, направленных на повышение доходной базы областного бюджета от использования областного имущества, осуществление ежемесячного мониторинга показателей социально-экономической активности в регионе с целью выработки и принятия своевременных управленческих решений, продолжение работы по  стандартизации качества государственных услуг, внедрение системы финансирования оплаты труда в увязке с реальными результатами работы, использования механизмов проектного финансирования расходов, проведение оптимизации численности органов и структурных подразделений органов государственной власти Владимирской области, разработка и принятие ряда нормативных правовых актов, конкретизация мер органов местного самоуправления по сокращению неэффективных расходов местных бюджетов за счёт средств, планируемых к направлению из областного бюджета и др.

Коллегией Счётной палаты были выработаны соответствующие предложения, которые направлены в Законодательное Собрание и администрацию Владимирской области.
В истекшем году было уделено внимание аналитической работе, связанной с бюджетом Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования (далее – ВОФОМС), что выразилось в подготовке четырёх заключений по внесённым законопроектам. Так, в заключении по проекту закона Владимирской области «Об исполнении бюджета Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год» было отмечено, что фактически доходная часть бюджета ВОФОМС без учёта остатка на начало года исполнена в сумме 5663479,9 тыс.руб. или на 98,5% от плана и возросла на 38,2% к уровню 2007 года, расходная – в сумме 5659871,3 тыс.руб. или на 98,4%. Объём полученных доходов превысил на 3608,6 тыс.руб. объём произведённых расходов. Было указано на то, что утверждённый в бюджете нормированный страховой запас в размере 242000,0 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2009 года, не был сформирован, что не обеспечило должной финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования.

Отмечен рост на 24,5% поступлений в бюджет ВОФОМС доходов от ЕСН, что свидетельствует о  росте в 2008 году средней заработной платы. Целевые поступления из Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее - ФФОМС) позволили ликвидировать задолженность за лекарственные средства, фактически отпущенные льготополучателям в 2007 году (перед ЗАО ЦВ «Протек» в сумме 132032,6 тыс.руб. и перед ЗАО «Р-Фарм» в сумме 81554,8 тыс.руб.). Также отмечен значительный рост платежей на неработающее население за счёт областного бюджета. Их объём составил в 2008 году 2478856,0 тыс.руб. или 61,6% от общего объёма безвозмездных поступлений. Соответственно, страховой взнос на одного неработающего увеличился и составил в 2008 году 3,5 тыс.руб. против 1,6 тыс.руб. в 2007 году.
Расходы бюджета ВОФОМС в 2008 году составили 5659871,3 тыс.руб. или 98,4% от утверждённых назначений и увеличились по сравнению с уровнем 2007 года на 40,7%. За счёт бюджета ВОФОМС оплачены следующие виды медицинской помощи:

- амбулаторно-поликлиническая - в сумме 1696589,3 тыс.руб. При этом плановые объёмы амбулаторно-поликлинической помощи исполнены на 91,0%; 

- круглосуточная стационарная помощь - в сумме 2232379,2 тыс.руб. Общее количество предоставленных койко-дней составило 104,2% от плана. При этом отмечено, что расходы на медикаменты составили 111,2 руб. на 1 койко-день или 75,47% от утверждённого норматива, расходы на питание – 62,5 руб. на 1 койко-день или 93,3% от утверждённого норматива;
- медицинская помощь в дневных стационарах - в сумме 133763,7 тыс.руб. За счёт данных средств предоставлено 610,0 тысяч дней лечения или 97,4% от плана. При этом расходы на медикаменты на 1 день лечения сложились в сумме 25,2 руб. или 96,7% от утверждённого норматива.

В заключениях Счётной палаты по проектам законов Владимирской области, которыми были внесены изменения в Закон Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» отмечалось сокращение общего объёма доходов бюджета ВОФОМС, в результате чего в бюджете образовался дефицит средств. 

В целом, в течение года был увеличен с 64,8% до 69,8% удельный вес доходов, поступающих безвозмездно от других бюджетов бюджетной системы (средства бюджета ФФОМС и областного бюджета), при одновременном росте объёма ассигнований из данных источников в течение года на 530026,5 тыс.руб. (с 3923345,8 тыс.руб. до 4453372,2 тыс.руб.). Внесённые изменения в бюджет ВОФОМС позволили привести его в соответствие с бюджетом ФФОМС.

Наибольшее сокращение доходов бюджета фонда (на 284982,0 тыс.руб. или 19,2%) в заключениях было отмечено за счёт уменьшения поступлений по единому социальному налогу. При этом указано, что на расчёте уточнённой оценки поступления единого социального налога в 2009 году сказались факторы, повлиявшие в условиях финансового кризиса на доходы физических лиц, высвобождение рабочей силы.

Законопроекты приняты Законодательным Собранием области. 
Ряд замечаний был высказан при подготовке заключения по проекту закона Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год и на плановый период 2011-2012 годов», которые были учтены при рассмотрении законопроекта Законодательным Собранием области. Так, дирекцией ВОФОМС документально была подтверждена работа по информационному взаимодействию между ВОФОМС и администраторами доходов (Федеральная антимонопольная служба, Федеральная налоговая служба, Пенсионный фонд Российской Федерации). Кроме того, в соответствии со ст.217 Бюджетного кодекса РФ внесены изменения в ст.7 законопроекта с  изложением её в следующей формулировке: «с последующим внесением изменений в закон о бюджете фонда». Также  к проекту бюджета ВОФОМС приложены проектировки основных объёмных показателей и стоимости бесплатной медицинской помощи, которая может быть предоставлена жителям Владимирской области в пределах ассигнований бюджета ВОФОМС и в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования. Кроме того, расходы на содержание исполнительной дирекции ВОФОМС сокращены против начального плана на 2597,4 тыс.руб.
3.2. Проведение внешних проверок отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований и проведение экспертизы проектов местных бюджетов совместно с представительными органами местного самоуправления.

В 2009 году в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и на основании заключённых соглашений о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля специалистами Счётной палаты совместно с представительными органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов проводилась плановая работа по проведению внешних проверок годовых отчётов об исполнении местных бюджетов за 2008 год. Кроме того, по обращению представительных органов муниципальных образований поселений Счётной палатой проводились внешние проверки годовых отчётов об исполнении местных бюджетов поселений. Всего было проведено 49 внешних проверок отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований, в т.ч. в 4 городских округах, 13 муниципальных районах, 32 городских и сельских поселениях. В ходе проведённых мероприятий обеспечено установление законности, полноты и достоверности представленной бюджетной отчётности, а также представленных в составе проекта решения об отчёте об исполнении местного бюджета документов и материалов. Кроме того, проверяющими оценено соответствие фактического исполнения бюджетов их плановым назначениям, установленным решениями представительных органов местного самоуправления; проведена выборочная оценка эффективности и результативности использования в отчётном году бюджетных средств.

В ходе внешних проверок были установлены нарушения бюджетного законодательства, в т.ч. в части полноты предоставления бюджетной отчётности. Выявлены резервы по формированию доходов местных бюджетов. Основными и типичными нарушениями являлись:

- неполное соответствие нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения муниципальных образований, требованиям бюджетного законодательства;

- несоответствие содержания документов и материалов, являющихся основой для составления проектов местных бюджетов нормам Бюджетного кодекса РФ;

- нарушение последовательности этапов санкционирования расходов при исполнении бюджетов;

- допущение неэффективного использования бюджетных средств;

- весомая часть целевых программ, разработанных в муниципальных образованиях, направлена на дополнительное финансирование бюджетных учреждений и является источником ассигнований их текущего содержания.

Сказанное выше стало причиной нарушений в сфере использования финансовых ресурсов, муниципального имущества и, как следствие, причиной их неэффективного, нерационального, а в ряде случаев – нецелевого использования и прямых потерь бюджетных средств. 

В ходе внешних проверок годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств были выявлены следующие нарушения:

1. Бюджетная отчётность главных распорядителей представлена не в полном объеме. Как правило, в составе представленных отчётов отсутствуют отдельные формы (0503125 «Справка по консолидируемым расчётам», «Сведения о финансовых вложениях»), не в полном объёме формируется и представляется форма 0503160 «Пояснительная записка».

2. В ведомственную структуру расходов местных бюджетов включаются муниципальные предприятия, учреждения образования, культуры, здравоохранения, не являющиеся главными распорядителями бюджетных средств и не имеющие подведомственных получателей бюджетных средств (Киржачский, Судогодский район, г.Александров).
3. Решением о бюджете на 2008 год был необоснованно утверждён объём условно-утверждаемых расходов на 2008 год в размере 26670 тыс.руб., что противоречит положениям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ, которой не предусмотрено утверждение условно утверждаемых расходов на очередной финансовый год. Аналогичные нарушения выявлены в ходе внешней проверки отчёта об исполнении бюджета города Вязники (3013,6 тыс.руб.), посёлка Мстёра (472,1 тыс.руб.), посёлка Никологоры (286,0 тыс.руб.). 

4. Не всеми субъектами бюджетного планирования предоставляются доклады о результатах деятельности. При формировании и исполнении местных бюджетов за 2008 год не во всех муниципальных образованиях соблюдались требования концепции бюджетного реформирования, направленной на формирование системы целей и показателей результатов деятельности администраторов бюджетного планирования, критериев и показателей эффективности бюджетных расходов. (Александровский, Ковровский, Меленковский, Гусь-Хрустальный, Петушинский район, г.Александров, г.Кольчугино, г.Вязники, г.Костерёво, г.Меленки, г.Собинка, г. Лакинск, г.Карабаново, г.Киржач, п.Балакирево, п.Мстёра, п.Никологоры).

5. Большая часть муниципальных целевых программ и подпрограмм носит формальный характер, что не позволяет провести анализ их исполнения и достигнутых результатов. Потребности в ресурсах для достижения целей и результатов программ не обоснованы, оценка внешних условий и рисков для реализации программ не приводится. Не выработана система показателей для оценки результативности реализации программ. (Александровский, Ковровский, Меленковский, Судогодский, Гусь-Хрустальный район, г.Александров, г.Киржач, г.Ковров, г.Вязники, г.Собинка, п.Никологоры).

В ряде территорий органами местного самоуправления не приняты правовые акты, определяющие порядок их разработки, формирования, реализации и контроля за исполнением, что не способствует целевому и эффективному использованию средств местных бюджетов.
6. В ходе проведения внешних проверок имели место проблемы организационного характера.

Несмотря на согласованные с представительными органами местного самоуправления сроки проведения внешних проверок, сотрудники Счётной палаты столкнулись с фактами неполного предоставления информации, необходимой для проведения внешних проверок, предоставление отдельных сведений необоснованно затягивалось, не вся информация предоставлялась на электронных носителях (Меленковский район, Ковровский район, г.Костерёво, г.Меленки).

7. В нарушение требований Бюджетного кодекса РФ в реестрах расходных обязательств не указываются правовые акты, предусматривающие возникновение расходных обязательств местных бюджетов, в том числе в г.Гусь-Хрустальный на сумму 832,2 тыс.руб. (на капитальный ремонт жилищного фонда). Кроме того, представленные реестры расходных обязательств по форме не соответствуют утверждённой правовым актом муниципального образования (Собинский район).

8. В нарушение ст.72 и ст.219 Бюджетного кодекса РФ имело место заключение муниципальных контрактов без доведения лимитов бюджетных обязательств до получателей бюджетных средств на 2008 год, в том числе в г.Гусь-Хрустальный на сумму 2765,37 тыс.руб., Петушинский район – 8724,0 тыс.руб.
9. По результатам внешних проверок выявлены потери местных бюджетов в связи с недополучением доходов:

- в Гусь-Хрустальном районе 2008 году не поступило 2137,5 тыс.руб. по причине неисполнения договора купли-продажи объектов электроэнергетики, заключённого в 2007 году с рассрочкой уплаты платежей на год;

- в г. Гусь-Хрустальном в 2008 году не поступили средства в сумме 23666,5 тыс.руб. от МУП «Теплоснаб», срок возврата которых был определён 30.11.2008;
- в Александровском районе в 2008 году в безвозмездное пользование передано 34106 кв.м. площади имущества, находящегося в муниципальной собственности. Выпадающие доходы районного бюджета при этом составили оценочно 7794,5 тыс.руб.;
- в о.Муром в безвозмездное пользование общественных организаций передано имущество (20 объектов) на 1 850,1 тыс.руб.;

- в Киржачском районе в безвозмездное пользование передано 1625,5 кв.м. площади имущества, находящегося в муниципальной собственности. Выпадающие доходы районного бюджета при этом составили оценочно 722,1 тыс.руб.;
- в Судогодском районе в безвозмездное пользование передано 1880,8 кв.м. площади имущества, находящегося в муниципальной собственности. Выпадающие доходы районного бюджета при этом составили оценочно 689,9 тыс.руб. Кроме того, выпадающие доходы бюджета г.Судогда составили 303,2 тыс.руб.

· в г.Костерёво в безвозмездное пользование передано 735,5 кв.м. площади имущества, находящегося в муниципальной собственности. Сумма выпадающих доходов местного бюджета от предоставления имущества в безвозмездное пользование в 2008 году оценочно составила 617,7 тыс.руб.;

· в Петушинском районе потери местного бюджета от установления арендной ставки ниже минимальной составили 2000,0  тыс.руб., от передача муниципального имущества в безвозмездное пользование религиозным организациям -  204,4 тыс.руб;

· - в п.Ставрово потери бюджета от передачи в безвозмездное пользование составили 194,1 тыс.руб.;

· в Собинском районе потери местного бюджета от установления арендной ставки ниже минимальной составили 1000,0  тыс.руб.

10. В ходе проведённых проверок были установлены факты использования средств резервных фондов на мероприятия, не соответствующие статусу фонда, установленному ст.81 Бюджетного кодекса РФ (Александровский, Гусь-Хрустальный, Собинский, Судогодский, Ковровский, Меленковский, Петушинский район, г.Александров, г.Карабаново, г.Кольчугино, г.Ковров, г.Костерёво, г. Лакинск, г.Судогда, г.Собинка, п.Ставрово).

11. При наличии потребности отмечается неосвоение в полной мере средств на осуществление полномочий по обеспечению жильём отдельных категорий граждан, в том числе предусмотренных Федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в РФ» (Собинский район).
12. Структура администрации Киржачского, Судогодского районов, г.Александров, г.Ковров, г.Костерёво, г.Судогда, поселений Гусь-Хрустального района не в полной мере соответствует примерной структуре местных администраций, установленной постановлением Губернатора области от 09.12.2005 № 708.

13. Имущество, приобретённое за счет бюджетных средств, не включается в реестр муниципального имущества (Александровский, Киржачский, Петушинский, Собинский район, г.Суздаль).
14. В ходе проверки установлено, что для выполнения работ по капитальному ремонту асфальтобетонного покрытия ул.Советская в п.Головино (Судогодский район) в результате проведённого запроса котировок администрацией Головинского сельского поселения были заключены 2 муниципальных контракта с ООО «Еврострой» на общую сумму 970,04 тыс.руб. Заключение нескольких муниципальных контрактов для выполнения работ на едином объекте оценивается как искусственное раздробление бюджетных средств по отдельным договорам, что позволяет нарушать требования Федерального закона № 94-ФЗ о конкурсном выборе подрядчика. 

В нарушение ст. 73 Бюджетного кодекса РФ в реестр закупок включаются работы, исполняемые в рамках муниципальных контрактов, что снижает прозрачность исполнения бюджета в части определения средств, расходуемых без заключения муниципальных контрактов. Аналогичные нарушения выявлены в ходе внешних проверок годовых отчётов об исполнении бюджетов г.Александров, г.Карабаново, г.Киржач, г.Судогда, п.Балакирево.
15. В Судогодском районе в 2008 году из бюджета района бюджету городского поселения г.Судогда предоставлялись иные межбюджетные трансферты на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети городского поселения (1100,0 тыс.руб.) при отсутствии соглашения о порядке и условиях предоставления иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджету городского поселения. 

16. Анализ документов и материалов по возмещению убытков ОАО «Кольчугинское АТП», предоставленных администрацией г. Кольчугино, показал, что в отчёте о расходах на осуществление перевозок пассажиров на городских автобусных маршрутах и образовавшихся при этом убытках имеет место несоответствие показателей общего пробега автобусов, протяженности маршрутов и количества выполненных рейсов. Кроме того, отсутствие расшифровки состава затрат, включаемых в общехозяйственные расходы предприятия, не позволяет оценить размер выпадающих доходов и убытков предприятия, предъявляемых для возмещения из городского бюджета. В связи с этим, дать объективную оценку деятельности ОАО «Кольчугинское АТП» по перевозке жителей города, а также эффективности возмещения затрат из бюджета города не представляется возможным и требует дополнительного документального изучения.
По результатам проведённых внешних проверок органам местного самоуправления даны рекомендации по устранению выявленных нарушений и оптимизации бюджетного процесса.

Материалы по результатам внешних проверок рассмотрены на заседаниях коллегии Счётной палаты. Итоговые материалы по результатам внешних проверок местных бюджетов, подготовленные с участием специалистов Счётной палаты, переданы представительным органам местного самоуправления для рассмотрения на заседаниях местных Советов народных депутатов. Согласно представленной информации, в муниципальных образованиях проводится работа по устранению выявленных нарушений и недостатков.
3.3. Подготовка аналитических записок.

По итогам исполнения областного бюджета в 1-3 кварталах 2009 года Счётной палатой на основании отчётов, представленных департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области подготовлено 3 аналитические записки об исполнении бюджета, в которых проведён анализ изменения показателей, характеризующих социально-экономическую ситуацию во Владимирской области, проанализировано исполнение доходной и расходной части бюджета, а так же расходование средств резервных фондов.

4. Экспертная деятельность.

Финансовая экспертиза проектов законов Владимирской области, а также нормативных правовых актов областных органов государственной власти, за исключением проектов законов об областном бюджете и бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования. 
В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2009 год» рекомендовано принятие предложенных изменений. При этом отмечено, что увеличение размера субвенции областного бюджета в сумме 34376,0 тыс.руб. предусмотрено Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» и предполагается для обеспечения минимального размера оплаты труда в соответствии с действующим законодательством в муниципальных общеобразовательных учреждениях.
Предлагаемые изменения не противоречат требованиям действующего законодательства. Кроме того, у департамента образования появится правовая возможность в период финансово-экономического кризиса более эффективно и мобильно перераспределять средства субвенции между муниципальными образованиями под фактическую потребность в средствах областного бюджета на реализацию общеобразовательного процесса в общеобразовательных учреждениях области. 

Были исполнены рекомендации, изложенные в заключении по проекту закона Владимирской области «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2010 год». Так, в Методике расчёта регионального норматива указаны особые условия применения данного коэффициента по школам-интернатам, так как в школах-интернатах данный коэффициент не может быть применён в соответствии с требованиями федерального законодательства. Кроме того, департаментом образования представлен проект постановления Губернатора области, которым будет определён порядок распределения нераспределённого резерва при рассмотрении данного законопроекта.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования» было рекомендовано утвердить предлагаемые изменения. При этом  включение в перечень дополнительно к муниципальным государственным образовательным учреждениям, за содержание детей в которых компенсируется часть родительской платы, повлечёт увеличение контингента получателей государственной компенсации. В связи с этим было рекомендовано департаменту образования области при разработке проекта бюджета на 2010 финансовый год учесть увеличение контингента получателей данной компенсации, что оценочно потребует  дополнительных средств из федерального бюджета около 1600,0 тыс.руб.

Кроме того, законопроектом в соответствие с федеральным законодательством в методике расчёта объёма субвенции увеличивается расчётная средняя посещаемость детьми образовательных учреждений, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования, с 220 дней в году до 11 месяцев (около 330 дней). При этом проверкой Счётной палаты отмечено, что фактическая посещаемость детьми таких учреждений складывается не более 200 дней в году. 

В заключении по проекту закона Владимирской области «О признании утратившим силу Закона Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству во Владимирской области» и по проекту закона Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству во Владимирской области» было отмечено следующее. Данный законопроект, в целом, повторяет положения аналогичного действующего закона. При этом в заключении указано, что существенно изменяется методика расчёта нормативов для определения общего объёма субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству. Был сделан вывод о том, что предлагаемая формула расчёта норматива для определения общего объёма субвенции из областного бюджета местным бюджетам не является оптимальной для эффективного использования средств и не гарантирует обеспечения в полном объёме осуществления функций по опеке и попечительству в соответствии с действующим законодательством в случае сокращения ассигнований областного бюджета на эти цели. 

Кроме того, расчётная формула в предлагаемом виде не позволит изменить численность органов опеки и попечительства в зависимости от изменения контингента обслуживаемых в муниципальных образованиях граждан. Также указано, что введение в формулу территориального коэффициента адаптации не сопровождается понятийным аппаратом, устанавливающим его сущность и его влияние на распределение субвенции между муниципальными образованиями. При этом высказано мнение, что предлагаемая законопроектом формула расчёта норматива для определения общего объёма субвенции из областного бюджета местным бюджетам не является оптимальной для эффективного использования средств и не гарантирует обеспечение в полном объёме осуществления функций по опеке и попечительству в соответствии с действующим законодательством в случае сокращения ассигнований областного бюджета на эти цели. 

Рассмотрев заключение  Счётной палаты, Законодательное Собрание области приняло решение согласиться с высказанным предложением применить ранее действовавшую методику расчёта нормативов для определения общего объёма соответствующей субвенции областного бюджета и распространить действие вносимого законопроекта на 2009 год.
По рекомендации Счётной палаты, изложенной в заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования», утверждённый закон был распространён на правоотношения, возникшие с 01 августа 2009 года. Это позволило органам местного самоуправления осуществлять выплату компенсации части родительской платы за содержание детей в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования с 01 августа 2009 года в пределах полученной субвенции областного бюджета. При этом проведённая Счётной палатой оценка достаточности средств областного бюджета по соответствующей субвенции показала, что запланированный в областном бюджете на 2009 год объём средств на реализацию данных расходных обязательств позволит профинансировать данные полномочия в полном объёме.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон  Владимирской области «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» отмечено, что предлагаемое установление снижения нормы предоставления жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, для одиноких граждан в размере не менее 26 кв.м. (против 33 кв.м.) и на каждого члена семьи не менее 15 кв.м. (против 18 кв.м.) не противоречит действующему законодательству. Приобретение органами местного самоуправления жилья по минимально установленной норме (26 кв.м.) позволит высвободить оценочно около 17,0 млн.руб. субвенции областного бюджета, что может повлечь увеличение количества получателей жилья на 26,6% или до 100 человек и сократить список очередников.

В заключении при этом высказан ряд рекомендаций. Так, в целях единого подхода к обеспечению социальных гарантий детям-сиротам на территории Владимирской области рекомендовано дополнить пункт 6 Порядка предоставления жилой площади за счёт средств областного бюджета детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящим на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях (постановление Губернатора области от 13.07.2005 № 398) положением о том, что нормы предоставления жилого помещения указанным категориям граждан в муниципальных образованиях не должны быть ниже норм, установленных областным законодательством о государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Таким образом, жильё для указанных категорий граждан органами местного самоуправления будет приобретаться по нормам не менее 26 кв.м. на человека.

Рекомендовано также внесение изменений в пункт 3 ст. 6 Методики расчёта нормативов для определения общего объёма субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для осуществления отдельных государственных полномочий (Закон Владимирской области от 28.12.2005 № 201-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по исполнению мер государственного обеспечения и социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»), которым в настоящий момент для определения объёма субвенции областного бюджета установлена социальная норма предоставления жилой площади в размере 33 кв.м.
Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Владимирской области по государственной поддержке сельскохозяйственного производства». В заключении отмечено, что с 01 января 2010 года органы местного самоуправления предлагается наделить дополнительными полномочиями по поддержке формирования и развития системы кредитования граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов (заготовительных, снабженческих, сбытовых (торговых), перерабатывающих и обслуживающих) по вопросу предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах.

Необходимо отметить, что данным законопроектом исполняется предложение Счётной палаты, высказанное департаменту сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области по результатам проведения проверки полноты поступления, целевого и эффективного использования бюджетных средств, направляемых на поддержку АПК в рамках реализации национального проекта «Развитие АПК», проводившейся в 2007 году.

В заключении сделан вывод о возможности его принятия. Законопроект принят Законодательным Собранием Владимирской области.
Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «Об установлении сезонного снижения тарифов на пассажирские перевозки железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении в 2010 году» (далее Законопроект). В заключении отмечено, что предлагаемым к утверждению Законопроектом предусматривается установление сезонного снижения тарифов на пассажирские перевозки железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении с 01 мая по 30 сентября 2010 года для пенсионеров, имеющих право на получение трудовой пенсии по старости. 

Такая бюджетная политика в области оказания транспортных услуг, как и в предыдущие годы, направлена на обеспечение доступности общественного транспорта для населения и соответствует общей тенденции усиления адресности предоставления льгот, определенной основными направлениями бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2010 - 2012 годы, утверждёнными постановлением Губернатора Владимирской области от 30.06.2009 № 502. 
Одновременно законопроектом устанавливаются гарантии организациям железнодорожного транспорта по компенсации расходов на возмещение потерь в доходах, связанных с введением сезонного снижения тарифа на пассажирские перевозки, и отдельные полномочия органов государственной власти Владимирской области в сфере транспортной политики. Общая сумма расходов составит в 2010 году 8077,0 тыс.руб. Законом Владимирской области от 19.12.2008 № 214-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» данные расходные обязательства предусмотрены в полном объёме. 

В заключении сделан вывод о том, что результаты экспертизы законопроекта свидетельствует о возможности его принятия. Законопроект принят Законодательным Собранием Владимирской области.

Подготовлено 4 заключения по проектам закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О введении на территории Владимирской области транспортного налога» (далее Законопроект). В заключениях отмечено, что законопроекты предусматривают  увеличение ставки транспортного налога на 20-25 процентов в зависимости от вида транспортного средства и его мощности. Кроме того, законопроектами предлагается введение льгот для ряда налогоплательщиков. Право на введение вышеуказанных льгот предоставлено субъекту ст. 356 гл.28 Налогового кодекса Российской Федерации. 

В последнем заключении отмечено, что для налогоплательщиков - физических лиц, владельцев легковых автомобилей - на одно транспортное средство с мощностью двигателя не более 100 л.с. (73,55 кВт) включительно и с года выпуска которого прошло более 13 лет устанавливается 2 ставки налоговой льготы, поэтому требуется согласовать указанные несоответствия. Данный законопроект принят Законодательным Собранием Владимирской области в первом чтении.

В заключении Счётной палаты по отчёту об исполнении областной целевой программы «Развитие взаимодействия налоговых органов Владимирской области и органов местного самоуправления» обращено внимание на то, что требованиями ст. 179 БК РФ департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики соблюдены, цель программы - обеспечение финансово-экономической самостоятельности муниципальных образований путём совершенствования налогового и бюджетного администрирования через создание системы информационного обмена между налоговыми органами и финансовыми органами местного самоуправления достигнута. 

Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе «Реформирование региональных финансов Владимирской области (2009-2011 годы)», в котором обращено внимание, что в условиях финансового кризиса не исключена возможность корректировки федерального бюджета, что может повлечь изменение объемов финансирования целевых программ, в том числе и объёмов субсидий на реформирование региональных и муниципальных финансов. Кроме того, проектом программы не предусматривается непосредственное участие органов местного самоуправления в реализации программы, не предполагается проведение оценки качества муниципальных целевых программ, оценки эффективности использования средств местных бюджетов на их реализацию. Законопроектом не были предусмотрены и целевые индикаторы для оценки эффективности реализации мероприятий программы по проведению независимой экспертизы экономического обоснования установления цен и тарифов на электро- и теплоэнергию, мероприятий по энергосбережению, повышению надёжности функционирования топливно-энергетического комплекса и энергосбережения объектов жилищно-коммунальной сферы.  Кроме того, по мнению Счётной палаты, перечень мероприятий программы не в полной мере обеспечивает обратную связь с потребителями государственных и муниципальных услуг в части оценки степени удовлетворённости населения области результатами полученных государственных и муниципальных услуг с точки зрения их качества и доступности. 

В заключении Счётной палаты по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Владимирской области» поддержана инициатива администрации Владимирской области о введении новой формы государственной поддержки – субсидии на развитие инфраструктуры по одобренным инвестиционным проектам. При этом в заключении отражено замечание о необходимости приведения п. 4 законопроекта в соответствии с требованиями ст. 78, ст.80 Бюджетного кодекса РФ(ст. 78, ст. 80).

В целях реализации Постановления Законодательного Собрания Владимирской области от 26.11.2008 № 732 «О создании комиссии по преодолению кризисных явлений на финансовом рынке Владимирской области» ежемесячно проводился мониторинг социально-экономического развития области, ежемесячно в адрес Губернатора и Законодательного Собрания направлялся информационно-аналитический материал о социально-экономической ситуации в регионах России, в том числе подготовленный по линии АКСОР.
В заключении по проекту закона Владимирской области «Об установлении дифференцированных ставок налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения во Владимирской области» обращено внимание на то, что предлагаемые бюджетным комитетом  Законодательного Собрания дифференциации налоговых ставок, направлены на стимулирование развития отдельных категорий предприятий малого и среднего бизнеса, что согласуется с основными направлениями деятельности Правительства РФ на период до 2012 года. Однако недостаточное финансово-экономическое обоснование законопроекта в условиях максимально допустимого размера дефицита бюджета на 2010 год и отсутствии источников покрытия выпадающих доходов областного бюджета не позволили сделать вывод о возможности принятия данного законопроекта. 

Также по результатам проведённой экспертизы Счётной палатой было рекомендовано Законодательному Собранию принять следующие законопроекты:

- «О внесении изменений в Закон  Владимирской области «Об оплате труда приёмных родителей, патронатных воспитателей», 
- «О признании утратившими силу отдельных законов Владимирской области в сфере энергосбережения», 

- «О признании утратившими силу некоторых законодательных актов Владимирской области»,
- «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», 
- «О внесении изменений в статью 1 Закона Владимирской области «О ставках налога на игорный бизнес», 
- «О признании утратившими силу отдельных положений Законов Владимирской области», 

- «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области». 

В отчётном периоде подготовлено  заключение по результатам анализа основных направлений бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов.
5. Информатизация и автоматизация контрольно-аналитической деятельности Счётной палаты

В 2009 году продолжена работа по совершенствованию программного продукта, созданного в 2008 году в рамках областной целевой программы «Информатизация Владимирской области».
В рамках договора, заключённого с Владимирским государственным университетом, были проведены работы по разработке Концепции «Электронного правительства Владимирской области». Проведена разработка сценариев и моделей бюджетных и социально-экономических процессов в соответствии с функциями, выполняемыми структурными подразделениями администрации Владимирской области (построение моделей, позволяющих оценить кризисные явления в экономике региона). Выработаны предложения по построению и внедрению автоматического обновления версий с серверов регионального и узловых центров обработки данных РИАС ВФК. Разработаны серверные и клиентские приложения для обработки основной базы данных и таблиц временных рядов данных в РИАС ВФК, аналитический модуль для клиентского приложения блока управления временными рядами данных. Апробирована модель отслеживания кризисных явлений в экономике, выработаны критические значения показателей на примере Владимирской области и модель оптимизации расходов областного бюджета с использованием блока поиска оптимальных решений. 

Кроме того, осуществлялось сопровождение Региональной информационно-аналитической системы внешнего финансового контроля Владимирской области в части оперативного исправления ошибок, обнаруженных в процессе эксплуатации, и совершенствование разработанных в 2008 году приложений в соответствии с предложениями участников РИАС. Начаты работы по переводу системы на связь через сеть Интернет, продолжены работы по интеграции её в единое информационное пространство Владимирской области.

Выполнялось обслуживание и настройка оборудования РИАС ВФК. Устранялись текущие неисправности, внедрена подсистема обмена сообщений, повторно настроено антивирусное программное обеспечение.

В базу данных внесена информация, поступившая от органов и структурных подразделений администрации Владимирской области в соответствии с постановлением Губернатора № 691 от 30.09.2008, а также от органов местного самоуправления в соответствии с соглашениями о взаимодействии. Общее количество документов составляет 1092. Обновлялись шаблоны AРМ-руководителя. 

Осуществлена опытная эксплуатация и внедрение блока документооборота РИАС ВФК, разработка программного обеспечения по переносу документов в базу. Введены формы входящих документов, поручений, приказов, кадровых приказов и командировок. Указанная информация перенесена из текущей системы документооборота на Lotus Notes в новую систему. Разделы входящих документов и поручений, а также механизмы, связанные с их обработкой, внедрены в практическую деятельность Счётной палаты.

В целях оптимизации деятельности Счётной палаты проведена работа по разработке программ для генерации заключений по внешним проверкам муниципальных бюджетов.

Разработан ряд служебных программ по аналитической базе данных. 

Выполнена разработка нового официального сайта Счётной палаты Владимирской области и сопутствующего программного обеспечения. Регулярно обновлялась информация на информационном портале контрольно-счётных органов Российской Федерации.

6. Методическая работа

В связи с изменениями бюджетного законодательства Владимирской области, с учетом основных тезисов бюджетного послания Президента Федеральному Собранию РФ подготовлена новая редакция «Методических рекомендаций по проведению анализа проекта закона субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год и плановый период». Кроме того подготовлены методические рекомендации для проведения внешней проверки отчёта об исполнении бюджета в условиях кризиса, содержащие основные вопросы, требующие проведения анализа при проведении внешних проверок бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и подготовке экспертного заключения по отчёту администрации об исполнении бюджета.
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