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ОТЧЁТ

о работе Счётной палаты Владимирской области  

за 2008 год

1. Основные итоги деятельности Счётной палаты за 2008 год

Работа Счётной палаты в 2008 году осуществлялась в соответствии с планом, утверждённым постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 19.12.2007 № 743, который, в основном, выполнен. 

В 2008 году на 26 заседаниях коллегии Счётной палаты рассмотрено 200 вопросов по основной деятельности, среди которых 19 вопросов по результатам контрольно-аналитических мероприятий, 23 - по результатам внешних проверок бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, 33 -  по итогам внешних проверок отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований области, а также проектов местных бюджетов, 88 - по утверждению заключений на законопроекты, направляемые Законодательным Собранием на экспертизу, и отчёты департамента финансов, бюджетной и налоговой политики по исполнению бюджета, 11 - по контролю за реализацией ранее принятых коллегией решений. 

Проведёнными в течение года контрольными мероприятиями охвачено 228 объектов. В результате, выявлены резервы доходов бюджета области более чем на 344380,5 тыс.руб., в т.ч. 258522,6 тыс.руб. как неотражённые в бюджете ВОФОМС средства, предназначенные на завершение проведения в субъектах Российской Федерации пилотного проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения, в рамках реализации Постановления Правительства РФ от 28.11.2007 № 816; установлен недостаток средств федерального бюджета в сумме 50000,0 тыс.руб., предназначенных в 2009-2010 годах на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, а также в сумме 35287,7 тыс.руб. за счёт необоснованной передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование, от неправомерного предоставления льгот по арендной плате на землю. Оборудование общей стоимостью 48333,1 тыс.руб., поступившее во Владимирскую область по нацпроекту «Здоровье» в 2007 году, во исполнение представлений Счётной палаты включено в реестры муниципальной собственности.

Осуществлялся контроль за выполнением администраторами доходов областного бюджета функций по мобилизации закрепленных доходных источников. Проверками были охвачены вопросы эффективности использования земельных ресурсов, областной собственности, законности предоставления налоговых льгот, бюджетных кредитов, в ходе которых были выявлены проблемы, связанные с правильностью ведения бюджетного учёта (50981,2 тыс. руб.), факты незаконного предоставления льгот по арендной плате органами местного самоуправления (1140,4 тыс. руб.), в том числе в части сумм, подлежащих зачислению в областной бюджет (570,2 тыс. руб.), незаконное установление органами местного самоуправления дополнительных обязательств для юридических лиц при предоставлении земельных участков (30830,6 тыс. руб.). 
В 2008 году были отмечены нарушения инструктивных материалов по бюджетному учёту и отчётности, а также действующего законодательства по распоряжению бюджетными средствами на сумму 2387102,7 тыс.руб. Выявленные нарушения характеризуют недостаточную бюджетно-правовую культуру финансовых органов и служб. Необходимо отметить, что в отношении значительной части выявленных нарушений и их последствий действующее законодательство не предусматривает восстановления использованных средств в соответствующие бюджеты. Наибольший объём средств, использованных с нарушением  действующего законодательства, был установлен при проведении внешней проверки отчётности главных администраторов средств областного бюджета за 2007 год. Так, были выявлены факты нарушений требований Бюджетного кодекса РФ, Федерального Закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (приказ Минфина Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н) в части ведения смет доходов и расходов, составления и заполнения годовой бюджетной отчётности, порядка ведения кассовых операций, допускалось принятие денежных обязательств, не обеспеченных бюджетными ассигнованиями. Кроме того, были выявлены нарушения требований Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
В 2008 году по результатам контрольно-аналитических мероприятий было выявлено нецелевое использование средств в сумме 70326,0 тыс.руб. Так, проверка использования бюджетных средств на лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан, показала, что в первом полугодии 2008 года из-за недостатка финансовых средств, поступающих из федерального бюджета, органами местного самоуправления было допущено отвлечение  средств субвенции областного бюджета (45961,8 тыс.руб.), предназначенной на исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению региональных льготополучателей, а также средств бюджета г.Владимира (15329,0 тыс.руб.) на оплату лекарственной помощи федеральным льготополучателям. 

При проверке эффективности использования органами местного самоуправления субсидий и субвенций областного бюджета, переданных департаментом образования администрации области в 2008 году, установлено, что за счёт субвенции областного бюджета, выделенной на финансирование общеобразовательных учреждений, в 7 муниципальных образованиях области допущено нецелевое использование в сумме 9055,5 тыс.руб. Часть данных средств  - 4163,0 тыс.руб. - восстановлена в областной бюджет в декабре 2008 года. 
Из 178 предложений, направленных высшим должностным лицам исполнительной власти по результатам контрольно-аналитических мероприятий, реализовано 92. 
Из 420 предложений, направленных органам местного самоуправления, реализовано 97. Значительная часть предложений в адрес органов государственной власти и местного самоуправления была направлена по результатам проведения внешних проверок годовой отчётности главных администраторов, отчётов об исполнении местных бюджетов за 2007 год и экспертизы проектов местных бюджетов на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов по вопросам совершенствования бюджетного процесса, повышения эффективности использования бюджетных ресурсов и муниципальной собственности. Подтверждение фактической реализации большей части рекомендаций предполагается при проведении внешних проверок бюджетной отчётности за 2008 год главных распорядителей средств областного бюджета, отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований. 
По результатам всех проведённых контрольно-аналитических мероприятий в Законодательное Собрание и Губернатору области направлены информационные письма, заключения. Кроме того, в органы государственной власти, местного самоуправления направлено 6 представлений. 
В прокуратуру области по результатам контрольных мероприятий направлено 7 обращений с просьбой принять меры прокурорского реагирования. Органами прокуратуры вынесены представления в адрес органов местного самоуправления Александровского и Судогодского районов, ЗАТО г.Радужный, г.Гусь-Хрустальный, а также глав Андреевского и Лавровского сельских поселений Судогодского района. 
Кроме того, по итогам проверки эффективности использования земельных ресурсов в органы прокуратуры направлены материалы для  принятия мер прокурорского реагирования по фактам выявленных нарушений (установление дополнительных обязательств, накладываемых на победителей торгов по продаже (продаже права аренды) земельных участков, предоставление преференций (льгот) отдельным юридическим лицам, неправомерное установление пониженного размера арендной платы за использование земельного участка под торговым комплексом Северные торговые ряды). По информации Прокуратуры Владимирской области, по всем фактам выявленных нарушений в адрес руководителей органа местного самоуправления г.Владимир направлены соответствующие представления.

По результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в рамках областной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2010 годы» на реконструкцию автомобильной дороги Владимир - Муром - Арзамас на участке 53 - 67 км в Судогодском районе Владимирской области, в Прокуратуру Владимирской области направлены соответствующие материалы, отражающие противозаконное посягательство на объекты государственной собственности. 
Контроль за использованием государственных средств в области здравоохранения, образования, сельского хозяйства и жилищного строительства продолжал быть приоритетом в контрольно-аналитической работе Счётной палаты Владимирской области в 2008 году. 

В 2008 году в рамках сквозного контроля за реализацией приоритетных национальных проектов осуществлялась работа по проведению мониторинга по реализации приоритетных национальных проектов «Образование», «Здоровье», «Развитие АПК» и «Доступное и комфортное жильё - гражданам России», по результатам которого подготавливались аналитические записки и направлялись в государственные органы.

Кроме того, в соответствии с постановлением Законодательного Собрания, с ноября 2008 года проводился еженедельный мониторинг социально-экономического положения Владимирской области в период финансового кризиса, материалы о котором предоставлялись Законодательному Собранию области.

В отчётном периоде Счётной палатой осуществлялось взаимодействие с Законодательным Собранием также через участие в рассмотрении результатов контрольных и экспертных мероприятий на заседаниях профильных комитетов. Специалисты Счётной палаты принимали участие в работе комиссии по преодолению кризисных явлений во Владимирской области.

В целях совершенствования региональной системы внешнего государственного и муниципального финансового контроля и координации этой деятельности в истекшем году продолжил работу Общественный совет внешнего финансового контроля Владимирской области. Проведены три его заседания, в том числе два с выездом в города Муром и Ковров, на которых рассмотрены актуальные вопросы совершенствования нормативной правовой базы муниципальных образований по организации внешнего финансового контроля местных бюджетов с учётом поэтапной реформы органов местного самоуправления, организации совместных со специалистами Счётной палаты мероприятий по проведению внешних проверок отчётов об исполнении местных бюджетов и экспертизы проектов бюджетов муниципальных образований на очередной финансовый год. Взаимодействие специалистов Счётной палаты и органов местного самоуправления позволило обеспечить обязательное проведение внешних проверок отчётов об исполнении местных бюджетов, подготовку предложений по проектам муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок проведения внешних проверок местных бюджетов. Общественному совету были представлены обобщённые результаты проведения внешних проверок отчётов об исполнении местных бюджетов за 2007 год, обзор проведённых Счётной палатой Владимирской области проверок в муниципальных образованиях, анализ использования бюджетных средств по предоставлению качественных и доступных услуг населению области в здравоохранении и образовании в рамках реализации национальных проектов «Здоровье», «Образование». 
В 2008 году приняты меры по установлению юридического статуса Общественного совета внешнего финансового контроля Владимирской области, подготовлены необходимые документы для регистрации Совета как юридического лица – некоммерческого партнёрства «Общественный совет внешнего финансового контроля Владимирской области».

В октябре 2008 года на базе Счётной палаты Владимирской области проведено выездное заседание Научно-методического совета Ассоциации контрольно-счётных органов Российской Федерации. 
На заседании была продемонстрирована работа Счётной палаты Владимирской области по реализации проекта создания региональной информационно-аналитической системы внешнего финансового контроля Владимирской области и её совместимость с Государственной информационно-аналитической системой контрольно-счётных органов России. Кроме того, Научно-методическим советом одобрены и рекомендованы к распространению подготовленные Счётной палатой Владимирской области методические рекомендации по проведению внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и подготовке заключения на годовой отчёт об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации, а также по проведению внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета.

В целях обмена опытом 20 июня 2008 года Счётную палату Владимирской области посетила делегация Счётной палаты Берлина во главе с президентом Е. Хармсом. В рамках визита состоялась встреча с членами коллегии Счётной палаты, в ходе которой произошёл обмен опытом работы субфедерального контрольно-счётного органа России и Германии.
Представители Счётной палаты принимали участие в работе семинаров, совещаний, конференций, проводимых Ассоциацией контрольно-счётных органов, Счётной палатой Российской Федерации, контрольно-счётными органами субъектов Российской Федерации, на которых выступили со следующими сообщениями: «Особенности организации и проведения внешних проверок годовых отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований», «Результаты экспертной деятельности Счётной палаты Владимирской области в сфере здравоохранения», «Информационно-аналитические аспекты государственного аудита, осуществляемого Счётной палатой Владимирской области в системе регионального стратегического управления». Кроме того, Счётная палата принимала коллег из контрольно-счётных органов Брянской, Вологодской и других регионов для обмена опытом.

2. Контрольные мероприятия

По результатам проведённой проверки целевого, эффективного использования муниципальными образованиями области субсидий, полученных из областного Фонда муниципального развития  за 2006-2007 годы (Собинский и Юрьев – Польский районы), было установлено, что департаментом строительства и архитектуры администрации Владимирской области, являющимся главным распорядителем средств областного Фонда муниципального развития, в ряде случаев финансирование строительства и реконструкции отдельных объектов Собинского и Юрьев-Польского районов было произведено с нарушением действующего законодательства. 
Так, в нарушение постановления Губернатора Владимирской области от 17.03.2005 № 139 были проавансированы расходы в размере 1980,0 тыс.руб. на строительство модульной котельной в с.Жерехово (Собинский район) при отсутствии экспертизы проектно-сметной документации. В нарушение Закона Владимирской области от 11.10.2006 № 141-ОЗ «Об областной целевой программе «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования (2006 - 2010 годы)» департаментом за счёт средств Фонда были направлены бюджетные средства Собинскому району в форме субсидий на разработку градостроительной документации при отсутствии муниципальной целевой программы по обеспечению территории района документами территориального планирования. 

В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» администрацией Собинского района был заключён муниципальный контракт на строительство котельной Собинской ЦРБ с ООО «СМУ-33» на 2734,4 тыс.руб., превышающий условия конкурсной заявки подрядчика (ООО «Энергостройсервис» предлагалось - 2263,11 тыс.руб.), что оценивается Счётной палатой как потери бюджета района.

По причине несвоевременного определения объектов и проведения конкурса администрацией района бюджетные средства в сумме 900,0 тыс.руб. не освоены. В связи с этим, деятельность администрации Собинского района по управлению финансовыми ресурсами оценивается как неэффективная, повлекшая потери бюджетных средств в сумме 54,0 тыс.руб. (исходя из учётной ставки рефинансирования, установленной Центральным Банком РФ). 

Кроме того, установлено, что действующее законодательство Владимирской области, регламентирующее порядок обеспечения жильём граждан, позволяет выделять бюджетные средства на приобретение жилья у близких родственников, без улучшения жилищных условий получателей субсидий. 
Отмечено неисполнение подрядчиками условий муниципальных контрактов в части соблюдения сроков проведения подрядных работ, однако администрацией района претензии к подрядчикам не предъявлялись.

В нарушение постановления Правительства от 28.04.2006 № 250, администрацией Юрьев-Польского района осуществлено финансирование расходов в сумме 2271,3 тыс.руб. на реализацию полномочий по обеспечению жильём граждан, проживающих в сельской местности (в 2006 году - 7 семей, в 2007 году - 6 семей), без принятия муниципального правового акта, регламентирующего порядок предоставления указанного вида жилищных субсидий. 

По результатам проверки Счётной палаты был принят Закон Владимирской области от 07.11.2008 3161-ОЗ «О внесении изменений в приложение к Закону Владимирской области «Об областной целевой программе «Обеспечение  территорий Владимирской области Владимирской области документами территориального планирования (2006-2010 годы)», которым уточнены объёмы и сроки финансирования расходов на подготовку документов территориального планирования муниципальных образований с учётом соответствующих муниципальных программ. При этом Департамент строительства и архитектуры администрации области уведомил органы местного самоуправления (письмо от 25.09.2008 №ДСА/661-06-07) об обязательном наличии муниципальных целевых программ по обеспечению территорий документами территориального планирования.
В ходе проверки полноты и своевременности поступлений в местные бюджеты г.Гусь-Хрустальный и Суздальский район за 2007 год –текущий период 2008 года платежей от продажи и передачи в аренду земельных участков, а также права на заключение договоров аренды земельных участков было установлено, что органами местного самоуправления муниципальных образований не сформирована в полной мере правовая база, регламентирующая процессы управления и распоряжения земельными участками. Это не обеспечивает целостность и системность земельных правоотношений, не способствует планированию средств, поступающих в доходную часть местных бюджетов. 

На момент проведения проверки в муниципальных образованиях не принят порядок распоряжения земельными участками, а также правила установления публичных сервитутов. 

В Суздальском районе не утверждены правила землепользования и застройки, что может создать трудности в части предоставления земельных участков под строительство, начиная с 01.01.2010 года. Кроме того, не утверждается перечень земельных участков, предоставляемых на определённом праве для целей строительства, в том числе жилищного, в очередном финансовом году. 

Проверкой установлено, что администрациями муниципальных образований своевременно не продлевались договора аренды земельных участков на новый срок и не заключались дополнительные соглашения об изменении размера арендной платы при изменении коэффициентов функционального использования и коэффициента роста арендной платы, что свидетельствует о нарушении со стороны арендодателя условий договора аренды и ст. 614 Гражданского кодекса РФ.

Кроме того, выявлены нарушения в порядке расчёта арендной платы в части применения процентной ставки от кадастровой стоимости по виду функционального использования земель, а также их несоответствие принятому решению органа местного самоуправления и постановлениям Губернатора области. Вследствие чего, в доходную часть бюджета г.Гусь-Хрустальный, по оценке Счётной палаты, не поступило 604,5 тыс.руб. 

Анализ заключённых договоров аренды показал, что в Суздальском районе указанное в них разрешённое использование не соответствует приказу Роснедвижимости (сумма арендной платы 44,3 тыс.руб.), а в г.Гусь-Хрустальный в ряде договоров (на сумму 533,2 тыс.руб.) установленные категории земель не соответствуют ст. 7 Земельного кодекса РФ. 

В Суздальском районе выявлены факты заключения договоров аренды для размещения и эксплуатации гаражей на общую сумму 38,6 тыс.руб. без предварительной и заблаговременной информации в СМИ, что является нарушением требований ст. 30 Земельного кодекса РФ. 

Анализ документов по продаже земельных участков в г.Гусь-Хрустальный выявил факты нарушения земельного законодательства в части сроков проведения и оформления протоколов аукционов, публикации информации о результатах проведения аукциона. В случае признания таких договоров несостоятельными, выпадающие доходы местного бюджета могут составить 8808,0 тыс.руб. Кроме того, потери бюджета от продажи земельных участков по оценочной стоимости, которая была установлена ниже кадастровой, по оценке Счётной палаты, составили 24350,9 тыс.руб.

Коллегия Счётной палаты заострила внимание органов местного самоуправления  на слабой организационной и методической работе с документами территориального планирования, а также с правилами землепользования и застройки муниципальных образований, что ведёт к неэффективному использованию земель в муниципальных образованиях. 
В рамках данных мероприятий материалы проверки были рассмотрены на совещании с руководителями структурных подразделений местных администраций, осуществляющих  управление муниципальным имуществом, которое состоялось 19.12.2008 в Департаменте имущественных и земельных отношений. В целях оказания методической помощи органам местного самоуправления Департаментом строительства и архитектуры администрации области подготовлены образцы заданий на разработку генерального плана  муниципальных образований, имеющих статус городского и сельского поселения. 
В ходе проверки полноты и своевременности поступлений в местные бюджеты Александровского и Петушинского районов за 2007 год – текущий период 2008 года платежей от использования и продажи имущества, находящегося в собственности муниципальных образований, было установлено,  что органами местного самоуправления районов не сформирована необходимая правовая база, регламентирующая вопросы эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом, до настоящего времени не разработаны положения об учёте и ведении реестров муниципального имущества, рекомендованные Постановлением Правительства РФ от 16.07.2007 № 447 «О совершенствовании учёта федерального имущества». В связи с этим, сведения, содержащиеся в реестрах муниципальной собственности, не корректируются и не отражают достоверных данных об имуществе муниципального образования. Реестры муниципальной собственности не ведутся на бумажном носителе, большая часть недвижимого имущества муниципальных образований не имеет технических паспортов с указанием основных характеристик объекта.

В ходе проверки было установлено, что в реестр муниципальной собственности Петушинского района не включены 17 квартир, приобретённых детям-сиротам в 2007-2008 гг., на общую сумму 27400,0 тыс.руб., а в Александровском районе не включены 19 единиц техники на общую сумму 20809,8 тыс.руб., приобретенных в лизинг для муниципальных предприятий ЖКХ.

Договора аренды нежилых помещений заключаются, как правило, без проведения конкурсов, в них своевременно не вносятся изменения базовой и минимальной ставок на очередной год, что не способствует увеличению доходной базы местных бюджетов.
В Александровском районе при установлении размера арендной платы КУМИ не применял рекомендованный порядок расчёта годовой арендной платы, а размер арендной платы устанавливался комиссией по выработке условий аренды муниципального имущества, полномочия и порядок работы которой не подтверждён. По отдельным договорам аренды размер арендной платы устанавливался ниже утверждённой минимальной ставки, что, по оценке Счётной палаты, привело к потерям бюджета района в сумме 2352,2 тыс.руб. 

Вместе с тем, для осуществления полномочий КУМИ администрацией Александровского района при наличии нежилых помещений, сдаваемых в аренду, заключён договор на аренду помещений у ООО «Гипрогеолстрой». При этом, размер арендной платы в 2007- 2008 гг. составил 1925,9 тыс.руб., что, по мнению Счётной палаты, является дополнительной нагрузкой на местный бюджет и оценивается как неэффективное использование средств местного бюджета.

В нарушение норм Гражданского кодекса Российской Федерации и Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в муниципальных образованиях отмечены случаи передачи в безвозмездное пользование муниципальным учреждениям и муниципальным унитарным предприятиям помещений, механизмов и оборудования. В Александровском районе имущество, переданное в безвозмездное пользование, числится на балансе у КУМИ в качестве объекта основных средств и, в соответствии с Налоговым кодеком Российской Федерации, облагается налогом на имущество организаций. В 2007-2008 годах плата по налогу на имущество составляет 1227,0 тыс.руб. и, по мнению Счётной палаты, является дополнительной нагрузкой на бюджет района. 

Коллегия Счётной палаты оценила деятельность органов местного самоуправления по управлению муниципальной собственностью как неэффективную, не способствующую повышению доходного потенциала территорий, приводящую к необоснованным потерям местных бюджетов, создающую предпосылки для её коррупциогенного использования и методически необеспеченную.
По информации заместителя Губернатора области, директора департамента имущественных и земельных отношений Денисова А.В. (исх. от 25.12.2008              № 7749-01/02-06), материалы проверки были рассмотрены на семинаре-совещании с заместителями глав администраций муниципальных районов и городских округов – руководителями органов по управлению муниципальным имуществом, организованном и проведённом Департаментом имущественных и земельных отношений 19.12.2008, на котором было указано на недопустимость нарушений, выявленных Счётной палатой, и даны разъяснения по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом, сдаваемым в аренду, а также его реализации в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в рамках областной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2010 годы» на реконструкцию автомобильной дороги Владимир - Муром - Арзамас на участке 53 - 67 км в Судогодском районе Владимирской области, установила, что при реконструкции дороги в 2008 году проводились работы по расчистке полосы отвода. При этом ГУ «Владупрадор» (заказчик) и ГУП «ДСУ-3» (генподрядчик) предприняты действия по самостоятельному распоряжению государственной собственностью области, а именно древесно-кустарниковой растительностью в постоянной полосе отвода (ш. 45 м) дороги, чем нарушено действующее законодательство, закрепившее данные полномочия за высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ. 

В ходе проверки выяснено, что в сметной стоимости работ по вырубке древесно-кустарниковой растительности учтены возвратные суммы как общая стоимость объёма деловой и дровяной древесины, полученной при расчистке полосы отвода. Согласно акту о приёмке выполненных работ, возвратные суммы должны были составить 4401,1 тыс.руб. В нарушение п.3 ст. 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации ГУП «ДСУ-3» не приняты меры по включению данных денежных средств в состав доходов областного бюджета как доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности Владимирской области.  Кроме того, выявлено завышение работ по договору с одним из субподрядчиков (ИП Зин). Таким образом, в нарушение действующего законодательства, введено в оборот государственное имущество, что, по оценке Счётной палаты, наносит областному бюджету ущерб в сумме 4453,7 тыс.руб. Проверка показала, что во Владимирской области отсутствует нормативный правовой акт, устанавливающий порядок использования полос отвода автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, а земельные участки, на которых расположены зарегистрированные в реестре государственного имущества и закреплённые за ГУ «Владупрадор» 104 дороги регионального и межмуниципального значения, в собственность Владимирской области не зарегистрированы.

Материалы проверки направлены Губернатору Владимирской области, а также в Прокуратуру Владимирской области, Управление внутренних дел по Владимирской области и Следственное управление Следственного комитета при Прокуратуре Российской Федерации по Владимирской области для принятия мер реагирования по установленным фактам нарушения действующего законодательства. В целях реализации предложений Счётной палаты генеральному директору ГУП «ДСУ-3» А.А.Кашеварову распоряжением директора департамента имущественных и земельных отношений от 22.09.2008 № 2914 объявлен выговор.
Распоряжением Губернатора от 01.10.2008 № 625-р была создана рабочая группа для проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности ГУП «ДСУ-3», по итогам которой генеральный директор ГУП «ДСУ-3» А.А.Кашеваров отстранён от должности. 
Проверка финансово-хозяйственной деятельности осуществлялась с привлечением специалиста Счётной палаты, которым проверены расчёты ГУП «ДСУ-3» с ООО «Дорожно-строительная компания «РСП» и ООО «Транспортная компания «РСП» за поставленные механизмы по областной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2015 годы». В ходе проверки установлено, что для осуществления своей деятельности в 2007 году - текущем периоде 2008 года ГУП «ДСУ-3» заключало договора аренды комплекса дорожно-строительной техники с экипажем, предоставлением услуг по управлению и технической эксплуатации. Обоснованность  расчёта арендной платы, указанной в договоре, какими-либо нормативными правовыми актами или экономическим обоснованием не подтверждена, что позволяет сделать вывод о необоснованности установленного размера арендной платы за эксплуатацию техники. 

Проверка показала, что на арендованную технику не составлялись необходимые документы, подтверждающие фактическое время работы и объём выполненных работ, которые являются основой для расчёта арендной платы. Таким образом, не предоставляется возможным сделать вывод об обоснованности принятия к оплате предъявленных счетов-фактур. По оценке проверяющих, стоимость арендной платы за 2007 год завышена в 19 раз, а ГУП «ДСУ-3» нанесён ущерб в сумме 53401,6 тыс.руб.

Кроме того, в нарушение федерального закона от  21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» выявлены случаи принятия к учёту и оплате документов не- установленной формы по которым оплачено работ на общую сумму 392,1 тыс.руб. 

В ходе проверки эффективности использования в муниципальных образованиях г.г. Ковров, Гусь-Хрустальный, Суздаль, Вязниковский, Гусь-Хрустальный и Кольчугинский районы бюджетных средств за 2007 –текущий период 2008 года на реализацию областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» по подготовке объектов и систем жизнеобеспечения к отопительному сезону, модернизации систем водоснабжения и водоотведения и систем теплоснабжения, приведению улично-дорожной сети в нормативное состояние установлено, что из 88 объектов, подлежащих финансированию по Программе и включённых в Перечень строек и объектов на 2008 год, департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области открыто финансирование по 38 объектам на сумму 127381,0 тыс.руб. Остальные 50 объектов не финансировались из-за отсутствия необходимого пакета документов. По состоянию на 01.08.2008, в муниципальных образованиях освоено только 27% выделенных ресурсов или 30194,8 тыс.руб., что позволило сделать вывод о неэффективном использовании средств областного бюджета. 
Проверка показала, что в муниципальных образованиях области не практикуются договорные отношения концессионного типа организаций немуниципальной и негосударственной форм собственности, объекты коммунальной инфраструктуры передаются, как правило, организациям на основе договоров аренды, что ведёт к потерям муниципальных бюджетов. Так, в Кольчугинском районе потери бюджета при передаче в аренду объектов коммунальной инфраструктуры составили 9887,89 тыс.руб., в том числе в связи с необоснованным снижением арендной платы – 4097,45 тыс.руб. 

Кроме того, проверка показала, что в нарушение ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации арендная плата по договорам аренды объектов коммунальной инфраструктуры не учитывается при планировании доходов местных бюджетов, только в Кольчугинском районе в 2005-2008 годах в бюджете не учтено 26808,84 тыс.руб. 

Департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области как главным распорядителем средств субсидии из областного бюджета на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2007-2008 гг.  не были приняты меры по нормативному определению перечня объектов и работ, подлежащих финансированию за счёт средств вышеуказанной субсидии. В связи с этим, муниципальные образования самостоятельно и не всегда обоснованно определяли объекты, подлежащие финансированию за счёт средств субсидий. Так, администрацией г.Ковров средства субсидии на общую сумму 15530,0 тыс.руб. направлены предприятиям ЖКХ на погашение задолженности за потреблённые топливно-энергетические ресурсы, что не способствует достижению установленных Программой целей и задач, а в бюджете г.Коврова в 2007 году средства на возмещение убытков жилищно-коммунальных организаций не предусматривались. Кроме того, выявлены нарушения требований Федерального закона от 21.07.2005     № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Федеральный закон  № 94-ФЗ):  муниципальные  контракты  заключались  уже  на следующий день после подписания протокола оценки и сопоставления заявок в конкурсе,  вместо муниципальных контрактов заключены договоры подряда, завышалась стоимость выполненных работ, нарушены сроки выполнения работ.                  Общий объём средств Программы, использованных с нарушением требований указанного Закона, составил 30627,55 тыс.руб. 
Непринятие органами местного самоуправления Анопинского сельского поселения исчерпывающих мер по подготовке к осенне-зимнему сезону 2008-2009 г.г. стало причиной несвоевременного начала отопительного периода в д.Вашутино и д.Облепиха.

Отсутствие технического надзора и контроля качества выполненных работ со стороны местных администраций Гусь-Хрустального района, являющихся заказчиками капитального ремонта на объектах улично-дорожной сети, привело к нарушениям при составлении проектно-сметной документации, оплате за счёт средств субсидии из областного бюджета вместо капитального текущего ремонта дорог в сумме 489,36 тыс.руб. 

По итогам проверки выработаны и направлены в муниципальные образования предложения по устранению выявленных нарушений. Поступившие по итогам рассмотрения результатов проверки ответы  (от заместителя Губернатора области Е.А.Карпова, от и.о. главы Кольчугинского района В.Е.Кулёва) показали, что часть рекомендаций принята к исполнению. 
По результатам проверки целевого и эффективного использования в муниципальных образованиях о.Муром, г.Гусь-Хрустальный, Петушинский район бюджетных средств, выделенных на реализацию областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы» за 2007-текущий период 2008 года», установлен низкий уровень управления бюджетными ресурсами администрациями муниципальных образований. Так, по состоянию на 13.11.2008 года, средства, выделенные муниципальным образованиям в 2007 году, освоены на 97,0 % и из поступивших в 2008 году в муниципальные образования средств областного и федерального бюджетов в объёме 777818,9 тыс.руб., по состоянию на 20.11.2008, в подрядные организации направлено 318420,1 тыс.руб. или 40,9%. Работы ведутся на 1267 объектах многоквартирных домов, из которых работы полностью завершены лишь на 765 (49,0%). 

Проверка в о.Муром показала, что не все средства федерального и областного бюджетов в 2007 году направлены на мероприятия, предусмотренные областной целевой программой. Оплачены работы по благоустройству дворовых территорий в сумме 2960,63 тыс.руб., оплачен ремонт квартир детей-сирот в сумме 108,28 тыс.руб. При этом данные работы были включены в реестр многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту, который согласован департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области как главным распорядителем средств. 

Проверка показала, что по ряду объектов капитальный ремонт производился только за счёт средств бюджетов, без привлечения средств собственников жилых помещений в многоквартирных домах. При этом, главами муниципальных образований не были приняты соответствующие муниципальные правовые акты. В о.Муром выявлено таких расходов на сумму 67,83 тыс.руб., в Петушинском районе – 156,59 тыс.руб. 

Проверкой также выявлены нарушения требований Федерального закона       № 94-ФЗ: заключение вместо муниципальных контрактов договоров подряда, нарушение сроков выполнения работ и другие. Общий объём средств, использованных с нарушением, только в проверенных муниципальных образованиях составил 4348,1 тыс.руб. 

Проверкой установлено, что управляющими организациями и структурными подразделениями администраций муниципальных образований не обеспечен должный контроль за качеством проведённых работ, технический надзор осуществлялся специалистами, не имеющими лицензии на осуществление данной деятельности, работы принимались без замечаний по качеству и объёму. Однако осмотр объектов в период проверки показал, что часть работ, принятых и оплаченных за счёт бюджетных средств, имеют низкое качество. 

В нарушение ст.18 Федерального закона от 29.12.2004 «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» и п.1 постановления Губернатора области от 01.02.2007 № 72 «О переносе срока начала проведения органами местного самоуправления открытых конкурсов по отбору управляющих организаций» не все органы местного самоуправления приняли должные меры по организации работы по выбору способа управления многоквартирными домами, что не позволяет собственникам рассчитывать на финансовую поддержку из бюджетов всех уровней для приведения многоквартирных домов в нормативное состояние. Так, по состоянию на 15.05.2008, в г.Петушки в 84,0% многоквартирных домов не выбран способ управления. В г.Гусь-Хрустальный, по состоянию на 01.10.2008, не выбран способ управления по 19,1% общего количества многоквартирных домов.
По результатам рассмотрения материалов проверки коллегией Счётной палаты выработаны предложения по устранению выявленных нарушений, которые направлены в проверенные муниципальные образования и администрацию Владимирской области.

Проведённая комплексная проверка  эффективности и целевого использования администрацией Владимирской области средств, выделяемых бюджету Владимирской области из федерального бюджета в 2003-2006 годах (совместно со Счётной палатой Российской Федерации) по вопросу эффективности реализации задач в области земельных отношений, направленных на обеспечение рационального использования земельных ресурсов, создание эффективной системы управления земельными ресурсами, увеличение доходной базы бюджета Владимирской области, показала, что нормативная правовая база, регулирующая земельные правоотношения на муниципальном и региональном уровне, не содержит положений, регламентирующих случаи и нормы бесплатного предоставления земельных участков  в собственность граждан для индивидуального жилищного строительства и ведения личного подсобного хозяйства, что является нарушением ст.33 Земельного кодекса РФ. В г. Владимире не утверждён порядок предоставления льгот по арендной плате за землю, определяющий процедуры и критерии их установления, порядок рассмотрения заявок и принятия решений, что не способствует использованию земель на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности. 

Проверкой установлено, что в нарушение ст. 4 Решения Владимирского городского Совета народных депутатов от 24.03.2005 № 59 «О новой редакции «Порядка управления земельными ресурсами города Владимира» предоставление льгот осуществлялось на весь размер арендной платы, включая платежи в областной бюджет, а не в пределах сумм, поступающих в местный бюджет. 

Кроме того, имелись случаи использования земли без правоустанавливающих документов, неправомерного установления органами местного самоуправления г.Владимира заниженной арендной платы за землю торговому комплексу «Северные торговые ряды». При этом областной и городской бюджеты только за 3 месяца 2006 года понесли потери более 600 тыс.руб.

Проверка порядка формирования цены земельного участка, выставляемого на торги, показала, что в 2006 году отдельными распорядительными актами главы города Владимира на победителя торгов возлагались дополнительные условия в виде выполнения работ по благоустройству города, перечислению денежных средств в городской целевой бюджетный инвестиционный фонд на развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, что не предусмотрено действующим законодательством. Размер дополнительных обязательств составлял более 111,6% аукционной стоимости земельного участка, что, по мнению Счётной палаты, не способствовало реализации на территории г. Владимира государственной политики, направленной на развитие строительного комплекса и обеспечение граждан доступным жильём. 

Проверка порядка ведения бухгалтерского учёта доходов, администрируемых управлением земельными ресурсами администрации г. Владимира,  показала, что недостаточное внимание уделяется полноте учёта поступлений от арендной платы за землю. Так, в бухгалтерском учёте управления кредиторская (дебиторская) задолженность, как в общей сумме, так и в разрезе плательщиков не формировалась, что является нарушением требований приказа Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учёту».
По результатам проверки направлено представление в адрес Главы г. Владимира об устранении выявленных нарушений, информационные письма в адрес Губернатора, Законодательного Собрания Владимирской области, Совета народных депутатов г. Владимира. В Прокуратуру Владимирской области направлено письмо с просьбой принять меры прокурорского реагирования по фактам выявленных нарушений. Органам местного самоуправления и органам государственной власти Владимирской области предложено устранить установленные в ходе проверки нарушения, разработать необходимую нормативную правовую базу, принять меры к возмещению в областной бюджет средств, предоставленных органами местного самоуправления в виде льгот по арендной плате в части, подлежащей зачислению в областной бюджет. 

В ответ на представление Счётной палаты получено  письмо Главы города Владимира (исх. от 14.03.2008 № 01-01-08/1465) о прекращении практики установления для победителей торгов дополнительных условий в виде выполнения работ по благоустройству города и перечислению денежных средств в городской бюджет, приняты меры к недопущению использования отчёта оценщика, с момента составления которого прошло более 6 месяцев, арендатору земельного участка по адресу ул. Большая Московская, 19 (Северные торговые ряды) направлено дополнительное соглашение с расчётом арендной платы с фактическим функциональным использованием земли. Прокуратурой Владимирской области по результатам выявленных нарушений в адрес председателя Совета народных депутатов г. Владимира, главе города Владимира внесены соответствующие представления.

В ходе проверки эффективности использования бюджетных средств, используемых при оказании государственных и муниципальных услуг по предоставлению, согласованию и регистрации земельных участков под строительство, а также согласованию и регистрации объектов строительства, обращено внимание на то, что срок выдачи разрешения на строительство составляет от 510 до 699 дней, из которых более 71,6% времени затрачивается на проведение инженерных изысканий и подготовку проектной документации и 90 дней (17,6%) на проведение государственной экспертизы проектной документации.

Фактически, средний срок подготовки необходимой документации структурами, участвующими в согласованиях, составляет около 6 месяцев.

Проведённая проверка показала, что при подготовке акта выбора земельного участка застройщику, решившему осуществить строительство на территории г.Владимира, необходимо в течение 4 месяцев получить согласование от 9 структур, из которых 2 федерального уровня. В 2007 году управлением архитектуры и строительства г.Владимира 62,5% от выданных планов земельных участков под многоквартирные жилые дома, были подготовлены с нарушением установленных сроков: 43 дня против норматива - 30 дней.

Проверка порядка осуществления государственной экспертизы проектной документации, полномочия по проведению которой возложены на ГУ «Владоблгосэкспертиза», показала, что средний срок проведения государственной экспертизы составил в 2007 году 87 дней, однако в 222 случаях допущено превышение сроков проведения экспертизы. 

Кроме того, в нарушение требований ст. 161 Бюджетного кодекса РФ, приказа Министерства финансов РФ от 10.02.2006 № 25н «Об утверждении инструкции по бюджетному учёту» учреждение вело финансово-хозяйственную деятельность как хозрасчётное предприятие. 

Согласно информации, полученной Счётной палатой, выявленные в ходе проведения проверки нарушения устранены: в целях сокращения сроков рассмотрения обращений и документов, поступающих в комиссию по землепользованию и застройке, внесены изменения в решение Совета народных депутатов г.Владимира от 24.11.2005 № 41, осуществлён контроль за сроками подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков. ГУ «Владоблгосэкспертиза» внесены изменения в смету доходов и расходов за 2007 год, а также разработан «Порядок определения размера платы за проведение государственной экспертизы и результатов инженерных изысканий на территории Владимирской области» в соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от 05.03.2007 № 145. В соответствии с Постановлением Губернатора от 21.11.2008 № 810, государственное учреждение преобразовано в автономное учреждение Владимирской области «Владимирское территориальное управление государственной вневедомственной экспертизы». 

Проведённая проверка целевого и эффективного расходования средств областного бюджета, выделенных Владимирскому областному фонду поддержки малого предпринимательства, показала, что средства областного бюджета Фонду в 2007 году не выделялись. 
Проведённой проверкой отмечено, что из 17 функций, возложенных на Фонд в соответствии с утверждённым Уставом, фактически реализуются только 2. Отражённые в бухгалтерском учёте вклады Фонда в уставные капиталы муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства на сумму 125,6 тыс.руб. документально не подтверждены.

В целях обеспечения финансирования мероприятий областной программы государственной поддержки малого предпринимательства в 2007 году Фондом заключено только 2 договора с субъектами малого бизнеса о совместной деятельности по реализации инвестиционных проектов. При этом условия предоставления финансовых ресурсов субъектам предпринимательства, по мнению коллегии Счётной палаты, нельзя признать стимулирующими развитие малого бизнеса. Так, в 2007 году действовало лишь 4 договора, заключённых Фондом с победителями конкурсов в рамках программы Поддержки малого предпринимательства. При этом бюджетные средства выделялись субъектам малого предпринимательства на безвозмездной основе, а Фондом предоставлялись финансовые ресурсы, в среднем, под 180% годовых. 

Проведённая проверка показала, что работа, направленная на организацию мероприятий по подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров для субъектов малого предпринимательства, поддержке новых экономических структур, финансированию и реализации международных программ и проектов в области малого предпринимательства, взаимодействию с Федеральным и муниципальными фондами поддержки малого предпринимательства, предоставлению субъектам малого предпринимательства льготных кредитов, беспроцентных ссуд, краткосрочных займов на конкурсной основе, а также финансовой помощи на безвозмездной основе, проведению мероприятий по привлечению средств российских и иностранных инвесторов для реализации приоритетных направлений деятельности в области развития малого предпринимательства, в 2007 году Фондом не осуществлялась.

Проверкой отмечен недостаточный контроль со стороны Попечительского Совета за деятельностью Владимирского областного фонда поддержки малого предпринимательства, проверки деятельности Фонда Попечительским Советом в 2007 году не осуществлялись, не устанавливались в 2007 году нормативы затрат на содержание Фонда.

Проверка «правильности и обоснованности предоставления юридическим лицам бюджетных, инвестиционных кредитов, отсрочек (рассрочек) по уплате налоговых платежей в областной бюджет в 2006-2007 годы и своевременности возврата выданных кредитов, а также полноты поступления процентов, подлежащих уплате в бюджет. Выполнение организациями договоров об условиях реализации инвестиционных проектов» показала, что в целях создания благоприятных экономических условий для инвестиций, повышения эффективности производства на промышленных предприятиях области, органами государственной власти области в 2006-2007 годах представлено льгот по налогу на прибыль (в части, зачисляемой в областной бюджет) и имущество на общую сумму 164111 тыс.руб., что составило 0,4% доходов областного бюджета.

Предоставление льгот осуществлялось в соответствии с порядком и условиями, установленными Законом Владимирской области № 90-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Владимирской области», в зависимости от категории реализуемых инвестиционных проектов. Предоставление отсрочек (рассрочек) по уплате налоговых платежей в областной бюджет, инвестиционных налоговых кредитов в 2006-2007 годах не производилось  в связи с отсутствием заявок юридических лиц, что свидетельствует о неэффективности и невостребованности существующего механизма оказания мер государственной поддержки.

Проверкой отмечено, что на региональном уровне утверждена нормативная правовая база, определяющая процедуру и сроки рассмотрения органами и структурными подразделениями администрации заявлений юридических лиц, однако перечень оснований для отказа организациям в реализации принадлежащих им прав на льготу установлен не был.

Всего за период действия закона Владимирской области от 02.09.2002 № 90-ОЗ о предоставлении права заявило 22 предприятия, из которых впоследствии воспользовались льготами – 18. Анализ эффективности предоставленных льгот показал, что применяемый механизм оказывает положительное влияние на рост инвестиций в промышленном секторе экономики. Объём осуществлённых инвестиций предприятиями в 2006-2007 годах составил 6254272 тыс.руб., т.е., по состоянию на 01.01.2008, на каждый рубль предоставленных льгот приходится 38 рублей капитальных вложений. 

Проверка показала, что отдельными предприятиями не всегда выполняются условия получения государственной поддержки, определённые договорами о реализации инвестиционных проектов (реализация проекта должна осуществляться в соответствии с показателями, установленными бизнес-планом). 

Проверка порядка и законности предоставления бюджетных кредитов показала, что в проверяемом периоде они предоставлялись только организациям, осуществляющим закупки зерна в региональный продовольственный фонд. Выделение бюджетных кредитов осуществлялось департаментом сельского хозяйства на принципах платности и возвратности. Общий объём предоставленных бюджетных кредитов 8 предприятиям агропромышленного комплекса в 2006 - 2007 г.г. составил 51981,0 тыс.руб. Всего начислено и уплачено в бюджет области процентов за пользование кредитными ресурсами – 332,9 тыс.руб., пени – 403,7 тыс.руб. Следует отметить, что, несмотря на предусмотренную действующим законодательством возможность предоставления бюджетных кредитов предприятиям агропромышленного комплекса в виде бюджетных кредитов на приобретение объектов финансовой аренды (лизинга) для предприятий АПК, поддержку отрасли льноводства, государственную поддержку крестьянских (фермерских) хозяйств, хозяйственных товариществ, обществ и кооперативов, такая поддержка в 2006 – 2007 годах департаментом сельского хозяйства не осуществлялась.

По результатам проведённой проверки администрацией Владимирской области в целях повышения инвестиционной привлекательности Владимирской области, а так же создания благоприятных условий для развития бизнеса на территории региона с 01.01.2009 года предусмотрено предоставление новой формы государственной поддержки из областного бюджета – субсидий на компенсацию части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на реализацию одобренных инвестиционных проектов, 26.09.2008 года принято постановление Губернатора «Об утверждении административного регламента исполнения администрацией Владимирской области государственной функции по проведению экспертизы экономической эффективности и финансовой состоятельности инвестиционных проектов», которым исключена возможность субъективного подхода при принятии решения об оказании государственной поддержки, установлена ответственность государственных служащих за исполнение данной функции.

Проверка по осуществлению контроля администраторами доходов областного бюджета за полнотой и своевременностью поступления платежей, пеней и штрафов по ним в областной бюджет показала, что одним из источников получения доходов бюджета Владимирской области является имущество, закреплённое на праве собственности Владимирской области и учтённое в реестре государственного имущества. Одним из объектов учёта реестра госимущества должны являться участки леса, недр, водные объекты и другие природные объекты (ресурсы), находящиеся в государственной собственности Владимирской области. Однако на момент проведения проверки информации о наличии в государственной собственности таких объектов ни в департаменте имущественных и земельных отношений, ни в департаменте лесного хозяйства не имелось.
Проведённая проверка позволила сделать вывод, что действующая нормативная правовая база, регулирующая порядок администрирования доходов в ряде случаев содержит  признаки, отнесённые, в соответствии со ст. 6 Закона Владимирской области от 10.11.2008 № 181-ОЗ, к коррупциогенным факторам, что требует её совершенствования и дополнения. Так, действующая нормативная правовая база, устанавливающая порядок (процедуру) предоставления государственного имущества в аренду, не содержит перечень оснований, по которым может быть отклонено заявление заинтересованного лица в предоставлении аренды государственного имущества. Не определена методика и критерии оценки отнесения услуг к социально-значимой категории при предоставлении льготы на арендуемое имущество в размере 50%, не установлен и перечень необходимых документов для её получения. Общий объём выпадающих доходов за 2007 и проверенный период 2008 года составил 2196,4 тыс.руб. 

Отсутствие установленного порядка взаимодействия между УВД Владимирской области, на которое возложены обязанности по администрированию доходов, поступающих в результате наложения взысканий на граждан и юридических лиц, виновных в совершении преступлений, и судебными органами, фактически осуществляющими начисление и наложение штрафов, приводит к тому, что фактически администратор доходов не владеет информацией о сумме произведённых начислений и не может контролировать их исполнение. 
В ходе проведения проверки соблюдения порядка предоставления государственного имущества в аренду было отмечено, что предоставленное действующей нормативной правовой базой Владимирской области право заключения договоров аренды  недвижимого имущества на конкурсной основе в 2007-2008 годах администрацией практически не использовалось. Так, в 2007 году торги на право заключения договоров аренды государственного недвижимого имущества не проводились. В 2008 году Департаментом проведено 2 торгов на право заключения договоров аренды, которые признаны несостоявшимися. При этом необходимо отметить, что оценка рыночной стоимости объектов недвижимого имущества при сдаче его в аренду как целевым назначением, так и на торгах не производится, что является нарушением ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ (ред. от 30.06.2008) «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».

Проверка порядка определения размера взимаемых платежей  установила, что их начисление всеми администраторами осуществляется, в основном, в соответствии с существующими методиками, утверждёнными на основании действующего законодательства. 
Отмечены случаи нарушения сроков оплаты аренды государственного недвижимого имущества со стороны арендаторов, а также правильности определения размера арендной платы при сдаче государственного имущества арендатором  в субаренду.  

Проверка, проведённая в УГИБДД УВД по Владимирской области, показала, что своевременно не производился перерасчёт годовой арендной платы движимого имущества, предоставленного ООО «Спецавтосервис» на срок более одного года.  

В ходе проверки департамента лесного хозяйства  отмечено, что не завершены работы по приведению действующих договоров аренды и безвозмездного пользования участков лесного фонда в соответствие с положениями ЛК РФ 2006 г., которые должны быть осуществлены до 01.01.2009. Не завершены работы по формированию лесного реестра в соответствии с требованиями действующего законодательства.

В соответствии с рекомендациями Счётной палаты, выработанными по результатам проверки, департаментом имущественных и земельных отношений разработан проект постановления Губернатора, которым устанавливается полный перечень оснований для отклонения заявления заинтересованного лица в предоставлении государственного имущества в аренду, разработан и направлен на согласование в структурные подразделения администрации проект Закона Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон «О порядке управления и распоряжения имуществом (объектами), находящимися в государственной собственности Владимирской области», расширена практика проведения торгов при сдаче имущества в аренду (в 2008 году проведено 8 торгов за право заключения 84 договоров аренды), в 2009 году в областном бюджете выделены средства на проведение оценки государственного имущества, вовлекаемого в сделку, усилен контроль за соблюдением арендаторами и субарендаторами условий договоров аренды.

По результатам проверки целевого и рационального использования средств областного бюджета, направленных на реализацию областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы», было установлено, что наибольший объём средств областного бюджета направлялся на материально-техническое оснащение исполнителей её мероприятий, то есть средства программы фактически выступают дополнительным источником финансирования к сметным назначениям. В программе не определены ни критерии, ни показатели эффективности её реализации, что не соответствует требованиям Постановления Правительства РФ от 22.05.2004 № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов».

Счётной палатой отмечено, что объём финансирования данной программы целесообразно было бы увеличить за счёт средств бюджетов муниципальных образований и сметных назначений структурных подразделений и органов администрации области, которые фактически направлялись на антинаркотические мероприятия (оценочно в сумме 1550,0 тыс.руб.). Кроме того, в программу целесообразно было бы включить средства, поступившие в 2007 году в виде денежной премии Владимирской области из федерального бюджета в сумме 5000,0 тыс.руб. и использованные на дополнительное финансирование антинаркотических мероприятий. 

Проверка использования указанных средств в ГУЗ ВО «Областной наркологический диспансер» показала, что приобретённые газоанализаторы АКПЭ-01 (алкометры) общей стоимостью 264,0 тыс.руб. были переданы в муниципальные учреждения здравоохранения с нарушением порядка, установленного Законом Владимирской области от 06.11.2001 № 104-ОЗ «О порядке управления и распоряжения имуществом (объектами), находящимся в государственной собственности Владимирской области». Закупленное по конкурсу ГУЗ ВО «Областной наркологический диспансер» оборудование не было поставлено на балансовый учёт, чем нарушены требования Бюджетного кодекса РФ, законодательства о бухгалтерском учёте. Фактическая его передача другим лечебным учреждениям в бухгалтерском учёте также не отражалась, акты приёма-передачи основных средств не оформлялись. При этом, переданный 20.09.2007 в ММУ «Александровская ЦРБ» газоанализатор АКПЭ-01 стоимостью 44,0 тыс.руб. не использовался почти полгода, а затем был передан в МУЗ «Петушинская ЦРБ». 

В 2005 - 2008 годы на закупку газоанализаторов (алкометров) за счёт средств областного бюджета и поступивших средств из федерального бюджета использовано 560,8 тыс.руб. Однако названное оборудование не отвечает в полной мере задачам программы, так как не позволяет определять в организме человека тот перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, который утверждён федеральным законодательством, а его приобретение может расцениваться как неэффективное использование бюджетных средств. 

Несмотря на то, что выделенные бюджетные средства позволили получить определённые результаты в борьбе с наркотиками, уровень наркотизации остаётся достаточно высоким. Так, по состоянию на 01.01.2008, на 6,9% увеличилось число больных с диагнозом «наркомания», за 2007 год на 23% увеличилось число зарегистрированных  преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.  
В целях реализации рекомендаций Счётной палаты администрацией области приняты определённые меры, о чём свидетельствует информация, поступившая  от Губернатора области Н.В.Виноградова (письмо от 12.01.2009 № 7748-01/02-06). Так, в декабре 2008 года в действующем законе о программе утверждены изменения в части конкретизации задач и ожидаемых конечных результатов от реализации программы. Кроме того, департаментом административных органов и общественной безопасности разработаны и направлены всем исполнителям программных мероприятий методические рекомендации о порядке расходования средств областного бюджета, выделенных на программу.
По результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию областной целевой программы «Повышение правовой культуры населения Владимирской области на 2006-2010 годы», установлено отсутствие в программе оценки фактического состояния правового сознания населения. При этом не предполагается наличие системы исследований для оценки сдвигов в изменении уровня правосознания. Отсутствие реально располагаемых объективных данных подтверждает несогласованность цифр, представленных департаментом административных органов и общественной безопасности по итогам своей деятельности в 2007 году как главного администратора бюджетных средств Губернатору области в докладе о состоянии правового просвещения и воспитания населения.

При большом количестве исполнителей программы не определён координирующий орган, что негативно сказывается на качестве управления региональными финансами как на стадии формирования, так и при исполнении её мероприятий. Общий объём финансирования программы на 2006-2010 годы утверждён в объёме 887,0 тыс.руб. за счёт средств областного  бюджета. Однако фактически программа представляет собой перечень многочисленных мероприятий, не подразумевающих наличие конечных и формализованных в материальном измерении результатов и зачастую не имеющих финансового обеспечения.

Проверкой установлено, что фактически на повышение правовой культуры населения затрачиваются ресурсы значительно большего объёма, чем учтено в программе. Так, в 2007 году на мероприятия, связанные с повышением правовой культуры и юридической грамотности населения (деятельность Координационного Совета, информирование граждан, развитие системы центров правовой информации) муниципальными образованиями, а также структурными подразделениями и органами  администрации Владимирской области, оценочно направлено 21197,7 тыс.руб. 

Проверкой установлено, что не все средства областного бюджета, позволяющие решать вопросы повышения правовой культуры и юридической грамотности населения, использованы эффективно и в полном объёме. Так, например, с 2006 года не используются средства в сумме 737,0 тыс.руб., ежегодно выделяемые департаменту социальной защиты населения на материально-техническое и финансовое обеспечение оказания юридической помощи гражданам в труднодоступных и малонаселённых местностях Владимирской области, компенсацию расходов адвокату, оказывающему бесплатную юридическую помощь в соответствии с Законом Владимирской области от 06.07.2005 № 85-ОЗ. Причина – отсутствие регламентации процедуры оказания данной помощи и её оплаты. Проверка показала, что в 2007 году средства программы в сумме 20,0 тыс.руб. были использованы на приобретение персонального компьютера для центра правовой информации на базе Краснооктябрьской сельской библиотеки Ковровского района. Однако официально центр правовой информации был образован только через 8 месяцев, в феврале 2008 года. 

Проверка показала недостаточную эффективность использования средств по программе, поскольку уровень правовой культуры населения остаётся достаточно низким, о чём свидетельствует рост количества совершённых правонарушений, увеличение числа административных правонарушений. Сохраняется на высоком уровне количество жалоб, заявлений граждан в органы местного самоуправления, структурные подразделения и органы  администрации Владимирской области. Проверка показала также низкий уровень правовой культуры и юридической грамотности муниципальных и государственных служащих. Так, при проведении Счётной палатой Владимирской области контрольных мероприятий установлено, что в 2007 году более 1905000,0 тыс.руб. использовано с нарушением действующего законодательства. При проведении внешней проверки отчётности администраторов средств областного бюджета за 2007 год общая сумма выявленных нарушений действующего законодательства превысила 220000,0 тыс.руб.

В целях реализации рекомендаций Счётной палаты администрацией области приняты определённые меры, о чём свидетельствует информация в ответах Губернатора области Н.В.Виноградова (письмо от 18.09.2008 № 5787-01/02-06) и директора департамента административных органов и общественной безопасности А.И.Большакова (письмо от 11.11.2008 № ДАО-1795-01-13).  Так, с учётом рекомендаций Счётной палаты подготовлены изменения в действующий закон о программе в целях уточнения критериев эффективности и ожидаемых результатов.

По результатам проверки эффективности и целевого характера использования средств, выделенных в 2007 году – текущем периоде 2008 года на частичное возмещение расходов по газификации домовладений пенсионеров и инвалидов, являющихся собственниками жилья, отмечено, что органами социальной защиты населения исполнены постановления Губернатора области, определяющие порядок назначения и выплат компенсаций гражданам за счёт областного бюджета и средств Пенсионного фонда РФ. При этом, в 2007 году в соответствии с планом были направлены средства областного бюджета в сумме 20314,3 тыс.руб., Пенсионного фонда РФ - 39623,6 тыс.руб. За 10  месяцев 2008 года в виде единовременной денежной выплаты направлены средства областного бюджета в сумме 16299,3 тыс.руб., средства Пенсионного фонда РФ - 11318,4 тыс.руб. 

При этом средний размер выплат за счёт обоих источников составил в 2007 году 18,4 тыс.руб. (получили 3259 человек), в 2008 году 16,0 тыс.руб. (по состоянию на 01.11.2008  получили 1968 человек). Данные средства позволили в 2007 году компенсировать гражданам оценочно 42% от фактических расходов на газификацию домовладений, в 2008 году – 36,4%.

При проведении проверки Счётной палатой был использован новый инструмент оценки результативности – проведение опросов граждан. Анализ результатов опроса 149 получателей социальных выплат показал, что 100% граждан удовлетворены действиями органов государственной власти в части установления компенсационных выплат при газификации жилья, это позволило повысить качество их жизни. 

Проверкой отмечено, что органами местного самоуправления не соблюдаются сроки газификации населённых пунктов, установленные постановлениями Губернатора области, что влечёт неэффективное использование средств областного бюджета, поскольку единовременные денежные выплаты осуществлялись. Например, в связи с намеченной на 2007 год газификацией д.Назарово и д.Брызгалово Камешковского района гражданам были выданы компенсации на частичное возмещение расходов по газификации домовладений в общей сумме 665,6 тыс.руб. Однако органами местного самоуправления Камешковского района газоснабжение жилых домов и подача газа осуществлена лишь в 2008 году. 

В Собинском районе жителям населённых пунктов Шелдяково и Добрынино уже в 2008 году произведены компенсационные выплаты за счёт средств областного бюджета в общей сумме 224,0 тыс.руб. под ожидаемую газификацию. Однако из-за отсутствия межпоселкового газопровода высокого давления данные населённые пункты не будут газифицированы в установленный срок.

Проверкой установлено, что право на получение выплат за счёт средств Пенсионного фонда возникает у неработающих пенсионеров и инвалидов с момента подключения домохозяйства к газопроводу и непосредственного пуска газа (на 2007 год постановление Губернатора области от 06.06.2007 № 409 и на 2008 год постановление Губернатора области от 20.03.2008 № 209). Однако из-за нарушения органами местного самоуправления сроков ввода в эксплуатацию ряда объектов газификации в населённых пунктах, в 2007 году не все потенциальные получатели смогли получить компенсации. Кроме того, сложившаяся практика ввода объектов газификации в эксплуатацию в последних месяцах года и реальные сроки сбора документов (около трёх недель) также снизили возможности неработающих пенсионеров и инвалидов получить выплаты. В результате, выплаты произведены 1515 гражданам или 66,3% от 2285 обратившихся. В связи с низким процентом освоения средств Пенсионного фонда, в 2007 году возникла необходимость внесения изменений в постановление Губернатора от 06.06.2007 года № 409 в части увеличения размера выплат (с 15,0 тыс.руб. до 40,0 тыс.руб.).  

Проверкой установлено, что из-за наличия двух комиссий, занимающихся назначением денежной выплаты (за счёт областного бюджета и Пенсионного фонда РФ), заявители дважды собирали необходимые документы, что создавало неудобства гражданам пожилого возраста. 

По результатам проверки выработаны рекомендации администрации области. Постановлениями Губернатора области, регламентирующими использование средств областного бюджета и средств Пенсионного фонда на 2009 год и последующие годы, предложено установить норму, регламентирующую порядок взаимодействия органов и структур администрации области и органов местного самоуправления, обеспечивающих проведение работ по газификации и осуществляющих социальные выплаты по газификации домовладений пенсионеров и инвалидов, являющихся собственниками жилья; установить единый порядок использования средств областного бюджета и средств Пенсионного фонда, учтённых в социальной программе Владимирской области на социальные выплаты по газификации домовладений пенсионеров и инвалидов, являющихся собственниками жилья, с выделением категорий получателей;  предусмотреть наличие единой комиссии в муниципальном образовании, уполномоченной принимать решение о назначении выплат как за счёт средств областного бюджета, так и за счёт средств Пенсионного фонда; предусмотреть ответственность органов местного самоуправления, не обеспечивших сроки ввода в эксплуатацию объектов газификации населённых пунктов, граждане которых получили социальные выплаты в соответствии с планом газификации.

По результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию областной целевой программы «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007 - 2009 годы» было установлено, что в 2007 году программа профинансирована в соответствии с планом в сумме 17368,0 тыс.руб., на 2008 год предусматривается выделение 40930,0 тыс.руб. Исполнителем программы определено Главное управление МЧС России по Владимирской области. Использование средств областного бюджета на последовательное обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и устойчивого социально-экономического развития области следует признать эффективным, так как реализация программных мероприятий позволила достигнуть показателей социально-экономической эффективности, определённых программой. 

Проверкой отмечено, что, несмотря на включение в объём финансирования программы средств местных бюджетов в объёме 6193,3 тыс.руб., документы, подтверждающие согласование мероприятий программы с органами местного самоуправления, отсутствуют, а Управление МЧС не имеет информации от органов местного самоуправления о ходе  исполнения Программы.

В то же время анализ, проведённый Счётной палатой, показал, что общий объём расходов муниципальных бюджетов на реализацию программных мероприятий составил за 2007 – 10 месяцев 2008 года 1073,3 тыс.руб. или 23,4% от плана, утверждённого в программе. 

В ходе исполнения программы Управление МЧС самостоятельно принимало решения об изменениях объёмов финансирования мероприятий и перемещении ассигнований между мероприятиями с учётом фактически складывающихся цен на приобретаемую технику и оборудование, без внесения изменений в Закон. При этом ряд мероприятий изначально не мог быть исполнен по причине заниженных объёмов финансирования. Так, программой планировалось 7400,0 тыс.руб. на приобретение четырёх пожарных автоцистерн повышенной проходимости и грузоподъёмности (из расчёта 1850,0 тыс.руб. за каждую). Однако рост стоимости техники позволил приобрести в 2007-2008 годах лишь 2 обычных пожарных автоцистерны. Покупка в 2008 году пожарной автоцистерны повышенной проходимости и грузоподъёмности для Суздальского ОГПС (стоимостью 2800,0 тыс.руб.) стала возможной лишь при долевом участии средств муниципального бюджета Суздальского района в сумме 950,0 тыс.руб. (33,9% стоимости автомобиля).

В рамках программы планировалось выделение средств областного бюджета в сумме 2313,0 тыс.руб. на завершение реконструкции складских помещений мобилизационного ресурса для хранения медицинского имущества г.Суздаля. При сметной стоимости строительных работ в сумме 20228,4 тыс.руб. выделенные средства позволили провести лишь 11,4% работ. При этом, в нарушение Приказа Минфина Российской Федерации от 10.02.2006 № 25н часть произведённых  затрат на реконструкцию складов в сумме 1405,4 тыс.руб. по бухгалтерскому учёту списана на объекты незавершённого строительства, не числящиеся в бюджетном учёте Управления МЧС; на сумму на 157,0 тыс.руб. завышена оплата фактически произведённых работ по устройству кровли. 

Кроме того, проверкой установлено, что фактически на территории складских помещений г.Суздаля располагаются неучтённые здание склада и незавершенные строительством пять объектов. Ни один из земельных участков под объектами, которыми располагают подведомственные Управлению МЧС учреждения, в кадастровом учёте не значатся. 

По результатам рассмотрения данного материала коллегия Счётной палаты направила в адрес начальника ГУ МЧС С.С.Мамеева информационное письмо с предложениями об устранении выявленных недостатков.

По результатам проверки эффективности использования органами местного самоуправления субсидий и субвенций областного бюджета, переданных департаментом образования администрации области в 2007-текущем периоде 2008 года, было установлено, что в проверяемом периоде за счёт областного бюджета финансировались все полномочия, установленные для субъекта Российской Федерации действующим законодательством. 

Передача средств областного бюджета по отрасли «Образование» в целом подкреплена необходимой нормативной правовой базой. Однако проверкой выявлено, что объём субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2007 и 2008 годы утверждён в объёмах, не соответствующих региональному нормативу расходов на реализацию общеобразовательного процесса общеобразовательными учреждениями, который, согласно областному законодательству, определён основанием для расчёта объёма субвенции. Так, в 2007 году финансирование субвенции составило 1799543,0 тыс.руб., что на 4520,0 тыс.руб. меньше  суммы, рассчитанной по региональному нормативу. За 9 месяцев 2008 года объём субвенции увеличен на 447893,0 тыс.руб. (на 21,7%) против рассчитанного по нормативу и составил 2510654,0 тыс.руб.
Кроме того, в нарушение Закона Владимирской области от 10.11.2006 № 161-ОЗ «Об образовании» издано постановление Губернатора Владимирской области от 29.12.2007 № 976, согласно которому дети-инвалиды, посещающие дошкольные группы, сформированные в общеобразовательных учреждениях, лишаются права на получение пособия. 

Результаты проверки в Камешковском и Судогодском районах свидетельствуют, что расходование областных средств органами местного самоуправления не всегда соответствует целям их получения. Например, субвенция областного бюджета на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями, составившая в 2007 году 1799543,0 тыс.руб. (или 71,8% от общего объёма переданных средств) и запланированная на 2008 год в размере 2510654,0 тыс.руб., рассчитана департаментом образования по принципу нормативного подушевого финансирования расходов в целях обеспечения равных прав учащихся во всех школах области. Однако для внедрения подушевого финансирования учреждений должны быть приняты и введены в действие соответствующие постановления глав Судогодского и Камешковского районов, что не было сделано. Финансирование смет доходов и расходов общеобразовательных учреждений не было основано на нормативном подушевом распределении средств. Отмечено, что финансирование основных затратных показателей позволяет лишь оплатить процесс образования, но не нацеливает на достижение конечного результата. 

Проверкой отмечено, что отделом образования Камешковского района представлялись в департамент образования для расчёта субвенции недостоверные данные по контингенту учащихся, что привело к занижению против потребности плановой суммы субвенции на 2427,7 тыс.руб. в 2007 году и к её завышению на 9014,2 тыс.руб. в 2008 году.

В рамках рассматриваемой субвенции финансировалась заработная плата педагогических работников, включающая в себя, в том числе, расчётный надтарифный фонд в размере 25% от ФОТ. Анализ показал, что среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений за 2007 год составила 5622,00 руб., что на 39,0% ниже среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в целом по Владимирской области. Вместе с тем, при сохранении низкого уровня заработной платы педагогических работников, не в полном объёме используются финансовые возможности по стимулированию их труда. По данным департамента, за 2007 год в среднем фактически надтарифный фонд по общеобразовательным школам сложился в размере 18,0% (по Камешковскому району 17%, по Судогодскому району 16%). 
Проверкой установлено, что, в нарушение ст. 1 Закона Владимирской области от 12.12.2006 № 175-ОЗ, муниципальными образованиями г.Владимир, Петушинский, Селивановский, Собинский, Киржачский, Ковровский и Камешковский районы допущено нецелевое использование субвенции, представляемой для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями, в общей сумме 9055,5 тыс.руб., которые были направлены в образовательные учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста, по типу не отнесенные к общеобразовательным учреждениям.

Проверка показала, что нацеленность департамента образования на поддержку семейных форм устройства детей и передачу их в семьи позволяет экономить бюджетные средства. Финансирование субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приёмной семье, а также на оплату труда приёмного родителя составило в 2007 году 283675,0 тыс.руб. и запланировано на 2008 год в сумме 333922,0 тыс.руб. Отмечаем, что в случае содержания в детских домах переданных в семьи 3720 детей, расходы областного бюджета на обеспечение деятельности детских домов возросли бы (оценочно) в 2007 году более чем на 600000,0 тыс.руб. и 2008 году более чем на 700000,0 тыс.руб.

В целях реализации рекомендаций Счётной палаты администрацией области приняты меры к устранению выявленных недостатков и нарушений, о чём свидетельствует информация, поступившая от заместителя Губернатора области – госсекретаря С.Н.Квасникова (письмо от 16.01.2009 № 8828-01/02-06). Так, приняты меры к внесению изменений в ряд областных нормативных правовых актов, в показатели ожидаемой результативности областной целевой программы развития образования на 2007-2010 годы. Кроме того, в областной бюджет возвращено 4163,0 тыс.руб., использованных нецелевым образом на финансирование иных образовательных учреждений.
Кроме того, об устранении замечаний Счётную палату проинформировали глава администрации Судогодского района А.С.Стародубцев (письмо от 30.12.2008 №УО-1958-01-23/4067) и глава администрации Камешковского района В.В.Сомов (письмо от 30.12.2008 № 01-17-3649).
По результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2008 году во Владимирской области на оказание отдельным категориям граждан дополнительной бесплатной медицинской помощи в части обеспечения необходимыми лекарственными средствами, было отмечено, что на указанные цели средства федерального бюджета для Владимирской области предусмотрены в сумме 232135,6 тыс.руб. Однако потребность в средствах на второе полугодие 2008 года превышает полугодовой лимит финансирования почти в два раза, а закупленные на первое полугодие 2008 года за счёт федеральных средств лекарства обеспечили потребность только на 57%. 

В связи с отсутствием возможности за счёт федеральных средств обеспечить потребность в необходимых лекарствах федеральных льготополучателей и во избежание социальной напряжённости органы местного самоуправления вынуждены были компенсировать недостающую часть средств за счёт субвенции областного бюджета  на исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению (утверждена в размере 156622,0 тыс.руб.). При этом, департаментом здравоохранения в органы местного самоуправления направлялись письма рекомендательного характера финансировать недостающую потребность в лекарственных средствах федеральным льготникам за счёт субвенции областного бюджета. За счёт средств областного бюджета выписываются  лекарства лицам, включённым в федеральный регистр, общий объём областной субвенции, отвлечённой нецелевым образом за январь-июнь 2008 года, составил 45961,8 тыс.руб.
Анализ показал, что органам государственной власти субъекта РФ предоставлено право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им полномочий (ст.26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ). Для этого требуется наличие областного закона, устанавливающего данный порядок.  

О реализации рекомендаций Счётную палату проинформировали Губернатор области Н.В.Виноградов (письмо от 24.11.2008 № 8216-01/02-06) и зам.губернатора С.А.Мартынов (письмо от 30.12.2008 № 9048-01/02-06). В ответах содержится объяснение позиции администрации области в части вынужденного использования средств областного бюджета на финансирование лекарственного обеспечения федеральных льготополучателей ввиду недостаточности выделяемых из федерального бюджета финансовых средств. В целях урегулирования ситуации департамент здравоохранения обратился в Минздравсоцразвития РФ с предложениями о создании механизма дополнительной корректировки заявки в течение полугодия на препараты для вновь выявленных больных по семи затратным нозологиям; о формировании единой системы организации обеспечения лекарственными средствами без разделения на льготополучателей федерального и регионального уровня.
3. Аналитическая деятельность.

3.1. Финансовая экспертиза проектов законов Владимирской области об областном бюджете и бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования.

В соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и планом мероприятий Счётной палаты Владимирской области, в 2007 году впервые проводилась внешняя проверка бюджетной отчётности главных администраторов средств областного бюджета. Результаты всех проведённых внешних проверок бюджетной отчётности главных распорядителей показали, что состав представленной отчётности соответствует требованиям ст.264 Бюджетного кодекса и инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина Российской Федерации от 24.08.2007 №72н.

В заключениях по результатам внешней проверки департамента имущественных и земельных отношений, департамента развития предпринимательства, торговли и сферы услуг, департамента цен и тарифов отмечен ряд недостатков, связанных с администрированием доходов, поступающих от аренды государственного имущества (в 2007 году департаментом имущественных и земельных отношений не в полной мере выполнялись требования Приказа Министерства финансов РФ от 10.02.2006 № 25-н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учёту» (п.3, п.138): дебиторская и кредиторская задолженность в бухгалтерском учёте не формировалась), в отдельных случаях в картах учёта государственного имущества Владимирской области, имеющегося у юридического лица (ГУ «Владоблгосэкспертиза»), не были отражены данные о движимом и недвижимом имуществе. Проведённый анализ исполнения ДИЗО мероприятий программы приватизации государственного имущества Владимирской области показал, что в 2007 году в связи с длительностью оформления земельно-правовых документов, технической документации на объекты и регистрации прав на них, не были выставлены на торги планируемые к продаже по Программе приватизации на 2007 год три объекта недвижимости. 

В ходе внешней проверки департамента развития предпринимательства, торговли и сферы услуг отмечено, что денежные средства в сумме 5000 тыс., выделенные из федерального бюджета, более 5 месяцев не были использованы на мероприятия программы поддержки малого предпринимательства. По оценке Счётной палаты Владимирской области, потери бюджета в связи с инфляционными процессами составили за 5 месяцев 2007 года около 275,0 тыс. руб. Кроме того, в ходе проведённой проверки установлено, что земельный участок, на котором предполагается строительство за счёт средств бюджета Бизнес-инкубатора Экспоцентра, принадлежит на праве собственности ООО «Бизнес-инкубатор» (свидетельство о государственной регистрации права АА № 004517 от 24.11.2006). Решение о выкупе земельного участка для государственных нужд не принималось.

При проверке отчётности было отмечено, что администрация Владимирской области как главный распорядитель средств областного бюджета не отнесена к субъектам бюджетного планирования (постановление Губернатора от 28.02.2006     № 129) и не составляет доклада о результатах и основных направлениях деятельности. В то же время консолидирует доклады о результатах деятельности структурных подразделений администрации, что затрудняет составление бюджетной отчётности (ф.0503162 Пояснительной записки) и не обеспечивает анализ показателей. Поэтому в целях наиболее качественного управления бюджетными ресурсами Счётная палата рекомендовала рассмотреть возможность отнесения структурных подразделений администрации Владимирской области к главным администраторам бюджетных средств по ведомственной подчинённости, что позволит планировать деятельность получателей бюджетных средств как продолжение плана главного администратора. 

В заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчётности департамента ЗАГС администрации Владимирской области за 2007 год было установлено, что в нарушение требований инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (приказ Минфина Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н) у главного распорядителя отсутствует справка по форме 0503125 «Справка по консолидируемым расчётам» по КОСГУ 241 «Расходы на безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям». В нарушение ст.161 Бюджетного кодекса РФ, в смете доходов и расходов департамента не были отражены дополнительно выделенные в 2007 году бюджетные ассигнования в сумме 114,0 тыс.руб. Перед составлением годовой бюджетной отчётности не была проведена инвентаризация расчётов с поставщиками и подрядчиками по расчётам с бюджетом при наличии кредиторской задолженности в сумме 59,9 тыс.руб. и дебиторской задолженности в сумме 3,2 тыс.руб., а также с материально-ответственными лицами  при наличии у них остатков денежных документов на сумму 0,9 тыс.руб.
Также отмечено, что основные показатели деятельности департамента, представленные в докладе о результатах и основных направлениях деятельности департамента ЗАГС администрации Владимирской области за 2006 год и плановый период на 2007-2009 годы, по итогам 2007 года уточнены, введены новые показатели. 
Выборочная проверка отчётов муниципальных образований по расходованию средств субвенции за 2007 год, представленных в департамент ЗАГС, показала, что имеются нарушения Инструкции по бюджетному учёту № 25н в части отнесения предметов к основным средствам, что повлекло оплату не по той статье экономической классификации. Например, в нарушение инструкции № 25н к материальным запасам отнесены  ковры, ковровые покрытия, шторы, на сумму 139,3 тыс.руб. (отдел ЗАГС Суздальского района – 115,6 тыс.руб., отдел ЗАГС Вязниковского района - 23,7 тыс.руб.). Кроме того, проверка выявила наличие просроченной дебиторской задолженности по договору подряда на ремонт охранной пожарной сигнализации в помещении отдела ЗАГС Кольчугинского района, по состоянию на 01.01.2008, в сумме 21,3 тыс.руб. При оформлении договора подряда на ремонт охранной пожарной сигнализации в помещении отдела ЗАГС Кольчугинского района стоимостью 71,0 тыс.руб. выявлены нарушения ст.708 Гражданского кодекса РФ в части отсутствия в договоре сроков выполнения работ. Кроме того, что в нарушение требований ст. 225 Бюджетного кодекса РФ в отделе ЗАГС Кольчугинского района имеются принятые денежные обязательства за счёт средств субвенции на сумму 49,7 тыс.руб., не обеспеченные бюджетными ассигнованиями.

В заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчётности архивного департамента администрации Владимирской области за 2007 год было отмечено, что в нарушение требований ст.161 Бюджетного кодекса РФ в смете доходов и расходов как архивного департамента, так и проверенного подведомственного ему учреждения ГУВО «Государственный архив Владимирской области» не были отражены дополнительно выделенные в 2007 году бюджетные ассигнования в сумме 898,1 тыс.руб. Выявлены нарушения порядка ведения кассовых операций на сумму 2,0 тыс.руб. 
В заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчётности государственной службы занятости населения администрации Владимирской области за 2007 год отмечено, что в нарушение требований ст.161 Бюджетного кодекса РФ в смете доходов и расходов аппарата службы занятости и центра занятости населения г.Владимира, в котором проведена встречная проверка использования средств, не были отражены уточнённые бюджетные ассигнования в сумме 11749,5 тыс.руб., смета расходов подведомственного учреждения в нарушение требований ст. 221 Бюджетного кодекса РФ утверждена не главным распорядителем, а директором центра. 

При проверке выявлены нарушения порядка ведения кассовых операций, инструкции по бюджетному учёту в части расчётов с подотчётными лицами на сумму 129,5 тыс.руб., нарушения предельного размера расчётов наличными деньгами, в пределах которого заказчик вправе размещать в течение квартала заказы на оказание одноимённых услуг у единственного поставщика (п.14 ч.2 ст.55 Федерального закона № 94-ФЗ) на сумму 310,0 тыс.руб. 

В заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчётности департамента здравоохранения администрации Владимирской области за 2007 год было выявлено, что данные бюджетной росписи не согласуются на 7248,5 тыс.руб. с представленной бюджетной отчётностью (гр.4 р.2 ф.0503127). Установлено, что государственные контракты по результатам торгов заключались ранее чем через 10 дней со дня подписания протокола оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, что противоречит требованиям п.п. 6 и 4 ст.34 Федерального закона № 94-ФЗ. Договоры поставки, которые носят разовый характер, не содержали сведений о количестве и наименовании поставляемого товара, что не соответствует требованиям ст.465 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

В представленных департаментом здравоохранения докладах о результатах деятельности не обеспечена сопоставимость плановых и отчётных показателей. 

В рамках внешней проверки бюджетной отчётности департамента здравоохранения проведена встречная проверка государственного учреждения «Владимирский Областной кожно-венерологический диспансер». Установлено, что сведения, указанные в форме 0305169 в расшифровке дебиторской задолженности по приносящей доход деятельности  по счёту 220900000 в сумме 44,6 тыс.руб., не соответствуют данным ф.0503130 р.2 стр.320. 

В заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчётности департамента по культуре администрации Владимирской области за 2007 год  отмечено, что, в нарушение ст. 161 Бюджетного кодекса РФ, в сметах подведомственных департаменту по культуре учреждений не отражены расходы в части целевых программ на сумму 2222,8 тыс.руб.

Проверкой установлено, что департаментом по культуре поступившие из областного бюджета средства в сумме 47,6 тыс.руб. для финансирования «Солоухинского литературного праздника» и XXXIV Всероссийского Фатьяновского праздника переданы бюджетам Вязниковского и Собинского районов в форме субсидии по целевым мероприятиям, что противоречит требованиям ст.78 Бюджетного кодекса РФ, так как данная субсидия не была предусмотрена Законом Владимирской области от 27.12.2006 № 186-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год». 

В ходе внешней проверки обнаружено, что объём расходов за счёт средств областного бюджета по ГУК «Муромский историко-художественный музей» увеличен по сравнению с утвержденным объёмом расходов на 22,8%. Это противоречит ст.234 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей предельный размер (15%) изменения бюджетных ассигнований для получателя, от утверждённых бюджетной росписью объёмов бюджетных ассигнований. 

При проверке департамента по культуре было отмечено несоответствие заполнения отдельных форм в составе годовой отчётности требованиям Инструкции № 72н. Кроме того, установлено, что при заключении государственных контрактов на выполнение работ для государственных нужд департаментом не соблюдались требования ст.225 Бюджетного кодекса РФ, так как принятые бюджетные обязательства превысили доведённые лимиты бюджетных обязательств на 4100,0 тыс.руб. Кроме того, не соблюдались сроки заключения договоров (10 дней), установленные Федеральным законом № 94-ФЗ.

Проверкой выявлено, что департаментом по культуре в рамках ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» были профинансированы учреждения культуры г.Владимира на 590,0 тыс.руб. Однако целью данной программы является повышение уровня социального и инженерного обустройства сельских поселений.

В ответе директора департамента по культуре В.И.Балахтина (исх. № ДК-01/11-660 от 24.04.2008) содержится информация об устранении замечаний и нарушений, отмеченных Счётной палатой. 

В заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчётности департамента образования администрации Владимирской области за 2007 год было отмечено, что в нарушение ст. 234 Бюджетного кодекса РФ бюджетная роспись ОГОУ НПО «Профессиональное училище № 42» г.Карабаново (получатель бюджетных средств) уточнена со снижением на 19,2% (или на 2561,5 тыс.руб.), тогда как предельный объём бюджетных ассигнований в расчёте на финансовый год может отличаться от объёма бюджетных ассигнований, утверждённых бюджетной росписью, не более чем на 15%. В нарушение ст. 242 Бюджетного кодекса РФ допущено принятие денежных обязательств после 25 декабря (на общую сумму 147,0 тыс.руб.). Кроме того, имело место несоответствие заполнения отдельных форм в составе годовой отчётности требованиям Приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №72н.

Проверка отчётности департамента образования показала, что задание на предоставление государственных услуг (постановление Губернатора от 30.06.2006 № 473) исполнено частично: из 27 показателей государственных заданий выполнены только 13 (48%), подведомственным учреждениям не установлены соответствующие индикаторы, что не способствует достижению должной эффективности при использовании бюджетных средств. 

В заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчётности департамента административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области за 2007 год было рекомендовано исключить из ведомственной структуры расходов департамента расходы на обеспечение деятельности центра временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей при УВД Владимирской области, т.к. центр не является юридическим лицом. 

Проверкой отмечен недостаточный уровень финансового менеджмента, что привело к образованию кредиторской задолженности в сумме 335,0 тыс.руб. при наличии неисполненных ассигнований по адресной инвестиционной программе, в нарушение требований пп.7,8 ст. 158 и  ст. 269 Бюджетного кодекса РФ департамент как главный распорядитель средств областного бюджета не в полном объёме осуществляет финансовый контроль за использованием средств субсидий и субвенций. В отчётности УВД Владимирской области 8 объектов учтены как незавершённое строительство на общую сумму 13050,4 тыс.руб., однако часть данных объектов принята в эксплуатацию, что входит также в состав основных средств. 

В заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчётности департамента социальной защиты населения администрации Владимирской области за 2007 год было отмечено, что в 2006 году в собственность области принят Суздальский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, имеющий кредиторскую задолженность, не обеспеченную средствами для погашения и не отражённую в бухгалтерском учёте. 

По результатам внешних проверок бюджетной отчётности департаментов сельского хозяйства и продовольствия, строительства и архитектуры, транспорта и дорожного хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства, природопользования и охраны окружающей среды, ветеринарии, лесного хозяйства администрации Владимирской области выявлен ряд замечаний и нарушений. Так, в нарушение ст.161 Бюджетного кодекса РФ, в смете доходов и расходов не отражались дополнительно выделенные в 2007 году бюджетные ассигнования (по департаменту сельского хозяйства и продовольствия в сумме 158614,17 тыс.руб., по департаменту ветеринарии).

Выявлены нарушения Инструкции по бюджетному учёту, утверждённой приказом Минфина Российской Федерации от 10.02.2006 № 25н в части оформления первичных учётных документов, сроков предоставления авансовых отчётов (департамент строительства и архитектуры; сельского хозяйства и продовольствия, департамент природопользования и охраны окружающей среды, департамента ветеринарии), Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утверждённого решением Совета Директоров Банка России от 22.09.1993 № 40 (департамент строительства и архитектуры, лесного хозяйства). Перед составлением годовой бюджетной отчётности не была проведена инвентаризация расчётов с поставщиками и подрядчиками при наличии кредиторской задолженности в департаменте ветеринарии.

В департаменте природопользования и охраны окружающей среды установлено, что в нарушение постановления Губернатора от 21.11.2002 № 579 (в редакции 24.11.2006 № 819) не пересчитана арендная плата по договору аренды транспортного средства – ГАЗ 33022 «ГАЗЕЛЬ» (для перевозки ртутьсодержащих отходов) от 18.02.2003 № 46 в связи с произведённой переоценкой основных средств. 

В департаменте транспорта и дорожного хозяйства при проведении внешней проверки установлено, что  система показателей, как индикаторов деятельности департамента, продекларированная при подготовке проекта бюджета на 2007 год, несопоставима с составом показателей, представленных в докладе к отчёту за 2007 год, что не позволяет оценить эффективность деятельности департамента.  В адрес департаментов  по итогам проверки направлены предложения по устранению выявленных замечаний и нарушений. По информации, полученной от департаментов, в департаментах приняты меры по устранению всех недостатков, выявленных в ходе проверки Счётной палаты. От  департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области поступил доклад о результатах и основных направлениях деятельности департамента за 2007 год, отражающий выполнение системы показателей, продекларированных в докладе к проекту бюджета на 2007 год, разработанный согласно рекомендации Счётной палаты по результатам внешней проверки бюджетной отчётности департамента.

В ходе поведения внешней проверки отчётности главных администраторов бюджетных средств выявился ряд проблем организационного порядка:

1. В представленную в Счётную палату отчётность главными распорядителями неоднократно вносились изменения. Так, последняя изменённая отчётность департаментом административных органов и общественной безопасности представлена 6 марта 2008 года, что привело к нарушению сроков проведения внешней проверки отчётности данного главного распорядителя, утверждённой планом мероприятий Счётной палаты на I квартал 2008 года, а также несоблюдению сроков, установленных для сдачи отчётности департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики.

2. При проведении встречных проверок у распорядителей, подведомственных главному распорядителю, выявлялись нарушения как в составлении отчётов, так и ведении бухгалтерского учёта. Однако по причине наличия у некоторых главных распорядителей большого количества подведомственных учреждений и видов финансовой помощи, передаваемой в муниципальные бюджеты, не имелась возможность осуществить проверку всех получателей, поэтому возникают трудности с подтверждением достоверности консолидированной бюджетной отчётности.

3. Срок представления отчётности по исполнению бюджета, установленный для предоставления в Федеральное казначейство и Министерство финансов РФ, не всегда соответствует срокам, установленным по отдельным формам статистической отчётности для главных администраторов. В некоторых случаях срок предоставления статистической отчётности – март текущего года, поэтому составленная отчётность может уточняться администраторами уже после её сдачи. 

4. При внешних проверках отчётности имелись факты замены главными распорядителями плановых показателей результатов деятельности, установленных в докладах, на фактически полученные по результатам деятельности. В связи с этим у проверяющих возникали трудности в оценке степени достижения результатов.

Проведённые проверки позволяют сделать вывод об условной достоверности отчётности как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов средств областного бюджета. 

В заключении по отчёту об исполнении областного бюджета Владимирской области за 2007 год отмечено, что  проводимая органами государственной власти области бюджетная и налоговая политика позволила обеспечить в 2007 году положительную динамику показателей социально-экономического развития Владимирской области. Выделенные в областном бюджете средства обеспечили исполнение в полном объёме принятых публичных обязательств. На реализацию и софинансирование приоритетных национальных проектов направлено из областного бюджета 2334277,6 тыс. руб. или 10,2% общего объёма расходов областного бюджета, чем поддержана проводимая государственная политика, направленная на улучшение демографической ситуации, уровня образования, здоровья и социальной защищённости граждан. Анализ выполнения установленных основными направлениями бюджетной и налоговой политики показателей результативности бюджетных расходов показал, что меры, принятые администрацией Владимирской области в 2007 году, в основном позволили добиться запланированных результатов. 

Однако проведённая Счётной палатой Владимирской области внешняя проверка бюджетной отчётности показала, что на данном этапе уровень финансового менеджмента в сфере управления результативностью бюджетных расходов зачастую не позволяет в полной мере оценить эффективность произведённых затрат. В ходе реализации областных целевых программ при 100% финансировании не всегда достигаются запланированные результаты. 
Объём средств областного бюджета, реализуемый программно-целевым методом, увеличился по сравнению с уровнем 2006 года в 3,6 раза и составил 4138261 тыс.руб. или 18,1% общего объёма расходов бюджета.

В ходе подготовки заключения установлено, что областной бюджет за 2007 год исполнен с превышением доходов над его расходными обязательствами в сумме 124656 тыс.руб. В ходе анализа исполнения доходов по группам налоговых источников отмечено невыполнение плановых показателей налога на прибыль организаций за 2007 год (в связи со снижением балансовой прибыли предприятий в 3 квартале 2007 года на 29,4%), уменьшение поступлений акцизов в областной бюджет (что связано с сокращением объёма производства спирта, вина, пива и алкогольной продукции с объёмной долей спирта свыше 9%.), невыполнение плановых назначений по транспортному налогу (98,3%). Структура безвозмездных перечислений из федерального бюджета в 2007 году в сравнении с 2006 годом претерпела изменения: доля целевых субвенций возросла с 7,3% до 8,5%, субсидий - с 9,0% до 15,2%. 

Бюджетные назначения расходной части областного бюджета исполнены на 97,9% от годовых назначений или в сумме 22865828,0 тыс. руб. Объём расходных обязательств областного бюджета в сравнении с 2006 годом увеличился на 48,7%. 

В целом, проведённый анализ позволил сделать вывод, что отчёт об исполнении областного бюджета за 2007 год отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение на 31 декабря 2007 года и результаты исполнения областного бюджета за период с 1 января по 31 декабря 2007 года включительно.

В течение отчётного периода подготовлено 4 заключения по внесению изменений в  Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», в которых отмечено, что изменения подготовлены с целью уточнения объёмов финансирования адресной инвестиционной программы. В одном из заключений отмечено, что общий объём ассигнований по областной адресной инвестиционной программе  уменьшится на 17040,0 тыс.руб. или до 3323329,0 тыс.руб. Уменьшение объёмов планируется за счёт сокращения объёмов софинансирования объектов капитального строительства, находящихся в собственности ряда муниципальных образований, в связи с невозможностью их освоения до конца финансового года. 

Кроме того, законопроектом предлагается перераспределить средства областной адресной инвестиционной программы в сумме 22000,0 тыс.руб.  с объектов областной собственности (пристройка к драмтеатру и здания областной филармонии) на финансирование работ по ряду объектов муниципальной собственности и объёмы субсидий, передаваемых департаментом строительства и архитектуры администрации Владимирской области местным бюджетам по областной целевой программе «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования (2006-2010 годы)» (далее Программа) в сумме 2280,0 тыс.руб., финансирование которой осуществляется через областную адресную инвестиционную программу.

В заключениях высказаны предложения о внесении изменений в Постановление Губернатора области от 29.12.2007 № 982 «Об утверждении Перечня строек и объектов для областных государственных нужд на 2008 год».

Одним из законопроектов увеличивался  объём доходов областного бюджета в 2008 году на 1455,4 млн.руб. или 5,4% , что связывалось с ожидаемым увеличением сумм налоговых доходов областного бюджета и поступлений из федерального бюджета.

Дополнительные средства предлагалось направить:

- на увеличение общего объёма расходной части областного бюджета до 29364764,0 тыс.руб. (на 754 291,0 тыс.руб. или на 2,6%);

-  на сокращение объёма дефицита областного бюджета уменьшится на 701 077,0 тыс.руб. (71,3%).

Кроме того, отмечено, что значительный объём предлагаемых изменений затрагивал изменения областных целевых программ, что потребует их уточнения и корректировки. В целях успешного введения с 01 сентября 2008 года новых систем оплаты труда в бюджетных учреждениях, эффективного использования бюджетных средств администрации Владимирской области предложено разработать и  принять необходимые нормативные правовые акты.

При подготовке заключения по проекту закона Владимирской области «Об исполнении бюджета Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год» (далее ВОФОМС) была проанализирована бюджетная отчётность за 2007 год и высказана рекомендация принять предложенный законопроект. В заключении отмечено, что, по состоянию на 01.01.2008 года, объём полученных доходов превысил объём  произведённых расходов на 75153,7 тыс.руб. Утверждённый в бюджете нормированный страховой запас в размере 149000,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2008 года, не был сформирован, что не обеспечило должной финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования.

Доходная часть бюджета ВОФОМС без учёта остатка на начало года исполнена в сумме 4097613,7 тыс.руб. или на 94,0% от плановых назначений (и с ростом на 50,3% к уровню 2006 года). В структуре доходной части бюджета ВОФОМС удельный вес поступлений за счёт федерального и областного бюджетов составил 67,6% (с ростом к уровню 2006 года на 17,6%), удельный вес налоговых поступлений составил 24,2% (с ростом к уровню 2006 года на 27,4%), удельный вес неналоговых доходов – 8,2% (с ростом к уровню 2006 года на 73,1%).

Расходная часть бюджета исполнена в сумме 4022460,0 тыс.руб. или на 90,6% от плана и увеличилась по сравнению с уровнем 2006 года на 51,9%. При этом, основной объём расходов – 2663049,7 тыс.руб. или 66,2% - был направлен на финансирование предоставления населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования, которая исполнена на 94,6% от её утверждённой стоимости (на 85,3% от расчётной стоимости) и с ростом на 36,1% к уровню 2006 года. 

Подготовлено два заключения по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов». В одном из заключений учтены рекомендации Счётной палаты по увеличению доходов бюджета ВОФОМС в общей сумме 424304,7 тыс.руб., из них: 

- в сумме 216979,0 тыс.руб. в соответствии с заключёнными соглашениями о передаче средств муниципальных бюджетов г.Радужный, г.Коврова и г.Владимира в бюджет ВОФОМС для финансирования лечебных учреждений по принципу одноканального финансирования;

- в сумме 207325,7 тыс.руб. за счёт отражения средств субвенции на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания детей-инвалидов, определённой Постановлением Правительства РФ от 15.12.2007 № 873.
- в сумме 258522,6 тыс.руб. в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 19.05.2007 № 296 средства субсидии из федерального бюджета  на проведение пилотного проекта.  

Кроме того, по рекомендации Счётной палаты из законопроекта исключён п.4 статьи 6.1., который противоречил требованиям ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающей пределы и случаи, когда показатели сводной бюджетной росписи могут быть изменены главным распорядителем без внесения изменений в закон о бюджете. 

В заключении по проекту закона Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» отмечено, что отсутствие в проекте бюджета ВОФОМС расчётов по планируемым объёмам медицинской помощи и расчётных объёмов её финансирования нормативам объёмов и стоимости медицинской помощи не позволяет оценить проект бюджета ВОФОМС на очередной год с точки зрения достаточности средств на оказание медицинской помощи. 

Анализ показал, что общий объём доходов бюджета ВОФОМС на 2009 год спрогнозирован в размере 5373894,2 тыс.руб. или снизится на 6,5% к уровню 2008 года. Общий объём доходов бюджета ВОФОМС в 2010 году сократится на 4,5% к уровню 2009 года и составит 5130258,6 тыс.руб., доходы бюджета ВОФОМС на 2011 год запланированы в размере 5708668,2 тыс.руб. или с ростом на 11,3% к предыдущему году.  

В заключении отмечено, что сумма средств, включённых в доходы бюджета ВОФОМС в части ожидаемого объёма поступления страховых взносов на неработающее население, соответствует проектировкам областного бюджета на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов. Страхователями неработающего населения (по состоянию на 01.07.2008, численностью 716292 человека) выступает администрация Владимирской области. Без учёта дополнительных средств, включённых в состав взносов на ОМС неработающего населения, размер страхового взноса на одного неработающего в 2009 году составит 3,1 тыс.руб., что выше уровня текущего года на 29,2%. При этом отмечено, что предлагаемый к утверждению объём средств не сопровождён расчётами, поэтому не представляется возможным сделать вывод об эквивалентности обязательств страхователя по финансированию медицинских услуг - обеспечит ли величина всех страховых взносов стоимость предоставленных медицинских услуг неработающему населению. 

В части средств, получаемых ВОФОМС из бюджета Федерального фонда ОМС, в доходах предлагается отразить только уже распределённые  между территориальными фондами ОМС суммы средств. 

При анализе налоговых поступлений в бюджет ВОФОМС в 2009 году отмечено, что запланированный объём единого социального налога (в сумме 1487582,0 тыс.руб. или с ростом на 28,9% к уровню 2008 года)  не соответствует прогнозу Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области. Согласно прогнозу УФНС, объём данного налога в 2009 году должен быть меньше предложенного в доходной части проекта бюджета ВОФОМС на 5,9% (или на 87582,0 тыс.руб.) составит 1400000,0 тыс.руб. Объём поступления единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности в 2009 году также запланирован с отклонением  на 7,4% от прогноза УФНС (40171,0 тыс.руб. против 38190,0 тыс.руб.). 
Общий объём расходов бюджета ВОФОМС на 2009 год предлагался к утверждению в размере 5373894,2 тыс.руб. или со снижением к уровню 2008 года на 6,5%. 

Согласно статье 6 проекта закона, в целях обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования будет сформирован нормированный страховой запас в сумме 283600,0 тыс.руб., что больше на 17,2% к уровню текущего года.

Анализ показал, что наибольший удельный вес в общем объёме расходов бюджета ВОФОМС занимают расходы на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования, в том числе в 2009 году в сумме 5278175,5 тыс.руб. или 98,2 %, в 2010 году 5027855,5 тыс.руб. (98,0%), в 2011 году – 5599301,8 тыс.руб. (98,1%). Объём средств на финансирование территориальной программы ОМС согласован с объёмом доходов бюджета ВОФОМС. Однако расчёты и обоснования объёмов медицинской помощи и объёмов финансирования к законопроекту не приложены, поэтому не представляется возможным оценить уровень обеспеченности территориальной программы обязательного медицинского страхования финансовыми средствами. 
Законопроект рекомендован к принятию с учётом замечаний Счётной палаты.
Проведённый Счётной палатой Владимирской области анализ представленных к законопроекту  «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» документов позволил сделать вывод, что бюджет сформирован в соответствии с действующим законодательством с соблюдением основных принципов бюджетной системы РФ, в том числе прозрачности, подведомственности и адресного характера бюджетных средств; представлены обоснования к большей части принимаемых обязательств. Формирование проекта областного бюджета осуществлено с учётом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации в формате «скользящей трёхлетки» раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств в соответствии с принципами безусловного исполнения принятых публичных обязательств. При составлении бюджета сохранены приоритеты бюджетной и налоговой политики, запланированные на 2008 - 2010 гг., направленные на повышение качества жизни населения области и обеспечение перехода экономики области на инновационный путь развития.

Концептуальными и характерными структурными особенностями проекта областного бюджета на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов являются:

-
планирование бюджетных ассигнований областного бюджета, осуществляемое в соответствии с единообразным подходом и методикой, установленными финансовым органом;

-
изменение показателей ведомственной структуры расходов бюджета, осуществляемое путём увеличения утверждённых бюджетных ассигнований и включения в ведомственную структуру расходов по дополнительным статьям и видам расходов;

-
запланированный существенный рост капитальных расходов бюджета, направленных на укрепление материально-технической базы областных бюджетных учреждений, развитие транспортной, жилищной и коммунальной инфраструктуры (темп роста 2011 г. к уровню 2008 г. составит 185%);

-
увеличение объёма бюджетных ассигнований, направляемых на поддержку предприятий агропромышленного комплекса посредством субсидирования процентных ставок по кредитам и техническое перевооружение сельскохозяйственного производства;

-
индексация социальных выплат населению в 2009 г., запланированная в размере, превышающем инфляционные процессы;

-
предусмотренные бюджетные средства на обеспечение роста заработной платы работников областных бюджетных учреждений посредством внедрения новых систем оплаты труда;

-
значительное увеличение напряженности бюджета, выражающейся в недостаточности собственных источников покрытия дефицита для обеспечения сбалансированности бюджета, в результате чего планируется привлечь средства на финансовых рынках области.

В заключении отмечено, что выбранный сценарий социально-экономического развития Владимирской области, предусматривающий инновационный, а не консервативный путь развития, не учитывает влияние финансового кризиса, что накладывает на администраторов доходов областного бюджета повышенные обязательства по обеспечению полноты и достаточности доходной базы бюджета для покрытия всех принимаемых публичных обязательств.

Общий объём плановых назначений доходной части областного бюджета на 2009 г., ранее утверждённых Законом Владимирской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» от 24.12.2007 № 187-ОЗ предлагается увеличить на 20,6% (5425,0 млн.руб.) или до 31725,7 млн.руб. При этом, по мнению Счётной палаты, доходы областного бюджета спрогнозированы завышенными по отдельным налоговым источникам от 1,5% до 8%. 
Дефицит областного бюджета за период 2009-2011 гг. увеличится в 2,5 раза или с 1756,8 млн.руб. до 4361,4 млн.руб. и составит 13,8% от общего объёма налоговых и неналоговых доходов областного бюджета.  При этом, в структуре источников финансирования дефицита бюджета наибольший удельный вес (99,5%) составят заёмные средства.

Основными приоритетами расходов областного бюджета по объёму и темпам роста являются национальная экономика (5265135,2 тыс.руб. или 15,7% в структуре расходов областного бюджета), социальная политика (5205858,1 тыс.руб. или 15,6% в структуре расходов), образование (2130842,0 тыс.руб. или 6,4%), здравоохранение и спорт (1820096,2 тыс.руб. или 5,44%). 

В заключении Счётной палатой Владимирской области обращено внимание на ряд проблем, которые могут возникнуть в отрасли образование в связи с недостаточностью запланированных средств на реализацию полномочий, передаваемых с федерального уровня. Так, по расчётам Счётной палаты, дефицит средств на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, может составить около 50,0 млн. руб., в связи с чем, департаменту образования рекомендовано обратиться в Федеральное агентство по образованию с мотивированным расчётом потребности в получении субсидии из федерального бюджета в целях получения дополнительных средств.


Для выполнения полномочий по обслуживанию счётов получателей компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях через систему финансово-кредитных учреждений в расходах департамента необходимо предусмотреть средства в сумме не менее 1 млн.руб. 

Кроме того, ряд вновь принимаемых в 2009 году бюджетных обязательств потребует принятия необходимой нормативной правовой базы, определяющей порядок исполнения новых расходных обязательств, в том числе:

-
на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования (за счёт субвенции федерального бюджета);

-
на проведение ЕГЭ в 2009-2011 гг.;

-
на оформление и введение спортивных паспортов;

-
на оплату труда работникам Муромского историко-художественного музея и Губернаторского симфонического оркестра при Центре хоровой музыки в сумме 5820,0 тыс.руб.;

-
на финансовое обеспечение дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами, участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сёстрами врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых и врачей общей практики (семейных врачей).

При анализе расходов адресной инвестиционной программы был сделан вывод о том, что планируемые к выделению ассигнования не позволят завершить работы на объектах капитального строительства, включённых в программу, в полном объёме. Кроме того, отмечено, что в ОАИП включён ряд объектов, не имеющих утверждённую проектно - сметной документацию и положительного заключения государственной экспертизы. 

Финансовые отношения между областным и местными бюджетами сформированы с учётом изменения налогового законодательства, а также полномочий по осуществлению расходных обязательств в соответствии с нормативными актами, регламентирующими межбюджетные отношения. Со вступлением в силу отдельных статей Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» законопроектом с 2009 года предусматриваются финансовые взаимоотношения областного бюджета со 127 муниципальными образованиями. Доля межбюджетных трансфертов, передаваемых в 2009 г. бюджетам муниципальных образований, в общем объёме расходов областного бюджета составит 42% (против 38,8 % запланированных ранее). 

В целях внедрения программно-целевого метода бюджетного планирования объём расходов областного бюджета, реализуемых посредством областных и ведомственных целевых программ, увеличен до 9675921,9 тыс.руб. или на 22,6% по сравнению с утверждёнными  Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ. В структуре расходов областного бюджета 2009 г. финансирование, выделяемое на реализацию программ, составит 28,9% (против 27,8% запланированных ранее). Однако Счётная палата отмечает, что на момент подготовки заключения не все расходы областного бюджета, предполагаемые к реализации посредством целевых программ, подкреплены соответствующей нормативной базой. Кроме того, объёмы финансирования ряда целевых программ требуется привести в соответствие с областным законом о бюджете на 2009 г. и плановый период 2010-2011 гг.
Законопроект рекомендован к принятию с учётом рекомендаций Счётной палаты.
3.2. Проведение внешних проверок отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований и проведение экспертизы проектов местных  бюджетов совместно с представительными органами местного самоуправления.

В 2008 году, в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, специалистами Счётной палаты совместно с представительными органами местного самоуправления на основании их обращений проводилась плановая работа по проведению внешних проверок отчётов об исполнении местных бюджетов за 2007 год. 
Всего в 2008 году были проведены внешние проверки отчётов об исполнении местных бюджетов за 2007 год в 4 городских округах (за исключением г. Владимира), в 15 муниципальных районах (за исключением Вязниковского р-на). Кроме того, проведены внешние проверки в 13 муниципальных образованиях, являющихся поселениями. 

В Счётной палате разработаны методические рекомендации проведения внешней проверки отчёта об исполнении местного бюджета муниципального образования, цель которых - определить для участников совместного проведения внешней проверки отчёта об исполнении местного бюджета муниципального образования процедуры подготовки, проведения и оформления результатов совместного проведения внешней проверки местного бюджета. Указанные рекомендации утверждены решением коллегии Счётной палаты Владимирской области (протокол от 25.01.2008 № 01/12), а также  одобрены Общественным советом внешнего финансового контроля Владимирской области (протокол №10 от 01.02.2008).

В ходе проведённых мероприятий обеспечено установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчётности, а также представленных в составе проекта решения об отчёте об исполнении местного бюджета документов и материалов. Кроме того, проверяющими оценено соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительных органов местного самоуправления; проведена оценка эффективности использования в отчётном году бюджетных средств.

Проведённые проверки годовых отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2007 год предоставляют основания для выражения независимого мнения об их достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

В ходе внешних проверок годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств в муниципальных образованиях были выявлены следующие нарушения:

1. Бюджетная отчётность главных распорядителей представлена не в полном объёме. Как правило, в составе представленных отчётов отсутствуют отдельные формы (0503125 «Справка по консолидируемым расчетам», «Сведения о финансовых вложениях», не в полном объёме формируется и представляется форма 0503160 «Пояснительная записка» (Александровский район, Гороховецкий район, Кольчугинский район, Петушинский район )).

2. В ведомственную структуру включаются муниципальные предприятия, негосударственные учреждения, учреждения образования, культуры, здравоохранения, не являющиеся главными распорядителями бюджетных средств и не имеющие подведомственных получателей бюджетных средств. 

3. Не всеми субъектами бюджетного планирования предоставляются доклады о результатах деятельности. При формировании и исполнении местных бюджетов за 2007 год не во всех муниципальных образованиях соблюдались требования концепции бюджетного реформирования, направленной на формирование системы целей и показателей результатов деятельности администраторов бюджетного планирования, критериев и показателей эффективности бюджетных расходов. 

4. Структура администрации района отличается от примерной структуры местных администраций, установленной постановлением Губернатора от 09.12.2005 № 708. (Александровский район, г.Ковров).

Кроме того, при проведении внешних проверок годовых отчётов об исполнении местных бюджетов было установлено следующее:

1. В муниципальных образованиях имеются значительные резервы для увеличения поступлений неналоговых доходов и укрепления финансовой базы бюджетов за счёт более рационального и эффективного использования муниципальной собственности.

Значительные объёмы общей площади муниципальной собственности переданы в безвозмездное пользование учреждениям, относящимся к федеральным структурам, коммерческим организациям и частным лицам. При этом, выпадающие доходы бюджетов от передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества оцениваются в миллионы рублей (о.Муром - 11200,0 тыс.руб., Камешковский район - 5574,7  тыс. руб., Петушинский район - 2694,0 тыс.руб., Юрьев-Польский район - 2791,6 тыс.руб.,  г.Собинка - 1322,4 тыс.руб. ).

Имеет место задолженность по арендным платежам за использование муниципального имущества. (о.Муром - 1116,2 тыс.руб., Селивановский район - 127,0 тыс.руб., Камешковский район - 952,2  тыс.руб.). 

2. Земельный кадастр, переданный Управлением Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Владимирской области органам местного самоуправления, зачастую не содержит сведений, необходимых для начисления земельного налога. 

3. Большая часть муниципальных целевых программ и подпрограмм носит формальный характер, что не позволяет провести анализ их исполнения и достигнутых результатов. В содержании принятых к исполнению целевых программ нет характеристики проблемы и обоснования необходимости решения её программными методами, цели и задачи имеют общий, неконкретизированный характер. Потребности в ресурсах для достижения целей и результатов программ не обоснованы, оценка внешних условий и рисков для реализации программ не приводится. Не выработана система показателей для оценки результатов реализации программ (индикаторов экономической и социальной эффективности). 

В ряде территорий органами местного самоуправления не приняты правовые акты, определяющие порядок их разработки, формирования, реализации и контроля за исполнением, что не способствует целевому и эффективному использованию средств местных бюджетов. 

Отмечается факт ненадлежащего взаимодействия структурных подразделений администрации Петушинского района в процессе исполнения бюджета. Так отчёты, предоставленные финансовым управлением администрации и управлением экономики, потребительского рынка и услуг, в части финансирования мероприятий областной целевой программы об объёмах финансирования в рамках программы «Обеспечение жильём молодых семей Владимирской области на 2004-2010 годы» за счёт средств местного бюджета отличаются в показателях.

4. Наличие в Положениях о порядке расходования  средств резервного фонда главы муниципального образования направлений расходования средств на мероприятия, которые не являются непредвиденными и носят единовременный характер, фактически позволяет принимать расходные обязательства на цели, не - соответствующие задачам и статусу фонда, установленным ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.

5. При проведении выборочных проверок соблюдения действующего законодательства по конкурсному выбору подрядных организаций, производящих работы (услуги) за счёт средств местных бюджетов, были выявлены факты нарушения Федерального закона № 94-ФЗ в части заключения нескольких муниципальных контрактов на основании проведённого конкурса на выполнение определённого вида работ (услуг), а также изменения первоначальной цены контракта (г.Ковров), выбора подрядных организаций по пассажирским перевозкам без проведения конкурсов (г.Ковров), заключения нескольких муниципальных контрактов для выполнения однотипных работ на едином объекте (Александровский район, Судогодский район).

Кроме того, по отдельным объектам представлялись акты выполненных работ, не содержащие номера, даты и расшифровки подписей. Таким образом, имело место нарушение Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» и Постановления Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ». (Александровский район, Судогодский район).

6. Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2007 год принимается после принятия проекта бюджета, тогда как, согласно ст.178 Бюджетного кодекса РФ, программа приватизации должна приниматься до начала очередного финансового года в составе плана развития муниципального сектора экономики на очередной финансовый год, являющегося основой для формирования бюджета. 

В ходе внешней проверки годовых отчётов об исполнении местных бюджетов поселений Гусь-Хрустального района отмечен низкий квалификационный уровень специалистов органов местного самоуправления, в том числе финансовых органов. В связи с этим, а также по причине несвоевременного представления годовой бюджетной отчётности в полном объёме и по формам, установленным действующим законодательством, заключения по результатам внешних проверок отчётов об исполнении местных бюджетов за 2007 год п.Анопино, п.Добрятино, п.Мезиновский были подготовлены после установленного планом мероприятий Счётной палаты на II квартал 2008 года сроков. 

По результатам внешних проверок отчётов об исполнении местных бюджетов Александровского и Судогодского районов, ЗАТО г.Радужный, г.Гусь-Хрустальный материалы проверок были направлены в Прокуратуру Владимирской области для принятия мер прокурорского реагирования по выявленным фактам нарушения действующего законодательства.

По информации Прокуратуры Владимирской области (исх. от 27.05.2008        № 7-25-08, от 01.07.2008 № 7-25-2008, от 15.07.2008 № 7-15.2008), которой были проведены соответствующие проверки, факты нарушений со стороны указанных органов местного самоуправления были подтверждены. В связи с этим, органами прокуратуры вынесены представления в адрес органов местного самоуправления Александровского и Судогодского районов, ЗАТО г.Радужный, г.Гусь-Хрустальный, а также глав Андреевского и Лавровского сельских поселений Судогодского района.
Материалы по результатам внешних проверок были рассмотрены на коллегии Счётной палаты при участии представителей органов местного самоуправления, с результатами данных проверок ознакомлены члены Общественного Совета внешнего финансового контроля Владимирской области. Итоговые материалы по результатам внешних проверок местных бюджетов, подготовленные с участием специалистов Счётной палаты Владимирской области, переданы представительным органам местного самоуправления для рассмотрения на заседаниях местных Советов народных депутатов. Согласно представленной информации, в муниципальных образованиях проводится работа по устранению выявленных нарушений и недостатков.
В 2008 году в рамках соглашений о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля, заключённых между представительными органами местного самоуправления и Счётной палатой Владимирской области, а также на основании обращений представительных органов местного самоуправления отдельных муниципальных образования области сотрудники Счётной палаты приняли участие в экспертизе проектов местных бюджетов на 2009 год и плановый период 2010-2011 г.г. Всего совместно с представительными органами местного самоуправления было подготовлено 11 экспертных заключений (Кольчугинский, Муромский и Петушинский районы, г.Гусь-Хрустальный, г. Киржач, г.Ковров, г.Костерёво, г.Петушки, п.Вольгинский, п.Городищи, п.Ставрово).

В ходе внешних проверок были проанализированы муниципальные правовые акты органов местного самоуправления, регулирующие бюджетный процесс в муниципальных образованиях, а также расчёты и материалы, составляющие основу формирования местных бюджетов.

По результатам внешних проверок проектов местных бюджетов Счётной палатой было установлено, что формирование проектов местных бюджетов осуществлялось на основе оптимистичных вариантов социально-экономического развития экономики территорий, в том числе с учётом увеличения объёма обрабатывающих производств, сферы услуг и, соответственно, фондов оплаты труда. При этом не были учтены негативные тенденций, сложившиеся в сентябре-ноябре 2008 года на финансовых рынках страны, вследствие которых возможно ухудшение показателей социально-экономического развития муниципальных образований что, потребует корректировок бюджетных проектировок на 2009 год.

Кроме того, выявлено, что формирование проектов местных бюджетов осуществлялось с нарушениями действующего законодательства. Так, в ходе проведённых проверок установлено, что проектами решений о бюджете муниципальных образований Петушинский район, г.Костерёво, п.Вольгинский, п.Городищи не определяется общий объём бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств. Кроме того, в Кольчугинском, Муромском районах и Петушинском, п.Вольгинский проектами бюджетов не устанавливается общий объём условно утверждаемых расходов, что не соответствует требованиям п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В Муромском и Петушинском районах в составе документов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов, не были представлены методики (проекты методик) распределения межбюджетных трансфертов, что не соответствует ст.184.2 Бюджетного кодекса Российской  Федерации.

В ходе проверок отмечено, что отдельные правовые акты муниципальных образований (Муромский и Кольчугинский районы, г.Костерёво), являющиеся правовым основанием возникновения расходных обязательств, утратили силу  либо не отражены в реестре, либо отражены без указания номера и даты их принятия, а также без указания срока их действия, что не позволяет в полной мере оценить обоснованность запланированных расходов, что не соответствует требованиям статьи 87 Бюджетного кодекса РФ. 

Во всех муниципальных образованиях отмечаются нарушения в применении бюджетной классификации Российской Федерации.

В ходе проведения внешних проверок проведён анализ структур администраций муниципальных образований, который показал что в муниципальных образованиях г.Костерёво, г.Киржач, п.Ставрово, не в полной мере соответствует примерной структуре местных администраций, установленной постановлением Губернатора области.

Кроме того, внешние проверки проектов бюджета муниципальных образований показали, что территориальные отделы Управления Федеральной налоговой службы и межрайонные отделы Федеральной службы государственной статистики предоставляют администрациям муниципальных образований данные и информацию для составления планов, прогнозов по бюджету и в целом по развитию территории по обмену не в полном объёме.

На момент проверки в муниципальных образованиях Петушинский район, Кольчугинский район, г.Петушки не были приняты программы приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год, что впоследствии может привести к необходимым корректировкам доходной части местных бюджетов. 

Анализ муниципальных целевых программ показал, что объёмы бюджетных ассигнований, запланированных в проектах местных бюджетов на реализацию программных мероприятий в 2009 году (плановом периоде), не соответствуют утверждённому объёму финансирования программ. 

Материалы внешних проверок рассмотрены на коллегии Счётной палаты, в результате чего органам местного самоуправления муниципальных образований было предложено привести проекты бюджетов на очередной год и плановый период в соответствие с требованиями действующего законодательства.

3.3. Подготовка аналитических записок.

В соответствии с планом работы Счётной палаты на 2008 год в рамках экспертно-аналитической работы подготовлены 3 аналитические записки по отчёту об исполнении областного бюджета Владимирской области за I – III квартал 2008 года, в которых отражены основные показатели социально-экономического развития Владимирской области, проведён анализ исполнения доходной и расходной части бюджета в разрезе групп доходных источников и видов расходов бюджетной классификации, резервных фондов, проанализированы причины неполного освоения выделенных средств главными распорядителями областного бюджета. 
4. Экспертная деятельность.

Финансовая экспертиза проектов законов Владимирской области, а также нормативных правовых актов областных органов государственной власти, за исключением проектов законов об областном бюджете и бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования. 
В рамках экспертной работы были подготовлены и утверждены коллегией Счётной палаты 78 заключений.  Отметим некоторые из них.
В заключении по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе «Социальное жильё на 2008-2015 годы» (далее Программа) было отмечено, что законопроектом предлагается принять новую Программу, значимость задач которой соответствует приоритетам и целям «Стратегии развития строительного комплекса Владимирской области на 2007-2015 годы» в части жилищного строительства. В заключении отмечено, что на момент подготовки заключения средства на реализацию программы в сумме 930,0 тыс.руб. в областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов не предусмотрены. Также отсутствуют соглашения о намерениях между администрацией области и органами местного самоуправления, подтверждающие финансирование программных мероприятий за счёт средств муниципальных бюджетов. Кроме того, Программой предусмотрено строительство жилых домов,  приобретение жилья и долевое участие в жилищном строительстве, при этом Программой не определено увеличение жилищного фонда за счёт использования данных средств. Также высказано сомнение в достижимости поставленных задач в части средней стоимости 1 кв.м вводимого жилья. Так, отмечено, что средняя стоимость вводимого жилья, закреплённая в Программе, не соответствует сложившейся тенденции изменения стоимости жилья. В заключении указывается, что проект Программы разработан с нарушениями требований постановления Губернатора от 16.05.2007 № 348. Кроме того, высказано мнение, что принятие закона потребует разработки администрацией области порядка организации и проведения конкурса по предоставлению субсидий из областного бюджета с отражением критериев оценки конкурсных предложений. Такой порядок был разработан и утверждён постановлением Губернатора области от 16.04.2008 № 286. Законопроект был принят Законодательным Собранием области.
Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе «Развитие малоэтажного строительства на территории Владимирской области на 2009-2011 годы» (далее Программа), в котором  отмечается, что Программой устанавливается порядок распределения субсидий муниципальным образованиям. Однако предлагаемый к утверждению порядок распределения субсидий не предполагает разработку и утверждение аналогичных целевых программ, реализуемых за счёт средств местных бюджетов, что противоречит п.3.6.10 постановления Губернатора области от 16.05.2007 № 348, поэтому в заключении предлагалось закрепить данное требование как один из критериев отбора. В заключении отмечено, что на финансирование Программы предлагается направить также внебюджетные средства, однако в Программе не отражены объёмы внебюджетных средств, предлагаемые к выделению, и конкретные ресурсоснабжающие организации, которые планируется привлечь к участию в реализации Программы. Таким образом, вопрос о привлечении внебюджетных источников проработан не в полном объёме.  В заключении предлагается дополнить Программу объёмами финансирования из внебюджетных источников, а так же указать организации, выразившие согласие принять участие в реализации программных мероприятий. 

Кроме того, в заключении указывается на то, что разделом V «Механизм реализации и управления Программой» предусматривается, что за счёт средств Программы предлагается на земельных участках, предназначенных для развития малоэтажного жилищного строительства, строительство транспортной инфраструктуры, при этом остальные разделы Программы не предусматривают данное направление, поэтому предложено  согласовать разделы Программы.
Так же, в заключении высказано предложение об уточнении наименования областной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года», указанной в разделе V «Механизм реализации и управления Программой».
В заключении рекомендовано с целью устранения вероятности  злоупотреблений со стороны исполнителей Программы установить точные условия для принятия решения по отбору земельных участков, предлагаемых муниципальными образованиями, конкретные сроки предоставления заявок на участие земельных участков в конкурсном отборе, а также для устранения произвольного толкования уточнить нормативные акты, на которые производятся ссылки. Законопроект принят Законодательным Собранием области с учётом рекомендаций Счётной палаты.

В заключении по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципальных образований в 2009-2011 годах» (далее Программа) отмечается, что новая Программа не содержит основных оценочных показателей по данной проблеме (площадь улично-дорожной сети и количество объектов благоустройства, не соответствующих нормативным требованиям и т.д.), что противоречит требованиям п.3.6.2 приложения № 1 к постановлению Губернатора от 16.05.2007 № 348 «О порядке разработки и контроля за реализацией областных целевых программ». Программа не предусматривает оценку предлагаемых результатов по годам реализации, что не позволит в полной мере спланировать системную работу по управлению бюджетными ресурсами, направленными на реализацию программы. В заключении также отмечается, что в Программе не определены объекты благоустройства, финансирование которых предполагается за счёт средств Программы.
Законопроект принят Законодательным Собранием Владимирской области с учётом включения в Программу объектов благоустройства, финансирование которых будет осуществляться  за счёт средств Программы.
Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «Об утверждении областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2009-2012 годах» и признании утратившими силу некоторых законов Владимирской области» в котором отмечено, что за счёт средств Программы планируется осуществлять денежные выплаты водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи в размере 0,1 тыс.руб. в месяц. На эти цели планируется направить 29952,0 тыс.руб. (ежегодно в сумме 7488,0 тыс.руб.). Проведённый на основании данных департамента здравоохранения расчёт показал, что предлагаемые к утверждению средства могут не в полной мере обеспечить необходимую потребность. Оценочно, для реализации данного мероприятия потребуется 30055,0 тыс.руб., то есть недостаток средств может составить 103,0 тыс.руб. 

В заключении отмечено, что средства в сумме в 20785,0 тыс.руб. планируется направить на оснащение подразделений ГИБДД средствами видеофиксации нарушений, специальным транспортом, системами контроля за движением транспорта, радиостанциями, светоотражающим снаряжением, анализаторами алкоголя, оргтехникой, однако потребность определена на основании предложений УГИБДД Владимирской области  и при этом не исследованы нормы положенности и фактическое наличие аналогичного оборудования. 

Так же в заключении предложено привести объёмы финансирования Программы к одной единице измерения, которые не согласуются. Так, в разделе 1 «Паспорт Программы», разделе 7 «Ресурсное обеспечение Программы» и разделе 8 «Перечень программных мероприятий объёмы финансирования указаны в разных единицах измерения (в разделах 1 и 7 – в тысячах рублях, в разделе 8 – в миллионах рублей).  Законопроект принят Законодательным Собранием Владимирской области без учёта рекомендаций Счётной палаты.
Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «О признании утратившим силу Закона Владимирской области «Об областной целевой программе «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы», в котором Счётная палата посчитала нецелесообразным признание Закона Владимирской области от 07.05.2007 №44-ОЗ «Об областной целевой программе «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы» утратившим силу. 

Законопроект был принят Законодательным Собранием области без учёта рекомендаций Счётной палаты.

Дважды вносились изменения в Закон Владимирской области «О целевой программе «Обеспечение жильём молодых семей во Владимирской области на 2004-2010 годы» (далее Программа).  В одном из заключений отмечено, что проектом реализованы рекомендации Счётной палаты, предложенные по результатам проведённой в 2007 году проверки Программы. Так, закреплена норма, по которой общая площадь приобретаемого или строящегося жилого помещения в расчёте на одного члена семьи не может быть меньше размера, равного учётной норме площади жилого помещения, установленной органом местного самоуправления. 

В заключении отмечается, что при увеличении финансирования Программы на 2009-2011 годы за счёт средств федерального бюджета, объёмы финансовой помощи определены расчётным путём; нормативного правового акта, устанавливающего конкретную сумму финансовой помощи для Владимирской области, не имеется.

Подготовлено 3 заключения по  проектам закона Владимирской области «О внесении изменений в приложение к Закону Владимирской области «Об областной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» (далее Программа), подготовленных с целью уточнения объёмов, источников и мероприятий Программы. В одном из заключений отмечено, что принятие рассматриваемого законопроекта потребует внесения изменений в Закон Владимирской области от 24.12.2007 №187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» в части обязательств по финансированию мероприятий Программы, а также должен быть уточнён перечень строек и объектов для государственных нужд на 2008 год, утверждённый постановлением Губернатора Владимирской области от 29.12.2007 № 982.

Счётной палатой было предложено Законодательному Собранию области принять данный законопроект с учётом изложенных замечаний. Предложения Счётной палаты были реализованы.

Подготовлено 3 заключения по внесению изменений в Закон Владимирской области «Об областной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы». В одном из заключений отмечено, что реализованы предложения Счётной палаты, касающиеся исключения из мероприятий данной Программы подготовки объектов и систем жизнеобеспечения к отопительному сезону и разработки проектно-сметной документации, что могло привести к нецелевому использованию бюджетных средств. 
Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «Об утверждении областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2009-2012 годы» и признании утратившими силу некоторых законов Владимирской области», в котором отмечено, что с 2009 года предлагается утвердить новую программу по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры коммунального комплекса Владимирской области. При этом отмечено, что наибольший удельный вес финансирования мероприятий программы составят внебюджетные источники и муниципальных образований, однако расходные обязательства муниципальных образований и внебюджетные источники, предусмотренные Программой, не подтверждены. В соответствии с  постановлением Губернатора № 348,  к проекту целевой программы должны быть представлены соглашения (договоры) о намерениях между исполнителем программы и организациями, подтверждающие финансирование программы из иных источников. Законопроект принят без учёта заключения Счётной палаты.
Подготовлено 2 заключения по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2010 годы», касающихся продления срока действия Программы и уточнения объёмов её финансирования. При этом, в одном из заключений отмечено, что для проведения анализа не представлен документ, подтверждающий предоставление средств из федерального бюджета на софинансирование программных мероприятий в 2009 году. Не подтверждены и расходные обязательства местных бюджетов в сумме 36,593 млн. руб., однако законопроект принят Законодательным Собранием.
В заключении по проекту закона Владимирской области «О государственном долге Владимирской области» обращено внимание на то, что, отдельные положения внесённого на рассмотрение законопроекта целесообразно дополнительно проработать в части порядка предоставления государственных гарантий Владимирской области, процедуры отбора проектов и принципалов на соответствие бюджетному законодательству. Законодательным Собранием законопроект принят в I чтении с учётом последующей проработки отдельных вопросов.
В заключении по проекту закона Владимирской области «Об установлении цены земли при продаже земельных участков собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках, на территории Владимирской области» отмечено, что внесённый законопроект обеспечивает выполнение полномочий субъекта РФ по установлению выкупной цены земли и направлен на стимулирование процесса переоформления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками  в переходный период. При этом обращено внимание на то, что снижение размера выкупной цены для отдельных категорий граждан и организаций (по оценке Департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области  в среднем в 6 раз) не было учтено при формировании областного бюджета на 2008 – 2010 годы. На заседании Законодательного Собрания законопроект был отправлен на доработку.
В заключении по законопроекту «О внесении изменений в приложение к Закону Владимирской области «Об областной целевой программе привлечения иностранных инвестиций на территорию Владимирской области на 2005-2009 годы» поддержана инициатива администрации Владимирской области о дополнительном выделении субсидий местным бюджетам на создание современной развитой инфраструктуры территории области по одобренным инвестиционным проектам в сумме 10550,0 тыс.руб. за счёт перемещения ассигнований по иным программным мероприятиям. На заседании Законодательного Собрания законопроект принят.
В заключении по законопроекту «О внесении изменения в статью 2 Закона Владимирской области «О налоге на имущество организаций поддержана инициатива администрации по снижению ставки по налогу на имущество организаций отделениям почтовой связи, находящимся в сельской местности, и установлению её в размере 1,1%. Данный законопроект поддержан депутатами Законодательного Собрания.
В заключении по законопроекту «О внесении изменений в приложение к Закону Владимирской области «Об областной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы» отмечено, что изменения объёмов финансирования осуществляются в отсутствие представленных расчётов и финансово-экономических обоснований, чем нарушается п.3.6.9 Постановления Губернатора Владимирской области от 16.05.2007 № 348 «О порядке разработки и контроля за реализацией областных целевых программ». Администрации предложено внести корректировки в законопроект в части обеспечения соблюдения требований Закона ВО от 30.04.1999 № 21-ОЗ (ред. от 12.04.2006 № 44-ОЗ) «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области»: определить направления расходования             4260 тыс.руб. с указанием конкретных мероприятий, исполнителей и сроков их реализации, устранить арифметические ошибки. Данное предложение Счётной палаты было выполнено. 
В заключении по законопроекту «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областной целевой программе привлечения иностранных инвестиций на территорию Владимирской области на 2005-2009 годы» обращено внимание на то, что сокращение сроков реализации программы по привлечению иностранных инвестиций на территории Владимирской области, а также уменьшение объёмов финансирования программы, ранее дополнительно выделенных в  сумме 31050 тыс.руб. на субсидирование местных бюджетов и  компенсацию процентной ставки по банковским кредитам, привлекаемым на строительство современной развитой инфраструктуры по одобренным инвестиционным проектам, свидетельствует о неисполнимости предусмотренных программных мероприятий в 2008 году, целью которых являлось создание на территории области развитых промышленных зон, а также о непоследовательности действий со стороны главного администратора программных средств областного бюджета – департамента внешних экономических связей. Кроме того, обращено внимание на то, что в проектировках областного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 – 2011 годов средств на реализацию программных мероприятий в 2009 году не предусмотрено. На заседании Законодательного Собрания данный законопроект снят с рассмотрения.
В заключении по законопроекту «Об областной целевой программе развития выставочно-ярмарочной деятельности и проведения имиджевых мероприятий Владимирской области на 2009 год» отмечено, что к утверждению предлагается новая областная целевая программа с общим объёмом финансирования в размере 47800 тыс.руб. Программа ориентирована на выполнение комплекса мероприятий, направленных на создание благоприятной бизнес среды для развития предпринимательства и установления деловых контактов, узнаваемого и запоминающегося позитивного имиджа Владимирской области. Однако, обоснованность расходов, планируемых к осуществлению в 2009 году, не может быть подтверждена ввиду отсутствия финансово-экономического обоснования затрат по каждому программному мероприятию с указанием стоимости и количества необходимых ресурсов на их проведение.
Кроме того, отмечено, что законопроектом предложено установить срок реализации мероприятий областной целевой программы – один год, что, по мнению Счётной палаты, не соответствует проводимой концепции бюджетной политики, направленной на внедрение долгосрочного бюджетного планирования и на таком коротком временном периоде не позволит в полной мере оценить эффективность и результативность вложенных денежных средств. Законодательным Собранием вышеуказанная программа не принята.
В заключении по законопроекту «О внесении изменений в статью 6 Закона Владимирской области от 24 ноября 2000 года № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» поддержана инициатива администрации по увеличению в 50 раз или до 50 млн.руб. сметной стоимости инвестиционных проектов, финансируемых за счёт средств областного бюджета, подлежащих утверждению законом об областном бюджете в составе ведомственной структуры расходов раздельно по каждому инвестиционному проекту и соответствующему ему виду расходов, так как, в соответствии с п. 4 ст. 79 Бюджетного кодекса РФ, установление порядка отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций относится к полномочиям субъекта РФ. 

В течение года дважды готовились заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений в приложение к Закону Владимирской области «Об областной программе «Дети Владимирской области» на 2007-2008 годы». Было отмечено, что  увеличенные за счёт областного бюджета до 77590,0 тыс.руб. (на 57080,0 тыс.руб. или в 3,8 раза) объёмы финансирования программы не согласованы с Законом Владимирской области от 23.04.2008 № 59-ОЗ «О внесении изменений в закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов». 

При этом дополнительные средства на финансирование Программы в сумме 57000,0 тыс.руб. учтены в расходных обязательствах департамента строительства и архитектуры как инвестиции в объекты муниципальной собственности, однако не выделены отдельной строкой, что противоречит п.8 Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области». 

Инвестиции предлагается направить на строительство и реконструкцию 4 учреждений образования в муниципальных образованиях Владимирской области, однако только органы местного самоуправления г.Владимира подтвердили соблюдение пропорций софинансирования за счёт местного бюджета (не менее 50% от доли областного бюджета), предусмотренных Законом Владимирской области от 07.11.2006 № 149-ОЗ «Об областной программе «Дети Владимирской области» на 2007-2008 годы». В нарушение требования данного закона не соблюдены 50%-ные пропорции софинансирования в бюджете Гусь-Хрустального района (предусмотрено 17%). В бюджете Кольчугинского района средства на строительство школы на 33 класса в микрорайоне № 1 г.Кольчугино предусмотрены только за счёт средств областного бюджета в сумме 35000,0 тыс.руб. Во исполнение рекомендаций Счётной палаты внесены изменения в областной бюджет на 2008 год в части уточнения объёмов финансирования мероприятий областной программы «Дети Владимирской области» на 2008 год.

В течение года трижды готовились заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении  изменений в приложение к Закону Владимирской области «Об областной целевой программе «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006-2010 годы». При этом Законодательное Собрание области приняло рекомендацию Счётной палаты о внесении изменений в раздел V «Ресурсное обеспечение Программы», в котором вместо ошибочно указанного объёма финансирования за счёт средств  ВОФОМС в сумме 837964,1 тыс.руб. было указано 732016,7 тыс.руб., и за счёт средств государственного учреждения «Владимирское региональное отделение фонда социального страхования Российской Федерации» вместо 755998,40 тыс.руб. указано 837964,1 тыс.руб.

Согласно рекомендациям, изложенным в одном из заключений, были изменены объёмы средств внебюджетных фондов, учтённые в данной программе в 2007 и в 2008 годах. Так, на осуществление дополнительных денежных выплат врачам общей практики, участковым терапевтам, участковым педиатрам и медицинским сестрам врачей общей практики, участковых терапевтов, участковых вместо суммы 188447,0 тыс.руб. была указана сумма 186014,5 тыс.руб., что соответствует размеру субвенции из Федерального бюджета (Федеральный закон от 28.02.2008 № 16-ФЗ). 
Кроме того, с учётом фактического исполнения финансирования за счёт областного бюджета и ВОФОМС в 2007 году, а также сведений о параметрах реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» (форма 1-ПС) за 2007 год по предложениям Счётной палаты внесены уточнения в объёмы реализации мероприятий программы (графа 6 Перечня программных мероприятий (раздел VIII)), в итоги каждого раздела таблицы VIII Перечня программных мероприятий,  в раздел I «Паспорт программы» и в строку 8.2. в части расходов областного бюджета и средств внебюджетных фондов 2007 и 2008 годов. В целях реализации рекомендаций Счётной палаты в законопроекте согласованы значения целевых показателей в текстовой и табличной частях новой редакции раздела VII «Оценка эффективности и прогноз ожидаемых социально-экономических результатов от реализации Программы».

В течение года дважды готовились заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений в приложение к Закону Владимирской области «Об областной целевой программе «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2007 – 2009 годы». В том числе было указано, что в областном бюджете дополнительно предусмотрены средства в сумме 1295,0 тыс.руб. (или в общей сумме 9295,0 тыс.руб.) на строительство сооружения для временного хранения, обеззараживания и утилизации чрезвычайно опасных отходов и замену теплосетей для ГУЗ ВО «Областной противотуберкулёзный диспансер», что требует внесения соответствующих изменений и в областную целевую программу. По рекомендации Счётной палаты данные изменения были внесены в законопроект.

Также обращалось внимание на ход реализации ряда мероприятий программы в 2008 году. По информации КП «Облстройзаказчик» (письмо от 01.10.2008 № 1097/01), сметная стоимость строительства сооружения для временного хранения,  обеззараживания и утилизации чрезвычайно опасных отходов и замены теплосетей для ГУЗ ВО «ОПТД» в ценах 4 квартала 2007 года составляет 18340,0 тыс.руб. Однако в программе на разработку проектно-сметной документации и строительство сооружения утверждены средства  в сумме 10000,0 тыс.руб. (в 2007 году – 705,0 тыс.руб., в 2008 году – 9295,0 тыс.руб.). Нормативный срок производства указанных работ в соответствии с проектом организации строительства  составляет 3,5 месяца (2,5 месяца – строительство сооружения и 1 месяц – замена теплосетей), но, по состоянию на 30.09.2008 года, проектно-сметная документация проходит экспертизу, строительные работы не начаты. 

Сметная стоимость работ по реконструкция стационара ГУЗ ВО «ОПТД» (утепление фасада) составляет 22848,0 тыс.руб. В Программе утверждены средства  в сумме 12000,0 тыс.руб. (в 2008 году – 6000,0 тыс.руб., в 2009 году – 6000,0 тыс.руб.). В плановой смете ВО ГУЗ «ОПТД» на 2009-2011 средства на завершение строительства данных объектов также не предусмотрены.

В связи с изложенным, было рекомендовано обратить внимание на необходимость до окончания финансового года оценить возможность освоения выделенных в 2008 году ассигнований и своевременно внести изменения в Программу в связи с потребностью в средствах и реальными сроками для завершения строительных работ.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областной целевой программе «Охрана материнства и детства во Владимирской области на 2007-2010 годы» было отмечено, что предлагаемое разработчиком программы (департамент здравоохранения) уточнение ожидаемых целевых показателей эффективности реализации программы в части увеличения значения показателя материнской смертности является неточным. Так, в расчёте на 100 тысяч живорождённых предложено заменить  13-17 человек на 19 человек. Анализ фактического состояния дел показал, что при рождаемости во Владимирской области в 2006 году 13286 детей уровень материнской смертности в расчёте на 100 тысяч живорождённых составил 15 человек, в 2007 году на 14207 живорождённых детей показатель материнской смертности составил 21 человек. 

Кроме того, анализ предполагаемого объёма финансирования мероприятия программы, предусмотренного в 2009-2010 годах на подготовку проектно-сметной документации и ремонт фасада ВО ГУЗ ОДКБ, показал следующее. Рассматриваемым законопроектом предлагается увеличить плановую сумму на эти цели на 315,0 тыс.руб. или до 13015,0 тыс.руб. По заказу ВО ГУЗ ОДКБ составление сметной документации было осуществлено ГУП ВО «Областное проектно-изыскательское архитектурно-планировочное бюро». При этом, согласно сводному сметному расчёту, стоимость капитального ремонта фасада главного корпуса, фасада неонатального корпуса и фасада перехода главного корпуса рассчитана в сумме 16027,3 тыс.руб., что не согласуется с предусмотренными объёмами финансирования.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования» указано, что вводимая норма по плановой посещаемости детьми образовательных учреждений «не более 220 дней» позволит при расчёте субвенции областного бюджета учесть среднюю фактическую посещаемость и осуществить планирование субвенции согласно реальной потребности, что является реализацией ранее высказанных рекомендаций Счётной палаты.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в приложение  к Закону Владимирской области «Об областной целевой программе «О мерах по развитию региональных средств  массовой информации и повышению информированности  населения о деятельности органов государственной власти и социально-экономическом развитии Владимирской области  в 2008-2010 годах» было отмечено, что предлагаемое увеличение объёма финансирования мероприятий программы за счёт дополнительно выделяемых из областного бюджета средств в сумме 3000,0 тыс.руб. (2,5%) или до 123129,0 тыс.руб. требует внесения уточнений объёмов финансирования в разделе I «Паспорт Программы», в подразделе «Объёмы и источники финансирования Программы», в разделе V «Ресурсное обеспечение Программы». По рекомендации Счётной палаты данные поправки были внесены.
При подготовке заключения по проекту закона Владимирской области «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2009 год» отмечено, что отличительной особенностью регионального норматива расходов на 2009 год является то, что он рассчитан с учётом ожидаемого введения новой системы оплаты труда работников системы образования, основанной на средней ставке заработной платы в размере 5990,0 рублей. При этом, новая система оплаты труда работников государственных областных учреждений образования введена постановлением Губернатора Владимирской области от 30.07.2008 № 544, но не во всех муниципальных образованиях приняты соответствующие муниципальные правовые акты, поэтому оценить реалистичность прогнозируемого объёма средств не представляется возможным.

Введённый в расчет регионального норматива коэффициент удорожания педагогических образовательных услуг не будет являться стимулирующим для общеобразовательных учреждений с численностью учащихся свыше 801 человека, для которых будет применяться коэффициент 0,95, то есть менее 1,0, что может повлечь стремление общеобразовательных учреждений к уменьшению численности учащихся или уменьшению объёма стимулирующих выплат.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в приложение к Закону Владимирской области «Об областной целевой программе «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы» было отмечено следующее. Предлагаемое сокращение стоимости программы в 2009 году на  25000,0 тыс.руб. или до 153437,0 тыс.руб., в 2010 году на 16000,0 тыс.руб. или до 174036,0 тыс.руб. в части расходов на питание учащихся 1-4 классов, направляемых из областного бюджета в форме субсидии в бюджеты муниципальных образований, согласуется с проектом областного бюджета на 2009-2011 годы.

Анализ показал, что сокращение объёмов финансирования по программе обусловлено тем, что при первоначальном расчёте объёма субсидии на питание учитывалась стопроцентная  посещаемость учащихся 1-4 классов, то есть на уровне 198 дней. При новом расчёте ассигнований учтены рекомендации Счётной палаты и объём финансирования на 2010-2011 годы определён с учётом фактической по данным департамента образования (по итогам 2007 года и первого полугодия 2008 года) посещаемости на уровне 162 дней (пропуск занятий по болезни и другим причинам). Также департаментом образования откорректирована численность учащихся, получающих бесплатное питание (47936 человек на 2009 год и  49375 человек на  2010 год против 46941  человек, учтённых на 2008 год). 

Анализ показал, что в расчётах объёмов субсидии учтена плановая индексация стоимости питания учащихся 1-4 классов на уровень инфляции (10%) или до 19,8 рублей (против 18,0 рублей) в день на одного учащегося, что соответствует требованиям Закона от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области», устанавливающего норматив обеспечения (19,8 руб.), и постановления Губернатора от 30.06.2008 № 484  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

При подготовке заключения по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон  Владимирской области «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» было отмечено, что с 01.01.2009 года индексации на 10,0% социальных выплат детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, вводится не по всему перечню мер государственного обеспечения и социальной поддержки таких категорий детей. Так, не будут проиндексированы ежемесячные пособия на питание, приобретение одежды, на личные нужды детям-сиротам, находящимся в семьях опекунов и приёмных родителей, а также размеры государственного обеспечения питанием и одеждой детей-сирот, обучающихся в учреждениях начального и среднего профессионального образования. 
Реализация данного законопроекта в части выборочной индексации с 1 января 2009 года социальных выплат и пособий повлечёт непропорциональный их рост в 2009 году к уровню декабря 2008 года. По оценке Счётной палаты, для равной индексации всех видов выплат с 1 января 2009 года в областном бюджете потребуется дополнительно предусмотреть на 2009 год около 29900,0 тыс.руб. В целях реализации рекомендаций Счётной палаты в проекте областного бюджета на 2009 и на плановый период 2010-2011 годов предусмотрены средства на все виды выплат и социальной поддержки с учётом равной индексации.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об административных правонарушениях во Владимирской области» было отмечено, что формулировка пункта 5 статьи 14 Закона Владимирской области «Об административных правонарушениях во Владимирской области» не соответствует пункту 3 части 2 статьи 22.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, который наделяет полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях органы и учреждения органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации. В противном случае, право на осуществление последующего финансового контроля в соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации может быть предоставлено законодательному (представительному) органу власти. Данный законопроект был снят с рассмотрения.

5. Информатизация и автоматизация контрольно-аналитической деятельности Счётной палаты

В соответствии с планом мероприятий по реализации областной целевой программы «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 гг.» в 2008 году Счётной палатой Владимирской области была произведена разработка Региональной информационно-аналитической системы внешнего финансового контроля Владимирской области (далее по тексту РИАС ВФК). Система разработана в целях создания единого информационного пространства органов государственной власти и местного самоуправления, а также органов внешнего финансового контроля Владимирской области и обеспечения граждан области информацией о результатах деятельности органов государственной власти и муниципальных образований по управления объектами государственной и муниципальной собственности. С её помощью решаются следующие задачи.
1.
Формирование территориально распределённых информационных ресурсов на единой программно-технической платформе и информационных технологиях, их интеграция в Государственную информационно-аналитическую систему контрольно-счётных органов РФ (далее по тексту ГИАС КСО). 

2.
Создание и внедрение унифицированных программных средств информационно-аналитической поддержки комплексов задач по сбору, обработке и распределению информации, связанных с практической деятельностью органов, реализующих бюджетные полномочия и контрольных органов муниципальных образований. 

3.
Обеспечение телекоммуникационного взаимодействия контрольных  органов между собой, с внешними информационными ресурсами и инспекционными бригадами на проверяемых объектах посредством безбумажного документооборота.

4.
Интегрированное управление электронными информационными потоками и ресурсами, а также обеспечение гарантированной защиты от несанкционированного доступа к ним. 

5.
Создание унифицированных программных средств информационно-аналитической поддержки комплексов, связанных с практической деятельностью контрольных органов. 

Для реализации указанных задач выполнены следующие работы.
1. С целью формирования базы данных РИАС ВФК (информационного хранилища) на основе единых методов и способов создания, сбора, хранения, передачи и обработки сведений проведён анализ информационных массивов  областной администрации и органов местного самоуправления, отобраны и введены в программный комплекс необходимые для проведения анализа отчётные формы, разработаны методики внесения, наполнения и работы с данными в прикладном программном обеспечении.

2. Созданы 7 узловых и 12 дочерних центров обработки информации в муниципальных образованиях Владимирской области, для чего закуплено необходимое серверное и  телекоммуникационное оборудование, организованы каналы связи между центральным узлом и муниципальными образованиями.

3. Разработано, установлено, и апробировано прикладное программное обеспечение, позволяющее информационно поддерживать и реализовывать закреплённые за органами внешнего финансового контроля и органами местного самоуправления полномочия.
Блоки для формирования и управления базой данных РИАС ВФК: «Администратор», «Конвертер», «Конфигуратор» – служат для управления доступом пользователей к системе, обеспечивают организацию сбора, накопления,  хранения, обработки и представления информации, необходимой для информационной поддержки деятельности контрольных органов, работу с источниками данных, организацию и поддержку территориально-распределённого хранилища данных, эксплуатационную поддержку РИАС ВФК, включая  мониторинг работы компонентов системы, администрирование, диспетчеризацию, техническую поддержку.

Аналитические блоки: «Построитель шаблонов», «Аналитический блок», «Ситуационный центр», «Блок отбора значимых факторов», «Блок поиска оптимальных решений», «Блок Прогнозирования» - обеспечивают органы внешнего финансового контроля своевременной, достоверной и непротиворечивой информацией о текущем состоянии ресурсов бюджета, результатах их использования, достижении поставленных целей на всех стадиях бюджетного процесса. Созданные блоки позволяют автоматизировано выполнять рутинные операции по сбору и обработке информации в целях своевременного выявления возникающих проблем и отклонений от запланированного результата. Обеспечивают предоставление пользователям сервисов: аудита программ и проектов, поиска зависимостей и определение закономерностей по хранящейся в базах данных информации, в том числе с использованием методов анализа неструктурированной информации. Позволяют проводить факторный анализ социально-экономического развития области, а также оценивать степень воздействия бюджетного финансирования на показатели социально-экономического развития области, осуществлять прогнозирование доходной части областного бюджета с учетом влияния различных факторов. Обеспечивают своевременную подготовку и визуальное представление на электронных географических картах аналитической информации по вопросам ВФК и управления территориальными социально-экономическими процессами.
Блок документооборота обеспечивает возможность решения функциональных задач основных видов деятельности органов ВФК с применением технологических средств комплексного планирования и последующего контроля деятельности с учётом имеющихся и выделяемых финансовых и других ресурсов. Обеспечивает сервис информационного взаимодействия, включая автоматизацию процедур с использованием электронного документооборота, в основе которого лежат регламенты и маршруты, позволяющие автоматически организовать, контролировать, направлять и преобразовывать потоки данных как внутри системы, так и во взаимодействии с внешними источниками информации и пользователями. 
4. Осуществлены работы по информационному взаимодействию РИАС ВФК и ГИАС КСО РФ, как составной части государственной информационной системы.
5. Проведено обучение администраторов и пользователей системы из числа сотрудников ОМСУ и Счётной палаты Владимирской области на базе ВлГУ.

В результате опытной эксплуатации системы, проходившей в декабре 2008 года, установлено, что система удовлетворяет требованиям, заявленным в техническом задании и техническом проекте.
В 2008 году регулярно обновлялась информация на официальном сайте Счётной палаты Владимирской области. Размещены материалы всех заседаний коллегии. Все информационные ресурсы были своевременно направлены для размещения на информационном портале контрольно-счётных органов Российской Федерации и сервере ГИАС КСО.

6. Методическая работа

В 2008 году сотрудниками Счётной палаты разработаны: 
- методические рекомендации по проведению проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов во Владимирской области и Методические рекомендации по проведению проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Владимирской области; 
- методические рекомендации по подготовке экспертного заключения контрольно-счётного органа субъекта Российской Федерации на проект закона субъекта Российской Федерации об исполнении бюджета за отчётный финансовый год и осуществлению внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств; 

- регламент проведения внешней проверки, устанавливающий обязанности, сроки, этапы и основные вопросы проведения внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств;
- методические рекомендации по порядку проведения внешней проверки отчёта об исполнении бюджета территориального ФОМС за отчётный финансовый год. 
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