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ОТЧЁТ

о работе Счётной палаты Владимирской области  

за 2007 год

Основные итоги деятельности Счётной палаты за 2007 год

Работа Счётной палаты в 2007 году осуществлялась в соответствии с планом, утверждённым постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 20.12.2006 № 763, который, в основном, выполнен. 

В 2007 году на 28 заседаниях коллегии Счётной палаты рассмотрен 221 вопрос по основной деятельности, среди которых 21 вопрос по результатам контрольно-аналитических мероприятий, 17 - по контролю за реализацией ранее принятых коллегией решений, 98 - по утверждению заключений на законопроекты, направляемые Законодательным Собранием на экспертизу, и отчеты департамента финансов, бюджетной и налоговой политики по исполнению бюджета, 36 - по итогам внешней проверки исполнения и формирования бюджетов муниципальных образований области. 

Экспертно-аналитической оценкой планирования и отчета об исполнении областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования охвачены все доходные статьи и разделы функциональной классификации расходов. По результатам проведённых Счётной палатой контрольно-аналитических мероприятий увеличены доходы и выявлено завышение расходов бюджетной системы области более чем на 42834,5 и 97696,8 тыс.руб., соответственно. Так, на 39703,0 тыс.руб. по предложению Счётной палаты увеличены доходы Владимирского ФОМС, поступившие на дополнительные выплаты медицинским работникам первичного звена. В числе завышенных расходов бюджетной системы области, например, 42900,0 тыс.руб. приходится на излишние расходы, превышающие установленный норматив, по софинансированию пилотного проекта в сфере здравоохранения. 

Проведёнными в течение года контрольными мероприятиями охвачено 199 объектов. Установлено, что 1905999,6 тыс.руб. использовано с нарушением действующего законодательства, в том числе, 5718,7 тыс.руб. - нецелевое использование средств. Фактически сокращены расходы на 5640 тыс.руб. Во исполнение решений коллегии Счётной палаты объектами контроля восстановлены бюджетные средства на сумму 22182,8 тыс.руб. и имущество в собственность субъекта и муниципальных образований на сумму 13965,9 тыс.руб.

Из 63 предложений, направленных высшим должностным лицам исполнительной власти по результатам контрольно-аналитических мероприятий, реализовано 55. Из 289 предложений, направленных органам местного самоуправления, реализовано 143. Значительная часть предложений в адрес органов местного самоуправления была направлена по результатам проведения внешних проверок отчётов об исполнении местных бюджетов за 2006 год по вопросам совершенствования бюджетного процесса, повышения эффективности использования бюджетных ресурсов и муниципальной собственности. Однако не от всех органов местного самоуправления поступила информация о реализации предложений Счётной палаты. В то же время, как показали внешние проверки формирования проектов местных бюджетов на  2008 год, предложения Счётной палаты в основном учтены. Срок реализации отдельных предложений наступает в 2008 году. 

По результатам всех проведённых контрольно-аналитических мероприятий в Законодательное Собрание и Губернатору области направлены информационные письма, заключения. Кроме того, в органы государственной власти, местного самоуправления и в учреждения области направлено 31 представление. В прокуратуру области по результатам контрольных мероприятий направлено 7 обращений с просьбой принять меры прокурорского реагирования, а также информационных сообщений. 

Сводные показатели эффективности деятельности Счётной палаты Владимирской области содержатся в приложении № 1 (приложение не публикуется).

В период с 12 по 16 февраля 2007 года в г.Суздале прошла II Международная научно-практическая конференция «Финансовый контроль и новые информационные технологии», в которой приняли участие Председатель Счётной палаты РФ, председатель Ассоциации контрольно-счётных органов РФ С.В.Степашин, начальник Главного контрольного управления Президента РФ А.Д.Беглов, руководители и специалисты Счётной палаты РФ, контрольно-счётных органов регионов России, стран СНГ и Нидерландов, Правительства России, научных и высших учебных заведений, предприятий и учреждений-разработчиков программного обеспечения и производителей вычислительной техники, всего 296 человек. 

Представители Счётной палаты участвовали в работе семинаров, совещаний, конференций, проводимых Ассоциацией контрольно-счётных органов, Счётной палатой РФ, контрольно-счётными органами субъектов Российской Федерации. Кроме того, Счётная палата принимала коллег из контрольно-счётных органов Брянской, Вологодской и других регионов для обмена опытом.

Контроль за использованием государственных средств в области здравоохранения, образования, сельского хозяйства и жилищного строительства продолжал быть приоритетом и в контрольно-аналитической работе Счётной палаты Владимирской области в 2007 году. 

В 2007 году в рамках сквозного контроля за реализацией приоритетных национальных проектов осуществлялась работа по проведению мониторинга по реализации приоритетных национальных проектов «Образование», «Здоровье», «Развитие АПК» и «Доступное и комфортное жильё - гражданам России», по результатам которого подготовлены аналитические записки. Ежемесячно изучалась и анализировалась информация, поступающая от Владимирского фонда ОМС, комитета по экономической политике администрации области и от органов местного самоуправления. Результаты проведённого мониторинга по приоритетному национальному проекту «Здоровье» ежемесячно направлялись в Счётную палату Российской Федерации.

1. Контрольные мероприятия

По результатам аудита эффективности использования субвенций федерального бюджета, переданных Владимирской области в 2006 году – текущем периоде 2007 года на осуществление государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния было выявлено, что использование субвенции, выделяемой из федерального бюджета, нельзя признать в полной мере эффективной. Например, отсутствие должной системы контроля со стороны департамента ЗАГС как главного распорядителя средств дает возможность органам местного самоуправления не соблюдать требования постановления Губернатора от 27.01.2006 № 45 «О порядке финансирования переданных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния органами местного самоуправления в 2006 году» в части использования субвенции на содержание штатной численности и проведение ремонтов. Например, в Александровском районе необоснованно превышены расходы по фонду оплаты труда на 30,0 тыс.руб., в Кольчугинском районе – на 32,7 тыс.руб. В четырёх из пяти проверенных муниципальных образованиях замена окон, дверей, расширение лестничных пролётов, перепланировка помещений необоснованно оплачены как проведение текущего ремонта в общей сумме 971,1 тыс.руб.

Проверка показала, что департаментом ЗАГС как исполнительно-распорядительным органом не в полной мере приняты меры по обеспечению доступности и бесплатности оказываемых в муниципальных образованиях услуг. Так, отделами ЗАГС г.Владимира и г.Мурома при осуществлении государственной регистрации заключения брака нарушаются требования Семейного кодекса РФ (ст.ст.10-12) и Федерального Закона от 15.11.1997       № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» (ст.ст.24-27): для осуществления торжественной регистрация брака в выходные дни кроме подачи совместного заявления на регистрацию введена обязательность оплаты услуг частных структур.
По информации, поступившей от зам.губернатора – госсекретаря С.Н.Квасникова, в целях реализации предложений Счётной палаты департаментом ЗАГС разработан план мероприятий по совершенствованию контроля за целевым использованием средств. Кроме того, результаты проверки рассмотрены на Координационном совете по взаимодействию и координации деятельности администрации области и территориальных органов федеральных органов государственной власти.

По информации, поступившей от зам.главы г.Владимира В.А.Гарева, установлено, что необходимые меры к обеспечению бесплатной торжественной регистрации бракосочетания приняты. Незаконно занятое ЧП Земсковой помещение во Дворце бракосочетания освобождено. Заведующей отделом ЗАГС Г.В.Карташовой строго указано на вскрытые Счётной палатой нарушения в части использования площадей Дворца бракосочетания. Принимаются меры к обеспечению архивохранилищ необходимым оборудованием. 

Информацией, поступившей от главы администрации Кольчугинского района В.А.Катышева и главы администрации Александровского района В.П.Коркина подтверждено, что штатное расписание отделов ЗАГС приведено в соответствие с постановлением Губернатора области от 04.12.2006 № 847, усилен контроль за использованием средств на проведение ремонтов, оснащение архивохранилищ в соответствие с нормативными требованиями.

Результаты аудита эффективности реализации областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учёта объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2011 гг.)» показали, что принятая нормативная базы не предусматривала участие муниципальных образований в приёмке и оценке результатов проведённых кадастровых работ. Проверка, проведённая в Вязниковском районе, показала, что результаты кадастровой оценки земель, переданные Управлением Роснедвижимости, зачастую не содержали сведений, необходимых для начисления земельного налога, ряд земельных участков, имеющихся в перечне ранее учтённых земельных участков был пропущен, по 54,0% участков не были установлены правообладатели, имела место неправильная оценка стоимости земельных участков, расположенных под жилыми домами, что не способствовало собираемости земельного налога.

В ходе проверки был сделан вывод о том, что со стороны департамента имущественных и земельных отношений - как основного разработчика программы - осуществлялся недостаточный контроль за реализацией мероприятий программы, финансируемых за счёт средств местных бюджетов. В 2006 году средства на реализацию программных мероприятий планировались и выделялись из местных бюджетов в меньших объёмах, чем это было предусмотрено областной целевой программой «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учёта объектов недвижимости во Владимирской области (2003 - 2011 годы)», что затягивало сроки реализации программы.

Анализ исполнения муниципальных программ показал, что имели место нарушения сроков проведения работ, финансирование работ, не предусмотренных муниципальной программой. 

Проведённая оценка экономического эффекта, продекларированного программой и ожидаемого уже на первом этапе её реализации за счёт роста поступлений земельных платежей в результате проведения разграничения государственной собственности на землю, охватывания земельными платежами площадей, являющихся объектами налогообложения, показала, что прямой экономический эффект на сегодняшнем этапе реализации программы пока не получен. После 5 лет реализации программы 73,9% земель Владимирской области остаются не разграниченными по формам собственности. Из общей площади земель, находящихся в границах населенных пунктов, земельный налог начисляется только на 27,4%. 

По результатам проверки эффективности и целевого использования средств Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования за 2006 год были установлено следующее. Введённая в 1993 году в области система обязательного медицинского страхования не носит в полной мере страхового характера. По-прежнему действует принцип территориального прикрепления населения, что не обеспечивает застрахованным гражданам право выбора лечебного учреждения и страховщика. Финансирование страховых медицинских организаций не поставлено в зависимость от качества предоставленных лечебными учреждениями медицинских услуг. Резервы в виде свободных денежных средств отсутствуют. Несмотря на наличие соглашения по информационному взаимодействию с органами Госналогслужбы, сведения в областной фонд ОМС поступают нерегулярно, не проводится систематическая работа по увеличению сбора отчислений от ЕСН в бюджет ВОФОМС. 

Поступившие в бюджет ВОФОМС в 2006 году из Федерального фонда ОМС средства в форме дотации на реализацию социальной программы поддержки неработающих пенсионеров (38107,5 тыс.руб.) и субсидии на обязательное медицинское страхование детей (26670,0 тыс.руб.) не повлекли рекомендованного увеличения тарифа на медицинскую помощь для этих категорий граждан, а были направлены на финансирование территориальной программы ОМС в целом.   

Субвенции Федерального фонда ОМС на дополнительное лекарственное обеспечение позволили удовлетворить потребность лишь на 57,5%. При этом лимиты бюджетных обязательств в 2006 году были доведены и уточнены Федеральным фондом ОМС (в сумме 293007,6 тыс.руб.) с нарушением сроков, определённых ст.233 Бюджетного кодекса РФ, а, фактически, в ВОФОМС перечислено 236678,3 тыс.руб. Финансирование остальных расходов ВОФОМС в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» производилось по заявочному принципу, без доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств. 

Нецелевого использования средств проверкой не установлено. Вместе с тем, в 2006 году между исполнительной дирекцией ВОФОМС и ЧОП «Бокс-Застава» действовал договор на охранную деятельность (на сумму 600,0 тыс.руб.) без проведения конкурсных торгов, что является нарушением ст.ст.71, 72 Бюджетного кодекса. 

Поступившие по итогам рассмотрения результатов проверки ответы  (от первого заместителя Губернатора области В.В.Веретенникова, от заместителя начальника Управления ФНС по Владимирской области Л.И.Шиловой, от исполнительного директора ВОФОМС О.М.Ефимовой) показали, что часть рекомендаций принята к исполнению. В ответах не нашли должного отражения рекомендации Счётной палаты о внесении изменений и дополнений в Положение о Владимирском областном фонде обязательного медицинского страхования в части уточнения полномочий ВОФОМС в соответствии с реально выполняемыми функциями. Также не получен ответ на рекомендацию обратиться в Правительство РФ с просьбой о соблюдении порядка финансирования целевых расходов, в том числе, по дополнительному лекарственному обеспечению граждан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.

По результатам проверки целевого и рационального использования средств в ходе реализации областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» (далее Программа) было установлено, что реализация Программы на территории области не в полной мере соответствует требованиям, предъявляемым к программам социально-экономического развития. Так, в ней отсутствуют взаимоувязанные по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплексы мероприятий социального, экономического и организационного характера, что не позволяет определить эффективность использования бюджетных средств.

В 2004 году в отчёт по исполнению Программы необоснованно были включены объекты, финансирование которых осуществлялось за счёт субсидии на мероприятия по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы к отопительному сезону 2004 - 2005 гг., на общую сумму 5287 тыс.руб.

В нарушение положений Программы, предусматривающих развитие сельских поселений, департаментом строительства и архитектуры в перечень объектов строительства были включены п.Мелехово Ковровского района и  п.Никологоры Вязниковского района, относящиеся, в соответствии с действующим законодательством, к городским поселениям. Кроме того, в 2006 году за счёт средств Программы было осуществлено строительство теплотрассы в д.Сергеиха Камешковского района на сумму 1200,0 тыс.руб., что не соответствует видам мероприятий, утверждённым Программой. 

В ходе строительства объектов газификации на территориях Суздальского и Судогодского районов не велся учёт капитальных затрат на строительство объектов, не учитывались средства населения, направляемые на те же цели в качестве софинансирования. Объекты, введённые в эксплуатацию, не были внесены в реестр муниципальной собственности. Кроме того, было допущено нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму 60,8 тыс.руб. 

По итогам проверки в областной бюджет восстановлены средства, использованные не по целевому назначению, на общую сумму 60,8 тыс.руб. В реестр муниципальной собственности Судогодского района включены объекты, построенные и введенные в эксплуатацию за счет средств Программы, общей стоимостью 3621,0 тыс.руб., ведется оформление документов для регистрации 7 объектов в муниципальную собственность Суздальского района. Кроме того, в Суздальском районе восстановлены в регистрах бухгалтерского учета капитальные затраты на строительство объектов на общую сумму 910,0 тыс.руб. 

По результатам проверки законного и рационального использования дополнительных средств областного бюджета, предусмотренных постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 29.11.2006 № 696 «О Законе Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2006 год» на финансирование областной целевой программы «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2006-2010 годы» установлено, что в рамках реализации указанной программы в 2006 году из областного бюджета было выделено 38170 тыс.руб., из которых 5600 тыс.руб. - дополнительное финансирование, в соответствии с Законом Владимирской области от 12.12.2006 № 177-ОЗ «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2006 год». В ходе проведения контрольного мероприятия было установлено, что дополнительно выделенные бюджетные средства использованы на цели в соответствии с областным бюджетом. Нецелевого использования средств не установлено. В целом, действия департамента финансов, бюджетной и налоговой политики и департамента сельского хозяйства оценены как юридически обоснованные.

В ходе анализа мер органов государственной власти и органов местного самоуправления, направленных на оптимизацию расходов областного и местных бюджетов на содержание государственных и муниципальных потребителей ГСМ, а также состояния рынка горюче-смазочных материалов во Владимирской области, было установлено, что органами государственной власти Владимирской области и местного самоуправления не принимаются надлежащие меры по обеспечению качества нефтепродуктов, используемых для государственных и муниципальных нужд и, соответственно, оптимизации расходов областного и местных бюджетов на содержание государственных и муниципальных потребителей ГСМ.

Так, созданная в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 12.05.2006 № 357 межведомственная комиссия, одной из задач деятельности которой является организация взаимодействия административных, контролирующих и правоохранительных органов области по вопросам обеспечения качества нефтепродуктов, реализуемых на территории области, не принимала действенных мер и решений по вопросам создания системного контроля качества нефтепродуктов, реализуемых на территории области, обеспечения взаимодействия контрольных и надзорных органов в данной сфере.

Вместе с тем, мониторинг рынка нефтепродуктов на территории Владимирской области, систематически проводимый Счётной палатой совместно со специалистами ООО «НПП Нефтетест», показывает, что качество нефтепродуктов, используемых для государственных и муниципальных нужд, а также реализуемых на автозаправочных станциях области продолжает оставаться на низком уровне. Всего, при проверке качества 374 проб мазута и печного топлива за период 2002 год – 5 мес. 2007 года было выявлено, что 337 проб (90%) не соответствовало требованиям ГОСТ и ТУ средняя массовая доля воды в мазуте составляет 9,1% и, соответственно, не могло использоваться в тепловых энергоустановках (котельных). 

Отсутствие системного контроля качества нефтепродуктов приводит к необоснованному перерасходу топочного мазута и, соответственно, потерям бюджетных средств, направляемых на его приобретение. При годовом потреблении мазута, поставляемого в муниципальные образования, только ГУП «Владоблжилкомхоз» на отопительный сезон 2006-2007 г.г. в количестве 41081,1 тыс.тонн, перерасход мазута может составлять до 3700 тонн. С учетом его средней стоимости в размере 4100 руб. за тонну, бюджетные потери оцениваются в сумме до 15327,0 тыс.руб. в год.

Всего в ходе выездных проверок были обследованы АЗС в Александровском, Ковровском районах, г. Ковров и о. Муром, на которых взято 12 проб. Итоговые результаты показали, что в 7 случаях на АЗС реализовывалось топливо, несоответствующее действующим нормативам. При этом, практически на всех АЗС не было предоставлено надлежащих сертификатов и лицензий для правомерной продажи топлива согласно действующему законодательству.

Счётная палата ранее рекомендовала администрации области обеспечить взаимодействие с иными контрольными и надзорными органами по контролю качества нефтепродуктов, руководствуясь Указом Президента РФ от 02.07.2005 № 773. При этом предлагалось максимальное усилие сосредоточить на реализации полномочий в сфере охраны окружающей среды и обеспечения требований промышленной безопасности в соответствии с полномочиями субъекта РФ, установленных Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», включающих и контроль качества нефтепродуктов. Однако, по состоянию на 31.12.2007, предложения Счётной палаты не реализованы. 

По результатам оценки эффективности использования объектов недвижимости областной собственности государственным учреждением «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» выявлено наличие длительных сроков согласования по перезаключению договоров аренды, использования арендаторами площадей без наличия договора аренды, отсутствие в ГУ «УАЗО» сведений (копии договоров страхования) о застрахованном в его пользу имуществе. Здание бизнес – центра «Россия – Италия», включенного в реестр государственного имущества Владимирской области используется представителями Торгово-промышленной палаты г. Рима в отсутствии заключенного договора аренды. В целях реализации предложений Счётной палаты ГУ «УАЗО» приняты меры по контролю за своевременным заключением договоров аренды и страхованием арендованного имущества арендаторами. Вопрос по заключению договора аренды здания бизнес – центра «Россия – Италия» находится в стадии проработки.

По результатам проверки целевого использования средств областного бюджета, выделенных управлению ГИБДД УВД Владимирской области в 2006 году выявлены нарушения инструкции по бюджетному учёту (приказ Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н) и порядку ведения кассовых операций в Российской Федерации, (письмо ЦБ России от 04.10.1993 № 18), Бюджетного Кодекса РФ, Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ и постановления Губернатора от 05.12.2005 № 693 при закупках товаров, работ и услуг в части оплаты товаров стоимостью свыше 200,0 тыс.руб. без проведения конкурсов.   В нарушение действующего законодательства, приобретенные в 2006 году основные средства на сумму 12898,3 тыс.руб. не включены в реестр государственной собственности. На площадях управления ГИБДД размещается отдел следственного управления при УВД Владимирской области, финансируемый за счёт средств федерального бюджета. Однако, из-за отсутствия договора аренды стоимость коммунальных услуг не возмещается, что ведёт к потерям областного бюджета.

Проверка использования приобретённой в рамках областной целевой программы по обеспечению безопасности дорожного движения на 2004-2010 годы системы «Поток» на посту ДПС в д.Сенинские Дворики показала, что данный пост ДПС учтён в реестре муниципальной собственности Ковровского района, передан в оперативное управление и значится на балансе УВД г.Коврова и Ковровского района. Однако, в 2003 году вышеуказанный пост в связи с расширением дороги М-7 «Волга» был разобран генеральным подрядчиком ОАО «494 УНР», а новое здание поста включено в реестр федерального имущества. При этом не установлены документы, согласовывающие разборку старого здания, в результате, бюджет района не получил компенсацию (оценочно, в сумме  532,0 тыс.руб.).

Проверкой также установлено, что земельные участки, расположенные под объектами недвижимости управления ГИБДД, не внесены в реестр государственной собственности Владимирской области, что сокращает стоимость ее активов, оценочно, на 95675,2 тыс.руб.

В целях реализации предписаний Счётной палаты по распоряжению главы Ковровского района от 25.06.2007 № 371-р исключено из реестра муниципальной собственности здание поста ДПС, разобранного в ходе реконструкции автодороги. Кроме того, начальник УГИБДД А.П.Кунаков проинформировал Счётную палату об объявлении выговора главному бухгалтеру и юрисконсульту управления, устранении недостатков в ведении бухгалтерского учета и осуществлении закупок для государственных нужд. Имущество общей стоимостью 12898,3 тыс.руб. включено в реестр областного имущества, на регистрации находятся документы на право собственности на земельные участки, на которых расположены объекты недвижимости УГИБДД.

Результаты проведённой проверки по оценке результативности расходования средств областного бюджета, предоставленных бюджету г. Ковров на строительство и ремонт муниципальных дорог и проведение благоустройства города показали, что, по состоянию на 10.08.2007 года, выделенные администрации г. Коврова из областного бюджета средства на проведение капитального ремонта улично-дорожной сети в сумме 34185 тыс.руб., не были освоены в установленные договором сроки в связи с невыполнением запланированных объёмов работ. 

Проверкой отмечено, что отсутствие проектно-сметной документации, прошедшей экспертизу и утверждённой заказчиком, привело к увеличению цены муниципальных контрактов и, соответственно, к завышению расходов областного бюджета на сумму 2509 тыс.руб. Администрацией города Коврова не выполнены предусмотренные программой обязательства по софинансированию мероприятий программы в сумме 745 тыс.руб. (доля финансирования из муниципального бюджета работ в рамках Программы не должна быть менее 10%).

Проведённой проверкой установлены многочисленные нарушения Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в части нарушения процедуры конкурсного размещения заказов.

В результате принятых мер по исполнению представления Счётной палаты и рассмотрения прокуратурой предоставленных Счётной палатой результатов проверки возвращены в областной бюджет денежные средства в сумме 22122,0 тыс.руб. В отношении должностных лиц, допустивших нарушения законодательства при проведении конкурсов на размещение муниципального заказа, прокуратурой вынесены постановления о возбуждении производства об административном правонарушении. По факту возможного извлечения дохода в особо крупном размере в сумме 1 млн.руб. компанией ООО «ПСК «Еврострой» в период с 15.06.2007 по 24.08.2007 по договору субподряда с ОАО «Центр ЖКХ», осуществлявшего капитальный ремонт моста через р. Клязьму, не имея лицензии на строительство зданий сооружений 1 и 2 уровней ответственности, возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного п. «б» ч. 2 ст. 171 УК РФ. В настоящее время городской прокуратурой готовятся материалы для направления заявления в Арбитражный суд области о признании размещения муниципального заказа на ремонт дорожного покрытия по ул. Строителей    г. Коврова недействительным.

В ходе осуществления оценки эффективности деятельности органов государственной власти и ОМСУ по обеспечению населения жилищно-коммунальными услугами надлежащего качества в г.Владимире и Камешковском районе было установлено, что число регистрируемых обращений граждан из-за неудовлетворительного качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг не снижается. 

Проверкой установлено, что не соблюдаются сроки проведения капитального ремонта зданий. План текущего ремонта формируется с первоочередным включением проведения аварийных работ и работ по решениям суда. При этом существующее финансовое обеспечение не позволяет проводить весь объём текущего ремонта, предусматриваемый нормативами действующего законодательства. Не всегда выдерживаются предельные сроки устранения неисправностей при выполнении внепланового (непредвиденного) текущего ремонта. Подобная ситуация не позволяет предоставлять населению жилищно-коммунальные услуги надлежащего качества. 

Расходы на капитальный ремонт в многоквартирных домах г. Владимира в 2007 году производились за счёт средств городского и областного бюджетов без привлечения средств собственников жилья и, тем самым, не соблюдались условия выделения субсидии на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда из областного бюджета в рамках областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы». Данное обстоятельство обусловлено отсутствием действенного механизма привлечения средств населения на проведение капитального ремонта. При этом, одной из причин отказа населения от принятия на себя ответственности за его содержание является неудовлетворительное состояние жилищного фонда, что и выразилось в низкой активности населения в ходе выбора способа управления домами. 

Выборочная проверка достоверности итогов голосования жителей при выборе способа управления многоквартирными домами показала, что содержание протоколов общих собраний в ряде случаев не соответствовали фактическим данным решений собственников жилья, не оформлены должным образом (отсутствовали личные подписи и сведения о регистрации права собственности на жилье). Были установлены случаи искажения данных из-за арифметических ошибок при подсчете голосов.

Кроме того, проверка показала, что в ходе заочных голосований фактически предлагался только выбор способа управления многоквартирными домами без альтернативы управляющих компаний. По состоянию на 14.05.2007, в г.Владимире 72% собственников жилья не реализовали своего права на выбор способа управления жилыми домами. Таким образом, использование бюджетных средств на управленческую деятельность ОМСУ г.Владимира по данному вопросу оценивается Счётной палатой как неэффективное.

По результатам проверки в г.Камешково, было установлено, что по состоянию на 01.06.2007, лишь 17% собственников многоквартирных домов  определились с выбором способа управления.

В ходе проверки было установлено, что в г.Владимире почти пятая часть земельных участков под многоквартирными домами не принята на кадастровый учет. Работы по межеванию земельных участков в Камешковском районе, по состоянию на 01.06.2007, проведены  лишь под 4 многоквартирными домами. В то же время в г.Владимире и г.Камешково не проводится работа по оформлению и регистрации собственности на земельные участки под многоквартирными домами. По оценке Счётной палаты Владимирской области, в 2007 году потери муниципального бюджета Камешковского района (с учетом только земель в г.Камешково) составили 468,0 тыс.руб., муниципального бюджета г.Владимира - 7733,8 тыс.руб.

По результатам рассмотрения данного материала в план мероприятий Счётной палаты Владимирской области на 2008 год включена проверка законного и эффективного использования бюджетных средств в ходе реализации областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы».

По информации, поступившей от заместителя главы г.Владимира, начальника управления ЖКХ Ю.А.Немкова (от 10.12.2007 № 01-3004/5480) и главы Камешковского района В.В.Сомова (от 07.11.2007 № 01-13-3499),  администрациями разработаны и выполняются планы мероприятий по реализации рекомендаций Счетной палаты по итогам проверки.

В 2007 году проводились проверки хода реализации на территории области приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

По результатам проверки эффективности использования государственных средств, выделенных в рамках проекта «Образование» на государственную поддержку образовательных учреждений в части приобретения оборудования, проведения ремонтных работ, обеспечение безопасности образовательных учреждений, на приобретение автобусов для организации подвоза учащихся сельских школ, на выплаты лучшим учителям и талантливой молодёжи, было установлено следующее. Расходы областного бюджета в 2007 году (2279,0 тыс.руб.) на поддержку талантливой молодёжи предусмотрены в виде расходов на проведение областных конкурсов, олимпиад и летней оздоровительной компании детей. При этом, по условиям п.2.5.8. Соглашения о взаимодействии, заключенного между администрацией Владимирской области и Министерством образования и науки Российской Федерации, предусмотрена выплата премий победителям конкурса «Поддержка талантливой молодёжи» за счёт средств областного бюджета путём перечисления на банковские счета лицам, которым присуждена премия. Таким образом, применяемый в области механизм использования данных средств не позволит их адресно распределить и простимулировать талантливую молодёжь.

При проведении проверки были отмечены несогласованные действия структурных подразделений администрации Владимирской области - департамента образования и департамента имущественных и земельных отношений, повлекшие неэффективное использование бюджетных средств. Так, за счет сметы ГОУ СПО «Александровский промышленно-гуманитарный техникум», который финансируется из областного бюджета, в 2007 году оплачена проектно-сметная документация по устройству столовой техникума в сумме 839,9 тыс.руб. Кроме того, в областном бюджете также предусмотрены средства в сумме 1300,0 тыс.руб. на ее оборудование. Однако, в 2007 году так и не был решен вопрос о передаче в собственность ГОУ СПО «Александровский промышленно-гуманитарный техникум» соответствующих площадей для устройства столовой, расположенных в здании общежития в пос.Балакирево, принадлежавших до 01.01.2007 ФГУП «Александровский лесхоз». Таким образом, принятые управленческие решения создали условия к неисполнимости расходов в сумме 1300,0 тыс.руб. и привели к неоправданным расходам областного бюджета в сумме 839,9 тыс.руб. 

Проверка, проведённая в управлении образования г.Владимира, показала, что имеет место проблема использования в учебном процессе нелицензионных компьютерных программ. Из общего числа учреждений, реализующих общеобразовательные программы, 74,6% пользуются исключительно нелицензионными программными продуктами, что может повлечь уголовную ответственность руководителей учреждений в соответствии со ст. 146 УК РФ. Для замены таких программ требуется, оценочно, 3 млн.руб., что, с учётом аналогичных проблем в других муниципальных образованиях, возможно решить посредством принятия и реализации областной целевой программы.

В ходе проверки порядка осуществления закупок, производимых за счёт средств президентского гранта муниципальными учреждениями образования г.Владимира – победителями конкурса на лучшую школу, установлено, что, как и в 2006 году, имеют место случаи закупок муниципальными общеобразовательными учреждениями в течение одного квартала одноименной группы товаров (школьной мебели) на сумму,  превышающую установленный Центральным банком Российской Федерации предельный размер расчётов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке без проведения процедуры размещения заказов на поставку товаров, что нарушает требования ст. 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

Отмечен недостаточный контроль управления образования Вязниковского района за использованием средств субсидии областного бюджета (в сумме 3273,15 тыс.руб.) на ремонт объектов социально-культурной сферы. Проверка показала, что ремонтные работы производились в отсутствие утверждённой проектно-сметной документации и актов обследования помещений. Стоимость работ по договорам определялась без учёта нормативов трудозатрат на их осуществление в соответствии со СНИП. Ряд договоров, заключённых с физическими лицами, не содержал перечня выполняемых работ и их объёма, а договоры подряда на проведение ремонта в СОШ № 2 г.Вязники заключены вообще без определения стоимости работ (оплата производилась на основании сумм, указанных в  актах приемки выполненных работ, подписанных директором школы и подрядчиками). Согласно ответу заместителя Губернатор области С.А.Мартынова (письмо от 13.11.2007 № 7448-01/02-06), направлено письмо в контрольно-ревизионную инспекцию о включении в план ревизии объёмов и качества проведённых ремонтных работ в образовательных учреждениях Вязниковкого района. 

Проведённым анализом своевременности реализации планов закупок, осуществляемых ГОУ НПО «Профессиональный лицей № 36 пос.Никологоры» и ГОУ СПО «Александровский промышленно-гуманитарный техникум» за счёт средств гранта на поддержку подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств (за счёт средств федерального и областного бюджетов 80000,0 тыс.руб.) отмечено, что существующий порядок размещения государственного заказа с учётом фактически сложившихся сроков прохождения документов (50,5 дней) не позволит осуществить все предусмотренные закупки  в соответствии с утверждёнными Федеральным агентством по образованию сроками, что, в свою очередь, может повлечь неосвоение средств гранта и изъятие федеральных средств. Согласно ответу директора департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области А.В.Денисова (письмо от 25.10.2007 № ДИЗО-5212/02-11), приняты необходимые меры по сокращению срока проведения открытого аукциона до 38 дней.

В целях реализации мероприятий национального проекта «Образование», направленных на сохранение и укрепление здоровья детей и подростков, с 01.09.2007, в соответствии с постановлением Губернатора области от 24.08.2007 № 607, в областном бюджете выделено 62598,0 тыс.руб. на обеспечение бесплатного питания обучающихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных учреждений (стоимость набора продуктов в день без торговой наценки). Проведённый анализ показал, что в отдельных муниципальных образованиях предоставление бесплатного питания школьникам осуществляется централизовано через комбинаты питания, что требует выделения в муниципальных бюджетах средств на оплату торговой наценки. Так, г.Владимиру из областного бюджета выделена субсидия на организацию бесплатного питания школьников в размере 13932,0 тыс.руб., следовательно, на компенсацию размера торговой наценки в г.Владимире на сентябрь-декабрь 2007 года, по оценке Счётной палаты, требуется 6270,8 тыс.руб. Однако на момент проведения проверки в городском бюджете данные средства предусмотрены не были, что может повлечь нарушение принципа бесплатности и привести к недостижению целей нацпроекта. Согласно ответу заместителя Губернатора области С.А.Мартынова (письмо от 13.11.2007 № 7448-01/02-06), в областную целевую программу «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы» будет внесено дополнение в части софинансирования из местных бюджетов компенсации торговой наценки.

Кроме того, глава г.Владимира А.П.Рыбаков (письмо от 01.11.2007       № 01-01-08/6602) проинформировал, что по итогам 9 месяцев 2007 года в городском бюджете изысканы средства в размере 4700,0 тыс.руб. на оплату торговой наценки по обеспечению бесплатными горячими завтраками учащихся 1-4 классов общеобразовательных школ. Также, по итогам 9 месяцев 2007 году, на приобретение лицензионных компьютерных программ направлено 120,0 тыс.руб. бюджетных средств. На эти цели в городском бюджете предусмотрены средства на 2008 год на сумму 603,0 тыс.руб., на 2009 году – 250,0 тыс.руб., на 2010 год – 250,0 тыс.руб. 

По результатам проверки целевого и рационального использования средств областного бюджета в ходе реализации областной программы «Дети Владимирской области на 2007-2008 годы» (далее Программа) было установлено, что состав программных мероприятий не всегда был тщательно продуман и просчитан. Так, комитетом по социальной политике (разработчик программы) в Программу была включена заявка департамента образования на общую сумму  20820,0 тыс.руб., не имеющая обоснований ожидаемых результатов от реализации мероприятий. Законодательное уточнение объемов финансирования Программы осуществляется уже по факту использования денежных средств. 

Проверка показала, что впервые для реализации Программы на 2007-2008 годы правовыми нормами закреплено как условие получения субсидий из областного бюджета подтверждение софинансирования мероприятий из местных бюджетов (постановление Губернатора области от 19.02.2007         № 105 «О порядке расходования средств областного бюджета, направленных на реализацию областной программы «Дети Владимирской области» на 2007-2008 годы»). При этом, департаментом образования профинансированы субсидии в общей сумме 2065,0 тыс.руб. либо без договоров с муниципальными образованиями, подтверждающих софинансирование программных мероприятий, либо заключенных через три месяца после передачи финансовых средств. Кроме того, департаментом образования не исследованы возможности муниципальных бюджетов своевременно осуществлять софинансирование расходов. Проверка показала, что из областного бюджета в МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2» Юрьев-Польского района по Программе было выделено 125,0 тыс.руб. на приобретение стоматологической установки. Однако из-за отсутствия помещения и дополнительного оборудования, которое необходимо приобрести за счёт местного бюджета, установка на момент проведения проверки не эксплуатировалась более месяца. При этом в нормативных правовых документах не предусмотрена финансовая ответственность муниципальных образований в случае невыделения средств на софинансирование расходов по Программе.
При проверке использования средств, выделенных департаментом образования на оплату ремонта детского оздоровительного лагеря «Лесная сказка» в Юрьев-Польском районе, установлено, что муниципальный контракт был заключен на сумму 146,0 тыс.руб., однако в конкурсной документации отсутствовали характеристика и объём выполняемых работ, показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ потребностям заказчика (например, обеспечение противопожарной безопасности), чем отчасти нарушены требования ст. 22 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. При этом ремонтные работы осуществлялись без составления дефектных ведомостей и актов обследования помещений, требующих ремонта, что противоречит ведомственным нормативным документам (Ведомственные строительные нормы ВСН 58-88 (р) «Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и  технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения» (утв. приказом Госкомархитектуры РФ при Госстрое СССР от 23 ноября 1988 года № 312), МДС 13-14.2000, утвержденным Постановлением Госстроя СССР от 29.12.1973 № 279). 

При проверке департамента по культуре было выявлено нарушение требований Инструкции по бюджетному учету (приказ Минфина Российской Федерации от 10.02.2006 № 25н) в части списания ГСМ на финансирование в рамках Программы Всероссийского праздника русского народного танца на приз Т.А.Устиновой.

Проверка показала, что не всегда достигаются цели, установленные Программой, из-за просчетов в установлении сроков финансирования. Так, в рамках Программы комитетом по молодежной политике администрации области в бюджет Камешковского района в июне 2007 года направлена субсидия в сумме 50,0 тыс.руб. на приобретение мебели для проведения областной профильной смены «Радуга». Оплата и поставка мебели осуществлена лишь в июле, уже после окончания профильной смены, что не позволило  создать необходимые условия для отдыха одаренных детей, как планировалось Программой. Так же, после окончания областной профильной смены «Витязь» на базе оздоровительного лагеря «Лесная сказка» (Юрьев - Польский район) были закуплены палатки, спальные мешки, мячи, 2 винтовки, пистолет, макет автомата, рации на общую сумму 50,0 тыс.руб.

Государственными органами исполнительной власти проведена работа по устранению замечаний и нарушений, выявленных Счётной палатой в ходе проверки.

По результатам проверки эффективности использования государственных средств, выделенных в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» установлено, что по отдельным видам оборудования в рамках ПНП «Здоровье» поставки осуществлены в такой комплектации, которая делает не возможным его эксплуатацию без расходных материалов. Однако в сметах муниципальных учреждений здравоохранения данные средства не всегда были предусмотрены, поэтому из 17 полученных в 2006 году гистероскопов 5 не используются. 

Проверкой установлено, что в нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 20.03.2006 № 141, не всё полученное в 2006 году по нацпроекту оборудование передано в муниципальную собственность, не внесено в реестр муниципальной собственности и не определено в оперативное управление. На момент проверки в реестре муниципальной собственности г.Владимира отсутствует медоборудование общей стоимостью 38149,5 тыс.руб., в реестры муниципальной собственности Вязниковского района и г.Коврова не включено оборудование стоимостью 1590,1 тыс.руб. и 6777,7 тыс.руб. соответственно. Во исполнение представлений Счётной палаты, направленных органам местного самоуправления по результатам проверки, в реестр муниципальной собственности включено поступившее по ПНП «Здоровье» оборудование. 

Проверка показала, что за первое полугодие 2007 года в области выдано 7585 родовых сертификатов по ПНП «Здоровье», объем поступивших от ВФ ФСС средств на счета ЛПУ составил 47739,0 тыс.руб. Вместе с тем, на федеральном и областном уровнях не продумана система контроля за целевым характером использования средств. Отделения Фонда социального  страхования осуществляют лишь контроль за правильностью выдачи и оплаты родовых сертификатов. При этом лечебными учреждениями допускаются нарушения в использовании средств. Так, в ходе проверки установлено, что в Первой городской больнице г.Вязники за счет родовых сертификатов в 2006 году на сумму 74,4 тыс.руб. было оплачено оборудование, не отнесенное Общероссийским классификатором продукции к медицинскому оборудованию (источник бесперебойного питания, компьютер, принтер, компьютерный стол, тумбы). 

Проверкой не установлено нарушений в использовании средств на осуществление выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов и службы скорой медицинской помощи и медицинским работникам первичного звена. 

В ходе проверки отмечено, что из-за недостаточной организации работы со стороны органов местного самоуправления в 2006 году диспансеризацию прошли лишь 67,8% работников (23336 человек). 

Проверкой установлено, что в областном бюджете на 2007 год предусмотрены средства в сумме 240900,0 тыс.руб. на финансирование пилотного проекта в сфере здравоохранение, что позволило привлечь в область на эти цели средства федерального бюджета в размере 441780,0 тыс.руб. Анализ показал, что средства за счёт пилотного проекта позволят увеличить заработную плату медицинским работникам, расходы на медикаменты, медицинское оборудование и мягкий инвентарь. 

Одним из условий пилотного проекта является переход преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования. Для этого в бюджет ВОФОМС в июле-декабре 2007 года на основании заключенных соглашений переданы средства бюджетов муниципальных образований (за исключением г.Коврова) в общей сумме 171342,8 тыс.руб. Однако на момент проверки указанные средства в доходной и расходной части бюджета ВОФОМС на 2007 год не учтены. Во исполнение рекомендаций Счётной палаты внесены изменения в бюджет ВОФОМС на 2007 год в части включения данных средств в доходы и расходы бюджета.

Проверка показала, что средства местных бюджетов передаются на оплату дополнительных видов расходов учреждений, за счёт чего увеличился размер тарифа. При этом был сделан вывод о том, что страховые медицинские организации (СМО), финансируя лечебные учреждения по увеличенному тарифу, получат в 2007 году дополнительно на ведение дела оценочно не менее 4 млн.руб. Анализ показывает, что единственным источником дополнительных доходов СМО при данных расчетах являются средства территориальной программы ОМС, т.е. возможно сокращение на данную сумму также расходов по оплате медицинской помощи населению. Однако, рекомендация Счётной палаты, в целях экономии бюджетных средств, рассмотреть возможность финансирования расходов на ведение дела страховых медицинских организаций в рамках одноканального финансирования без учета средств областного и муниципальных бюджетов не была реализована. Взаимоотношения ВОФОМС м СМО в части данных средств по-прежнему основываются на Временном порядке финансового взаимодействия и расходования средств в системе обязательного медицинского страхования (утвержден совместно ФФОМС от 05.04.2001      № 1518/21-1 и Минздравсоцразвития России от 06.04.2001 № 2510/2586-01-34 и Минфином РФ от 27.04.2001 № 12-03-14).

Проверкой установлено, что средства муниципальных бюджетов в составе тарифа ОМС в июле-августе поступали в ЛПУ не в полном объёме и со значительной задержкой. Одна из причин – несоблюдение ВОФОМС требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, так как финансирование бюджетных учреждений осуществляется в отсутствие бюджетной росписи, уведомлений о бюджетных ассигнованиях.

Так, на момент проведения проверки МУЗ КБ ПО «Автоприбор» и «Точмаш» г.Владимира недополучены средства в сумме 134,1 тыс.руб.,  МУЗ Детская городская поликлиника г.Владимира - в объёме 7,0 тыс.руб. Проверкой установлено, что по расходам за июль-август МУЗ Роддом № 2 г.Владимира недополучены средства в сумме 15,9 тыс.руб., чем обусловлено наличие кредиторской задолженности, по состоянию на 01.10.2007 года, в сумме 267,1 тыс.руб. по уплате налога на землю.

Так, по результатам проведенной оценки эффективности бюджетных расходов для достижения результатов по государственной поддержке обеспечения населения области жильем за счёт реализации областной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2004 – 2010 годы» было установлено, что в программе не определены важнейшие целевые индикаторы и показатели социально-экономической эффективности, что не позволяет определить эффективность использования бюджетных средств. Программа не имеет действенного контроля за реализацией правил и механизма предоставления субсидий молодым семьям, предусмотренных действующим законодательством.

Субсидии выделяются молодым семьям, не обладающим достаточными доходами для оплаты сверх предоставляемой субсидии расчетной стоимости жилья. Так, в Ковровском районе молодая семья возвратила свидетельство из-за отсутствия достаточных средств на приобретение жилья, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 208,5 тыс.руб.

Кроме того, в ходе проверки в Александровском, Ковровском и Кольчугинском районах установлено, что 17 (42,5% от общего количества проверенных) участников Программы приобретали жилье без необходимого вложения собственных средств в рамках Программы.

Отсутствие достаточных собственных средств молодых семей – участников Программы - способствует приобретению молодыми семьями, нуждающимися в улучшении жилищных условий, жилой площади меньше установленной нормы. При этом отсутствие в Программе требований к общей площади приобретаемого жилого помещения не ниже учетной нормы, установленной органами местного самоуправления, приводит к тому, что молодые семьи после приобретения жилья фактически остаются в категории граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Материалы проверки рассмотрены на коллегии Счётной палаты Владимирской области, которая предложила департаменту строительства и архитектуры Владимирской области подготовить предложения по внесению изменений и дополнений в областную целевую программу «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2004 – 2010 годы».

По результатам проверки полноты поступления, целевого и эффективного использования бюджетных средств, направляемых на поддержку АПК в рамках реализации национального проекта «Развитие АПК», в т.ч., в части ускоренного развития животноводства в ООО «Фирма Мортадель», ЗАО по свиноводству «Владимирское», ООО СХП «Муравия» и стимулирования развития малых форм хозяйствования в Ковровском районе установлено, что остается нерешенной проблема обеспеченности сельхозорганизаций достаточной залоговой базой для оформления кредитов. Так, доля собственных средств ООО СХП «Муравия» в залоговой базе для получения кредита в рамках национального проекта «Развитие АПК» составила всего 42,7%. В качестве залогодателей выступили ОАО «Юрьев-Польский мясокомбинат», ЗАО СХП «Павловское», администрация Ковровского района, СПК (колхоз) «Рассвет», что позволило ООО СХП «Муравия» получить кредит в объеме 55,0 млн.руб. Однако в масштабах области механизм создания гарантийного (залогового) фонда, который позволит привлечь в национальный проект сельхозорганизации с небольшим уровнем рентабельности, а также малых форм хозяйствования, не выработан.

Одним из основных мероприятий в реализации «Ускоренного развития животноводства» является увеличение поставок по системе лизинга племенного скота, техники и оборудования для животноводства. Закупка на условиях лизинга на территории области осуществляется через лизинговую компанию ОАО «Владагролизинг». Однако заявки на приобретение техники по лизингу на 2007 год на общую сумму более 128,0 млн.руб. за 7 месяцев удовлетворены менее чем на 15%. Для обеспечения хозяйств техникой и племенным скотом на условиях лизинга в полном объеме требуется увеличение уставного капитала ОАО «Владагролизинг».

В 2006 году на развитие малых форм хозяйствования кредитными организациями были выданы 168 кредитов на общую сумму 196,5 млн.руб., в первом полугодии 2007 года - 186 кредитов на сумму 291,3 млн.руб. При этом в 2006 году произошло снижение объема реализации продукции, производимой малыми формами хозяйствования, на 1,4%. Увеличение объемов и удешевление привлекаемых кредитных ресурсов имеет стимулирующий характер, но существенного влияния на развитие сельскохозяйственного производства пока не оказывает. 

В ходе проверки установлено неэффективное планирование бюджетных ассигнований на субсидирование процентной ставки по кредитам, полученным малыми формами хозяйствования. Так в 2006 году на эти цели направлено 2827,5 тыс.руб. (56,8% плана), в том числе, за счёт средств областного бюджета - 141,4 тыс.руб. (35,3%). Отсутствие в первый год реализации национального проекта «Развитие АПК» информации о реальной возможности привлечения кредитных средств малыми формами хозяйствования не позволило оценить необходимые объёмы бюджетных средств. 

По состоянию на 31.12.2007 реализовано одно из трёх предложений, направленных департаменту сельского хозяйства и продовольствия администрации области - предусмотрено увеличение уставного капитала ОАО «Владагролизинг».
В отчётном периоде специалисты Счётной палаты Владимирской области приняли участие в проведении совместного со Счётной палатой Российской Федерации контрольного мероприятия «Комплексная проверка эффективности и целевого использования администрацией Владимирской области средств, выделенных бюджету Владимирской области из федерального бюджета в 2003-2006 годах» по вопросам анализа исполнения доходной части бюджета за счёт налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных и безвозвратных перечислений из федерального бюджета. Проверкой отмечено, что на объём доходов областного бюджета в значительной степени влияли решения о предоставлении налоговых льгот, принимаемые как на федеральном, так и на региональном уровне.

Анализ исполнения доходной части бюджета за 2003-2006 годы  показал, что имеют место проблемы в планировании и администрировании отдельных налоговых источников: налога на имущество, транспортного налога, акцизов. За период с 2003 по 2006 год объём недоимки по региональным налогам увеличился на 55,3%. (при уменьшении недоимки по федеральным и местным налогам). Отмечены недостатки в администрировании неналоговых доходов и управлении государственным имуществом Владимирской области. В нарушение ст. 8 Федерального закона  от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», не проводится обязательная оценка объектов при их передаче в аренду. 

Анализ предоставления льгот по договорам аренды государственного имущества Владимирской области показал, что для юридических и физических лиц, обслуживающих социально незащищенные группы населения или оказывающих социально значимые услуги, может быть произведён расчёт арендной платы исходя из минимальной ставки (применена льгота по арендной плате). При этом отмечено, что понятие «социально-значимые услуги» законодательно не конкретизировано. Объём выпадающих доходов областного бюджета от предоставления льгот коммерческим предприятиям составил около 885,2 тыс.руб. Администрации Владимирской области в целях упорядочения предоставления льгот по договорам аренды государственного имущества Владимирской области предложено законодательно конкретизировать понятие «социально-значимые услуги», установив их перечень и критерии.

Проверкой отмечены недостатки нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы распоряжения имуществом Владимирской области. Отсутствует утвержденный на уровне субъекта порядок принятия решений об условиях приватизации государственного имущества. В момент проверки ни федеральным, ни областным законодательством не определён и порядок предоставления исполнительным органом власти субъекта отчетности об исполнении программы приватизации, что не способствует контролю за сохранностью и  движением государственного имущества.  

По результатам проведенной оценки эффективности бюджетных расходов для достижения результатов по государственной поддержке обеспечения населения области жильем за счет реализации областной целевой программы «Развитие и поддержка ипотечного жилищного кредитования во Владимирской области на 2006-2010 годы». Проверка мер органов местного самоуправления муниципального образования г.Коврова по законному и эффективному управлению муниципальными ресурсами, направленными на развитие жилищного строительства в г.Ковров, было установлено следующее. 

Получатели субсидии на реализацию программных мероприятий определяются на конкурсной основе. При этом, фактически, конкурс проводится формально, и его результаты предопределены заранее. Так, г.Владимир постановлением Губернатора области от 26.01.2007 № 48 был включен как бюджетополучатель в целях финансирования строек и объектов для областных государственных нужд на 2007 год за два месяца до проведения конкурса на выделение средств в рамках Программы.

В ходе проверки отмечено, что, в нарушение условий конкурсного отбора участников Программы, средства на рефинансирование ипотечных кредитов и выдачу займов по федеральным стандартам в 2006-2007 годы в общей сумме 25000,0 тыс.руб. из бюджета г.Владимира не выделялись. Кроме того, в 2007 году не издавалось постановление Губернатора области о выделении субсидии из областного бюджета муниципальному образованию, победившему в конкурсе.

Исполнение мероприятий Программы в части рефинансирования ипотечных кредитов осуществляет «Владимирский городской ипотечный фонд» (далее Фонд). Проверкой установлено, что Фонд как некоммерческая организация в форме фонда был учрежден 11.04.2003 администрацией г.Владимира с направлением 17,3 млн.руб. из средств бюджета г.Владимира на формирование уставного капитала. При этом, органы местного самоуправления, в соответствии с действующим на тот момент законодательством (ч.1 Гражданского кодекса Российской Федерации, федеральные законы от 28.08.1995 № 154-ФЗ, от 12.01.1996 № 7-ФЗ, от 21.12.2001 № 178-ФЗ), не могли создавать некоммерческие организации, которые становятся собственниками переданного им муниципального имущества, и администрация г.Владимира не могла создавать Фонд, что подтверждается и сложившейся судебной практикой (определения Верховного Суда Российской Федерации от 14.02.2002 № 13-Г02-2, от 23.05.2007 № 42-Впр06-22, постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 21.12.2004 № 11359/04).
Проверка показала, что средства, полученные Фондом в рамках Программы, в полном объеме были направлены на рефинансирование ипотечных кредитов путем выкупа закладных. При этом в ходе использования бюджетных средств не достигаются основные цели Концепции развития системы ипотечного жилищного кредитования в Российской Федерации, призванной решить жилищные проблемы основной части работающего населения, располагающего средними доходами.

Так, в 2006-2007 годах выдано 1039 ипотечных кредитов на сумму 778,6 млн.руб. при плане 300 кредитов на сумму 271,0 млн.руб. В тоже время, по сравнению с 2006 годом, в 2007 году наблюдается сокращение площади жилья, приобретаемой в среднем на 1 кредит, возросла доля заемных средств в стоимости приобретаемого жилья, ипотечное кредитование становится более недоступным для работников бюджетной сферы. При этом механизма непосредственной поддержки граждан, призванного повысить доступность приобретения жилья с помощью ипотечного кредитования, мероприятиями Программы не предусмотрено.

В ходе контрольных мероприятий осуществлялась проверка мер органов местного самоуправления г.Коврова по законному и эффективному управлению муниципальными ресурсами, направленными на развитие жилищного строительства. Проверкой установлено, что 17.01.2001 администрацией и Советом народных депутатов города был учрежден Муниципальный фонд «Развитие жилищного строительства» (далее Ковровский фонд). В качестве взноса учредителей ему было передано муниципальное имущество на общую сумму 7,2 млн.руб. При этом, органы местного самоуправления г.Коврова, как и в случае с созданием Некоммерческой организации «Владимирский городской ипотечный фонд», не могли создавать Ковровский фонд, который стал собственником переданного ему муниципального имущества.

В ходе проверки был установлен ряд нарушений при оформлении договоров долевого участия дольщиков в строительстве жилых домов. В построенном, но не введенном в эксплуатацию доме по ул.Строителей, д.31/1 более года проживают жильцы. Разрешительные документы Ковровского фонда на строительство были оформлены с нарушениями. 

Администрации г.Владимира, Совету народных депутатов г.Коврова и администрации г.Коврова были направлены предложения по устранению отмеченных недостатков. Кроме того, материалы проверки направлены в Прокуратуру Владимирской области для принятия мер прокурорского реагирования по установленным фактам нарушения действующего законодательства.

В 2007 году в рамках полномочий Счётной палаты Владимирской области, установленных ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, проведены проверки бюджетов муниципальных образований, являющихся получателями межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

По результатам проверки исполнения бюджета Суздальского района за 2006 - I полугодие 2007 года и соответствия его действующему законодательству, было установлено следующее.
При проверке использования  средств, выделенных в 2007 году в форме субсидии из областного бюджета на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства, было выявлено, что средства областного бюджета были направлены на проведение капитального ремонта асфальтобетонного и щебеночного покрытия. Вместе с тем, при проведении конкурсов по выбору подрядных организаций, предметом муниципального заказа был объявлен ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия улиц, что не соответствует условиям перечисления средств из областного бюджета. 
Внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета за 2006 год была проведена ревизионным отделом, входящим в структуру Совета народных депутатов Суздальского района, что не соответствует сущности внешней проверки, проведение которой должно осуществляться контрольным органом, находящимся вне системы представительных и исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления
В ходе проверки также были выявлены отдельные нарушения законодательства в процессе исполнения местного бюджета муниципального образования г.Суздаль. Так, в г.Суздаль не осуществлялось размещение муниципального заказа на пассажирские перевозки, что явилось нарушением Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ и Закона Владимирской области от 06.04.2004 № 18-ОЗ «Об основах организации перевозки пассажиров транспортом общего пользования на территории Владимирской области».  
Анализ действующей структуры местной администрации показал ее несоответствие примерной структуре администрации городского поселения, утвержденной Постановлением Губернатора от 09.12.2005 № 708, в части увеличения штата администрации за счет должностей двух заместителей главы, консультанта главы, заместителя председателя КУМИ. Кроме того, взамен рекомендованных должностей отдельных специалистов в структуре администрации введены отделы экономики, отдел культуры, туризма и спорта, юридический отдел, канцелярия. 

В целях устранения нарушений и замечаний, выявленных Счётной палатой в ходе проверки исполнения бюджета Суздальского района за 2006 год - I полугодие 2007 года, принято распоряжение Главы Суздальского района от 24.10.2007 № 618-р, определяющее комплекс мероприятий по совершенствованию бюджетного процесса в Суздальском районе.

В целях реализации предложений Счётной палаты по результатам проверки принято постановление Губернатора Владимирской области от 22.11.2007 № 852, которым департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации области предписано при подготовке нормативных правовых актах Владимирской области, регламентирующих использование средств областного бюджета на финансирование работ по приведению улично-дорожной сети в нормативное состояние, предусматривать условия по проведению проверки проектно-сметной документации по ремонту улично-дорожной сети и соответствия качества выполняемых работ специализированными организациями. Департаменту по культуре администрации области и департаменту по физической культуре, спорту и туризму администрации области поручено обеспечить содействие администрации города Суздаль в разработке и реализации целевой программы по формированию единой культурно-исторической среды и развитию туризма в городе Суздаль.
По результатам проверки исполнения бюджета г.Владимир за 2006 - I полугодие 2007 года и соответствия его действующему законодательству было выявлено, что бюджетный процесс в г.Владимир, в целом основывался на положениях действующего бюджетного законодательства. Вместе с тем, из-за неэффективного использования муниципальной собственности бюджет города, по оценке Счётной палаты, имеет потери доходной базы в сумме 13600,0 тыс.руб. 

Анализ поступлений в 2007 году арендной платы за земельные участки и продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, предназначенных для жилищного строительства, показал неэффективное планирование данного вида поступлений со стороны Управления земельными ресурсами администрации г.Владимира как администратора доходов. Следствием этого в 2007 году стало увеличение первоначально запланированных в бюджете города поступлений в 11,4 раза (с 5071,0 тыс.руб. до 57571,0 тыс.руб.). 

При проверке средств, выделенных в 2007 году бюджету г.Владимир в рамках областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы», в соответствии с Постановлением Губернатора Владимирской области от 23.05.2007 № 370, было установлено, что общая сумма средств, оплаченная за невостребованную документацию, составила 163,6 тыс.руб. 

В результате проведенных мероприятий выявлено, что цена битумной эмульсии в смете подрядчика превышает цену, указанную в проектно-сметной документации, составленной ГУП СДРСУ, на 4945 руб. за тонну, а стоимость асфальтобетонной смеси - на 183,73 руб. за тонну. В связи с этим, стоимость работ по сметной документации, разработанной подрядчиками, превысила первоначальную на 634,8 тыс.руб., что, в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ, оценено Счётной палатой как неэффективное использование бюджетных средств.

Проведенные лабораторные исследования отобранных проб асфальтобетонной смеси показали, что 2 образца из 9 по коэффициенту уплотнения не соответствуют СНиП 3.06.03-85 «Автомобильные дороги» и 1 образец по зерновому составу не соответствует ГОСТ 9128-97 «Смеси асфальтобетонные дорожные, аэродромные и асфальтобетон. Технические условия». 

Проверкой использования средств, направленных в 2007 году на капитальный ремонт дорожного покрытия в г.Владимир, выявлены факты использования средств областного бюджета с нарушением действующего законодательства. Так, для выполнения капитального ремонта дорожного покрытия генеральным подрядчиком ГУП «ДСУ № 3» заключены договоры субподряда с рядом организаций. Однако, при проверке договоров было установлено, что к контрактам не представлены документы, определяющие перечень ремонтируемых дорог, согласование твердой контрактной цены, календарный график выполнения работ, согласованный с заказчиком, что является нарушением ст.ст. 708, 709 Гражданского кодекса РФ. Отсутствие вышеуказанных приложений позволило оценить произведенные авансовые платежи субподрядчикам за счет средств областного бюджета на сумму 65124,6 тыс.руб. как необоснованные. Кроме того, применяемый механизм взаимоотношений между генподрядной организацией (ГУП «ДСУ № 3») и субподрядными предприятиями создает условия для бесконтрольного использования бюджетных средств.

Внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета за 2006 год проведена группой по обеспечению функции финансового контроля, входящей в структуру Совета народных депутатов г.Владимир, которая не обладает правом проводить внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета. Данный факт ставит под сомнение обоснованность подготовленного заключения по отчету об исполнении бюджета за 2006 год и, соответственно, правомочность утверждения отчета об исполнении бюджета за 2006 год. 

Коллегия Счётной палаты, предложила администрации Владимирской области:

- поручить департаменту транспорта и дорожного хозяйства принять меры воздействия к должностным лицам ГУП «ДСУ № 3», допустившим нарушения при оформлении и заключении договоров субподряда, а также оплате авансовых платежей при проведении в 2007 году работ по ремонту улично-дорожной сети в г.Владимир;

- провести ревизию ГУП «ДСУ № 3», а при необходимости, встречную проверку предприятий, поставивших несоответствующие требованиям компоненты.

Материалы проверки также направлены в Прокуратуру Владимирской области для принятия мер прокурорского реагирования по фактам выявленных нарушений. В ходе проведенной прокурорской проверки вышеуказанные факты нашли свое подтверждение, в соответствии с чем, главе города и председателю Совета народных депутатов вынесены соответствующие представления. Кроме того, прокуратурой г. Владимира вынесено постановление о направлении материалов проверки в Следственный отдел по г.Владимиру СУ Следственного комитета РФ по Владимирской области для решения вопроса об осуществлении уголовного преследования. 

В целях реализации замечаний и предложений Счётной палаты Владимирской области по результатам проведенной проверки, органами местного самоуправления  г.Владимир приняты соответствующие меры (исх. от 27.12.2007 № 01-01-08/7841).

2. Аналитическая деятельность.

2.1. Финансовая экспертиза проектов законов Владимирской области об областном бюджете и бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования.
Подготовлено заключение по отчету об исполнении областного бюджета Владимирской области за 2006 год, в котором указывалось, что бюджетная политика Владимирской области была направлена в 2006 году на приоритетное финансирование обязательств по последовательному повышению уровня жизни населения области, а также на проведение мероприятий по поэтапному переходу области на осуществление межбюджетных отношений со 127 муниципальными образованиями против 34 в 2005 году, на выравнивание бюджетных отношений. Разграничены расходные полномочия  между органами государственной власти Российской Федерации, субъектов Федерации и органами местного самоуправления, установленные Федеральными законами. Это позволило обеспечить текущее финансирование расходных обязательств бюджетов муниципальных образований по вопросам местного значения и отдельным государственным полномочиям, а также погасить в полном объеме кредиторскую задолженность местных бюджетов. В полном объеме выполнены принятые обязательства по реализации на территории области приоритетных национальных проектов. В ходе исполнения областного бюджета было устранено нарушение ст.42 Бюджетного кодекса РФ, отмеченное Счётной палатой, и  доходы, полученные бюджетными учреждениями от платных услуг, были учтены в структуре доходной части бюджета.
Отмечена низкая собираемость платежей за негативное воздействие на окружающую среду (87,66%), что не позволило обеспечить исполнение в запланированном объеме назначений по доходам, формирующим целевой бюджетный фонд воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области. Главной причиной невыполнения годового плана на 2006 год по плате за негативное воздействие на окружающую среду стала низкая собираемость платежей администратором данного дохода – Управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Владимирской области. Общая недоимка по указанному платежу составила 38800 тыс.руб., что превышает годовое поступление в бюджет данного платежа.

В заключении указано, что отчет, представленный администрацией области, в полном объёме передаёт информацию об исполнении областного бюджета за 2006 год, поэтому предложено Законодательному Собранию Владимирской области принять закон Владимирской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета Владимирской области за 2006 год».

В отчётном периоде в соответствии со ст.15 Закона Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области» осуществлялся оперативный контроль исполнения областного бюджета. С этой целью изучалась и анализировалась отчётность Департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области по исполнению областного бюджета за соответствующие периоды 2007 года, обязательная отчётность главных распорядителей и бюджетополучателей, статистическая информация.
На основании анализа исполнения бюджета Владимирской области был сделан вывод о достоверности представленных в них отчётных данных по исполнению областного бюджета за соответствующие отчётные периоды. Счётной палатой подготовлены и направлены в адрес Законодательного Собрания и Губернатора Владимирской области аналитические материалы об исполнении областного бюджета за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2007 года.

В отчётном периоде было подготовлено два заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2007 год», в которых было отмечено, что изменения основных параметров областного бюджета обусловлены необходимостью отражения дополнительных поступлений доходов по собственным источникам, обеспечения финансовыми ресурсами расходов, связанных с участием Владимирской области в приоритетных национальных проектах и федеральных целевых программах, выполнением рекомендаций участников публичных и депутатских слушаний по улучшению медицинского обслуживания населения области и решением вопросов противопожарной безопасности в учреждениях социальной сферы, а также улучшения состояния муниципальных дорог, изменением бюджетной классификации. 

По результатам экспертизы законопроектов отмечалось, что предложения администрации области по уточнению областного бюджета реальны к исполнению. Законодательным Собранием Владимирской области законопроекты были приняты.

В заключениях по проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2008 год на плановый период 2009 и 2010 годов» к первому и второму чтениям сделан вывод о возможности принятия Закона. В заключении отмечается, что особенностью проекта областного бюджета на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов является его формирование на трёхлетний период, осуществлённое исходя из положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Концептуальными и характерными структурными особенностями проекта областного бюджета на трёхлетний период является то, что бюджетные проектировки предлагается направить на решение поставленных задач по повышению качества жизни населения области и бюджетного планирования.

По результатам анализа проекта бюджета в разрезе главных распорядителей средств областного бюджета по ряду бюджетных проектировок в сфере правоохранительной деятельности, здравоохранения, социальной политики у Счётной палаты имелись отдельные замечания, которые  были учтены при обсуждении и внесении поправок. 

В заключении по проекту закона Владимирской области «Об исполнении бюджета Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования за 2006 год» и отмечено, что в соответствии с рекомендациями Счётной палаты, были внесены изменения в бюджет ВОФОМС в части приведения структуры доходов бюджета в соответствие с требованиями Приказа Минфина РФ от 21.12.2005 № 152н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 

В заключении отмечено, что финансирование из нормированного страхового запаса Федерального фонда ОМС осуществлялось по заявочному принципу. При этом обоснованный запрос ВОФОМС на предоставление субвенции из средств нормированного страхового запаса на общую сумму 375000 тыс.руб. был удовлетворён Федеральным фондом лишь на 26,2%. Заявка областного фонда на выделение средств с учетом фактической потребности на обеспечение граждан дополнительными лекарственными средствами удовлетворена Федеральным фондом лишь на 22,1%. В целом, перечисленные в 2006 году Федеральным фондом средства на дополнительное лекарственное обеспечение населения, позволили покрыть затраты фарморганизациям за отпущенные лекарственные средства отдельным категориям граждан на 38,4%. Кредиторская задолженность перед ЗАО фирма Центр внедрения «Протек» составила на конец года 379207,3 тыс. руб. 

При анализе исполнения расходной части бюджета ВОФОМС было указано, что основной объём расходов ВОФОМС в 2006 году - 2231065,4 тыс.руб. или 84,3% от общей суммы расходов - был направлен на финансирование предоставления населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования. Расходы на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» исполнены в сумме 209969,5 тыс.руб. (102,5% от плана). 

Законопроект был принят Законодательным Собранием Владимирской области.

В течение года дважды готовились заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год». При рассмотрении одного из законопроектов Законодательным Собранием области были учтены рекомендации Счётной палаты. В том числе, в полном объёме (в сумме 5896,5 тыс.руб.) отражены расходы бюджета на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан, из расходов бюджета ВОФОМС исключены расходы в сумме 760,0 тыс.руб., которые предполагалось направить на увеличение финансирования аппарата управления фонда.

В другом заключении было отмечено, что планируемые к поступлению из Федерального фонда ОМС средства в сумме 511138,5 тыс.руб. позволят в полном объёме завершить расчёты с ЗАО Центр внедрения «Протек» за лекарственные средства, отпущенные по дополнительному лекарственному обеспечению в 2006 году. 

В заключении по проекту закона Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год и на плановый период 2009-2010 годов» было указано, что на момент подготовки заключения программа государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи на 2008 год не представлена. Кроме того, не разработаны задания для учреждений здравоохранения области и количественные показатели объёмов медицинской помощи, как того требует Постановление Правительства Российской Федерации от 06.05.2003 № 255.

Учитывая, что проект бюджета ВОФОМС сформирован в отсутствие территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2008 год, соответственно, не определены гарантированные населению бесплатно за счёт системы ОМС виды медицинской помощи, нормативы объёмов медицинской помощи и нормативы финансовых затрат на единицу объёма медицинской помощи, финансирование которых должно осуществляться за счёт средств бюджета ВОФОМС.  

Анализ показал, что рост в 2008 году на 130,7% к уровню текущего года доходов бюджета ВОФОМС по страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения обусловлен участием Владимирской области в финансировании пилотного проекта в сфере здравоохранения. 

При анализе отмечено, что, в соответствии с п.2 Правил составления,  рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденными директором Федерального фонда ОМС от 09.09.2003 № 1750/21-1/и, доходы бюджета территориального фонда формируются за счёт прогнозируемых поступлений. По расчётам Счётной палаты объём доходов бюджета ВОФОМС может быть увеличен за счёт включения в состав доходов по безвозмездным поступлениям в 2008 году средств в общей сумме 33815,0 тыс.руб. Соответственно, объёмам учтённых доходов в бюджете ВОФОМС целесообразно запланировать соответствующие им целевые расходы.
В соответствии с Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» с 01.01.2008 года на уровень субъекта Российской Федерации передаются полномочия по организации оказания социальной услуги в виде обеспечения отдельных категорий граждан лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов. Финансирование переданных полномочий в 2008 году будет осуществляться через фонд обязательного медицинского страхования. На момент подготовки заключения в бюджете Федерального фонда ОМС предусмотрен данный вид расходов, однако объем средств на эти цели не определён. Объём финансирования для Владимирской области на эти цели может быть определён в сумме 212524,9 тыс.руб. При этом, по данным департамента здравоохранения, потребность в средствах на обеспечение федеральных льготников лекарствами во Владимирской области составляет, оценочно, 350,0 млн.руб. в год (с учетом персонифицированной потребности в лекарственных средствах). Таким образом, недостаток средств на эти цели, по оценкам Счётной палаты Владимирской области, составит в 2008 году около 140,0 млн.руб. 

Анализ проекта бюджета Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов, в целом, позволил сделать вывод о возможности его принятия с учетом исполнения рекомендаций Счётной палаты Владимирской области.
2.2. Проведение внешних проверок отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований и проведение экспертизы проектов местных  бюджетов совместно с представительными органами местного самоуправления.
В 2007 году Счётной палатой продолжена работа по реализации положений Устава Владимирской области о помощи муниципальным образованиям в организации внешнего финансового контроля, исходя из требований Бюджетного кодекса и новой редакции Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации». Совместно с представительными органами местного самоуправления проведено 19 мероприятий по внешней проверке отчетов об исполнении местных бюджетов за 2006 год, в ходе которых подготовлено 26 заключений по результатам внешних проверок отчетов об исполнении местных бюджетов, в т.ч., 4 городских округа из 5, 15 муниципальных районов из 16. В рамках проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Гусь-Хрустального района за 2006 год подготовлены заключения по результатам внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов 8 муниципальных образований, являющихся поселениями.  

По результатам всех проведенных мероприятий сделан вывод о достоверности во всех существенных отношениях отчетности по исполнению местных бюджетов за 2006 год и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации. В то же время был выявлен ряд нарушений при организации бюджетного процесса, а также факты неэффективного использования бюджетных средств. Так:

1. В муниципальных образованиях имеются значительные резервы для увеличения поступлений неналоговых доходов и укрепления финансовой базы бюджетов за счет более рационального и эффективного использования муниципальной собственности, а именно:

- инвентаризации договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом, что позволит увеличить налоговую базу  бюджета территорий. Так, значительные объемы общей площади муниципальной собственности переданы в безвозмездное пользование учреждениям, относящимся к федеральным структурам, коммерческим организациям и частным лицам. При этом, выпадающие доходы бюджетов от передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества оцениваются в миллионы рублей (Кольчугинский район - 2105,12 тыс.руб., Александровский район - 1075 тыс.руб., Ковровский район - 874,8 тыс.руб., Камешковский район - 631,9 тыс.руб., Меленковский район - 564,2 тыс.руб.);

- сокращение задолженности по арендным платежам за использование муниципального имущества. (Кольчугинский район - 1071,79 тыс.руб., Александровский район - 882,08 тыс.руб., Камешковский район - 526 тыс.руб.). 

2. Существенной проблемой пополнения доходной части местных бюджетов является низкий уровень поступлений земельного налога. В Ковровском районе поступило 50,2% от плана на год, в Меленковском - 68,3%, в Киржачском – 74,9% , в Юрьев-Польском – 71,2%.

Земельный кадастр, переданный Управлением Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Владимирской области органам местного самоуправления, зачастую не содержит сведений, необходимых для начисления земельного налога. Например, кадастровый номер и стоимость земельных участков зачастую не были привязаны к конкретному налогоплательщику.

Неслучайно, по итогам внешних проверок одним из предложений к ОМСУ территорий было принять меры по идентификации и включению в земельный кадастр неучтенных земельных участков с целью увеличения налогооблагаемой базы по земельному налогу.

3. В ходе контрольных мероприятий были выявлены факты выбора подрядных организаций без проведения конкурсов. Так в г.Ковров договора на выполнение муниципального заказа по городским пассажирским перевозкам были заключены с ООО «ПАТП-маршрутное такси», в нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и Закона Владимирской области «Об основах организации перевозки пассажиров транспортом общего пользования на территории Владимирской области», без конкурсного определения перевозчика. Также нарушения законодательства по выбору подрядчиков без проведения конкурса отмечены в Петушинском, Александровском, Киржачском районах.

4. Анализ учета введенных в эксплуатацию объектов строительства (Александровский, Вязниковский районы) показал, что в реестр муниципального имущества не вносятся отдельные объекты.

5. Исполнение расходных обязательств бюджетов муниципальных образований в 2006 году осуществлялось при реализации во Владимирской области реформы бюджетного процесса, которая предусматривает систему мер по внедрению среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат. В целях их реализации субъектами бюджетного планирования должны были быть подготовлены доклады о планах и результатах деятельности в рассматриваемом периоде, которые должны были стать основой для определения целей и задач их работы. Однако это не было завершено в полном объеме.

Установленные задания содержат только плановые показатели объемов предоставляемых услуг и не содержат показателей для оценки эффективности бюджетных расходов с точки зрения конечных целей социально-экономической политики, соизмерения с этими целями достигнутых результатов.

Зачастую, большая часть муниципальных целевых программ и подпрограмм носит формальный характер, что не позволяет провести анализ их исполнения и достигнутых результатов. В содержании принятых к исполнению целевых программ нет характеристики проблемы и обоснования необходимости решения ее программными методами, цели и задачи имеют общий, неконкретизированный характер. Потребности в ресурсах для достижения целей и результатов программ не обоснованы, оценка внешних условий и рисков для реализации программ не приводится. Не выработана система показателей для оценки результатов реализации программ (индикаторов экономической и социальной эффективности). В ряде территорий органами местного самоуправления не принят нормативный акт, определяющий общий порядок их разработки и реализации.

По результатам проведения внешней проверки отчёта об исполнении бюджета г Ковров за 2006 год, обращается внимание на то, что в ходе проведения данного мероприятия должностными лицами администрации города было отказано проверяющим в предоставлении необходимой информации в части проведения конкурсов при формировании муниципального заказа, а также сведений об осуществленных в 2006 году командировочных расходах. По данному факту Счётной палатой было направлено обращение в Прокуратуру  г.Коврова о применении мер прокурорского реагирования на нарушение действующего законодательства.

По результатам прокурорской проверки прокуратурой г.Коврова было вынесено представление главе г.Ковров Табацковой И.В. об устранении нарушений действующего законодательства.

Итоговые материалы по результатам внешних проверок местных бюджетов, подготовленные с участием специалистов Счётной палаты Владимирской области, переданы представительным органам местного самоуправления для рассмотрения на заседаниях местных Советов народных депутатов. Согласно представленной информации в муниципальных образованиях проводится работа по устранению выявленных нарушений и недостатков.
В 2007 году в рамках соглашений о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля, заключенных между представительными органами местного самоуправления и Счётной палатой Владимирской области, сотрудники Счётной палаты приняли участие в экспертизе проектов местных бюджетов на 2008 год и плановый период 2009-2010 г.г. Всего совместно с представительными органами местного самоуправления было подготовлено 10 экспертных заключений.

Мероприятия по внешнему аудиту местных бюджетов осуществлялись в соответствии с методическими рекомендациями по проведению внешней проверки отчёта об исполнении местного бюджета муниципального образования и методическими рекомендациями по проведению внешней проверки проекта бюджета муниципального образования, разработанных Счётной палатой Владимирской области.

В целях установления эффективной системы организации и функционирования контроля качества внешней проверки отчёта об исполнении бюджета муниципального образования, направленной на повышение эффективности деятельности Счётной палаты, разработана и утверждена коллегией Счётной палаты Методика оценки качества внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета. 

Основными направлениями деятельности Общественного совета внешнего финансового контроля Владимирской области, созданного в 2005 году, в отчётном периоде были совместные проверки проектов и отчетов об исполнении местных бюджетов на основе соглашений и обращений  представительных органов местного самоуправления, выработка методических рекомендаций по проведению таких проверок и их уточнение с учетом складывающейся практики. Значительное внимание было уделено выработке подходов к созданию Региональной информационно-аналитической системы внешнего финансового контроля.

В 2007 году состоялось два выездных заседания Общественного совета в городах Радужном и Кольчугино. Члены совета имели возможность ознакомиться с практикой деятельности органов местного самоуправления по обеспечению эффективного использования средств местного бюджета, решению социальных вопросов. В октябре 2007 года советом одобрены мероприятия по развитию информационного обеспечения внешнего финансового контроля во Владимирской области в 2008 году, формированию региональной информационно-аналитической системы внешнего финансового контроля и ее интеграции в ГИАС КСО Российской Федерации.

2.3. Подготовка аналитических записок.

В отчетном периоде рассмотрена аналитическая записка по результатам анализа достаточности доходной базы субъекта РФ на реализацию государственных и муниципальных обязательств, а также полноты и своевременности поступления доходов в бюджет Владимирской области, которая была подготовлена на основании материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счётной палатой за период с 01.06.2006 по 01.06.2007, отчётов и информации департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области, данных департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области, управления федеральной налоговой службы России по Владимирской области, информации органов местного самоуправления Владимирской области, статистической информации. 

В аналитической записке освещены вопросы состояния и проблемы формирования доходного потенциала Владимирской области. При этом, особое внимание уделено следующим актуальным вопросам:

- роли региональных, местных налогов и неналоговых источников доходов в доходной базе регионального бюджета, состоянию и проблемам их исчисления, администрирования и собираемости;

- льготному налогообложению, предоставленному организациям по решениям Правительства Российской Федерации, Законами Владимирской области, решениями органов местного самоуправления;

- проблеме формирования доходного потенциала муниципальных образований в рамках реализации с 1 января 2006 года Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- недостаткам налоговой и статистической отчетности, используемой для прогноза и оценки доходного потенциала консолидированного бюджета области.

В аналитической записке отмечено, что полномочия органов государственной власти области по предметам ведения субъекта Российской Федерации исполнены в 2006 году в полной мере. Нефинансируемые мандаты отсутствовали. Однако нерешенной остается проблема по финансовому обеспечению полной реализации переданных органам власти Владимирской области федеральных полномочий по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, в том числе, в части дополнительного лекарственного обеспечения. Так, проверкой, проведенной Счётной палатой в январе 2007 года, установлено, что субвенции Федерального фонда ОМС на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан (дополнительное лекарственное обеспечение) позволили удовлетворить потребность в 2006 году лишь на 57,5%.

Решение изложенных по тексту аналитической записки проблем в большинстве относится к полномочиям федеральных органов государственной власти. Информацию, содержащуюся в представленном материале, предложено использовать органами государственной власти Владимирской области для выработки законодательных инициатив от субъекта Федерации. 

По результатам анализа достаточности доходной базы субъекта РФ на реализацию государственных и муниципальных обязательств, а также полноты и своевременности поступления  доходов в бюджет Владимирской области направлены информационные письма в прокуратуру с результатами аудиторской проверки предприятий ООО «Хрустальный завод. Плюс» и ООО «Кузлит», представление ООО «Капитал-МК», письмо в правоохранительные органы с предложением принять меры по взысканию задолженности с ООО «Капитал-МК» по арендной плате в сумме 989,4 тыс.руб. и налогу на игорный бизнес в сумме 2611 тыс.руб.

Подготовлена аналитическая записка о проведении контрольных мероприятий по приоритетным национальным проектам «Здоровье», «Образование», «Развитие АПК», «Доступное  и комфортное жилье – гражданам России», проведенных в 2006 году на территории Владимирской области федеральными структурами. Анализ показал, что проведение ежемесячных мониторинговых исследований по реализации нацпроектов со стороны федеральных структур началось с февраля 2006 года, проведение контрольных и контрольно-надзорных мероприятий - с апреля 2006 года. За 2006 год или ежемесячно по 204 проверки. Наибольший удельный вес - 45,8% (в количестве 840) занимали проверки ПНП «Здоровье»; 34,6% (в количестве 635) - ПНП «Доступное и комфортное жилье - гражданам России»; 12,8% (в количестве 235) - ПНП «Образование»; 6,8% (в количестве 125) - ПНП «Развитие АПК». В части проведения мониторинга большая нагрузка легла непосредственно на получателей средств по нацпроекту «Здоровье» - муниципальные лечебно-профилактические учреждения. В течение года каждое из учреждений здравоохранения подготовило более 250 отчетов по всем направлениям ПНП «Здоровье» (периодичностью от еженедельной до годовой). Из общего количества проведенных контрольных мероприятий лишь 23 (1,3%) носили объединенный характер (совместно с региональным отделением ФСС и ВОФОМС).

В аналитической записке по результатам мониторинга реализации национальных проектов «Здоровье», «Образование» за январь – сентябрь 2007 года было отмечено следующее. Всего в рамках ПНП «Здоровье» за данный период в область на осуществление денежных выплат врачам общей (семейной) практики, врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым и медицинским сестрам врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинским сестрам общей (семейной) практики с учетом объема результатов их деятельности поступило 55262,9 тыс.руб. В соответствии с сетевым графиком заключено 89 договоров между ВОФОМС и учреждениями здравоохранения Владимирской области по типовой форме. Составлен региональный сегмент федерального регистра участковых врачей и участковых медицинских сестер.

Объем средств, перечисленных из Федерального фонда ОМС в областной фонд ОМС, за 9 месяцев 2007 года составил 132749,6 тыс.руб. Данные средства в полном объеме были перечислены в лечебно-профилактические учреждения, остаток неиспользованных средств составил 22555,4 тыс.руб., что обосновано количеством фактически отработанного времени и сроками выплаты заработной платы, установленными позднее первого числа каждого месяца.

Общая численность персонала, получающего дополнительные выплаты стимулирующего характера за счёт федерального бюджета, по состоянию на 01.10.2007, составила 1289 человек или на 2,5% больше уровня 2006 года (1257 человек). Однако формы мониторинга не содержат информации, позволяющей оценить динамику и изменение размера оплаты труда медиков в связи с осуществлением дополнительных выплат. Также формами мониторинга не предусматривается оценка фактического использования (в том числе, на платной или бесплатной основах, в зависимости от нормативной мощности и др.) и целевого характера использования  медицинского оборудования, поступающего по ПНП «Здоровье».

Общая численность работающих граждан, которые должны пройти диспансеризацию в 2007 году, должна составить 85867 человек. По состоянию на 01.10.2007, в соответствии с 33 договорами, заключенными между ВОФОМС и лечебно-профилактическими учреждениями, оплачена диспансеризация по принятым к оплате счетам на общую сумму 9328,5 тыс.руб. Проведена диспансеризация 17275 человекам (или 20,1% от общей численности), что ставит под сомнение охватить диспансеризацией в 2007 году всех запланированных граждан.

При анализе данных мониторинга реализации ПНП «Образование» выявлены ошибочные данные. В ответе директора департамента образования М.В.Корешкова (письмо от 07.12.2007 № ДО-5425-07-05) указано, что по рекомендации Счётной палаты приняты меры к исправлению допущенных в формах мониторинга ошибок. Так, ошибка, допущенная в данных о расходах на выплату денежного вознаграждения классным руководителям на 1 сентября, откорректирована в формах мониторинга на 1 октября 2007 года. Также, по состоянию на 1 декабря 2007 года, в формах мониторинга были откорректированы ошибочные данные о количестве приобретенных учебно-наглядных пособий, указанные на 1 сентября.

3. Экспертная деятельность.

Финансовая экспертиза проектов законов Владимирской области, а также нормативных правовых актов областных органов государственной власти, за исключением проектов законов об областном бюджете и бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования. 
В 2007 году 12 раз проводилась финансовая экспертиза законопроектов в сфере здравоохранения. Так, в заключении по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе «О мерах по развитию специализированной и высокотехнологичной медицинской помощи в государственных учреждениях здравоохранения Владимирской области в 2007 году» отмечалось, что разработчиком программы не представлено технико-экономическое обоснование стоимости оборудования, заявленного  к финансированию, и расходы на финансирование данной программы в сумме 183173,0 тыс.руб. будут возможны в случае утверждения соответствующих изменений в областном бюджете на 2007 год. Кроме того, установка и эксплуатация оборудования потребует ремонта помещений, что не предусмотрено  сметами учреждений. 

В целях реализации предложений Счётной палаты исключено предложенное законопроектом расширение полномочий департамента здравоохранения администрации Владимирской области в части самостоятельного перераспределения объёмов ассигнований, так как  это подменяет бюджетные полномочия Законодательного Собрания Владимирской области, закреплённые ст. 153 Бюджетного кодекса РФ и ст.7 Закона Владимирской области от 30 апреля 1999 года № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области». Аналогичное предложение Счётной палаты о недопущении расширения полномочий департамента здравоохранения депутатами было учтено и при рассмотрении законопроекта Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О противотуберкулезной помощи и защите населения от туберкулеза»
Дважды в Законодательное Собрание направлялись заключения по проектам законов Владимирской области «О размере обязательного страхования медицинских, фармацевтических и иных работников государственной и муниципальной систем здравоохранения, работа которых связана с угрозой их жизни и здоровью, и размере единовременного денежного пособия в случае гибели работников государственных учреждений здравоохранения Владимирской области». Указывалось, что отсутствие в проектах законов таких базовых понятий страхования как страховая сумма, страховая премия, страховая выплата, страховой риск, страховой случай, страховой тариф и других, может повлечь неэффективное использование средств областного бюджета как источника финансирования обязательного страхования работников государственных медицинских учреждений. Различное толкование понятий, применённых в законопроекте может повлечь различный подход к расчёту объёма средств областного бюджета. Так, расходы областного бюджета могут составить от  622,5 тыс.руб. до 62250,0 тыс.руб. в год.

По результатам рассмотрения законопроекта на заседаниях комитета Законодательного Собрания области принято предложение Счётной палаты об отклонении  законопроекта. При этом была создана рабочая группа из числа депутатов Законодательного Собрания, представителей органов исполнительной власти и аудитора Счётной палаты Т.Ю.Анниной для разработки нового законопроекта в части обязательного страхования работников государственных учреждений здравоохранения. По результатам предложений рабочей группы новый проект закона был принят Законодательным Собранием области.

В течение года дважды готовились заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений в приложение к Закону Владимирской области «Об областной целевой программе «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2007 – 2009 годы». При этом Законодательным Собранием Владимирской области учтена рекомендация Счётной палаты по отклонению предложения департамента здравоохранения администрации Владимирской области в части их права самостоятельно перераспределять объёмы ассигнований (2775,0 тыс.руб.) по мероприятиям и исполнителям, включённым в программу «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2007 – 2009 годы».

Также Законодательным Собранием Владимирской области учтена рекомендация Счётной палаты по установлению источников финансирования, дополнительно включенных в программу расходов, в размере 6000,0 тыс.руб. 

В течение года дважды готовились экспертные заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений в приложение к Закону Владимирской области «Об областной целевой программе «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006-2008 годы», в одном из которых было отмечено, что предлагаемое в 2007-2008 годах выделение средств бюджета Вязниковского района в сумме 2850,0 тыс.руб. на ремонт Перово-Городищенского ФАПа, МУЗ Вязниковского района «Нововязниковская районная больница» не подтверждено расходными полномочиями бюджета Вязниковского района. При рассмотрении законопроекта и заключения на него Счётной палаты комитетом по социальной политике Законодательного Собрания области указанные расходы из законопроекта исключены.

В течение года дважды готовились заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений в приложение к  Закону Владимирской области «Об областной целевой программе «Охрана материнства и детства во Владимирской области на 2007-2009 годы».  При этом отмечалось, что изменения в части продления срока реализации Программы до 2010 года и увеличения ее общей стоимости на 12700,0 тыс.руб. (24,3% или до 65058,0 тыс.руб.) на момент подготовки заключения не запланировано  в областном бюджете на плановый период 2009 и 2010 годов. 

В заключении было отмечено, что дополнительные средства предлагается направить на финансирование разработки проектно-сметной документации и ремонт фасада ГУЗВО «Областная детская клиническая больница» без обоснования потребности в средствах. В целях реализации рекомендаций Счётной палаты расходы на данную программу были согласованы с проектом областного бюджета на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов.

В 2007 году 11 раз проводилась финансовая экспертиза законопроектов в сфере образования. Так, в заключении по проекту закона Владимирской области «О региональном компоненте государственных образовательных стандартов начального профессионального образования Владимирской области» было отмечено, что освоение учебных программ должно строиться при наличии учебно-методической литературы. При этом в ст.2 Закона Владимирской области от 10.11.2006       № 161-ОЗ «Об образовании» установлено, что разработка и издание учебников по региональному компоненту являются расходными обязательствами областного бюджета. Однако финансово-экономические обоснования данных расходов к законопроекту не приложены, и в проекте областного бюджета на 2008 год и на период до 2010 года средства на реализацию регионального компонента в учреждениях начального профессионального образования также не предусмотрены. 

Счётной палатой отмечалось, что проектом федерального закона, который принят 01.12.2007 № 309-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части изменения понятия и структуры образовательного государственного стандарта», из полномочий субъекта Российской Федерации будет исключено установление регионального компонента. Законопроект был принят Законодательным Собранием области без учёта данного замечания. 

В заключении по проекту закона Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству во Владимирской области» было отмечено, что предлагаемый к рассмотрению законопроект, в целом, соответствует рекомендациям Минобрнауки России (письмо от 25.06.2007 № АФ-226/06) по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних. Однако в законопроекте не определен круг вопросов, относящихся к компетенции органов опеки и попечительства, не разработаны нормативы организации структуры органа опеки и попечительства, включая установление норматива численности работников органа опеки и попечительства, непосредственно осуществляющих деятельность по защите прав детей.

Анализ показал, что фактически сложившееся общее количество работников органов опеки и попечительства в муниципальных образованиях области составляет 75 единиц, в том числе, в 9 муниципальных образованиях – где численность менее 3-х человек. Исходя из рекомендаций Минобрнауки и количества проживающих в области детей, общая численность работников органов опеки и попечительства, по оценке Счётной палаты, должна составлять не менее 130 человек.

В заключении отмечено, что в проекте областного бюджета на 2008 год и на плановый период до 2010 года предусмотрена субвенция на содержание органов опеки и попечительства численностью 75 единиц. Однако при расчёте расходов по заработной плате на 2009 год не применена индексация на коэффициент инфляции в размере 6,5%, при расчёте на 2010 год индексация запланирована к заниженному уровню расходов 2009 года. В результате, на выплату заработной платы работникам органов опеки и попечительства может сложиться недостаток средств в 2009 году в размере 980,0 тыс.руб. и в 2010 году в размере 1034,0 тыс.руб.

По результатам рассмотрения законопроекта и заключения на него Счётной палаты, комитетом по социальной политике Законодательного Собрания было рекомендовано департаменту образования в процессе исполнения областного бюджета привести расходы на финансирование органов по опеке и попечительству в соответствие с коэффициентом инфляции, с 2009 года привести численность органов по опеке и попечительству в соответствие с рекомендованными нормативами. В информации директора департамента образования М.В.Корешкова (письмо от 09.01.2007 № ДО-11-07-07) сообщается о реализации рекомендаций Счётной палаты.

В течение года дважды готовились заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областной целевой программе развития образования Владимирской области на 2007-2010 годы». Отмечалось, что предлагаемые изменения объёма её финансирования вызваны необходимостью приведения в соответствие с планируемыми изменениями областного бюджета на 2007 год. В заключении было указано, что, в нарушение требований постановления Губернатора от 30.03.2005 № 179 «О порядке разработки и контроля за реализацией областных целевых программ», не определена потребность в финансовых ресурсах и источники их обеспечения по 28 программным мероприятиям. Кроме того, не осуществлена корректировка целевых индикаторов и показателей в части ожидаемых результатов реализации инвестиционной части Программы за счёт государственных капитальных вложений в связи с исключением из Программы комплекса мер инвестиционного характера.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2008 год» было отмечено, что, в соответствии с рекомендациями Счётной палаты, законопроектом определён норматив расходов на обеспечение образовательного процесса на одного учащегося в год с учётом разной стоимости педагогической услуги на различных ступенях обучения в общеобразовательных учреждениях, что будет способствовать объективности и прозрачности распределения финансовых ресурсов в общеобразовательных учреждениях.  

Однако, было указано, что применение для расчёта норматива расходов на заработную плату усреднённого в целом по Владимирской области 12 разряда ЕТС на оплату труда учителей не обеспечит дифференцированного подхода при определении объёма расходов на выплату им заработной платы в конкретном муниципальном образовании. Проведенный анализ показал, что, по состоянию на 01.09.2007, в г. Владимире, о. Муром, г. Ковров, г. Гусь-Хрустальный, Александровском и Кольчугинском районах сложился  усредненный 13 разряд тарифной ставки ЕТС при оплате труда учителей. Данное обстоятельство не учтено при формировании регионального норматива расходов на оплату труда и может повлечь дефицит средств субвенции областного бюджета на реализацию общеобразовательных программ. Так, по оценке Счётной палаты, недостаток средств только в вышеуказанных муниципальных образованиях может составить в 2008 году около 74000,0 тыс.руб. или 3,6% от объёма областной субвенции, что повлечёт сокращение размера надтарифного фонда и не будет способствовать повышению стимулирования труда педагогов и, соответственно, качества оказываемых ими услуг.

Кроме того, в качестве недостатка данного законопроекта было отмечено, что не предусмотрено установление норматива расходов для реализации общеобразовательных программ в классах компенсирующего обучения, поэтому затраты за обучение в таких классах за счет областной субвенции будут компенсированы не в полном объеме. 

О заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» было отмечено, что исходя из реальной численности детей-сирот, воспитывающихся в приёмных семьях (544 человека), расходы на оздоровительную кампанию завышены в 2008 году на 305,0 тыс.руб., а при расчётах объёма финансирования на 2010 год численность детей-сирот школьного возраста, воспитывающихся в приёмных семьях и находящихся под опекой, напротив, необоснованно занижена на 247 человек, также, соответственно численности, занижена на 1323,0 тыс.руб. и расчётная потребность в средствах на 2010 год. В ответе директора департамента образования М.В.Корешкова (письмо от 09.01.2007 № ДО-11-07-07) сообщается, что рекомендации Счётной палаты будут реализованы в процессе исполнения областного бюджета в 2008 году. 

В отчётном периоде проведена финансовая экспертиза ряда законопроектов, регулирующих финансово-экономические отношения в сфере налогового законодательства (налог на имущество организаций, налог на прибыль), проведена оценка выпадающих доходов областного бюджета и анализ социально-экономических последствий от предоставления льгот. Отмеченные в заключениях по данным законопроектам предложения и замечания были учтены  Законодательным Собранием.

В заключении по законопроекту «Об областной целевой программе привлечения иностранных инвестиций на территорию Владимирской области на 2005-2008 годы» было отмечено, что при увеличении общей стоимости программы за счёт средств областного бюджета в период ее действия в 16,2 раза (до 33095,1 тыс.руб.) в администрации отсутствуют расчёты-обоснования сумм, планируемых к выделению из областного бюджета, не уточняются ожидаемые конечные результаты реализации программы в 2008 - 2009 годах. Обращено внимание на необходимость разработки и утверждения на уровне субъекта механизма финансирования, критериев и порядка отбора инвестиционных проектов.

В заключении Счётной палаты по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе развития экспортного потенциала на период 2008-2010 гг.» было обращено внимание, что проект программы не в полной мере соответствовал требования действующего законодательства, так как не определён механизм привлечения внебюджетных средств на реализацию программных мероприятий, не установлены показатели эффективности от реализации программы, не определен перечень критериев, характеризующих уровень достижения конечных ожидаемых результатов, не определены ответственные за выполнение программных мероприятий и достижение планируемых конечных результатов, что может не позволить обеспечить достижение планируемых результатов реализации программных мероприятий.

Замечания и предложения Счётной палаты о необходимости доработки законопроекта были учтены в ходе его рассмотрения на заседании комитета по экономической политике и собственности Законодательного Собрания. 

В заключении по законопроекту «Об областной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы» было отмечено, что данным законопроектом поддержана инициатива Счётной палаты по созданию региональной информационно-аналитической системы внешнего финансового контроля Владимирской области с объёмом финансирования в сумме 10000,0 тыс.руб., что позволит обеспечить информационное сопровождение деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления по своевременному и правильному принятию решений в области управления государственными и муниципальными ресурсами. 

В 2007 году было подготовлено семь заключений на законопроекты по отрасли сельское хозяйство, которые, в основном, были направлены на увеличение расходов, выделяемых из областного бюджета на текущий год. В заключениях отмечено, что законопроекты учитывают действующие нормативные правовые акты и могут быть рекомендованы к принятию.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в приложение к Закону Владимирской области «Об областной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» отмечено, что предлагаемое увеличение расходов областного бюджета на 62,0 млн.руб. не было предусмотрено в областном бюджете на 2007 год и потребовало его последующей корректировки. Кроме того, отмечено, что осуществление программных мероприятий по укреплению материально-технической базы учреждений культуры потребует дополнительных расходов со стороны муниципальных бюджетов, которые не предусмотрены источниками финансирования Программы и оцениваются Счётной палатой в сумме около 1,4 млн.руб. В заключении рекомендовано уточнить перечень строек и объектов для областных государственных нужд на 2007 год.
Данный законопроект был утверждён Законодательным Собранием области. В целях реализации предложения Счётной палаты департаментом по культуре разрабатывается положение  по осуществлению единовременной материальной помощи молодым специалистам, проработавшим в сельских учреждениях культуры не менее трёх лет и поддержке творческих проектов в виде Губернаторских грантов.

В течение года дважды готовились заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений в приложение к Закону Владимирской области «О Программе развития туризма во Владимирской области на 2005-2009 гг. «Малое золотое кольцо». В одном из заключений было высказано замечание по поводу отсутствия экономически обоснованных расчётов вновь включённых расходов в общей сумме 5000,0 тыс.руб. на реализацию нового турпродукта – фестиваля «Богатырские забавы». Отсутствие обоснованных расчётов позволило сделать вывод о неготовности координатора Программы - департамента по физической культуре, спорту и туризму - обеспечить эффективное использование средств и достичь результата. В период подготовки Счётной палатой заключения департаментом неоднократно изменялась смета расходов. В соответствии с решением комитета по вопросам здравоохранения, образования, науки, культуры, делам семьи и молодежи, средствам массовой информации Законодательного Собрания департамент по физической культуре, спорту и туризму в установленный срок представил Счётной палате уточнённый расчёт сметы на проведение фестиваля «Богатырские забавы».

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в приложение к Закону Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления Владимирской области отдельными государственными полномочиями по вопросам административного законодательства» было отмечено, что предлагаемое изменение алгоритма расчёта субвенции областного бюджета, предоставляемой органам местного самоуправления, приведёт к увеличению её размера. Согласно расчёту размер субвенции в 2008 году возрастет почти в два раза к уровню 2007 года или до 7707,1 тыс.руб. При этом за счёт средств субвенции предлагается оплачивать расходы, необходимые для обеспечения деятельности административных комиссий: коммунальные услуги, повышение квалификации работников административных комиссий, мебель, оргтехнику, средства связи, транспортные услуги, инвентарь и другие расходы. Таким образом, предлагаемые законопроектом изменения позволят оснастить административные комиссии перечнем материальных средств, утверждённых постановлением Губернатора Владимирской области от 04.05.2007 № 320. При рассмотрении законопроекта на заседании Законодательного Собрания была учтена рекомендации Счётной палаты в части установления в законе нормы, дающей право органам местного самоуправления финансировать за счёт субвенции вновь вводимые виды расходов с 2008 года. 

В заключении по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе «Молодёжь Владимирской области» на 2008-2010 годы» было отмечено, что состав мероприятий предлагаемой программы тщательно не продумывался, так как в неё включены мероприятия, дублирующие другие областные целевые программы. Кроме того, в Программе не продуманы ответственность и условия участия органов местного самоуправления в софинансировании мероприятий за счёт средств местных бюджетов и внебюджетных источников, что может необоснованно увеличить нагрузку на областной бюджет. Предполагаемое привлечение средств общественных организаций и спонсорских средств не подкреплено перечнем этих организаций и не имеет экономических обоснований. 

В 2008 году на реализацию мероприятий программы предлагается направить 6515,0 тыс.руб. При этом, не подтверждены расходные обязательства муниципальных бюджетов в сумме 945,0 тыс.руб. и внебюджетные источники в сумме 570,0 тыс.руб. В целом, был сделан вывод о целесообразности принятия данной программы, но при рассмотрении данного законопроекта Законодательным Собранием не были учтены замечания Счётной палаты Владимирской области.

В заключении по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы» было отмечено, что не все мероприятия программы содержат финансово-экономическое обоснование, источником финансирования мероприятий программы обозначены средства лишь областного бюджета, без оценки возможности привлечения для ее финансирования средств федерального и местного бюджетов, а так же внебюджетных источников. 

Общий объём финансирования Программы на три года запланирован в объёме 1909406,0 тыс.руб., в том числе, в 2008 году – 608579,0 тыс.руб. При этом предусмотрено, что объёмы финансирования её мероприятий за счёт областного бюджета на соответствующий год утверждаются законом об областном бюджете. Вместе с тем, в основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов Владимирской области на 2008-2010 годы, утверждённых постановлением Губернатора области от 26.06.2007 № 465 (далее Постановление № 465), расходы на реализацию Программы не предусмотрены, а проектировки областного бюджета на 2008 год на момент подготовки заключения отсутствуют. Данный факт не позволяет оценить исполнимость программных мероприятий в запланированном финансовом объёме.

В заключение высказано сомнение по поводу законности планирования расходов по Программе на «восстановление и строительство спортивно-игровых площадок для детей …» в восьми муниципальных образованиях за счёт средств областного бюджета (всего по Программе 7500,0 тыс.руб., из них в 2008 году – 2500,0 тыс.руб.) без привлечения средств муниципальных бюджетов. В соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления» от 06.10.2003 № 131-ФЗ, создание условий для организации досуга населения, обустройство мест массового отдыха населения, организация благоустройства и другие отнесены к полномочиям местного значения.

В заключении по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе «О мерах по развитию региональных средств массовой информации и повышению информированности населения о деятельности органов государственной власти и социально-экономическом развитии Владимирской области в 2008-2010 годах» указано, что общий объём расходных обязательств по программе на 2008-2010 годы запланирован в сумме 120129,0 тыс.руб., в том числе, наибольший удельный вес - 65,0% или 78129,0 тыс.руб. - составят средства областного бюджета, средства внебюджетных источников - 42000,0 тыс.руб. или 35,0%. При этом, в соответствии с п.3.6.9. Постановления Губернатора от 16.05.2007 № 348 «О порядке разработки и контроля за реализацией областных целевых программ», предполагаемое привлечение средств организаций и спонсорских средств должно быть подкреплено соглашениями (договорами) о намерениях между исполнителем Программы и организациями, подтверждающими финансирование программы из иных источников. Кроме того, Программой не предусмотрено участие органов местного самоуправления в софинансировании программных мероприятий.

На момент подготовки заключения расходы на финансирование Программы не прописаны отдельной строкой в проекте закона Владимирской области «Об областном бюджете на  2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов», как того требует п.8 статьи 7 Закона Владимирской области от 30.04.1999 (в ред. Закона Владимирской области от 12.04.2006 № 44-ОЗ) № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области». 

Кроме того, Программа требует отражения в перечне областных целевых программ (приложение №№ 11,12 к закону Владимирской области «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годы») и в реестре расходных обязательств Владимирской области на 2008-2010 годы по распорядителю, который будет осуществлять финансирование Программы. 

За отчётный период трижды проводилась экспертиза законопроектов «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областной целевой Программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы». В заключениях отмечено, что законопроекты разработаны с целью увеличения и перераспределения финансовых ресурсов, выделенных на реализацию программы. При принятии законопроектов Законодательным Собранием учтены рекомендации Счётной палаты в части корректировки целей, задач и основных направлений реализации Программы.

В заключении по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы» отмечено, что Программа разработана в целях реализации положений Жилищного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми введены новые условия проведения капитального ремонта многоквартирных домов.

Счётной палатой было предложено дополнить раздел V «Механизм реализации и управления Программой» условием отбора заявок для участия в реализации мероприятий Программы по учёту степени износа многоквартирных домов, что позволит предусматривать проведение в первоочередном порядке капитального ремонта многоквартирных домов, находящихся в неудовлетворительном техническом состоянии. Раздел VIII программы «Перечень программных мероприятий» предложено дополнить разбивкой мероприятий и объёмами их финансирования по годам, с расшифровкой источников финансирования программных мероприятий. При утверждении закона предложения Счётной палаты были учтены.

В заключении по проекту закона «О внесении изменений в приложение к Закону Владимирской области «О целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2004-2010 годы» отмечено, что изменения вызваны необходимостью увеличения объёма субсидий, предоставляемых молодым семьям на приобретение жилья, в связи с увеличением средней рыночной стоимости 1 кв. метра жилья для расчётов размеров субсидий, утверждаемой Министерством регионального развития Российской Федерации. Так, финансирование из средств федерального бюджета предлагается увеличить на весь период действия программы с 2007 по 2010 годы на 35 млн.руб., из средств областного бюджета - на 52 млн.руб., из средств местных бюджетов - на 52 млн.руб. Кроме того, увеличена также и доля собственных и заёмных средств молодых семей на 208 млн.руб. Законопроект рекомендован к принятию.

В заключении по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2010 годы» отмечено, что с 1 января 2008 года в соответствии с Федеральным законом от 26.04.2007 № 63-ФЗ отменяется формирование целевых бюджетных фондов и изменяется механизм финансирования дорожной отрасли. 

В ходе анализа законопроекта установлено, что в число мероприятий Программы (таблица раздела 8 «Перечень программных мероприятий» законопроекта) включён п.2.3 «Прочие услуги и расходы» с общим объёмом финансирования 102,36 млн.руб., при этом услуги и расходы не могут быть признаны мероприятиями и требуется доработка названного пункта таблицы с целью конкретизации мероприятий Программы. Счётной палатой было предложено Законодательному Собранию принять данный законопроект с учетом доработки в соответствии с изложенными замечаниями. Предложения Счётной палаты были реализованы.

Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления ЗАТО г.Радужный отдельными государственными полномочиями Владимирской области по организации транспортного обслуживания населения». Проект закона разработан в целях передачи органам местного самоуправления ЗАТО г.Радужный отдельных государственных полномочий по организации транспортного обслуживания населения на маршруте «г.Радужный - г.Владимир». В соответствии с действующим законодательством финансовое обеспечение передаваемых государственных полномочий должно осуществляться за счет субвенций, предоставляемых за счет средств областного бюджета, что может привести к увеличению ежегодных расходов, оценочно, на 5434,6 тыс.руб., при этом, указанные расходы областным бюджетом на 2007 год не предусмотрены. 

В заключении было отмечено, что принятие указанного законопроекта может привести к увеличению штатной численности муниципальных служащих ЗАТО г.Радужный, что, в свою очередь, повлечет нарушение ст.15 Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2007 год» в части принятия решения, приводящего к увеличению численности муниципальных  служащих. Законопроектом предлагалось установление для жителей ЗАТО г.Радужный заниженных тарифов на пассажирские перевозки в форме продажи проездных билетов заниженной стоимости, что не распространялось на других пассажиров, и не обеспечивало равную доступность граждан в перевозках общественным транспортом на вышеуказанном маршруте. 

Счётной палатой было предложено Законодательному Собранию возвратить законопроект на доработку. Проект закона был отклонен Законодательным Собранием Владимирской области и направлен в администрацию области на доработку.
В заключении по результатам анализа основных направлений бюджетной и налоговой политики, основных показателей консолидированного  и областного бюджетов Владимирской области на 2008-2010 годы проведена оценка объективности запланированного объема налоговых доходов консолидированного бюджета области. Результаты оценки позволили сделать вывод о реалистичности проектировок доходной части бюджета области. 

Обращено внимание администрации, что объем условно утверждаемых расходов доведен Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики до главных распорядителей и получателей средств областного бюджета в составе предельных объемов финансирования. При этом отсутствие утвержденной в установленные сроки нормативной правовой базы, устанавливающей правомочность использования данных средств, может привести к неисполнению запланированных новых видов расходов. Было сформулировано предложение о целесообразности нормативно установить порядок перераспределения условно утверждаемых расходов в случае их неисполнения по причине отсутствия нормативной правовой базы, позволяющей осуществить данные расходы. 

Отмечено, что до главных распорядителей и получателей средств областного бюджета были доведены предельные объемы финансирования, которые превышают объемы, установленные реестром расходных обязательств. Обращено внимание, что данные изменения должны быть учтены Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики при формировании планового реестра расходных обязательств Владимирской области, который, в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 28.02.2006 № 132 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Владимирской области», должен быть сформирован не позднее 30 августа текущего года.

Замечания Счётной палаты, отраженные в заключении, были учтены администрацией при подготовке проекта бюджета на 2008-2010 годы.
4. Информатизация и автоматизация контрольно-аналитической деятельности Счётной палаты

В отчетном периоде осуществлялось курирование и приемка работ по государственному контракту на выполнение работ по дополнению новыми функциями информационно-аналитического комплекса «Внешний государственный финансовый контроль». Внесены дополнения в программно-аналитический комплекс, разработано программное обеспечение: модуль конвертера информационно-аналитического комплекса классификаторов из Excel, служебные программы по аналитической базе данных.

Проводилось систематическое наполнение базы данных ПАК (отчеты об исполнении областного и консолидированного бюджетов, бюджетов муниципальных образований, социально-экономическими показателями области и муниципальных образований). Также с использованием ПАК проведены работы по внешнему аудиту проектов бюджетов ряда муниципальных образований.

Сотрудники Счётной палаты участвовали в научно-практических семинарах в Республике Чувашия  и в Республике Хакасия по вопросам использования информационно-аналитического комплекса.

Работники Счётной палаты Владимирской области принимали участие в разработках программ, коммуникационных технологий при создании, внедрении и поддержке государственной информационно-аналитической системы (ГИАС) КСО РФ, осуществлялось обучение специалистов из советов народных депутатов муниципальных образований Владимирской области, работников ряда контрольно-счетных органов других субъектов РФ и сотрудников ФГУП «СП-Центр».

С использованием информационно-аналитического комплекса «Внешний государственный финансовый контроль» на основании обращения директора департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области В.П.Кузина в рамках подготовки постановления Губернатора об основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2008-2010 годы осуществлена подготовка прогноза налоговых поступлений в консолидированный и областной бюджеты Владимирской области на трехлетний период (исх. от 09.06.2007 № 04-407).
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