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ОТЧЕТ

о работе Счетной палаты Владимирской области  

за 2006 год

Основные итоги деятельности Счетной палаты за 2006 год

Работа Счетной палаты в 2006 году осуществлялась в соответствии с планом, утвержденным постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 27.12.2005 № 1001, который в основном выполнен. 

В 2006 году на 23 заседаниях коллегии Счетной палаты рассмотрено 186 вопросов по основной деятельности, среди которых 22 вопроса по результатам контрольно-аналитических мероприятий, 31 - по контролю за реализацией ранее принятых коллегией решений, 86 - по утверждению заключений на законопроекты и отчеты главного финансового управления по исполнению бюджета, а также по итогам внешнего аудита бюджетов муниципальных образований области. 

Экспертно-аналитической оценкой планирования и отчета об исполнении областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования охвачены все доходные статьи и разделы функциональной классификации расходов. По результатам проведенных Счетной палатой контрольно-аналитических мероприятий установлено занижение доходов и завышение расходов бюджетной системы области оценочно, соответственно, более чем на 211375,0 и 25063,0 млн. руб. 

Проведенными в течение года контрольными мероприятиями охвачено 123 объекта, объем проверенных средств бюджета составил 40687036,2 тыс.руб., в том числе средства Фонда обязательного медицинского страхования и консолидированного бюджета области на реализацию Программы государственных гарантий оказания медицинской помощи населению Владимирской области. Установлено, что 405538,5 тыс.руб. использовано с нарушением действующего законодательства, в том числе 7312,9 тыс.руб. - нецелевое использование средств. Выявлен дефицит средств на реализацию замены натуральных льгот денежной компенсацией в сумме 195245,0 тыс.руб.

Во исполнение решений коллегии Счетной палаты объектами контроля восстановлены бюджетные средства и имущество на сумму 164938 тыс.руб.

Характер выявленных недостатков свидетельствует о слабом внимании со стороны администраторов бюджетных расходов к управлению финансовыми ресурсами и государственным имуществом, недостаточно высокой ответственности руководителей, допустивших финансовые нарушения.

Из 60 предложений, направленных высшим должностным лицам исполнительной власти по результатам контрольно-аналитических мероприятий, реализовано 40. Одной из причин, по которым не были реализованы наши предложения, можно назвать пробелы в действующем федеральном законодательстве, регламентирующем реализацию направлений приоритетных национальных проектов. Например, по проекту «Здоровье» не прописан механизм начисления заработной платы за счет родовых сертификатов, нет четкого указания на правильность формирования регионального сегмента регистра персонала фельдшерско-акушерских пунктов, врачей, фельдшеров и медицинских сестер скорой медицинской помощи для обеспечения дополнительных выплат. 

Из 78 предложений, направленных органам местного самоуправления, реализовано 53. При этом отдельные предложения Счетной палаты фактически были реализованы в процессе формирования бюджетных проектировок на очередной финансовый год (например, в бюджете г.Гусь-Хрустальный на 2007 год выделены расходы на учебные расходы). Ряд рекомендаций Счетной палаты должен быть реализован в последующие годы (например, по переводу образовательных учреждений на подушевое финансирование).

Контрольными мероприятиями охвачены расходы областного бюджета следующим ведомствам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Культура, кинематография и средства массовой информации», «Здравоохранение и спорт», «Социальная политика», «Образование», которые в расходной части областного бюджета составляют соответственно 6,0%, 1,1%, 10,7%, 12,3%, 20,5% (всего 50,6%). 

По результатам всех проведенных контрольно-аналитических мероприятий в Законодательное Собрание и Губернатору области направлены информационные письма, копии решений коллегии Счетной палаты, заключения. Кроме того, в органы государственной власти, местного самоуправления и в учреждения области направлено 24 представления.

В прокуратуру области по результатам контрольных мероприятий направлено 6 обращений с просьбой принять меры прокурорского реагирования, а также информационных сообщений. 

По материалам Счетной палаты Прокуратурой Владимирской области проведена проверка соблюдения органами местного самоуправления требований ст.272. Бюджетного кодекса РФ, по результатам которой ряду органов местного самоуправления внесены представления о необходимости осуществления внешней проверки отчета об исполнении местных бюджетов.

Кроме того, Прокуратурой Владимирской области проведена прокурорская проверка в части обоснованности применения штрафных санкций за административные правонарушения в сфере реализации нефтепродуктов, по результатам которой предложено УВД Владимирской области, ГУ «Роспотребнадзор» активизировать деятельность по контролю за реализацией нефтепродутов.

Также Прокуратурой Владимирской области приняты меры прокурорского реагирования на обращение Счетной палаты по проверке финансово-хозяйственной деятельности МУП «Владимирские городские электрические сети» - подготовлен иск в арбитражный суд по неправомерности заключения договора аренды муниципального имущества. 
Представители Счетной палаты участвовали в работе семинаров, совещаний, конференций, проводимых Ассоциацией контрольно-счетных органов, Счетной палатой РФ, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации.

9 июня 2006 года Счетную палату посетила официальная делегация Республики Вьетнам, во главе с Генеральным Аудитором г-ном До Бинь Зыонгом.

В период с 20 по 22 апреля 2006 года в г.Владимире проведен семинар «Использование современных информационных технологий в деятельности контрольно-счетных органов», в котором приняли участие свыше 80 руководителей и специалистов контрольно-счетных органов Центрального федерального округа и других регионов России. Кроме того, направления Счетной палаты принимали коллег из контрольно-счетных органов регионов по различным вопросам.

Приоритеты государственной политики в области здравоохранения, образования, сельского хозяйства и жилищного строительства стали приоритетами и в контрольно-аналитической работе Счетной палаты Владимирской области в 2006 году. При этом было решено создать и наладить систему контроля, позволяющую осуществлять беспрерывный сквозной контроль за использованием выделенных средств. 

Поэтому в начале 2006 года подразделениями Счетной палаты  были разработаны формы мониторинга, позволяющие оценить не только объем направленных и использованных средств в рамках проекта, но и изменение качественных показателей (например, в отрасли образование таких, как: увеличение реальных доходов учителей, изменение уровня квалификации педагогических работников, усиление мотивации учащихся к получению образования, развитие творческой индивидуальности детей, развитие нравственности и гражданственности и т. д.). Именно в этом основное отличие наших форм от тех, что позднее были утверждены Правительством Российской Федерации.

В 2006 году в рамках сквозного контроля за реализацией приоритетных национальных проектов осуществлялась работа по проведению мониторинга по реализации приоритетных национальных проектов «Образование», «Здоровье», «Развитие АПК» и «Доступное и комфортное жилье - гражданам России». Кроме того, был проведен комплекс контрольных и аналитических мероприятий.

Ежемесячно изучалась и анализировалась информация, поступающая от Владимирского фонда ОМС, комитета по экономической политике администрации области и от органов местного самоуправления. Результаты проведенного мониторинга по приоритетному национальному проекту «Здоровье» ежемесячно направлялись в Счетную палату Российской Федерации.
I. Осуществление предварительного контроля эффективности формирования и использования государственной собственности Владимирской области 

Счетной палатой подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2007 год» к первому и второму чтениям, в котором сделан вывод о возможности принятия Закона. Однако Счетной палатой было сделано более 60 концептуальных замечаний и предложений по указанному законопроекту, которые были учтены при обсуждении и внесении поправок. В заключении отмечено, что остается нерешенной задача по завершению работ по переходу от управления бюджетными затратами к управлению бюджетными результатами в соответствии с положениями Бюджетного послания Президента РФ и Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 г.г., утвержденной постановлением Правительства РФ от 22.05.2004 № 249. 
В отчетном периоде Счетной палатой Владимирской области было подготовлено три заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2006 год». Внесение изменений в областной бюджет обусловливалось необходимостью отражения в доходной и расходной его части дополнительно полученных из федерального бюджета целевых средств, увеличением прогнозируемых поступлений доходов по собственным источникам, увеличением основных параметров территориального дорожного фонда, включением в состав областного бюджета средств, полученных бюджетными организациями от внебюджетной деятельности, чем были реализованы неоднократные предложения Счетной палаты Владимирской области об учете последних в составе областного бюджета. Финансовые средства в основном, направлялись на реализацию адресной инвестиционной программы, компенсацию расходов по предоставлению социальных льгот, финансовую поддержку сельского хозяйства, на реализацию социально значимых национальных проектов.
По результатам экспертизы законопроектов отмечалось, что предложения администрации области по уточнению областного бюджета реальны к исполнению. Законодательным Собранием Владимирской области законопроекты были приняты.

II. Осуществление оперативного контроля эффективности формирования и использования государственной собственности Владимирской области в 2006 году

В отчетном периоде оперативный контроль осуществлялся в соответствии со ст.15 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области». С этой целью изучалась и анализировалась отчетность Департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области по исполнению областного бюджета за соответствующие периоды 2006 года, обязательная отчетность главных распорядителей и бюджетополучателей, статистическая информация.
На основании анализа исполнения бюджета Владимирской области был сделан вывод о достоверности представленных в них отчетных данных по исполнению областного бюджета за соответствующие отчетные периоды. Счетной палатой подготовлены и направлены в адрес Законодательного Собрания и Губернатора Владимирской области заключения об исполнении областного бюджета за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2006 года.

III. Осуществление последующего контроля эффективности формирования и использования государственной собственности Владимирской области

По результатам проведения аудита эффективности финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Владимирские городские электрические сети» за 2003 - 2005 гг. были направлены информационные письма главе города Владимира и председателю Совета народных депутатов города Владимир. Основные претензии, которые были высказаны: сделка по передаче в аренду имущества Горэлектросети может быть признана недействительной, т.к. лишила возможности действующее предприятие осуществлять производственную деятельность. Имущество сдано в аренду с нарушением действующей методики, незначителен размер арендной платы за муниципальное имущество. Органы местного самоуправления города Владимир с замечаниями и предложениями Счетной палаты не согласились. По результатам рассмотрения материалов проверки комитетом по экономической политике и собственности Законодательного Собрания области создана рабочая группа из депутатов Законодательного Собрания Владимирской области с целью изучения сложившейся ситуации. 

Проведено контрольное мероприятие по эффективности расходования бюджетных средств по проекту «Передача сигналов областного телевидения по Владимирской области». Проведенный анализ технической документации, договоров, заключенных с подрядчиками, актов приема-передачи позволяет предположить, что проект не мог быть реализован и не выполнен в полном объеме в установленный срок по следующим причинам: 

-
не определен конечный результат, который должен быть достигнут после выполнения программных мероприятий, отсутствует оценка эффективности (последствия) и не определены контрольные точки реализации проекта;

-
техническое задание на проведение проектных работ не содержало требований к архитектуре проекта, к срокам и порядку определения  эксплуатирующей организации;

-
выбор оборудования для проекта был осуществлен без проведения независимой технической экспертизы;

-
при сдаче объектов не были проведены пуско-наладочные работы;

-
объекты не сданы эксплуатирующей организации, не оформлены договорные обязательства на аренду оптоволоконной сети с ОАО «ЦентрТелеком», а также не определены источники ее финансирования;

-
формальное проведение торгов и определение подрядчиками для выполнения работ по проекту ООО «Высотник Сигнал» и ООО «Норт Телеком»;

-
отсутствие должного контроля за эффективным использованием средств областного бюджета со стороны ГУП «Облстройзаказчик» и департамента строительства и архитектуры администрации Владимирской области, являющихся, соответственно, заказчиком и инвестором проекта.

В результате неэффективно использовано 6118,2 тыс.руб. средств областного бюджета. 

По итогам рассмотрения материалов проверки направлены информационные письма Губернатору Владимирской области, на основании которых состоялось рабочее совещание, где были рассмотрены предложения по решению сложившейся ситуации. 

По результатам проведения аудита эффективности финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий жилищно-коммунальной сферы: ГУП «Владоблжилкомхоз» с филиалами на территории области и МУРЭП Камешковского района было установлено, что состояние ЖКХ Владимирской области, муниципальных предприятий, оказывающих жилищно-коммунальные услуги, в значительной степени не соответствует требованиям по обеспечению доступности и качества предоставления населению жилищно-коммунальных услуг.

Так, в Камешковском районе выявлена неэффективность системы управления жилищной отраслью, т.к. не все собственники жилых помещений реализовали свое решение по способу управления домами. Не развита конкурентная среда предоставления жилищно-коммунальных услуг. Жилищно-коммунальное хозяйство территории не имеет инвестиционной привлекательности. 

Постановлением Губернатора от 30.09.3003 № 483 были утверждены комплексные мероприятия по развитию ЖКХ Камешковского района на 2003-2005 г.г. Контрольно-аналитическое мероприятие показало неполное их выполнение. 

Анализ основных показателей финансово-хозяйственной деятельности МУРЭП Камешковского района свидетельствует о неудовлетворительном, по сути, банкротном финансовом состоянии предприятия. Администрация Камешковского района как собственник никаких мер по оздоровлению МУРЭП Камешковского района не предпринимало.

Одна из причин убыточности МУРЭП Камешковского района заключается в том, что предприятие не имеет серьезных экономических стимулов к оптимизации структуры тарифов и снижению нерациональных затрат материально-технических ресурсов. Нет свободных оборотных средств, которые необходимо направлять на сокращение затрат по энергосбережению, на ликвидацию утечек и потерь, а также обновлению основных средств. Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется высоким уровнем износа (72%), высокой аварийностью, низким коэффициентом полезного действия мощностей и большими потерями энергоносителей. Планово-предупредительный ремонт уступил место аварийно-восстановительным работам, затраты на которые в 2-3 раза выше. 

ГУП «Владоблжилкомхоз» после проведенной в 2003 году реорганизации находится в нестабильном финансовом состоянии. 

В целях повышения эффективности управления государственной и муниципальной собственностью были направлены информационные письма и представления с соответствующими предложениями.

Проведена проверка соответствия требованиям законодательства порядка проведения конкурса по продаже права на заключение договора аренды земельных участков в г. Собинка. В ходе проведения проверки нарушений законодательства при проведении конкурса выявлено не было. Заявительнице – индивидуальному предпринимателю Зенцовой Ольге Борисовне дан соответствующий ответ. В то же время также направлено было обращение Главе города Собинка Зотову Владимиру Алексеевичу, в котором было обращено внимание ответственных лиц в будущем на конкретное определение критериев оценки конкурсных предложений, определении порядка проведения торгов, в т.ч. определении лица, выигравшего торги.

Отсутствие таких важнейших составляющих повлекло за собой обжалование решения конкурсной комиссии, обращение в Прокуратуру, Счетную палату области, а в дальнейшем и в Арбитражный суд Владимирской области с заявлением об оспаривании результатов конкурса. 

В 2006 году было уделено особое внимание эффективности  использования государственных средств на реализацию на территории Владимирской области приоритетного национального проекта «Здоровье». В этих целях был проведен ряд контрольно-аналитических мероприятий.

Так, по результатам проведенного в III квартале 2006 года аудита эффективности использования бюджетных средств на финансирование обеспечения населения высокотехнологичной медицинской помощью, финансирование централизованных закупок медицинского оборудования и укрепление материально-технической базы скорой медицинской помощи отмечено, что использование поступившего в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» оборудования нельзя назвать эффективным по ряду причин. Так, из-за неподготовленности помещений на соответствие СанПиН 2.6.802-99 и СанПиН 2.6.1.1192-03 «Гигиенические требования к устройству и эксплуатации рентгеновских кабинетов, аппаратов и проведению рентгенологических исследований» полученное рентгеновское оборудование общей стоимостью 11847 тыс.руб. не эксплуатировалось в шести проверенных лечебных учреждениях, в том числе более 1,5 месяцев - в Детской городской больнице г.Вязники. 

Кроме того, в нарушение п.3 Постановления Правительства РФ от 31.12.2005 № 867 в Покровской городской больнице и в Камешковской ЦРБ маммограф и рентгеновский комплекс общей стоимостью 3734,7 тыс.руб. установлены не в поликлинике, а в стационаре. 

На момент проведения проверки из-за отсутствия подготовленных кадров не эксплуатировались маммографы (общая стоимость 3520,4 тыс.руб.) в Камешковской ЦРБ и в Муромской городской  больнице №3.

Проверка  показала низкий уровень загруженности маммографов в ряде лечебных учреждений (Меленковская ЦРБ, Петушинская ЦРБ, Кольчугинская ЦРБ, клиническая больница ПО «Автоприбор» и «Точмаш»).

В ответе заместителя Губернатора Владимирской области С.А.Мартынова (исх. От 06.10.2006 №5905-01/02-06) отмечено, что по результатам предложений Счетной палаты Владимирской области проведена значительная работа и организован соответствующий контроль за эффективным использованием поступившего в рамках нацпроекта «Здоровье» оборудования. 

Совместная со Счетной палатой Российской Федерации проверка полноты поступления, целевого и эффективного использования средств, выделенных на финансирование оплаты труда и централизованные закупки медицинского оборудования, в части укрепления диагностической службы первичной медицинской помощи и материально-технической базы службы скорой медицинской помощи, на финансирование обеспечения населения высокотехнологичной медицинской помощью в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» показала следующее. 

Объем финансовых средств, предусмотренный федеральным бюджетом на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов и скорой медицинской помощи Владимирской области в размере 27900,9 тыс.руб., меньше расчетной суммы, необходимой для осуществления указанного вида выплат, оценочно на 4,7 млн.руб.

Проверка выявила, что в нарушение статьи 139 Трудового кодекса Российской Федерации дополнительные выплаты работникам первичного звена не учитывались при исчислении средней заработной платы при  исчислении отпусков, командировок, больничных и прочих выплат. Так, задолженность по выплате отпускных ММУ «Александровская центральная районная больница» перед медицинскими работниками первичного звена на момент проведения проверки составляла 267,7 тыс.руб. Следует отметить, что аналогичные ситуации сложились в МУЗ «Меленковская центральная районная больница», МУЗ «Юрьев-Польская центральная районная больница», МУЗ «Суздальская центральная районная больница», лечебно-профилактических учреждениях округа Муром.

Несмотря на фактическую задолженность по выплате отпускных медработникам, лечебно-профилактические учреждения ежемесячно возвращают на счет Фонда ОМС неосвоенные средства, сумма которых за 8 месяцев 2006 года в целом по области составила 18094,6 тыс.руб. Однако, они не были использованы на отпускные выплаты. Одна из причин этого – отсутствие в утвержденной форме бюджетной заявки на предоставление субвенций возможности включения средств на оплату отпусков. Вследствие этого, объем средств, недополученных в областной бюджет из федерального на выплату части отпускных работникам первичного звена, оценочно составит 23,0 млн.руб. Вместе с тем, методикой расчета объема субвенций, поступающих из Федерального фонда ОМС на оплату труда медработников первичного звена, данные выплаты предусмотрены на полный календарный год.

Проверка показала, что в регистрах бухгалтерского учета Владимирского фонда ОМС субвенции Федерального фонда ОМС на дополнительные выплаты медработникам участковой службы отражены в полном объеме (по состоянию на 01.09.2006 – 100545,0 тыс.руб.). Потребность на 2006 год оценивается Счетной палатой Владимирской области в объеме 150,0 млн.руб. Однако, по причине недоведения Федеральным фондом ОМС бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, в бюджет Фонда ОМС эти средства не включены, что является нарушением статьи 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В целях реализации представления Счетной палаты Владимирской области Владимирским областным фондом ОМС направлено обращение в Федеральный фонд ОМС с ходатайством о выделении дополнительных финансовых средств на финансирование обязательств федерального бюджета по выплате отпускных и больничных листов медицинским работникам первичного звена. Кроме того, подготовлены изменения в бюджет Владимирского областного фонда ОМС на 2006 год, в доходы и расходы которого включены средства в сумме 271586,5 тыс.руб. на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье», финансируемые через бюджет фонда.

По результатам проверки использования средств, поступающих в МУЗ «Роддом №1» г.Владимира на оплату медицинской помощи, оказанной женщинам в период родов в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» было установлено следующее. 

Органы управления здравоохранения г.Владимира и области фактически устранились от выработки инициатив по реализации родовых сертификатов в лечебно-профилактических учреждениях. Структура финансирования учреждений не перестраивается на достижение конечных результатов. В отсутствии рекомендаций лечебные учреждения самостоятельно перераспределяют поступающие средства, но возникающая при этом разница в оплате труда медицинских работников вызывает недовольство ряда сотрудников, не способствует нормальному психологическому климату в коллективе и может вызвать снижение качества услуг. Так, несмотря на то, что администрацией МУЗ «Роддом №1» г.Владимира в основу распределения средств по родовым сертификатам были положены критерии оценки деятельности работников, не были приняты исчерпывающие меры по доведению их до сотрудников. 

Необходимо отметить, что федеральным законодательством не учтена оплата по родовым сертификатам труда сотрудников отделений патологии беременных, которые обеспечивают непрерывность процесса беременности и, в конечном итоге, влияют на процесс родоразрешения. Кроме того, недостатком реализации родовых сертификатов является также отсутствие возможности оплатить за их счет расходы учреждения на приобретение мебели, ремонтные работы (в том числе для установки вновь приобретаемого по сертификатам оборудования), обучение сотрудников. Финансирование названных расходов лечебные учреждения вынуждены осуществлять за счет собственных средств.

Однако, предложение Счетной палаты в отсутствии федеральных нормативов разработать и довести до муниципальных учреждений здравоохранения рекомендации по перераспределению средств по родовому сертификату (талон №1 и талон №2) и критериям оценки деятельности персонала, оказывающего услуги женщинам в период беременности  и (или) родов не было реализовано отделом здравоохранения г.Владимира.
Проведенной проверкой эффективности использования государственных средств на дополнительное лекарственное обеспечение льготополучателей Владимирской области в рамках замены натуральных льгот денежной компенсацией в МУЗ «Городская больница № 3. Городской кардиологический центр» г.Владимир, «Фармация - 122» Ленинского района г.Владимир, МУ Гороховецкая ЦРБ, ООО «Фармация» г.Гороховец было установлено, что в 2005 году во Владимирской области количество льготополучателей по дополнительному лекарственному обеспечению (далее - ДЛО) увеличилось на 11,6% и составило 174,0 тыс.человек. Однако, введенный с 2005 года механизм ДЛО нельзя признать эффективным: федеральным поставщиком медикаментов ЗАО фирмой Центр внедрения «Протек» механизм лекарственного обеспечения был отлажен лишь ко II кварталу 2005 года, по этой причине область недополучила оценочно 190 млн.руб. Кроме того, федеральный поставщик медикаментов и в 2006 году не обеспечивает в полном объеме поставки медикаментов, так как не располагает лицензиями на оборот наркотических средств, психотропных веществ и этилового спирта.

Проверкой выявлен рост бюджетных обязательств области. Областные средства (оценочно в 1500,0 тыс.руб. в год) расходовались на дополнительно выделенные 72,5 ставки медицинского персонала. Для лекарственного обслуживания сельского населения в ущерб основной работе отвлекались работники сельских участковых больниц, фельдшерско-акушерских пунктов. Также лечебные учреждения вынуждены были изыскивать средства на оплату ранее не планировавшихся услуг по обслуживанию программного обеспечения (в 2005 году оценочно 220 тыс.руб.). 

Несмотря на сокращение на 35,3% числа льготополучателей, средняя стоимость обслуженного рецепта в январе-марте 2006 года возросла к уровню 2005 года в 4 раза или до 1130 руб., что подтверждает наличие в регистре особо нуждающихся «дорогостоящих» больных. Однако данная ситуация не была должным образом спрогнозирована на федеральном уровне: лимиты бюджетных обязательств доведены Федеральным фондом ОМС до областного фонда ОМС в объеме 226 млн.руб. Однако, при ежемесячной потребности около 50 млн.руб. дефицит средств оценен в сумме 375 млн.руб. 

В ходе проверки установлено, что в результате ошибки, допущенной Отделением пенсионного фонда РФ по Владимирской области, из регионального сегмента регистра в 2006 году были необоснованно исключены 1726 человек, что повлекло потери области оценочно в сумме более 3000 тыс.руб.

В целях реализации предложений Счетной палаты Владимирской области ЗАО фирмой «Центр внедрения «Протек» расширены возможности программного продукта «Е-Фарма» в части обслуживания рецептов с истекшим сроком действия при нахождении их на отсроченном обслуживании.

Кроме того, между Владимирским областным фондом обязательного медицинского страхования и Отделением пенсионного фонда РФ по Владимирской области заключено соглашение об информационном обмене, что позволяет своевременно вносить изменения в перечень льготополучателей.

Также, Владимирским фондом ОМС направлена бюджетная заявка в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования с обоснованием необходимости выделения дополнительно к утвержденным на 2006 год лимитам субвенции в сумме 151,8 млн.руб. (с учетом задолженности, сложившейся перед ЗАО фирмой «Центр внедрения «Протек» на 01.05.2006).

По результатам проверки эффективности обеспечения социальной защиты населения муниципальных образований Владимирской области, включая реализацию областной целевой программы «Старшее поколение» в 2005 году и текущем периоде 2006 года было установлено, что,  несмотря на ликвидацию очереди в дома-интернаты общего типа,  имеется постоянная очередность в психоневрологические интернаты. Это  вызвано не только увеличением числа нуждающихся, но и реструктуризацией сети лечебно-профилактических учреждений и сокращением за период 1999-2005 г.г. на 12,6% стационарных психиатрических коек. 

Эффективному использованию бюджетных средств не способствует отсутствие механизма перераспределения нагрузки между учреждениями при возникновении потребности. Так, социально-реабилитационным центром для детей в Меленковском районе в 2005 году  предоставлено услуг в объеме 31% от плана, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств оценочно в объеме 2,3 млн.руб.

Проверка использования средств областного бюджета в учреждениях социального обслуживания выявила ряд недостатков. Например, на площадях принятого в областную собственность ОГСУ «Дома милосердия» с.Сарыево Вязниковского района безвозмездно, без заключения договора аренды, размещается муниципальное учреждение здравоохранения «Сарыевская амбулатория». Вследствие этого потери областного бюджета из-за непоступления арендной платы за период 2005 год – 3 месяца 2006 года оценочно составили 410 тыс.руб. 

Проверка реализации областной целевой программы «Старшее поколение на 2005 – 2007 г.г.» в 2005 году показала следующее. Наличие областной целевой программы «Старшее поколение на 2005 – 2007 г.г.» (утверждена в мае 2005 года, или через пять месяцев после начала финансового года) не повлияло на решение проблем старшего поколения, проживающего в области. Финансирование мероприятий, включенных в целевую программу, фактически осуществлялось за счет текущих сметных назначений бюджетных учреждений. Таким образом, не был обеспечен подход к данной Программе как к инструменту бюджетного планирования, как того требует Постановление Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 №249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов». 

В ответе первого заместителя Губернатора области – Госсекретаря Ю.М.Федорова (исх. от 27.10.2006 №6423-01/02-06) нашло отражение выполнение рекомендаций Счетной палаты. Так, департаментом социальной защиты населения администрации Владимирской области утвержден график контрольных проверок деятельности учреждений социальной защиты населения. Кроме того, для наиболее полной загруженности стационарных социальных учреждений и сокращения очередности в психоневрологические интернаты усовершенствован механизм, позволяющий сократить сроки движения граждан пожилого возраста при направлении их в социальные учреждения и сделать загрузку учреждений более равномерной. Также проведена реорганизация ряда учреждений социального обслуживания населения, повышено качество менеджмента региональной системы социального обслуживания.

По результатам проверки анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения здравоохранения «Центральная городская больница» г.Ковров в 2005 году - I квартале 2006 года были установлены следующие факты. 

В соответствии с Планом приватизации (распоряжение председателя Комитета по управлению государственным имуществом Владимирской области от 01.10.1992 № 332), по решению Ковровского городского Совета народных депутатов от 25.12.2002 № 233 на безвозмездной основе от ОАО «Завод им.Дегтярева» в муниципальную собственность принят комплекс корпусов с коммуникациями лечебно-профилактического учреждения. Однако в нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 235 по решению Совета в муниципальную собственность принятые объекты недвижимого имущества включали в себя только часть площадей (587,2 кв.м.) в составе лечебных корпусов больницы. 

Соответственно, лечебные корпуса больницы были определены в оперативное управление МУЗ «ЦГБ» и переданы с баланса ОАО «Завод им.Дегтярева» на баланс МУЗ «ЦГБ», за исключением  помещений общей площадью 587,2 кв.м. Однако, разделение единого объекта является нарушением п.19 ч.3 Приказа Минфина РФ «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» от 26.08.2004 № 70н, так как единицей бюджетного учета основных средств является инвентарный объект основных средств со всеми приспособлениями и принадлежностями или отдельный конструктивно обособленный предмет, предназначенный для выполнения определенных самостоятельных функций. 

Поскольку названные помещения не были переданы в муниципальную собственность, муниципальный бюджет ежегодно несет потери в части не поступления арендной платы, в том числе только за 2005 год оценочно в сумме 400,0 тыс.руб. 

По результатам аналитической работы по оценке эффективности бюджетных расходов для достижения результатов по предоставлению качественных и доступных услуг населению области в сфере здравоохранения было установлено следующее. 

Основные показатели, характеризующие уровень жизни населения Владимирской области и степень развития региональной системы здравоохранения, свидетельствуют о недостаточно эффективном ее функционировании. Так, в 2005 году уровень смертности во Владимирской области составил 20,3 на 1000 населения и на 26,8% превысил показатель, зарегистрированный по Российской Федерации.

Нормативное правовое регулирование контроля качества медицинской помощи, оказываемой населению в лечебно-профилактических учреждениях, формировалось на протяжении 15 лет. В 2002 году с принятием Закона Российской Федерации от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» начали создаваться национальные стандарты в системе здравоохранения. Однако в настоящее время разработаны стандарты не по всем нозологическим формам заболеваний, а при разработке национальных стандартов не всегда учитывались возможности различных лечебных учреждений.

Контроль порядка производства медицинской экспертизы и соблюдения стандартов качества медицинской помощи осуществляется в соответствии с приказом Минздравсоцразвития РФ от 29.07.2005 № 487 «Об утверждении порядка организации оказания первичной медико-санитарной помощи». Критерии качества медицинской помощи на территории Владимирской области определены стандартами качества медицинской помощи, утвержденными департаментом здравоохранения области 16.07.2004 года.

Анализ проводимой работы по оценке качества медицинской помощи позволил сделать выводы о том, что необходимо перейти от принципа содержания ресурсов учреждений здравоохранения к оплате за выполненные объемы медицинской помощи надлежащего качества и далее к оплате планируемых объемов отдельных видов медицинской помощи, определяемых на основе государственного (муниципального) заказа.

Для достижения эффективности системы здравоохранения необходимы разработка и внедрение методологических и методических разработок в области инновационных подходов к управлению и развитию отрасли, рациональному использованию ресурсов, созданию инновационных механизмов финансово-экономических отношений, способствующих повышению бюджетной эффективности использования ресурсов здравоохранения.
Также, в 2006 году был проведен комплекс контрольно-аналитических мероприятий по оценке эффективности реализации на территории Владимирской области приоритетного национального проекта «Образование». 

Так, по итогам проведения аудита эффективности использования органами государственной власти и органами местного самоуправления в г.Собинка, г.Гусь-Хрустальный государственных ресурсов на поддержку образования, реализацию государственных общеобразовательных программ, а так же на выплату пособий детям, находящимся под опекой, на содержание приемных семей установлен ряд нарушений в использовании средств областного бюджета.

Проверка показала, что объем субвенции областного бюджета на реализацию государственных общеобразовательных программ на 2005 год в объеме 1420330 тыс.руб. был рассчитан и доведен до муниципальных образований по нормативно-подушевому методу, включающему расходы на одного ученика, содержащему затраты на заработную плату работников общеобразовательных учреждений, обеспечение учебного процесса, выплату компенсации за книгоиздательскую продукцию. Однако, муниципалитеты распределяют полученные финансовые ресурсы, исходя из существующей сети и сформированных ранее штатов. В этой связи средства субвенции оценочно в объеме 5,6 млн.руб. были направлены на финансирование не включенной в расчет субвенции численности административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала (в г.Гусь-Хрустальный 232,3 штатных единицы, в г.Собинка - 58,2 штатных единицы). При этом, в нарушение действующего законодательства по решениям органов местного самоуправления в штатные расписания учреждений образования вводились дополнительные должности, без соответствующего финансового обеспечения из местных бюджетов. 

Следует отметить, что в результате отвлечения средств субвенции на финансирование сверхнормативной численности, органами местного самоуправления в 2005 году недофинансированы общешкольные расходы (в г.Гусь-Хрустальный 1233 тыс.руб. (24,8%)., в г.Собинка - 462 тыс.руб.(30,7%). Кроме того, из-за уменьшения размера надтарифного фонда в г.Гусь-Хрустальный до 19,4% и в г.Собинке до 16,6%, против нормативного показателя 25%, необоснованно снижен уровень оплаты труда педагогических работников.

При проверке установлено, что, несмотря на предоставленные департаментом образования в Министерство образования Российской Федерации сведения о численности классных руководителей, объем выделенной Владимирской области из федерального бюджета субсидии (с мая 2006 года - субвенции) в сумме 72072 тыс.руб. на поддержку педагогических работников муниципальных общеобразовательных учреждений за выполнение функций классного руководства в рамках реализации национального проекта «Образование» был рассчитан с дефицитом в объеме 15096 тыс.руб.

Администрацией г.Гусь-Хрустальный учтены замечания Счетной палаты. В бюджете города на 2007 год выделены средства на финансирование общешкольных расходов в сумме 858,0 тыс.руб. 

По результатам реализации предложений Счетной палаты, департаментом образования администрации области при формировании проекта областного бюджета на 2007 год в методику расчета регионального норматива расходов для реализации общеобразовательных программ включены коэффициенты, учитывающие состояние сети образовательных учреждений. Также внесены изменения и дополнения в постановление Губернатора области от 07.04.2006 № 262 «Об утверждении примерных штатных расписаний общеобразовательных учреждений» в части приведения их в соответствие с требованиями федерального законодательства. На основании обращения департамента образования в область поступили дополнительные денежные средства в сумме 26271,0 тыс.руб. на поддержку педагогических работников муниципальных учреждений образования за выполнение функций классного руководства.

По результатам проверки полноты поступления, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Образование»: на дополнительное вознаграждение за классное руководство, поощрение лучших учителей, переход на новую систему оплаты труда педагогов, на приобретение оборудования, программного обеспечения, модернизацию учебных классов установлено следующее. 

В ходе проверки установлено, что принятое федеральное законодательство не содержало четких указаний о порядке исчисления среднего заработка учителей с учетом вновь введенных стимулирующих выплат, в том числе при оплате ежегодных отпусков, больничных и др. Проверкой установлено, что в г.Владимире и Александровском районе суммы выплаченного вознаграждения за классное руководство не учитывались при исчислении среднего заработка при оплате ежегодных отпусков, компенсации за неиспользованный отпуск, больничных листов, что противоречило ст. 139 Трудового кодекса РФ. Так, в Александровском районе недоплачено учителям оценочно около 30 тыс. руб., в г. Владимире лишь в июне 2006 года был осуществлен перерасчет выплат.

В ходе проверки реализации мероприятий проекта, направленных на поддержку и стимулирование инновационных школ, установлено, что администрацией Александровского района не было выделено достаточно средств из местного бюджета на противопожарную безопасность учреждений образования, что повлекло отзыв лицензий на образовательную деятельность. В связи с этим ни одно общеобразовательное учреждение г. Александрова не приняло участие в конкурсе на лучшую школу. Аналогичные проблемы могут возникнуть в 2007 и в сельских школах района. 

В ходе проверки отмечен слабый контроль отдела образования г.Владимира за осуществлением школами закупок за счет бюджетных средств. Так, в нарушение требований Постановления Главы г. Владимира от 01.03.2006 № 403 «О мерах по реализации решения Совета народных депутатов г. Владимира от 29.12.2005 № 87» централизованной бухгалтерией осуществлена 100% предоплата на приобретение мебели и оргтехники в общей сумме 1031,8 тыс.руб., но срок поставки был нарушен от 10 дней до 1 месяца. В нарушение приказа Минобрнауки России от 07.03.2006 № 46 в Суздальском районе было допущено приобретение оборудования, не связанного с планом развития школы-победителя на сумму 38,0 тыс. руб. 

Проверка показала, что несовершенство действующего федерального законодательства не позволило в полной мере осуществить выплаты лучшим учителям в полном объеме – в размере 100 тыс.руб. Так, данная выплата  не включена в «Перечень международных, иностранных или российских премий за выдающиеся достижения в науке и технике, образовании, культуре, литературе и искусстве, суммы которых, полученные физическими лицами, не включаются в их совокупный доход за налоговый период» и предполагает взимание подоходного налога. Кроме того, согласно п.3. постановления Губернатора от 19.06.2006 № 423 данные выплаты могут быть осуществлены лишь на лицевые счета учителей, открытые в финансово-кредитных учреждениях, что не регламентировано федеральным законодательством, но влечет снятие процентов за кассовое обслуживание банковскими учреждениями. Таким образом, каждый учитель получит «на руки» лишь около 86,5 тыс.руб.
Проверка показала, что необходимость подключения к сети Интернет испытывают 77% общеобразовательных учреждений Владимирской области. При этом анализ оснащенности рабочего места в соответствии с разработанными техническими требованиями проводился не во всех территориях ввиду отсутствия в штате учреждений специалистов соответствующей квалификации. Проведенным анализом оснащенности необходимым оборудованием школ Суздальского района отмечено, что в районе нет ни одного рабочего места, оборудованного в соответствии с  требованиями Приказа Минобрнауки России и Мининформсвязи России от 30.06.2006 № 176/85. 

Все предложения Счетной палаты по результатам проведенной проверки реализованы. 

По результатам оценки эффективности бюджетных расходов для достижения результатов по предоставлению качественных и доступных услуг населению в сфере образования органам исполнительной власти направлено предложение о необходимости на этапе подготовки проекта бюджета разработки и согласования системы показателей и утверждения методики оценки эффективности и результативности расходования бюджетных средств, которая позволит дать комплексную количественную характеристику качеству управления в сфере образования с точки зрения эффективности бюджетных расходов.
В целях обеспечения перехода от финансирования производителей услуг, к финансированию потребителей услуг, сделан вывод о необходимости осуществления перехода на нормативное финансирование образования в расчете на 1 учащегося, что:

- во-первых, соответствует выполнению конституционных гарантий. Именно гражданам России Конституция гарантирует общедоступное и бесплатное образование, а не, к примеру, содержание школьных зданий и территорий;

- во-вторых, при законодательном установлении госстандартов в школьном образовании как бы одновременно происходит «паспортизация» услуги, оценка ее стоимости и гарантия ее финансирования. При этом, создавая независимую от школы систему оценивания (ЕГЭ), появляется возможность оценивать и результативность; 

- в-третьих, нормативное финансирование в расчете на учащегося заставит производителей услуг оптимизировать сеть и численность занятых в отрасли.

В ходе осуществления проверки эффективности использования бюджетных средств, направленных на укрепление материально-технической базы ЖКХ в Петушинском, Гороховецком районах были проведены контрольные мероприятия на предприятиях ЖКХ Петушинского и Гороховецкого районов, проанализированы запланированные и фактические мероприятия органов местного самоуправления данных территорий по модернизации материально-технической базы ЖКХ. По результатам проверки было установлено, что органами государственной власти и местного самоуправления Владимирской области в 2005 году принимались необходимые меры по снижению физического износа объектов жизнеобеспечения и оборудования. Это позволило осуществить обновление основных фондов жилищно-коммунального комплекса области и уменьшить средний физический износ тепловых сетей на 5,3 процента (с 64,9 до 59,6%), водопроводных на 3,5 процента (с 66,2 до 62,7%), канализационных сетей на 2,7 процента (с 64,1 до 61,4%), что, в свою очередь, повысило надежность эксплуатации объектов жизнеобеспечения Владимирской области и обеспечить безаварийное прохождение отопительного сезона 2005 – 2006 гг.

Вместе с тем, проверкой выявлены отдельные нарушения со стороны органов местного самоуправления, которые для снижения бюджетных затрат, не в полной мере используют возможности конкурсного отбора подрядчиков для выполнения строительных и ремонтных работ. Так, на строительство котельной в д.Н.Аннино было направлено 10696,2 тыс.руб. При этом,   согласно предложения ООО «Промтеплосоюз» (г.Москва) строительство котельной аналогичной мощности «под ключ» было возможно в сумме 9563,5 тыс.руб., или на 1132,7 тыс.руб. (на 10,6%) меньше средств, фактически направленных на эти цели.

Анализ тарифов на тепловую энергию показал, что коммунальные предприятия включают в расчет тарифа на тепловую энергию затраты по капитальному ремонту объектов теплоснабжения, которые также финансируются за счет средств областного бюджета в рамках мероприятий по подготовке к зиме. При этом отмечается неполное освоение средств предприятий, предусмотренных на эти цели в тарифах на тепловую энергию. Вместе с тем, только по шести муниципальным предприятиям коммунального комплекса, на указанные цели были направлены бюджетные средства в сумме 22039,0 тыс.руб., что оценивается Счетной палатой как дополнительная нагрузка на бюджетную систему Владимирской области.

Коллегия Счетной палаты предложила Законодательному Собранию Владимирской области в установленном порядке выйти в Государственную Думу РФ с законодательной инициативой об установлении механизма субсидирования из средств федерального бюджета расходов, компенсирующих возмещение затрат теплообразующих предприятий на топливо, в случае роста цен на него в период действия тарифов на теплоэнергию, утвержденных на очередной финансовый год.

В ходе осуществления аудита эффективности использования средств областного целевого дорожного фонда, направляемых на финансирование работ по строительству и реконструкции дорог общего пользования в г. Владимире, Гороховецком, Ковровском, Вязниковском  районах выявлены факты нарушения ст.72 Бюджетного кодекса РФ в части определения подрядчиков работ по текущему ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования на территории Владимирской области без проведения конкурсов. Так, ГУ «Упрадор» и органами местного самоуправления Владимирской области, всего было заключено с нарушением действующего законодательства 63 договора на общую сумму 176000 тыс.руб.

В ходе оценки деятельности департамента транспорта и дорожного хозяйства было выявлено, что последним не в полной мере реализовывались функции главного распорядителя средств целевого бюджетного дорожного фонда в части осуществления контроля за использованием средств фонда. Вследствие этого в г.Владимире бюджетные средства, выделенные из областного бюджета на содержание автомобильных дорог общего пользования, были доведены до получателя (МУП «Дорожник») не в соответствии с бюджетной классификацией, что привело к изменению целевого характера субсидий в сумме 465,2 тыс.руб. Несвоевременное принятие управленческих решений органами местного самоуправления в части учета в составе муниципальной собственности дорог, переданных из государственной собственности, привело к нарушению ст.23 Налогового кодекса РФ и потерям доходов бюджета области по налогу на имущество предприятий на общую сумму 485,0 тыс.руб.

Материалы проверки рассмотрены на коллегии Счетной палаты Владимирской области, которая предложила Департаменту транспорта и дорожного хозяйства Владимирской области подготовить предложения по приведению действующей нормативной правовой базы в соответствие с действующим законодательством.

По результатам проверки полноты поступления, целевого и эффективного использования бюджетных средств, направляемых на поддержку АПК в рамках реализации национального проекта «Развитие АПК» установлено, что в 2006 году ассигнования на реализацию Проекта были предусмотрены в сумме 69125,0 тыс.руб. 

В 2006 году льготное кредитование позволило сельхозорганизациям открыть кредитные линии на сумму 1345,1 млн.руб. или 88,1% от первоначально предполагаемого объема и начать реконструкцию (модернизацию) имеющихся и строительство новых животноводческих комплексов на 10000,0 скотомест. Кроме того, гражданами, ведущими личные подсобные и крестьянские (фермерские) хозяйства (далее – ЛПХ и КФХ), запрошено кредитов на сумму 177,0 млн. руб.

Вместе с тем, действующий механизм привлечения долгосрочных (до 8 лет) кредитных ресурсов на строительство и модернизацию животноводческих комплексов (ферм) наиболее привлекателен для финансово стабильных, крупных сельскохозяйственных организаций. Кредитными организациями при рассмотрении заявок хозяйств на получение кредитов в рамках Проекта 34 хозяйствам (59% от количества первоначально заявленных) было отказано в получении кредитов в связи с признанием их финансово неустойчивыми и неспособными обеспечить своевременный возврат кредита. Условиями реализации Проекта фактически исключена возможность участия недостаточно финансово стабильных хозяйств, т.к. в области не предусмотрено создание за счет средств бюджета залогового фонда, а также выдача гарантий для обеспечения возможности получения льготных кредитов более широким кругом хозяйств.

Следует отметить, что по некоторым сельхозпредприятиям, участникам Проекта, прогнозируется невозможность своевременного возврата инвестиционного кредита. 

В рамках проекта «Развитие АПК» во Владимирской области предусматривается возможность закупки племенного скота, техники и оборудования для животноводства на условиях финансовой аренды (лизинга). Однако данное направление фактически не реализуется. Это обусловлено тем, что ОАО «Росагролизинг» предлагается приобретение оборудования для животноводства с удорожанием на 22,5% от первоначальной (закупочной) цены, техники - от 16,7% до 53,2%, племенной продукции - на 11,5%. 

Слабая залоговая база личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств, при обеспечении исполнения обязательств по кредитным договорам, заключенным с кредитными организациями, является одной из причин недостаточной реализации Проекта в части направления «Стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе». При этом, одними из основных причин отказа граждан, ведущих ЛПХ и КФХ, являются отсутствие документального подтверждения права собственности залогодателя на предмет залога и превышение стоимости залога над задолженностью по кредиту (сумма кредита, плюс проценты) не менее чем в 1,3 раза.

Материалы проверки рассмотрены на коллегии Счетной палаты Владимирской области, которая предложила департаменту сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области в целях реализации сельхозтоваропроизводителями Владимирской области возможности развития материально-технической базы и приобретения племенного скота на условиях финансовой аренды (лизинга), в рамках реализации национального проекта «Развитие АПК», рассмотреть возможность включения в Проект мероприятий по приобретению техники и племенного скота на условиях финансовой аренды через ОАО «Владагролизинг», а также создание гарантийного (залогового) фонда, что должно способствовать привлечению в Проект сельскохозяйственных организаций с небольшим уровнем рентабельности, а также граждан ведущих личные подсобные и крестьянские (фермерские) хозяйства.

По результатам аудита эффективности использования бюджетных средств на обеспечение законодательных норм по осуществлению внешнего аудита областного бюджета и бюджетов муниципальных образований во Владимирской области было выявлено следующее.

В соответствии со ст. 272 Бюджетного кодекса РФ процедура проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за очередной финансовый год является обязательной. Невыполнение требований данной статьи является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации. В связи с этим, рассмотрение и утверждение отчетов об исполнении местных бюджетов не может осуществляться без прохождения процедуры их внешней проверки. 

С целью оказания помощи муниципальным образованиям в осуществлении внешнего аудита местных бюджетов Счетной палатой Владимирской области как независимым органом государственного финансового контроля заключены соглашения по организации и проведению внешнего финансового контроля местных бюджетов с представительными органами местного самоуправления 17 муниципальных образований. 

В январе – мае 2006 года Счетной палатой Владимирской области проведены совместные мероприятия по внешнему аудиту отчетов об исполнении за 2005 год бюджетов 9 муниципальных образований.

Представительными органами местного самоуправления Александровского, Гороховецкого, Гусь-Хрустального, Ковровского, Меленковского, Судогодского, Селивановского районов, заключивших соглашения со Счетной палатой Владимирской области, мероприятия о проведении внешнего аудита местных бюджетов инициированы не были.

Счетной палатой Владимирской области материалы проверки направлены в Прокуратуру Владимирской области и в ходе прокурорской проверки были подтверждены выявленные факты. Органам местного самоуправления, не обеспечившим реализацию требований ст.272 Бюджетного кодекса РФ в части осуществления внешней проверки отчета об исполнении местных бюджетов, вынесены представления.

В целях реализации положений ст.157 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающей проведение контрольно-счетным органом субъекта РФ проверки местного бюджета – получателя финансовой помощи, Счетной палатой проведена проверка исполнения бюджета г. Покров за 2005 год.

В ходе проверки было установлено, что в нарушение положений Бюджетного Кодекса РФ администрацией г. Покров не обеспечено в полном объеме казначейское исполнение бюджета, что значительно ослабляет контроль за расходованием бюджетных средств. Так, к примеру, администрацией города необоснованно осуществлялись платные услуги и увеличен фонд оплаты труда. Не учтен в реестре муниципальной собственности участок газопровода стоимостью 107,4 тыс.руб. Отмечены также нарушения в учете доходов от предпринимательской деятельности муниципальных учреждений и незаконном направлении средств одного предприятия на деятельность другого, что является нецелевым использованием средств муниципального учреждения. Установлено также, что недоимка неналоговых доходов местного бюджета за счет возмещения муниципальными учреждениями расходов на коммунальные услуги  и ремонт оборудования оценочно составила 95,1 тыс.руб. Некоторыми муниципальными учреждениями в нарушение требований Бюджетного кодекса РФ расходы осуществлялись сверх установленной сметы. 

IV. Экспертно-аналитическая и методическая работа

За 14 календарных дней было подготовлено заключение по отчету об исполнении областного бюджета Владимирской области за 2005 год. Однако ст. 29 Закона о бюджетном процессе во Владимирской области предусматривает, что Счетная палата Владимирской области проводит проверку годового отчета об исполнении областного бюджета в течение 1,5 месяцев. Основной вывод, который был сделан по результатам анализа отчета - это сохранение социальной направленности областного бюджета. 
В заключении Счетной палаты указывалось, что главными распорядителями средств бюджета не разработаны показатели, позволяющие оценить эффективность бюджетных расходов на их деятельность, структура расходов областной адресной инвестиционной программы не соответствует инвестиционному характеру расходов программы (в состав расходов программы включены ремонтные работы). В муниципальных образованиях нет единого подхода в определении приоритетов господдержки молодых семей. Кроме того, расходы на реализацию областных целевых программ, не соответствуют объемам, предусмотренным паспортами программ.  

В целях устранения отмеченных в заключении нарушений, Губернатором Владимирской области принято постановление о мерах по устранению недостатков, указанных в заключении Счетной палаты. 

На проект закона Владимирской области «Об областной целевой программе «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2007-2009 годы» подготовлено заключение, в котором депутатам предложено утвердить целевую программу в рамках ведомственной, а также предусмотреть персональную ответственность исполнителей программных мероприятий за достижение ожидаемых результатов от ее реализации. Кроме того, в заключении было отмечено, что в нарушение норм законодательства разработчик программы определен без конкурсного отбора. Также в материалах к законопроекту не представлено экономическое обоснование расходных обязательств. Замечания и предложения Счетной палаты были приняты во внимание и программа возвращена на доработку, однако в дальнейшем она была принята в рамках областной целевой программы.

В заключении на проект закона «Об областной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2007 – 2009 годы» давалось предложение о доработке предлагаемого законопроекта с учетом замечаний Счетной палаты области. В частности, в указанной программе на момент подготовки заключения не были учтены работы Счетной палаты по информатизации сферы внешнего государственного финансового контроля. Предложения Счетной палаты были учтены Законодательным Собранием Владимирской области при ее утверждении.

В отчетном периоде Счетной палатой проведена финансовая экспертиза ряда законопроектов, регулирующих финансово-экономические отношения в сфере налогового законодательства (налог на имущество организаций, налог на игорный бизнес), поддержки малого предпринимательства, создания автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области. Отмеченные в заключениях по данным законопроектам предложения и замечания были учтены  Законодательным Собранием.

В заключении по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе создания зон регулируемого развития на территории Владимирской области на 2006-2009 годы» отмечалось, что основная идея законопроекта - привлечение инвестиций в уже имеющиеся промышленные инфраструктуры, которые сейчас используются лишь на 25-30%. Отмечено, что законопроект направлен на создание благоприятного инвестиционного климата, который будет способствовать развитию экономики региона и увеличению доходной части бюджета области и муниципальных образований. Вместе с тем, не были представлены ориентировочные расчеты выпадающих доходов бюджета области или хотя бы примерный перечень зон регулируемого развития (ЗРР), которые могут быть созданы в ближайшее время в соответствии с законопроектом. 

Определенные законопроектом бюджетные средства для реализации мероприятий программы в 2007 году проектом областного бюджета на 2007 год не предусмотрены. Областная целевая программа не включена в перечень программ, финансируемых из областного бюджета в 2007 году. Предусмотренные законопроектом бюджетные средства на реализацию указанной программы до 2009 года не учтены в перспективном финансовом плане Владимирской области до 2009 года, утвержденном постановлением Губернатора от 30.06.2006 № 473.

В 2006 году продолжилась работа по финансовой экспертизе бюджета Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования (далее - ВОФОМС). Так, при рассмотрении проекта закона Владимирской области «Об исполнении бюджета Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования за 2005 год» установлено, что доходы ВОФОМС в 2005 году составили 2224285,4 тыс.руб., или 100,4% к плану, и возросли на 32,8% к уровню 2004 года. При этом удельный вес собственных доходов бюджета ВОФОМС составил 62,4% в общей сумме доходов, финансовая помощь из Федерального фонда обязательного медицинского страхования - 37,6%. Основной объем расходов ВОФОМС в 2005 году - 1781388,9 тыс.руб., или 77,4% от общей суммы расходов, был направлен на финансирование предоставления населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования. Законопроект принят.

Дважды в 2006 году готовились заключения на проекты законов Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год». 

Так, в одном из заключений было отмечено, что сумма страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемых органом исполнительной власти в бюджет ВОФОМС, должна возрасти на 55000 тыс.руб. или составить 625000 тыс.руб. Вместе с тем, проектом закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2006 год» расходы  на обязательное медицинское страхование неработающего населения запланированы в объеме 610000 тыс.руб. Таким образом, планируемые в областном бюджете и бюджете ВОФОМС суммы страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения рекомендовано привести в соответствие.

Анализ также показал, что расходы на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами запланированы в размере 312810,6 тыс.руб., что ниже потребности. Так, в соответствии с представленными фармацевтической организацией ЗАО «Центр внедрения «Протек» счетами, задолженность ВОФОМС в сентябре 2006 года составила более 240 млн.руб. Общий объем дефицита средств на 2006 год на эти цели с учетом фактически сложившейся ежемесячной потребности около 50 млн.руб., оценивается Счетной палатой в размере более 370 млн.руб.

Указанные в заключении замечания учтены Законодательным Собранием Владимирской области, в том числе расходы  на обязательное медицинское страхование неработающего населения в бюджете ВОФОМС приведены в соответствие с проектом изменений областного бюджета на 2006 год и запланированы в объеме 610000 тыс.руб. При этом прочие неналоговые доходы бюджета ВОФОМС увеличены на 15000 тыс.руб. и утверждены в объеме 153445,3 тыс.руб.

В заключении Счетной палаты на проект закона Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год» указано следующее. В проекте бюджета ВОФОМС учтены не все доходные источники. Так, расходы на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» не нашли отражения, что является  нарушением ст.32 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, структура бюджета не соответствует требованиям Приказа Минфина Российской Федерации от 25.08.2006 №112н «О применении бюджетной классификации Российской Федерации для составления бюджетов всех уровней, начиная с  бюджета на 2007 год».

Рекомендации Счетной палаты были учтены Законодательным Собранием Владимирской области: в доходах и расходах бюджета ВОФОМС на 2007 год отражены субвенции и субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансирование направлений приоритетного национального проекта «Здоровье». Кроме того, внесены изменения в построение структуры бюджета по доходам и расходам, с указанием видов доходов по группам и подгруппам бюджетной классификации.

Также согласно рекомендациям Счетной палаты расходы администратора бюджетных средств – ВОФОМС в части использования средств на выполнение управленческих функций утверждены в виде экономической классификации расходов.

В течение года трижды готовились заключения в законопроекты по внесению изменений в приложение к Закону Владимирской области «О Программе сохранения и развития культуры Владимирской области на 2002-2006 годы». При этом было указано на ряд ошибок и неточностей, содержащихся в одном из законопроектов, например, из программы ошибочно были исключены мероприятия, направленные на обеспечение противопожарной безопасности в 8 областных учреждениях культуры, искусства и кинематографии в сумме 3777,0 тыс. руб., на 34385 тыс. руб. был занижен объем финансирования одного из программных мероприятий. Счетной палатой предложено внести изменения в текстовую часть законопроекта, включив в него «Проведение противопожарных мероприятий в областных учреждениях культуры, искусства и кинематографии».

При рассмотрении законопроектов Законодательным Собранием Владимирской области учтены все рекомендации Счетной палаты.

По отрасли здравоохранение были подготовлены восемь заключений на законопроекты, два из которых касались внесения изменений в областную целевую программу «Охрана материнства и детства на 2004 – 2006 годы».

Законодательным Собранием Владимирской области были учтены замечания Счетной палаты и в состав исполнителей программы  включена администрация г.Муром как исполнитель программных мероприятий по строительству акушерского корпуса. Кроме того, отражены дополнительно поступившие средства из резервного фонда Президента Российской Федерации в сумме 5400,0 тыс.руб. Также департаментом здравоохранения приняты меры по взысканию с фирмы-поставщика ЗАО «НПВЛ «Лиана» неустойки в сумме 55,0 тыс.руб. за неисполнение условий государственного контракта и просрочку поставки оборудования по программе.

При анализе законопроекта «Об областной целевой программе «Охрана материнства и детства во Владимирской области на 2007 - 2009 годы» было отмечено, что в проекте программы учтены ранее высказанные Счетной палатой Владимирской области рекомендации по формулировке целей и задач областных целевых программ. Так, индикаторы, определяющие задачи и ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий предлагаемой Программы, приводятся в конкретизированном виде, с указанием натуральных показателей, что позволит оценить целевое и эффективное использование выделяемых средств.

В течение года дважды готовились заключения на законопроекты, которыми вносились изменения в областную целевую программу «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2004-2006 годы». При этом подтверждена обоснованность увеличения общего объема финансирования программы и предложенного перераспределения средств между ее мероприятиями. 

В заключении на проект закона «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О противотуберкулезной помощи и защите населения от туберкулеза» Счетной палатой было предложено финансирование мер социальной поддержки медицинских работников областных туберкулезных (противотуберкулезных) учреждений здравоохранения осуществлять за счет средств областного бюджета, с чем депутаты Законодательного Собрания Владимирской области согласились. В соответствии с рекомендациями Счетной палаты департаментом социальной защиты населения администрации области предусмотрены в проекте областного бюджета на 2007 год расходы в объеме 50,2 тыс.руб. на реализацию Закона Владимирской области от 13.03.1998 №11-ОЗ «О противотуберкулезной помощи и защите населения от туберкулеза».

Дважды анализировались законопроекты об утверждении и внесении изменений в областную целевую программу «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006-2008 годы». Так, в заключении было отмечено, что в нарушение бюджетного законодательства проект программы на 2006 год вносится по истечении половины срока действия финансовых обязательств. Расходы на реализацию программных мероприятий включены в закон Владимирской области об областном бюджете на 2006 год, но не сгруппированы целевым образом в программу и отдельной строкой не выделены. Законодательным Собранием учтены рекомендации Счетной палаты Владимирской области и приведены в соответствие данные таблицы «Программные мероприятия» и приложения «Оснащение медицинским оборудованием муниципальных учреждений здравоохранения». Однако осталось не реализованным предложение о группировке расходов  на программу в областном бюджете с выделением их отдельной строкой.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О целевой программе «Пожарная безопасность в учреждениях здравоохранения на территории Владимирской области на 2005 год» было указано на низкий уровень исполнения программы (за 2005 год ассигнования сокращены на 56,7%). В заключении отмечено, что экономическим отделом департамента здравоохранения не был обеспечен целевой порядок финансирования программных мероприятий в разрезе получателей, не внесены соответствующие изменения в сметы учреждений, отсутствовал должный контроль за финансовым исполнением Программы. В результате, фактическое исполнение бюджетных ассигнований на противопожарные мероприятия по отдельным областным учреждениям здравоохранения составило против плана от 69,7% до 703,9 %. Снижение объемов финансирования во многих случаях привело к невыполнению мероприятий, указанных в требованиях Госпожнадзора, что может привести к возникновению чрезвычайных ситуаций на объектах здравоохранения. Таким образом, конечные результаты реализации Программы в части повышения безопасности учреждений здравоохранения, снижения рисков возникновения пожаров, аварийных ситуаций не достигнуты.

По отрасли образование были подготовлены пять заключений на законопроекты, касающиеся установления регионального норматива расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями, внесения изменения в объемы финансирования отрасли, в целевые программы.

Так, в заключении на законопроект «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об  образовании» было отмечено, что исключение нормы об увеличении фонда оплаты труда на 5% на переаттестацию руководящих и педагогических работников повлечет необоснованное сокращение расходов и не будет способствовать достижению целей модернизации образования на территории  области, реализации основных целей приоритетного национального проекта «Образование», может привести к снижению уровня профессиональной компетенции учителей. Предложено увеличить стипендии учащимся областных учреждений начального и среднего профессионального образования до уровня, который получают обучающиеся в аналогичных федеральных государственных образовательных учреждениях.  Законодательным Собранием области учтены рекомендации Счетной палаты. 

В заключении Счетной палаты на проект закона Владимирской области «О проекте закона Владимирской области «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2007 год» было указано на наличие арифметических ошибок при определении регионального норматива для реализации основных общеобразовательных программ, отмечен дефицит средств на реализацию предлагаемого законопроекта оценочно в сумме 552,5 тыс. руб. При рассмотрении законопроекта Законодательным Собранием Владимирской области учтены соответствующие рекомендации Счетной палаты и в программу внесены изменения.

В заключении Счетной палаты на проект закона Владимирской области «Об областной целевой программе развития образования Владимирской области на 2007-2010 годы» было отмечено, что  экономическая эффективность программы не обоснована. В нарушение требований постановления Губернатора области от 30.03.2005 № 179 «О порядке разработки и контроля за реализацией областных целевых программ» не определены потребность в финансовых ресурсах и источники их обеспечения по 28 программным мероприятиям. По программе предусматривалось выделить 654,7 тыс.руб. без определения источников их финансирования.

Законопроект доработан в соответствии с рекомендациями Счетной палаты и принят Законодательным Собранием Владимирской области.

В 2006 году были подготовлены пять заключений по законопроектам, связанным с изменениями условий финансирования социальной защиты населения. Так, Счетная палата рекомендовала согласиться с  предложениями об увеличении размера ежемесячного пособия гражданам, имеющим детей, заработной платы патронатным воспитателям, объема финансовой поддержки многодетных семей во Владимирской области.

Также были поддержаны четырежды внесенные изменения в Закон Владимирской области «Об областной программе «Дети Владимирской области» на 2005-2006 годы». В заключении на законопроект «Об областной программе «Дети Владимирской области» на 2007-2008 годы» отмечено, что в ней учтены рекомендации Счетной палаты Владимирской области по установлению условий участия органов местного самоуправления в финансировании мероприятий программы, программой предусматриваются количественные и качественные характеристики ожидаемых результатов ее реализации.

В рамках анализа законодательной базы Владимирской области, регламентирующей реализацию приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», в текущем периоде подготовлены заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей во Владимирской области на 2004-2010 годы», «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областной целевой программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства во Владимирской области на 2004-2010 годы», «Об областной целевой программе «Модернизация  объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы», «Об областной целевой программе «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства». По результатам анализа проектов законов Счетной палатой было предложено Законодательному Собранию Владимирской области принять указанные законопроекты 

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О комплексной программе «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Владимирской области на 2006 - 2010 годы» отмечено, что законопроект разработан в связи с реализацией на территории Владимирской области приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса». Это должно позволить в полном объеме обеспечить субсидирование процентных ставок по привлекаемым кредитам в рамках реализации национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» при условии выполнения программных мероприятий в запланированных объемах.

Проект закона «Об утверждении Порядка погашения реструктурированной задолженности организаций агропромышленного комплекса Владимирской области по средствам, предоставленным из областного бюджета на формирование регионального продовольственного фонда, а также задолженности по начисленным пеням и штрафам» Счетной палатой предложено отклонить в связи с тем, что условия и сроки проведения реструктуризации кредиторской задолженности по средствам, предоставленным из областного бюджета на формирование регионального продовольственного фонда, а также задолженности по начисленным процентам за пользование бюджетным кредитом, пеням и штрафам, утверждены Законом Владимирской области от 05.07.2002 №62-ОЗ. 

В ходе анализа проектов нормативных правовых документов, регламентирующих межбюджетные отношения во Владимирской области, был подготовлен ряд заключений. Так в заключении по проекту закона Владимирской области «О порядке расчета и установления заменяющих дотаций из областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), районных фондов финансовой поддержки поселений дополнительных (дифференцированных) нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами» отмечено, что предлагаемый механизм замены дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности (полностью или частично) дополнительными (дифференцированными) нормативами отчислений по указанным налогам, должен способствовать повышению ответственности органов местного самоуправления за увеличение собираемости налоговых доходов. Это дает возможность при перевыполнении плана по налогу на прибыль организаций и налогу на имущество организаций направить дополнительные доходы на финансирование вопросов местного значения. 
В заключении Счетной палаты на проект закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» было отмечено следующее. Законопроектом было предложено зачисление в бюджеты городских округов и поселений налоговых доходов от транспортного налога, взимаемого с физических лиц, по нормативу 100%. По оценке Счетной палаты Владимирской области, прогнозный объем поступлений по данному налогу, взимаемому с физических лиц, оцениваются в сумме 213-215 млн.руб. Таким образом, принятие законопроекта должно способствовать повышению ответственности органов местного самоуправления за увеличение собираемости доходов по транспортному налогу, взимаемому с физических лиц, что позволит расширить источники финансирования вопросов местного значения, в т.ч. расходов на ремонт и содержание улично-дорожной сети муниципальных образований. 

В заключении Счетной палаты на проект закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О Фонде муниципального развития Владимирской области» отмечено, что предлагаемые изменения позволят сократить срок принятия решений о финансировании программ (проектов) и обеспечить системное финансирование проектов, прошедших конкурсный отбор, вне зависимости от условий софинансирования за счет средств местных бюджетов. Это должно способствовать более эффективному использованию средств областного бюджета, передаваемых бюджетам муниципальных образований из Фонда муниципального развития.

В заключении по проекту постановления Губернатора Владимирской области «О порядке отбора муниципальных образований на получение субсидии из областного Фонда реформирования муниципальных финансов и порядке и условиях предоставления и использования средств областного Фонда реформирования муниципальных финансов» отмечено, что предлагаемая к утверждению методика оценки заявок муниципальных образований на участие в отборе на получение субсидий из ОФРМФ объективный отбор муниципальных образований для участия в софинансировании мероприятий по реформированию местных финансов.
В отчетном периоде был подготовлен ряд заключений по законопроектам, регламентирующих порядок формирования и использования средств целевого бюджетного дорожного фонда Владимирской области. В заключениях Счетная палата сделала вывод о целесообразности их принятия, что было поддержано Законодательным Собранием. 

В соответствии с обращением заместителя Губернатора Владимирской области, директора департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области Кузина В.П. осуществлен прогноз налоговых доходов на 2007 год, который подтвердил реалистичность расчетов департамента финансов, бюджетной и налоговой политики. 
В ходе выполнения экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с планом работ на 2006 год в целях повышения качества подготовки и эффективности проведения контрольно-аналитических мероприятий разработаны и практически применялись следующие методические рекомендации:

- о порядке проведения внешнего аудита отчета об исполнении муниципального бюджета;
- о проведении внешнего аудита отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования;

- по организации предварительного контроля и подготовке заключения Счетной палаты Российской Федерации на проект федерального бюджета с участием Счетной палаты Владимирской области;

- о проведении внешнего аудита коммерческой организации для оценки действий исполнительной дирекции по ликвидации задолженности в бюджет по налогам и сборам;

- оценки (расчета) налогового (доходного) потенциала Владимирской области и муниципальных образований;

- по проведению внешнего аудита проекта бюджета муниципального образования;

- по регламентации процессов информационного взаимодействия Счетной палаты Владимирской области с владельцами информационных ресурсов по уровням бюджетной системы и разработке комплекса функциональных моделей для обеспечения информационного взаимодействия, в т.ч. с учетом реформирования местного самоуправления, бюджетирования, ориентированного на результат,  реализации национальных проектов.

В ходе анализа состояния информационной обеспеченности Счетной палаты Владимирской области и ее соответствия требованиям внешнего государственного финансового контроля, в т.ч. в условиях реализации национальных проектов и реформы местного самоуправления осуществлена доработка и направлено для согласования в Законодательное Собрание Владимирской области положение о базе данных Счетной палаты. 

В целях реализации ст. 272 Бюджетного кодекса РФ и на основании соглашения между Счетной палатой и представительными органами местного самоуправления членами Общественного совета внешнего финансового контроля Владимирской области продолжена работа по осуществлению внешнего аудита местных бюджетов. 

В 2006 году проведен внешний аудит исполнения и проектов местных бюджетов в десяти муниципальных образованиях: городах - Ковров, Радужный, Гусь- Хрустальный, округ Муром, а также районах - Кольчугинский, Судогодский, Петушинский, Собинский, Камешковский, Вязниковский и Муромский. Мероприятия по аудиту местных бюджетов осуществлялось в соответствии с методическими рекомендациями по проведению внешнего аудита отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования и методическими рекомендациями по проведению внешнего аудита проекта бюджета муниципального образования, разработанных Счетной палатой Владимирской области.

В ходе аудита проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в данных муниципальных образованиях, в режиме выборочных проверок проанализирован ряд финансовых документов. 

В заключениях по итогам проведенного внешнего аудита местных бюджетов сделаны выводы о наличии типичных нарушений при организации бюджетного процесса в муниципальных образованиях, а также эффективного использования бюджетных средств. 

Результаты проведенного аудита отчетов по исполнению бюджетов в 2005 году рассмотрены на публичных слушаниях в указанных муниципальных образованиях и заседаниях Советов народных депутатов. Согласно представленной информации в муниципальных образованиях проводится работа по устранению выявленных нарушений и недостатков. Кроме того, результаты проведенных мероприятий по проведению внешнего аудита местных бюджетов рассмотрены на заседаниях Общественного совета внешнего финансового контроля Владимирской области.

По итогам анализа соблюдения требований бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в муниципальных образованиях по результатам проведения внешнего аудита местных бюджетов сделаны выводы, что при организации бюджетного процесса в период 2004 – 2006 года органами местного самоуправления допускались нарушения бюджетного законодательства. Основными и типичными нарушениями являлись:

· неполное соответствие нормативно правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения муниципальных образований, требованиям бюджетного законодательства;

· несоответствие содержания документов и материалов, являющихся основой для составления проектов местных бюджетов нормам Бюджетного кодекса РФ;

· нарушение последовательности этапов санкционирования расходов при исполнении бюджетов;

· рост недоимки, увеличение выпадающих доходов за счет предоставления различных льгот;

· финансирование расходов на содержание организаций и учреждений, находящихся в федеральной собственности;

· допущение неэффективного использования бюджетных средств;

· весомая часть целевых программ, разработанных в муниципальных образованиях, направлена на дополнительное финансирование бюджетных учреждений и является источником ассигнований их текущего содержания. 

Материалы аналитической записки предполагается использовать при корректировке разработанных Счетной палатой области методик по оценке местных бюджетов муниципальных образований. 

Информатизация и автоматизация контрольно-аналитической деятельности Счетной палаты

В отчетном периоде проводилась работа по созданию нового программного продукта – информационно-аналитический комплекс «Внешний финансовый контроль»: создан АРМ «Руководитель», внесены изменения в систему прогноза в части реализации методики корректировки исторических данных, реализован внутренний интерфейс работы с электронными картами в ситуационном блоке, завершено внесение ключевых изменений в аналитический блок информационно-аналитического комплекса в части построения многомерных отчетов, осуществлено создание отдельного блока документооборота и осуществлена модификация системы прогноза в части выработки и апробации расчетной методики прогнозирования доходной части бюджета. В целях нормативно-правового закрепления результатов работ по созданию информационно-аналитического комплекса «Внешний государственный контроль» принято решение о регистрации информационно-аналитического комплекса «Внешний государственный финансовый контроль» в Роспатенте.

Проводилось наполнение базы данных ИАК (отчеты об исполнении областного, консолидированного бюджетов, бюджетов муниципальных образований, социально-экономическим показателями области и муниципальных образований). С использованием ИАК осуществлялся ежемесячный анализ итогов исполнения областного бюджета. 

В части информационного обеспечения деятельности Счетной палаты Владимирской области и Общественного совета внешнего финансового контроля Владимирской области осуществлена подготовка материалов по аудиту бюджетов муниципальных образований.

Специалисты Счетной палаты в соответствии с распоряжением Губернатора Владимирской области принимали участие в разработке и предварительной экспертизе проекта региональной программы информатизации. 

Работники Счетной палаты Владимирской области принимали участие в разработках программ, коммуникационных технологий при создании, внедрении и поддержке государственной информационно-аналитической системы (ГИАС) КСО РФ. В частности, в рамках тестирования реализуемого в настоящее время проекта ОГИР реализована возможность доступа по сети Счетной палаты к информационному ресурсу. В целях формирования единого информационного пространства Владимирской области в течение отчетного периода осуществлены командировки в гг. Гороховец, Муром, Кольчугино, ЗАТО г. Радужный, г. Суздаль и пос. Красная Горбатка Селивановского района для согласования вопросов внедрения ПАК «Контроль, анализ и прогноз бюджетных и социально-экономических процессов» с демонстрацией возможностей работы и решения организационных вопросов. К недостаткам по данному вопросу можно отнести недостаточность охвата муниципальных образований. В 2007 году данная работа будет активизирована. 

Отдельно осуществлялась работа по консультированию представителей ФГУП «СП-Центр» и контрольно-счетных органов иных субъектов Российской Федерации (Новосибирская область, Республика Татарстан, г. Владимир, Волгоградская область, г. Волгоград) по вопросам внедрения программно-аналитического комплекса «Контроль, анализ и прогноз бюджетных и социально-экономических процессов».
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