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ОТЧЕТ

о работе Счетной палаты Владимирской области  

за 2005 год

Основные итоги деятельности Счетной палаты за 2005 год

Работа Счетной палаты в 2005 году осуществлялась в соответствии с планом, утвержденным постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 22 декабря 2004 года № 868, который в основном выполнен. 

В 2005 году на 20 заседаниях коллегии Счетной палаты рассмотрено 197 вопросов по основной деятельности, среди которых 37 вопросов по результатам контрольно-аналитических мероприятий, 20 - по контролю за реализацией ранее принятых коллегией решений, 68 - по утверждению заключений на законопроекты и отчеты главного финансового управления по исполнению бюджета, а также по итогам внешнего аудита бюджетов муниципальных образований области. 

Экспертно-аналитической оценкой планирования и отчета об исполнении областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования охвачены все доходные статьи и разделы функциональной классификации расходов. По результатам проведенных Счетной палатой контрольно-аналитических мероприятий установлено занижение доходов и завышение расходов бюджетной системы области оценочно, соответственно, более чем на 511,7 и 38,04 млн. руб. 

Проведенными в течение года контрольными мероприятиями охвачен 171 объект, объем проверенных средств бюджета составил 34456428,2 тыс.руб. в том числе средства Фонда обязательного медицинского страхования и консолидированного бюджета области на реализацию Программы государственных гарантий оказания медицинской помощи населению Владимирской области. Установлено, что 673733,9 тыс.руб. использовано с нарушением действующего законодательства, в том числе 232699,9 тыс.руб. - нецелевое использование средств. Выявлен дефицит средств на реализацию замены натуральных льгот денежной компенсацией в сумме 934949,5 тыс.руб.

Во исполнение решений коллегии Счетной палаты объектами контроля восстановлены бюджетные средства и имущество на сумму 206325 тыс.руб., сокращены расходы на 182575 тыс.руб.

Характер выявленных недостатков свидетельствует о слабом внимании со стороны администраторов бюджетных расходов к управлению финансовыми ресурсами и государственным имуществом, недостаточно высокой ответственности руководителей, допустивших финансовые нарушения.

Из 138 предложений, направленных высшим должностным лицам исполнительной власти по результатам контрольно-аналитических мероприятий, реализовано 58. Из 70 предложений, направленных органам местного самоуправления, реализовано 17. Например, ОМСУ г. Владимира было предложено инициировать пообъектную передачу собственникам коммуникаций, проходящих по мосту через Клязьму, а также возмещение расходов областного бюджета, направленных на замену данных коммуникаций. Однако предложение не реализовано до настоящего времени, что привело к недополучению в бюджет доходов в виде налога на имущество в сумме 4 млн.руб. 

Департаментом образования не было реализовано предложение Счетной палаты о принятии мер административного воздействия к лицам, допустившим нелицензированную организацию к проведению работ по установке автоматической пожарной сигнализации в профессиональном училище № 44 г. Собинки.

За отчетный период тематическими контрольными мероприятиями охвачены доходные статьи областного бюджета «Налог на прибыль предприятий и организаций», «Доходы от имущества, находящегося в государственной собственности, или от деятельности», «Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (платных услуг)». Доля данных статей в доходной части областного бюджета составила соответственно 22,9%,  2,5% и 2% (всего 27,4%).

Контрольными мероприятиями охвачены следующие разделы функциональной классификации расходов бюджета: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Культура, кинематография и средства массовой информации», «Здравоохранение и спорт», «Социальная политика», «Образование», которые в расходной части областного бюджета составляют соответственно 3,5%, 1,03%, 11,8%, 18,7%, 5,7% (всего 40,73%). 

По результатам всех проведенных контрольно-аналитических мероприятий в Законодательное Собрание и Губернатору области направлены информационные письма, копии решений коллегии Счетной палаты, заключения. Кроме того, в органы государственной власти, местного самоуправления и в учреждения области направлено 20 представлений.
В прокуратуру области по результатам контрольных мероприятий направлено 9 обращений с просьбой принять меры прокурорского реагирования.

Представители Счетной палаты участвовали в работе семинаров, совещаний, конференций, проводимых Ассоциацией контрольно-счетных органов, Счетной палатой РФ, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации.

Счетная палата области в отчетном году принимала представителей контрольно-счетных органов города Москвы, Волгоградской, Камчатской, Рязанской областей в целях оказания коллегам помощи в организации и проведении контрольных, аналитических и экспертных мероприятий, а также в целях ознакомления с опытом Счетной палаты Владимирской области по разработке программ, коммуникационных технологий при создании, внедрении и поддержке государственной информационно-аналитической системы (ГИАС) КСО РФ. Кроме того по каналам электронной почты направлялись методические рекомендации по осуществлению контрольно-аналитических мероприятий, положение о материальном стимулировании в зависимости от эффективности деятельности в контрольно-счетные органы Мурманской, Магаданской, Ленинградской, Костромской, Тюменской, Курской, Калужской и других областей, республик Дагестан и Башкортостан.

I. Осуществление предварительного контроля эффективности формирования и использования государственной собственности Владимирской области 

Счетной палатой подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2006 год» к первому и второму чтениям, в котором сделан вывод о возможности принятия Закона. Однако Счетной палатой было сделано 55 концептуальных замечаний и предложений по указанному законопроекту, которые были учтены при обсуждении и внесении поправок. Вместе с тем, необходимо отметить, что остается нерешенной задача по завершению работ по переходу от управления бюджетными затратами к управлению бюджетными результатами в соответствии с положениями Бюджетного послания Президента РФ и Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 г.г., утвержденной постановлением Правительства РФ от 22.05.2004 № 249. Не устранено нарушение ст. 32 БК РФ в части учета в составе доходной и расходной частей бюджета доходов от платных услуг бюджетных учреждений оценочно в сумме 180000 тыс.руб. Также законопроектом не предусмотрено финансирование системы внешнего финансового контроля местных бюджетов на территории области. 
В отчетном периоде были подготовлены заключения по проектам законов Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год» и о внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год». 

Счетной палатой было отмечено, что в целом объем доходов ВОФОМС на 2006 год должен составить 1934,0 млн. руб. и возрасти к уровню 2005 года на 14,7%. В заключении указано, что коды бюджетной классификации, примененные в законопроекте, не соответствуют кодам, установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.09.2005 № 119н «О применении бюджетной классификации Российской Федерации для составления бюджетов всех уровней, начиная с бюджетов на 2006 год».

Отмеченные в экспертных заключениях предложения и замечания были полностью учтены Законодательным Собранием Владимирской области. 
В отчетном периоде Счетной палатой Владимирской области было подготовлено четыре заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2005 год». Внесение изменений в областной бюджет обусловливалось необходимостью отражения в доходной и расходной частях областного бюджета полученных дополнительных финансовых ресурсов из федерального бюджета. Законопроектами также вносились изменения в ведомственную структуру расходов в связи с проводимой администрацией области инвентаризацией сети бюджетных учреждений социальной сферы. Анализ изменений расходной части областного бюджета свидетельствовал о соблюдении приоритетов, определенных основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2005 год, утвержденных постановлением Губернатора 06.07.2004 № 398. 

По результатам экспертизы законопроектов отмечалось, что предложения администрации области по уточнению областного бюджета реальны к исполнению. Законодательным Собранием Владимирской области законопроекты были приняты. 

Одной из приоритетных задач органов государственной власти области в условиях ограниченности бюджетных ресурсов должна стать выработка единых подходов и стандартов к организации внешнего (государственного и муниципального) финансового контроля, так как в соответствии со ст. 272 Бюджетного кодекса РФ процедура проведения внешнего аудита местных бюджетов является обязательной, а количество муниципальных образований в регионе с 2006 года увеличилось в 4 раза. В целях обеспечения профессионального проведения аудита местных бюджетов Счетной палатой совместно с представительными органами местного самоуправления создан Общественный совет внешнего финансового контроля. Это позволит содействовать развитию, укреплению и совершенствованию системы публичного финансового контроля во Владимирской области, повышению его эффективности, использованию потенциала Счетной палаты Владимирской области в осуществлении внешнего аудита бюджетов муниципальных образований. В 2005 году заключено 14 Соглашений между Счетной палатой и представительными органами местного самоуправления по проведению внешнего аудита местных бюджетов. В отчетном периоде Счетной палатой области совместно с представительными органами местного самоуправления проведена внешняя проверка и дана оценка проектам бюджета округа Муром и города Ковров на 2006 год.

По результатам аудита бюджетов данных муниципальных образований были сформулированы концептуальные предложения и рекомендации: 34 - по проекту бюджета г. Ковров, 36 - по проекту бюджета округа Муром. В основном, все предложения и замечания были направлены на повышение эффективности бюджетного процесса и прогнозирования (планирования) доходной и расходной частей бюджетов, исходя из концепции бюджетного реформирования и необходимости применения программно-целевого расходования бюджетных средств. 

Заключения Счетной палаты по проектам бюджетов указанных муниципальных образований были рассмотрены на заседаниях Советов народных депутатов с участием специалистов Счетной палаты области. 

В отчетном периоде Счетной палатой подготовлены экспертные заключения на 8 областных целевых программ, регулирующих отношения в сферах пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения, привлечения иностранных инвестиций, профессиональной подготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих, воспроизводства плодородия почв Владимирской области, обеспечения населения питьевой водой, развития ипотечного кредитования, стабилизации агропромышленного комплекса Владимирской области, а также энергосбережения. Счетной палатой предлагалось отклонить или доработать соответствующие законопроекты, т.к. цели и конечные результаты программ не были сформулированы в виде четких критериев и количественно измеримых показателей не только социальной, но и экономической эффективности, а в целом мероприятия программ могли быть осуществлены в ранге ведомственных программ. Также отсутствовало в ряде случаев согласование механизма взаимодействия и сумм софинансирования со стороны участников реализации программ.

Однако, предложения Счетной палаты области при рассмотрении законопроектов Законодательным Собранием поддержаны не были. Также не было реализовано предложение о включении в постановление Законодательного Собрания области рекомендательной нормы для администрации Владимирской области о необходимости уточнения порядка разработки, утверждения и реализации областных целевых программ, а также определения порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ. 

В целях выполнения рекомендаций Счетной палаты по приведению ресурсного обеспечения целевых программ в соответствие с финансированием, предусматриваемым в законах об областном бюджете, а также по корректировке ожидаемого результата от реализации программных мероприятий по предложениям Счетной палаты приняты 11 законопроектов по внесению изменений в действующие целевые программы, регулирующие отношения в различных сферах экономики, области охраны материнства и детства, борьбы с туберкулезом, сохранения и развития культуры Владимирской области, кредитно-финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства.

Кроме того, в 2005 году коллегией Счетной палаты было рассмотрено  и направлено в Законодательное Собрание 19 заключений, подготовленных по законопроектам, касающимся расходов бюджета области на социальную сферу.
II. Осуществление оперативного контроля эффективности формирования и использования государственной собственности Владимирской области в 2005 году

В отчетном периоде оперативный контроль осуществлялся в соответствии со ст.15 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области». С этой целью изучалась и анализировалась отчетность главного финансового управления администрации области по исполнению областного бюджета за соответствующие периоды 2005 года, обязательная отчетность главных распорядителей и бюджетополучателей, статистическая информация.
На основании анализа исполнения бюджета Владимирской области был сделан вывод о достоверности представленных в них отчетных данных по исполнению областного бюджета за соответствующие отчетные периоды. Счетной палатой подготовлены и направлены в адрес Законодательного Собрания и Губернатора Владимирской области заключения об исполнении областного бюджета за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2005 года.

III. Осуществление последующего контроля эффективности формирования и использования государственной собственности Владимирской области за 2004 год

В заключении по отчету об исполнении областного бюджета Владимирской области за 2004 год отмечена достоверность представленных в нем администрацией Владимирской области данных. Исполнение бюджета в целом обеспечивало реализацию принятых органами государственной власти налоговой и бюджетной политики, программ экономического и социального развития области.

В заключении Счетной палаты указывалось, что остаются нерешенными проблемы распределения бюджетных ресурсов между администраторами бюджетных средств и (или) реализуемыми ими бюджетными программами в зависимости от планируемого уровня достижения поставленных перед ними целей. Областные целевые программы не в полной мере сосредоточены на реализации крупномасштабных инвестиционных, научно-технических и структурных проектов. Не полностью разработаны и внедрены администраторами бюджетных средств планы мероприятий по оптимизации бюджетного сектора.

Например, при проверке целевого и эффективного использования средств областного бюджета, предназначенных на финансирование областной целевой программы «Дети Владимирской области» в 2004 году было установлено, что несмотря на актуальность спектра задач, которые планировалось решить посредством Программы, конкретные показатели ожидаемых результатов не выработаны, что избавляет исполнителей (структурные подразделения администрации области) от ответственности за ее реализацию. Кроме того, из-за раздробленности средств на множество объектов за счет Программы фактически осуществляется дополнительное сметное финансирование исполнительных органов государственной власти и бюджетных учреждений, носящее разовый характер.

Счетная палата рекомендовала Законодательному Собранию Владимирской области рассмотреть возможность выработки и принятия мер по установлению ответственности должностных лиц за нерациональное или нецелевое использование бюджетных средств. Однако данная рекомендация не была реализована. 

В заключении по проекту закона Владимирской области «Об исполнении бюджета Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования за 2004 год» было указано, что невыполнение назначений по уплате ЕСН вызвало низкий уровень исполнения расходов по формированию нормированного страхового запаса в течение отчетного года. Также в заключении было подтверждено предложение Счетной палаты о необходимости уточнения доходной части бюджета Фонда в части поступления налогов на совокупный доход на общую сумму 31840,9 тыс.руб., высказанное при рассмотрении его проекта в 2003 году. По результатам проведенного анализа нарушений бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета фонда не выявлено. Законопроект принят Законодательным Собранием Владимирской области. 

В 2005 году в соответствии с планом мероприятий Счетной палаты проведен анализа порядка формирования и поступления в областной бюджет отчислений  ОАО «Владимирэнерго» в 2004 году,  направляемых на возмещение расходов, связанных с реализацией  областной целевой программы «Энергосбережение и повышение надежности  энергосбережения в сферах производства, транспортировки и потребления топливно-энергетических ресурсов на период до 2010 года». 

По результатам проверки был выявлен ряд недостатков, не позволивших осуществить в полном объеме консолидацию средств в областном бюджете в сумме 60000,0 тыс.руб. и, соответственно, выполнить запланированные мероприятия. Основная причина заключается в том, что департамент государственного регулирования ТЭК администрации области, не сформировал необходимую нормативную правовую базу, обеспечивающую систему финансирования программы энергосбережения. Не было исполнено постановление Губернатора Владимирской области от 30.03.2004 № 210 «Об источниках финансирования энергосберегающих мероприятий и нормативе отчислений в областной бюджет» в части включения в вышеуказанную программу порядка консолидации в областном бюджете средств, направляемых на энергосберегающие мероприятия. Кроме того, не были документально установлены обязательства ОАО «Владимирэнерго» перед областным бюджетом и меры ответственности за реализацию программы. 

Фактически были созданы условия для необоснованного использования коммерческой структурой, каковой является ОАО «Владимирэнерго», денежных средств в сумме 50000 тыс.руб., предназначенных для реализации программы энергосбережения. 
Коллегия Счетной палаты Владимирской области, предложила администрации Владимирской области дать оценку действиям должностных лиц департамента государственного регулирования ТЭК по обеспечению реализации областной целевой программы «Энергосбережение и повышение надежности энергоснабжения в сферах производства, транспортировки и потребления топливно-энергетических ресурсов на период до 2010 года». 

В целях реализации предложений Счетной палаты администрацией области разработан проект закона Владимирской области «Об областной целевой программе «Энергосбережение и повышение надежности энергоснабжения в топливно-энергетическом комплексе Владимирской области на 2006-2010 годы», в котором учтены замечания Счетной палаты  Владимирской области в части установления механизма финансирования энергосберегающих мероприятий путем  включения в структуру тарифов на электроэнергию, установленных для энергоснабжающих предприятий и организаций, затрат на проведение энергосберегающих мероприятий. Данный механизм соответствует Федеральному закону от 03.04.1996 № 28-ФЗ «Об энергосбережении» и должен обеспечить формирование реальных источников финансирования программных мероприятий.

На коллегии Счетной палаты рассмотрен вопрос о результатах проведения аудита эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Владимирской области по целевому и эффективному использованию средств областного бюджета, выделенных на реализацию областной адресной инвестиционной программы в округе Муром и Меленковском районе. 

Установлено, что при формировании областной адресной инвестиционной программы на 2005 год департаментом строительства и архитектуры не обеспечено представление экономического обоснования строительства объектов, что не позволяет произвести оценку ожидаемой эффективности расходов и результатов исполнения областной адресной инвестиционной программы. 

Отсутствие должного контроля со стороны органов местного самоуправления за строительством объектов создало предпосылки для нецелевого использования средств областного бюджета администрацией округа Муром на сумму 19,5 тыс.руб.; нецелевого использования средств местного бюджета округа Муром на сумму 28,2 тыс.руб., допущенного МУП «Муромстройзаказчик»; нецелевого использования средств местного бюджета администрацией Меленковского района на сумму 15,6 тыс.руб. При этом в Меленковском районе отсутствовал бухгалтерский учет расходов  на капитальное строительство. 

В проверяемых муниципальных образованиях объекты, построенные за счет средств областной адресной инвестиционной программы и введенные в эксплуатацию, не внесены в реестр муниципальной собственности, что свидетельствует о ненадлежащем контроле за состоянием муниципального имущества и не позволяет осуществлять эффективное управление муниципальной собственностью на территории округа Муром и Меленковского района.

При проведении аудита эффективности особое внимание было уделено реализации областной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2004-2010 годы», утвержденной Законом Владимирской области от 13.10.2004 № 155-ОЗ. Установлено, что в муниципальных образованиях нет единого подхода в определении приоритетов господдержки, что ставит в неравные условия молодые семьи, проживающие на территории Владимирской области. 

Коллегия Счетной палаты предложила Законодательному Собранию Владимирской области внести изменения и дополнения в Закон Владимирской области от 13.10.2004 № 155-ОЗ «О целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2004 - 2010 годы» с целью формирования системы единых критериев отнесения молодых семей к различным категориям, которым государственная поддержка должна быть оказана в приоритетном порядке. 

Комитету по вопросам молодежной политики администрации Владимирской области рекомендовано подготовить изменения и дополнения в постановление Губернатора Владимирской области от 29.10.2004 №573 в части определения критериев распределения субсидий молодым семьям.

В ходе проведения аудита эффективности использования государственных ресурсов Владимирской области, направленных на решение хозяйственных проблем, развитие имущественного комплекса Главного управления МЧС России по Владимирской области в 2004-текущем периоде 2005 года установлено, что финансовое обеспечение решения хозяйственных проблем развития имущественного комплекса Главного управления МЧС России по Владимирской области в 2004 - текущем периоде 2005 года осуществлялось на основании действующего законодательства. Однако в нарушение ст. 66 БК РФ финансирование работ капитального характера необоснованно осуществлено не только за счет инвестиционной программы (342,0 тыс.руб.), но и за счет текущих расходов по смете учреждения (300,0 тыс.руб.). Кроме того, Главным управлением ГО и ЧС в нарушение п.6 ст. 161 БК РФ приняты на себя функции заказчика по реконструкции здания, находящегося на балансе УГПС, в связи с чем финансирование строительства проводилось незаконно. 

По результатам исследования финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Стройтехстекло» (г. Гусь-Хрустальный) за период с января по август 2003 года в связи с невыплатой заработной платы было выявлено, что на предприятии отсутствует основная часть бухгалтерских документов. Генеральным директором Опыхтиным Н.Н. и главным бухгалтером Хлебущевой А.И. в нарушение ст. 17 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.10.9 Устава ОАО «Стройтехстекло» не обеспечена организация ведения и хранения первичных документов. Факты отсутствия отдельных бухгалтерских регистров свидетельствуют об умышленном изъятия документов с целью сокрытия фактов, доказывающих нарушения в финансово-хозяйственной деятельности руководством предприятия. 

По результатам проверки Счетная палата Владимирской области направила информацию прокурору Владимирской области для принятия мер прокурорского реагирования по вопросам необоснованного использования средств, предназначенных на выдачу заработной платы работникам ОАО «Стройтехстекло», в сумме 712,5 тыс.руб. и продажи недвижимого имущества ОАО «Стройтехстекло» потенциально фиктивным лицам и предприятиям.

В ходе проведения аудита эффективности инвестиционной политики органов государственной власти по развитию сети территориальных автомобильных дорог за 2004-текущий период 2005 г.г., а также проверки передачи в ведение органов местного самоуправления дорог общего пользования и источников финансирования расходных полномочий на дорожное хозяйство установлено, что в целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 2005 году осуществлена передача  части автомобильных дорог общего пользования (55% от общей протяженности дорог) в муниципальную собственность. Однако процесс организации выполнения работ по текущему ремонту и содержанию дорог значительно усложнился. В условиях недостаточности средств, их консолидации у одного инвестора (ГУ «Упрадор») в настоящий момент произошло их «распыление», что привело к резкому увеличению документооборота и усложнению учета. Кроме того, муниципальным образованиям для осуществления  правоустанавливающих мероприятий потребуются дополнительные инвестиции оценочно на общую сумму около 35 млн.руб., в т.ч. из целевого бюджетного дорожного фонда, что повлечет их отвлечение на финансирование мероприятий, не связанных с содержанием и ремонтом дорог общего пользования.

Коллегия Счетной палаты предложила Департаменту транспорта и дорожного хозяйства Владимирской области с целью эффективного использования и развития сети автомобильных дорог общего пользования и привлечения дополнительных источников финансирования рассмотреть возможность применения механизмов государственно-частного партнерства в рамках реализации Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» в части эксплуатации автодорог на платной основе, а также подготовить проект Закона Владимирской области о внесении изменений в ст.2.1 Закона Владимирской области от 12.11.2003 № 110-ОЗ (ред. от 16.09.2005) «О налоге на имущество организаций» в части применения льгот по налогу на имущество организаций в отношении муниципальных автомобильных дорог общего пользования. 

При проведении анализа эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления Владимирской области по реализации  функций осуществления контроля за качеством  нефтепродуктов, используемых для выработки тепловой  энергии за 2004 - текущий период 2005 г.г., установлено, что в области нарушена система контроля качества нефтепродуктов. В следствии этого в области используется топливо, несоответствующее установленным требованиям, что ведет к его необоснованному перерасходу и, соответственно, потерям бюджетных средств. 

Несмотря на то, что на территории Владимирской области действуют органы, обладающие полномочиями по контролю за качеством нефтепродуктов (УВД,  Главное управление МЧС, территориальное управление Роспотребнадзора, территориальный отдел Ростехрегулирования, управление Ростехнадзора по Владимирской области), которыми было проведено 309 мероприятий, сумма наложенных штрафов составила всего 58,0 тыс.руб. Вместе с тем объем выпадающих доходов оценочно составляет 4000,0 тыс.руб.

Мониторинг состояния качества нефтепродуктов, проводимый Счетной палатой Владимирской области, показывает, что количество нефтепродуктов, не соответствующих нормативно-техническим требованиям, продолжает оставаться на высоком уровне. Из общего количества испытаний ГСМ, проведенных лабораторией ООО НПП «Нефтетест» в 181 случае (55,2%) выявлено их несоответствие ГОСТам.

Еще в 2004 году Счетная палата Владимирской области предлагала подготовить и принять постановление Губернатора Владимирской области о единой системе контроля качества и количества нефтепродуктов, поступающих и реализуемых на территории Владимирской области. Однако конкретных предложений по формированию системы контроля качества нефтепродуктов сделано не было. Основной причиной этого, по мнению Счетной палаты, явилось отсутствие взаимодействия и скоординированности действий администрации области с контрольными и надзорными органами. В связи с этим деятельность администрации области, а также органов местного самоуправления по реализации  функций осуществления контроля качества нефтепродуктов, оценивается как неэффективная.

Вместе с тем, в соответствии с Указом Президента РФ от 02.07.2005              № 773 разработано Положение о взаимодействии и координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, утвержденное постановлением Правительства РФ от 05.12.2005 № 725, позволяющее обеспечить эффективное взаимодействие органов государственной власти Владимирской области с федеральными контрольными и надзорными органами, в т.ч. по организации системы контроля качества нефтепродуктов, поступающих и реализуемых на территории Владимирской области.

Результаты проверки обсуждены коллегией Счетной палаты, которая повторно предложила администрации Владимирской области разработать систему контроля качества и количества нефтепродуктов, поступающих и реализуемых на территории Владимирской области. 
Кроме того, материалы проверки направлены в прокуратуру Владимирской области для проведения прокурорской проверки в части обоснованности применения штрафных санкций за административные правонарушения в сфере реализации нефтепродуктов.
По результатам аудита эффективности деятельности органов  государственной власти и органов местного самоуправления Владимирской области по реализации функций развития материально-технической  базы ЖКХ области за счет использования бюджетных средств, выделенных на ремонт, реконструкцию систем теплоснабжения муниципальных образований при подготовке объектов ЖКХ к отопительному сезону 2004 - 2005 г.г. установлено следующее. 

Органами местного самоуправления принимаются меры по выравниванию доступности населения к коммунальным услугам. Так, в Селивановском районе утвержден средний тариф на теплоэнергию в размере 423,77 руб. При этом 76% населения фактически пользуются меньшим тарифом, относительно утвержденного департаментом ТЭК с учетом предельного уровня платежей населения, что обеспечивает равную доступность граждан к жилищно-коммунальным услугам отдельного муниципального образования. 

Вместе с тем, рост неплатежей населения за 2004 год относительно 2003 года на 37,4% обусловлен предоставлением в том числе и  некачественных услуг, подтверждением чему является обращение 649 граждан области в органы местного самоуправления. Наибольшее количество жалоб жителей поступило на некачественное предоставление услуг по содержанию и текущему ремонту жилых домов (24%) и отоплению (16,7%).
Анализ бюджетных расходов в сфере ЖКХ выявил факты неэффективного использования бюджетных средств. За счет средств местных бюджетов оплачивались жилищно-коммунальные услуги, которые фактически не оказывались,  что в 2004 году привело к перефинансированию только в Гусь-Хрустальном районе на 709,9 тыс.руб., Селивановском районе - на 1195,4 тыс.руб., а в Судогодском районе - на 17986,0 тыс.руб. 

Отмечается, что в нарушение постановления Правительства РФ от 17.02.2004 № 89 «Об утверждении основ ценообразования в сфере жилищно-коммунального хозяйства» не всеми муниципальными предприятиями ЖКХ Владимирской области проводятся обязательные ежегодные независимые экспертизы экономического обоснования цен и тарифов на услуги ЖКХ. Муниципальными предприятиями ЖКХ области не выполняются мероприятия, рекомендованные постановлением Губернатора Владимирской области от 11.02.2004 года № 93 «О мерах по оказанию содействия в проведении добровольной сертификации в организациях жилищно-коммунального хозяйства Владимирской области».
Материалы проверки рассмотрены на заседании коллегии Счетной палаты, которая предложила администрации Владимирской области внести изменения в областную целевую программу «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Владимирской области на 2004 - 2010 годы» в части конкретизации объектов инженерной инфраструктуры ЖКХ, подлежащих модернизации, а также распределения финансовых ресурсов в разрезе муниципальных образований, с возможностью их уточнения при формировании бюджета на очередной финансовый год. 
По результатам оценки результативности и проверки эффективности использования в 2004 году средств областного бюджета, направленных на содержание ГУ «Государственный центр по учету, использованию и реставрации памятников истории и культуры Владимирской области» отмечены факты неэффективного использования бюджетных средств. Так, Государственный центр, имея доходы от платных услуг, не принял меры по сокращению бюджетных расходов на оплату услуг теплоснабжения (оценочно 6,6 тыс.руб.) и содержания помещений (оценочно 2,0 тыс.руб.), что является дополнительной нагрузкой на областной бюджет.

Проверка использования государственной собственности, выявила систематическую задержку зачисления платежей за аренду и коммунальные услуги в областной бюджет. Общая сумма задолженности по состоянию на 17.03.2005 составила 58,4 тыс.руб. Кроме того ущерб областному бюджету от невыплаты арендатором арендной платы и налоговых платежей за бессрочную аренду автомобиля марки УАЗ-3303, принадлежащего Госцентру на праве оперативного управления и состоящего на его балансовом учете, может быть оценен в сумме около 100,0 тыс.руб. 

Счетной палатой направлены представления об устранении выявленных нарушений директору Госцентра В.А.Думову и заместителю Губернатора области, председателю комитета по управлению государственным имуществом области А.В.Денисову.

Реализуя представления Счетной палаты возмещена задолженность за аренду помещений в областной бюджет в сумме 7,0 тыс.руб. 

По итогам аудита эффективности деятельности департамента образования и комитета по физической культуре, спорту и туризму областной администрации по обеспечению уставных задач государственных учреждений дополнительного образования детей в 2004-текущем периоде 2005 года отмечено, что проведению единой политики по привлечению детей и молодежи к систематическим занятиям физической культурой и спортом в области препятствуют: 

-
ограниченная ведомственными рамками деятельность государственных учреждений дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности; 

-
отсутствие областного законодательства, определяющего правовые, организационные, экономические и социальные вопросы деятельности физкультурно-спортивных организаций на территории области. 

Ранее созданная материально-техническая база областных специализированных спортивных школ полностью загружена и не позволяет увеличивать количество ежегодного приема воспитанников. При этом Комитетом, как главным распорядителем, не перераспределяются средства областного бюджета на расширение мощностей спортивных школ, поэтому численность приема воспитанников искусственно ограничивается. 

В целях реализации предложений Счетной палаты ГУ ВО «Школа высшего спортивного мастерства» выбор подрядчика осуществляет на конкурсной основе, оплата командировочных расходов производится на основании унифицированной формы №Т-10а (постановление Госкомстата РФ от 06.04.2001 №26). Кроме того, приказом директора ГУ «Специализированная областная детско-юношеская комплексная спортивная школа единоборств олимпийского резерва» приняты меры к постановке на бухгалтерский учет хозяйственного блока, в КУГИ направлены изменения стоимости государственного имущества на балансовом учете учреждения, с ГОУДОД «Специализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва с отделением пауэрлифтинга, конного спорта и адаптационной физической культуры инвалидов»  заключен договор аренды помещения.

По результатам рассмотрения результатов аудита эффективности использования государственных средств на реализацию государственных задач по обеспечению безопасности населения области, сокращению уровня преступности за 2004 год –  текущий период 2005 года (г.Гусь-Хрустальный, Гусь-Хрустальный район, о.Муром) установлено следующее. Лимит численности подразделений милиции общественной безопасности (МОБ), установленный постановлением Главы администрации области от 25.05.1999 № 315 «О штатной численности милиции общественной безопасности» в количестве 3133 человек, гор(рай)управлениями (отделами) внутренних дел области (далее – ГРУОВД) не выдержан. Проведенной проверкой в УВД округа Муром, УВД города Гусь-Хрустальный и района и ОВД Киржачского района выявлены факты искусственного завышения численности милиции общественной безопасности в целом на 81 штатную единицу. 

Кроме того, численность федеральных штатных единиц, содержащихся за счет средств местных бюджетов, составила 820,5 единицы, что привело к дополнительной нагрузке на консолидированный бюджет области в 2004 году в сумме 41029,0 тыс.руб. 

В целях реализации рекомендаций Счетной палаты проведен ряд мероприятий. Так, начальником УВД области А.И.Большаковым издан приказ о сокращении не финансируемой численности в горрайорганах. Также в 2006 году за счет создания федеральной миграционной службы будет уменьшена численность паспортно-визовых подразделений, за счет создания федерального государственного учреждения здравоохранения – медико-санитарной части УВД на 50 единиц будет сокращена численность служащих, содержащихся за счет местных бюджетов. 

По результатам аудита эффективности использования органами государственной власти области средств областного бюджета на реализацию областной целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2004 - 2007 годы» (далее - Программа) были установлены факты неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств. Так, в I полугодии 2005 года в профессиональном училище № 44 г.Собинки и «Специальной (коррекционной) общеобразовательной школе-интернате IV вида г.Владимира» (далее - Школа-интернат) средства областного бюджета в общей сумме 3,4 тыс.руб. нецелевым образом использованы на перезарядку огнетушителей ОХП-10, исключенных типовыми правилами пожарной безопасности из употребления. 

В нарушение приказа Минобразования РФ от 12.01.2004 № 31 Департаментом образования на безальтернативной основе был выбран подрядчик (ИП Айропетян Гарик) для проведения работ по установке автоматической пожарной сигнализации в профессиональном училище № 44 г.Собинки (общая стоимость работ в 2004 - текущем периоде 2005 года 470,2 тыс.руб.), который не имел лицензии на осуществление данных работ. 

Так же было установлено, что на основании предписания Госпожнадзора (от 29.08.2002 № 204) Школой-интернатом в 2005 году оплачено 49 тыс.руб. на установку решеток в спальных помещениях, однако на их демонтаж (предписание от 19.07.2005 № 209) потребуется около 80 тыс.руб. из областного бюджета. Данная ситуация вызвана тем, что Госпожнадзором не разработаны единые подходы в формировании требований по организации пожарной безопасности образовательных учреждений.

Все рекомендации Счетной палаты приняты к исполнению. 

По результатам аудита эффективности использования в 2004 - текущем периоде 2005 года Главным управлением МЧС России по Владимирской области государственных средств Владимирской области на систему обеспечения пожарной безопасности установлены факты неэффективного расходования в 2004 году средств областного бюджета в сумме 149623,6 тыс.руб. Финансовой службой УГПС не были своевременно подготовлены и внесены предложения по сокращению объема ассигнований из-за необоснованно примененного 11 тарифного разряда оплаты труда по ЕТС, что привело к завышению объема расходов на оплату труда с начислениями оценочно в сумме 7550 тыс.руб. 

Вследствии того, что не оформлены соответствующие договора на использование областной собственности и имущества федеральными структурами ГУ МЧС областной бюджет несет необоснованную нагрузку по оплате коммунальных услуг в помещениях, занимаемых федеральными служащими, общий объем которых в первом полугодии 2005 года составил 180,3 тыс.руб. В соответствии с предложениями Счетной палаты главным финансовым управлением администрации области уменьшено финансирования УГПС на сумму 180,3 тыс.руб. (уведомление от 29.08.2005 №723).

В  целях реализации представления Счетной палаты начальником ГУ МЧС С.С.Мамеевым утвержден план устранения выявленных нарушений.  

По итогам оценки результативности деятельности органов государственной власти области по подготовке кадров в сфере культуры в образовательных учреждениях областного подчинения в 2004 - текущем периоде 2005 года установлено что за 2004 год в клубных учреждениях области нехватка кадров удвоилась. Однако в 2004 году трудоустроились по полученной специальности лишь 4 из 62 выпускников музыкального Училища (6,5% от общего количества), 17 из 30 выпускников Колледжа культуры и искусства (57%), из-за чего  стоимость подготовки молодого специалиста многократно возрастает: в Училище в 15 раз, в Колледже почти в два раза, а  механизм компенсации бюджетных расходов со стороны выпускников, трудоустроившихся не по специальности, не выработан. Одна из причин отказа выпускников работать по полученной специальности - низкая заработная плата. Так, средняя заработная плата работников культурно-досуговых учреждений в I квартале 2005 года составила 2592 руб./мес., библиотечных работников - 2951 руб./мес., что почти в два раза ниже величины среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников (5935,0 руб.) по Владимирской области.
На строительство для училища концертного зала на 300 мест средства областного бюджета в рамках программы «Дети Владимирской области» были выделены  в 1996 году в сумме 741,25 тыс.руб., однако общая сметная стоимость строительства и экономические обоснования возможности его завершения не были определены. Общая стоимость выполненных проектных и строительно-монтажных работ превысила бюджетные ассигнования и составила 787,3 тыс.руб., что привело к образованию кредиторской задолженности Училища в объеме 46,1 тыс.руб. 

Администрации области предложено дать оценку действиям должностных лиц, допустивших вложение бюджетных средств в незавершенное строительство концертного зала во Владимирском областном музыкальном училище и принять меры к недопущению подобных фактов.

В ответе председателя комитета по культуре администрации области В.И.Балахтина (от 23.09.2005 № кк-01/11-1036) не нашли должного отражения поднятые Счетной палатой вопросы. Так, упущен вопрос о наказании должностных лиц, допустивших вложение бюджетных средств в незавершенное строительство концертного зала во Владимирском областном музыкальном училище. 

Контроль за использованием средств областного бюджета на здравоохранение был осуществлен в рамках проведения аудита эффективности использования средств консолидированного бюджета Владимирской области на реструктуризацию сети лечебно-профилактических учреждений и оптимизацию ресурсов здравоохранения Владимирской области в Меленковском, Киржачском и Судогодском районах и аудита эффективности использования государственных ресурсов на оказание населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи, предоставляемой в соответствии с требованиями статьи 41 Конституции Российской Федерации. 

В ходе данного мероприятия установлено, что деятельность Департамента здравоохранения по разработке и формированию Программы государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи (далее - Программа) следует признать обоснованной, достаточной и соответствующей федеральной и региональной нормативной правовой базе. Несмотря на то, что Программа является краткосрочной, она имеет четкие формулировки целей и прогноз ожидаемых конечных результатов.
Вместе с тем анализ показал, что за период 2000 - 2004 г.г. произошло сокращение объема медицинской помощи в натуральном выражении в расчете на 1000 жителей области по стационарной помощи на 8,1 %, дефицит стоимости медицинской помощи в соответствии с Программой в 2005 году остается высоким и составил 403,0 млн.руб. или 10,9% от ее расчетной стоимости. В результате проведения Департаментом реструктуризации сети лечебно-профилактических учреждений при расчете стоимости Программы сохраняется устойчивая тенденция сокращения дефицита: в 2005 году на 5,2 % к уровню 2004 года и на 10,8 % к уровню 2003 года. Однако, фактический объем стоимости медицинской помощи в 2004 году составил 90,8 % от плана. Основная причина неисполнения - низкий уровень фактического финансирования Программы за счет средств бюджетов муниципальных образований. Анализ показал, что объем средств на оказание бесплатной медицинской помощи органами местного самоуправления изначально утверждается с дефицитом. Так, дефицит плановой стоимости медицинской помощи, предоставляемой за счет средств бюджетов муниципальных образований, в 2004 году составил 170,4 млн.руб. или 15,8 % от объема средств, утвержденных Программой. Однако, даже при этом фактическое финансирование медицинской помощи за счет средств муниципальных бюджетов в 2004 году составило 95,6 %, в том числе в Киржачском районе - 67,0 %, в Гороховецком районе - 70,0 %, в округе Муром - 90,5 %. Фактическое финансирование Программы за счет средств ОМС в 2004 году составило 93,5 %. В ходе проверки также было отмечено, что на уровне области не утверждается нормативный правовой акт о фактическом объеме реализации Программы. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что организационная структура здравоохранения Владимирской области до 2000 года не обеспечивала сбалансированность всех видов медицинской помощи, что вызвало необходимость проведения реструктуризации сети лечебно-профилактических учреждений с целью ее оптимизации. В 2000 году объем стационарной помощи составлял 68,6 % от общего объема предоставляемой медицинской помощи, амбулаторно-поликлинической помощи - 31,4 % (федеральный норматив – 50 % и 50 %). Анализ показал, что реструктуризация сети в наибольшей степени коснулась сельского здравоохранения. В результате мероприятий, проводимых Департаментом в целях преодоления данной диспропорции за период 2000 - 2004 г.г., коечный фонд стационаров сельских лечебных учреждений был сокращен на 20,5 %, количество сельских больниц - на 40,6 %, количество врачебных амбулаторий - на 14,9 %, количество фельдшерско-акушерских пунктов сокращено на 1,6 %. Объем высвободившихся при этом средств бюджетов муниципальных образований оценочно составил 103,4 млн.руб. Кроме того, за счет выведения 55,4 % непрофильных социальных коек в ведение органов социальной защиты населения была достигнута экономия средств муниципальных бюджетов в сумме более 14 млн.руб. Полное сокращение социальных коек, планируемое Департаментом в 2005 году, позволит достигнуть экономию бюджетных средств в объеме около 11 млн.руб.

С точки зрения достижения социального эффекта эффективность реализации Программы по критерию доступности медицинской помощи, предоставляемой населению области, в полной мере не достигнута. Кроме того, при проведении аудита сделан вывод о том, что снижение доступности медицинской помощи создает предпосылки к развитию теневых процессов в ее предоставлении. Также не в полной мере реализован критерий обеспеченности финансовыми ресурсами. Материально-техническая база муниципальных учреждений здравоохранения из-за высокого уровня износа находится в неудовлетворительном состоянии. Вместе с тем, проверки лечебно-профилактических учреждений показали, что выделенные средства на лечение стационарных больных в полной мере позволяют обеспечивать их медикаментозными средствами и питанием бесплатно. Случаи приобретения медикаментов за счет пациента проверками не установлены. 

Анализ уровня реализации Программы, проведенный по методике комплексной экспертной оценки профессора В.О.Флека, показал, что при исполнении Программы был достигнут высокий уровень ее реализации по стационарной помощи, средний - по амбулаторно-поликлинической помощи и низкий по скорой помощи. Однако, учитывая, что утвержденная в 2004 году стоимость Программы составила лишь 82,8 % от расчетной потребности в  целом ее  реализацию следует признать результативной. 

Следует отметить, что не все рекомендации Счетной палаты по результатам проведенного аудита эффективности были учтены департаментом здравоохранения. Так, остается практика не утверждения отчета о реализации на территории области результатов Программы, поскольку введенная совместным приказом Минздрава РФ и Федерального фонда ОМС отчетная форма №62 «Сведения о реализации Программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи» не предусматривает утверждение данных показателей на территории области.

При проведении проверки результативности деятельности департамента образования, направленной на подготовку специалистов народного хозяйства подведомственными департаменту образования учреждениями профессионального образования (профессиональное училище № 12 г.Вязники, профессиональный лицей № 15 г.Владимира, профессиональное училище № 40 г.Владимира) установлено, что департаментом образования администрации Владимирской области не проработаны вопросы обеспечения различных видов выплат социально незащищенным категориям учащихся, вопросы использования имущественного комплекса, что привело к нарушениям в использовании средств областного бюджета.

Так, в нарушение  Закона Владимирской области от 03.12.2004 № 226-ОЗ «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» бухгалтерией профессионального училища № 40 г.Владимира в 2005 году произведены выплаты на личные расходы детям-сиротам на общую сумму 8,6 тыс.руб. 

В нарушение Закона Владимирской области от 03.12.2004 № 226-ОЗ «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в профессиональном училище № 12 г.Вязники не выплачена стипендия учащемуся-сироте на сумму 1260 руб., в профессиональном лицее № 15 г.Владимира   не выплачена стипендия 38,5% детям - сиротам и 21,5% детей, находящимся под опекой на общую сумму 9030 руб., в профессиональном училище № 40 г.Владимира объем недоплаченных средств детям-сиротам, находящимся под опекой, в январе - сентябре 2005 года составил 8,8 тыс.руб.

Производственная практика учащихся в профессиональном лицее № 15 г.Владимира в 2005 году организована в нарушение п.24 Постановления Правительства РФ № 650 «Об утверждении Типового положения об учреждении начального профессионального образования». Так, в договорах на прохождение производственной практики, заключенных профессиональным лицеем № 15 г.Владимир с предприятиями, предусматривается выплата заработной платы не учащемуся, а на руки представителю лицея (договора лицея с: ООО «Кайзер-Текс» от 19.05.2005 № 40, с Туристической базой «Ладога» от 07.06.2005 № 38, с ИП Кулаковой Н.В. от 14.03.2005 № 29, с ООО «Шалун» от 18.02.2005 № 1), либо перечисляется на внебюджетный расчетный счет лицея (договор с ИП Бенедицкой И.В. от 15.04.2005 № 37). Кроме того, учащиеся, проходившие производственную практику на предприятиях, 50% полученной заработной платы сдавали в кассу лицея по приходным кассовым ордерам, что составило в январе-сентябре 2005 года 40,4 тыс.руб. Также часть денежных средств (в размере 50% заработка учащихся на производственной практике) перечислена на внебюджетный счет лицея или внесена в кассу непосредственно предприятиями в общей сумме 13,4 тыс.руб. Кроме того, прохождение практики на производственных мощностях лицея № 15 учащимся не оплачивалось.
Общий объем заработанных учащимися во время производственной практики денег в сумме 302,7 тыс.руб. был распределен на выплату заработной платы с начислениями преподавателям и сотрудникам лицея, на коммунальные услуги и связь, увеличение стоимости материальных запасов, прочие услуги и другие расходы.

Проверкой установлены нарушения при использовании государственного имущества. Так, расходы по оплате коммунальных услуг за посторонних проживающих в общежитии профессионального училища №12 г.Вязники в сумме 84,3 тыс.руб. осуществлены за счет средств областного бюджета, что расценивается как их нецелевое использование.
По результатам рассмотрения данного материала коллегией Счетной палаты направлено представление директору департамента образования администрации Владимирской области с предложением устранить выявленные недостатки и выплатить детям-сиротам и детям, находящимся под опекой, причитающиеся стипендии.

Департаменту финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области рекомендовано уменьшить финансирование департамента образования администрации Владимирской области на сумму 84,3 тыс.руб., использованных профессиональным училищем № 12 г.Вязники нецелевым образом на покрытие внебюджетных расходов. 

Кроме того, направлено обращение в прокуратуру Владимирской области о принятии мер прокурорского реагирования к лицам, допустившим невыплату стипендий учащимся из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также нарушения действующего законодательства при прохождении учащимися профтехобразования производственной практики (директор профессионального лицея № 15  г.Владимира Воробъев В.П.).

При проведении аудита эффективности деятельности департамента социальной защиты населения администрации Владимирской области по использованию государственных средств на обеспечение требуемого социального обслуживания престарелых и инвалидов, находящихся в областных интернатах установлено, что деятельность департамента нельзя признать эффективной, поскольку не в полном объеме удовлетворены заявки граждан на размещение в учреждениях стационарного социального обслуживания. Несмотря на то, что по состоянию на 01.09.2005 г. в стационарных социальных учреждениях были не заняты 42 места, очередность в дома-интернаты всех типов составляла 168 человек. 

Формирование очередности при наличии свободных мест обусловлено отсутствием механизма, позволяющего перемещать нуждающихся граждан между стационарными социальными учреждениями в зависимости от типа дома-интерната (психоневрологический или общего типа), полового признака (мужчина или женщина) и медицинских показаний. За счет неполной загруженности стационарной койки объем неэффективного использования средств областного бюджета в 2004 году оценочно составил 1264,2 тыс.руб. В случае отсутствия необходимых действий со стороны департамента социальной защиты населения по реструктуризации сети стационарных социальных учреждений данная тенденция будет сохраняться, и будет затруднено достижение одной из основных целей бюджетной политики Владимирской области – обеспечение в 2006 году 98,0% обратившихся граждан услугами учреждений социального обслуживания.

Аудитом установлено, что вследствие отсутствия должного контроля со стороны департамента ряд стационарных социальных учреждений (ОГСУ «Ковровский специальный дом-интернат», ОГСУ «Болотский психоневрологический интернат») не имеет лицензии на осуществление медицинской деятельности, что является нарушением ст.17 Федерального Закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». Отсутствие лицензий обусловлено наличием отрицательных заключений районных подразделений Госпожнадзора. Следует отметить, что Департаментом разработан, но на момент проверки не утвержден, «Комплекс мер по обеспечению противопожарной безопасности социальных учреждений на 2006 – 2008 г.г.», в соответствии с которым на проведение противопожарных мероприятий запланировано направить 13060,4 тыс. руб., из них средства областного бюджета - 5760,4 тыс. руб.

По решению коллегии Счетной палаты департаменту социальной защиты населения администрации Владимирской области рекомендовано принять меры к возобновлению действия лицензий на осуществление медицинской деятельности ОГСУ «Ковровский специальный дом-интернат» и ОГСУ «Болотский психоневрологический интернат», а также в целях достижения в 2006 году 98% обеспечения обратившихся граждан услугами социального обслуживания, ликвидации очередности при наличии свободных мест выработать механизмы для проведения реструктуризации существующей сети стационарных социальных учреждений.

Коллегией Счетной палаты по результатам проверки эффективности использования бюджетных средств на обеспечение профилактики наркомании и токсикомании, в т.ч. в рамках реализации целевых программ по комплексным мерам противодействия злоупотреблению наркотиков и их незаконному обороту в 2004 году и текущем периоде 2005 года отмечено, что в 2004 году к уровню 2003 года увеличилось количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков - на 17,5%,  заболевших наркоманией - на 38,7% и составило 948 человек. Неблагополучная ситуация в муниципальных образованиях Петушинский, Кольчугинский и Гороховецкий районы.

Вместе с тем, средства областного бюджета, выделяемые в рамках областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2001 - 2004 годы» (далее - Программа на 2001 - 2004 гг.), не всегда использовались эффективно. Так,  департаментом здравоохранения исполнение Программы на 2001-2004 гг. должным образом не контролировалось: не вносились изменения в перечень и объемы финансирования мероприятий с учетом фактического выделения бюджетных средств; не осуществлялась проверка их целевого использования. Например, в 2004 году департаментом здравоохранения были недофинансированы три муниципальных учреждения здравоохранения на общую сумму 75,0 тыс.руб. Указанные средства были направлены Наркодиспансеру, чем допущено нецелевое использование средств. При этом лечебное оборудование приобреталось Наркодиспансером не в соответствии с перечнем, утвержденным в Программе. 
В целях оценки правомерности оказания платных услуг и эффективности проведения оптимизации бюджетного сектора в отчетном периоде проведен анализ полноты и своевременности отражения (учета) в областном бюджете доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (платных услуг), по итогам которого сделан вывод, что существующий порядок формирования и зачисления доходов, полученных бюджетными учреждениями от внебюджетной деятельности, приводит к тому, что бюджетные учреждения получают возможность распоряжаться значительными внебюджетными доходами, а также получать бюджетное финансирование вне зависимости от их объема. Таким образом, создается заинтересованность учреждений и организаций в предоставлении, прежде всего, платных услуг, а также взимания с граждан нелегальных платежей за государственные услуги, которые должны предоставляться им бесплатно. Тем самым формируются условия для развития коррупции в сферах и учреждениях, финансируемых из областного бюджета. Также в доходной и расходной части областного бюджета не учитываются средства, получаемые бюджетными учреждениями от привлечения спонсорской помощи. 

Выводы по результатам проведенного анализа были поддержаны Главным финансовым управлением администрации Владимирской области и Управлением Федерального казначейства по Владимирской области. Вместе с тем, рекомендации по открытию лицевых счетов по учету внебюджетных средств органами федерального казначейства и по разработке порядка формирования, зачисления и расходования внебюджетных средств остаются нереализованными. Контроль за исполнением предложений Счетной палаты будет продолжен в 2006 году. 

В отчетном периоде Счетной палатой значительное внимание было уделено вопросам, связанным с управлением государственным имуществом Владимирской области. Так, проведена оценка эффективности деятельности органов государственной власти по реализации функций управления государственными унитарными предприятиями (ГУП) Владимирской области, а также оценка эффективности деятельности органов государственной власти по реализации функций управления автотранспортными предприятиями с государственным участием Владимирской области. Результаты показывают, что деятельность предприятий с государственным участием неэффективна, что в итоге ставит под сомнение эффективность использования бюджетных средств, выделяемых на функции управления государственной собственностью и на функции, выполняемые хозяйствующими субъектами государственной формы собственности. 

При наблюдающейся тенденции к росту доходов бюджета области заметно сокращается перечисление части прибыли государственных унитарных предприятий. Более трети предприятий с государственным участием имеют неудовлетворительную структуру баланса и являются убыточными. Темп роста выручки данных предприятий не превышает показатель инфляции. Утвержденные прогнозные показатели деятельности на 100% выполняет лишь четверть предприятий с государственным участием. Контроль эффективности управленческих решений, принимаемых руководителями предприятий и представителями государства в органах управления хозяйственных обществ, является формальным, он в основном сводится к соблюдению установленных процедур.

Несмотря на неоднократные предложения Счетной палаты области так и не был разработан нормативный акт, который позволил бы определять для субъектов государственной формы хозяйствования дополнительные, а именно социальные критерии эффективности их деятельности и управления.

Предприятия автотранспортной отрасли также имеют неудовлетворительную структуру баланса и являются убыточными, рентабельность их деятельности отрицательна, среднеотраслевой коэффициент текущей ликвидности намного меньше нормативного значения.

Убыточность большинства предприятий автотранспортной отрасли приводит к незначительным поступлениям доходов в бюджет - в среднем на один рубль уставного капитала хозяйственных обществ отрасли приходится 2 копейки дивидендов. В 2005 году в связи с проводимой «монетизацией» льгот на пригородных маршрутах области удельный вес платных пассажиров составляет 94,9%, но это не способствует улучшению финансового состояния автотранспортных предприятий.

В целях повышения эффективности управления государственной собственностью органам исполнительной власти, ответственным за координацию деятельности хозяйственных обществ с государственным участием, направлены соответствующие предложения.

По результатам проведения анализа эффективности использования государственного имущества на государственную поддержку инвалидов, в том числе на реализацию Закона Владимирской области «О квотировании рабочих мест для инвалидов во Владимирской области» выявлен ряд нарушений и недостатков в ходе реализации областных законов, обеспечивающих инвалидам дополнительную государственную поддержку. Отсутствие должного контроля со стороны органов социальной защиты населения за выполнением предприятиями и организациями условий квотирования создало предпосылку к недополучению областным бюджетом доходов на сумму 684,0 тыс.руб. При этом 35% от общего количества предприятий, подпадающих под норму закона о квотировании не обратились в органы социальной защиты населения для установления им квоты. Поступившие от работодателей в областной бюджет денежные средства в сумме 296,4 тыс.руб., не были перечислены на организацию рабочих мест в 2005 году, ввиду отсутствия законодательно закрепленного порядка расходования средств на создание специальных рабочих мест для инвалидов. В рамках реализации областной целевой программы Владимирской общественной организацией Всероссийского общества инвалидов денежные средства в сумме 183,2 тыс.руб. использованы не по целевому назначению. 

По результатам проверки направлены представления директору Департамента социальной защиты населения администрации области о проведении работы, направленной на устранение выявленных Счетной палатой нарушений. Материалы контрольно-аналитического мероприятия направлены также в Прокуратуру Владимирской области. 

В ходе проведения анализа эффективности предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности, осуществляемой в виде капитальных вложений на территории Владимирской области и оценки эффективности предоставления отсрочек, рассрочек, налоговых инвестиционных кредитов предприятиям Владимирской области был выявлен ряд факторов, оказывающих негативное влияние на предоставление форм государственной поддержки инвестиционной деятельности и требующих решения на региональном уровне. 

Для стимулирования инвестиционной деятельности в регионе принят Закон Владимирской области от 02.09.2002 № 90-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Владимирской области» (Закон). Но, как показал анализ, Закон не в полной мере решает задачи стимулирования инвестиционной деятельности в регионе, по сути, он направлен на поддержку только отдельных предприятий. Немаловажным фактором этого является то, что фактически применяется только одна форма государственной поддержки инвестиционной деятельности - предоставление налоговых льгот, иные формы не используются. 

Органам исполнительной власти, ответственным за координацию в сфере предоставления господдержки предлагалось внести изменения в действующее региональное законодательство, разработать положение о порядке осуществления текущего контроля над эффективностью мер государственной поддержки, оказать содействие органам местного самоуправления в реализации инвестиционных проектов на их территории. Материалы проведенного анализа были рассмотрены на заседании комитета по экономической политике Законодательного Собрания области. 

По результатам проведения анализа динамики задолженности по заработной плате организаций и предприятий Владимирской области и оценки ее влияния на поступление в доходную часть бюджета налога на доходы с физических лиц подготовлены и направлены информационные письма Губернатору и Законодательное Собрание Владимирской области, Прокуратуру Владимирской области и органы местного самоуправления. 

Из 18 субъектов центрального федерального округа по величине задолженности по заработной плате, наша область занимает 6-ое место после г. Москва, Тульской, Воронежской, Тамбовской и Брянской областей. Как показал анализ на отдельных предприятиях заработная плата не выплачивается более 5-ти месяцев, тем самым грубо нарушаются трудовые права граждан, снижается жизненный уровень населения, создается социальная напряженность. 

Основными причинами имеющейся просроченной задолженности по заработной плате и отрицательных тенденций ее роста являются: непринятие администрацией предприятий и организаций должных мер к взысканию дебиторской и кредиторской задолженностей, образовавшейся на протяжении ряда прошлых лет (изначальная убыточность ряда предприятий); неэффективное ведение хозяйства и др.

Также при проведении анализа был оценен объем, так называемой заработной платы в «конвертах», который по итогам 2004 года составил около 2742,6 млн.руб.

Предложения Счетной палаты по результатам анализа реализованы. В итоге, по данным территориального органа государственной статистики, на 1 ноября 2005 года задолженность по заработной плате имели 59 организаций на сумму 97,2 млн. рублей, которая по сравнению с началом года уменьшилась на 38,7%.

Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств, выделенных на создание телекоммуникационной системы удаленного доступа сельских школ к информационным образовательным ресурсам из федерального бюджета установила, что до настоящего времени отсутствует подписанный всеми сторонами договор о сотрудничестве между администрацией Владимирской области, Министерством образования и науки РФ и ЗАО НПО «Кросна» на предмет реализации данного Проекта на территории Владимирской области. В итоге это привело к тому, что свыше 30% комплектов спутниковых приемных станций не используется муниципальными образовательными учреждениями. По результатам проверки направлялись информационные письма в Счетную палату Российской Федерации и в Департамент образования администрации области с соответствующими предложениями, которые полностью реализованы.

Реализация предложений Счетной палаты Владимирской области

 по ранее проведенным контрольным мероприятиям.

Реализуя предложения Счетной палаты по результатам проведенной в 2004 году проверки целевого и эффективного использования средств областного целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов, предназначенных для строительства комплекса переработки и захоронения твердых бытовых отходов (г. Владимир) за 2002-текущий период 2004 г.г. департаментом природопользования разработаны условия по проведению повторного конкурса по продаже 100% акций ОАО «Владэкосервис», победителем которого определено общество с ограниченной ответственностью «Экология» г. Кольчугино. В рамках выполнения условий заключенного договора победителем конкурса компенсированы затраты областного бюджета, связанные с разработкой проектной документации, на сумму 1699,6 тыс.руб. Кроме того, восстановлены в бюджет г. Владимира средства на сумму 3,6 тыс.руб., использованные МУП «Спецавтобаза» не по целевому назначению.

В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам проведенной проверки формирования доходной части целевого бюджетного территориального дорожного фонда Владимирской области в 2003 году и текущем периоде 2004 года, а также проверки целевого и эффективного использования средств областного целевого бюджетного территориального дорожного фонда за 2003-2004 г.г., направляемых на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети для проезда транзитного транспорта администрацией г.Владимира направлено исковое заявление к ООО «Гранд-Авто» о сносе постройки, возведенной на земельном участке, где должна проходить Лыбедская автомагистраль. 

Кроме того, МУП «Владстройзаказчик» восстановил в бюджет г.Владимира денежные средства в сумме 83,3 тыс.руб. (пл./пор. от 24.05.2005  № 195), ранее излишне полученные за осуществление технадзора.

Выполнены предложения Счетной палаты по результатам проверки полноты и своевременности поступления средств в бюджет области от реализации земельных участков, в том числе под приватизированными предприятиями, а также целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых на реализацию областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)». Законом Владимирской области от 10.02.2005 № 10-ОЗ «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об утверждении областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)», установлено разграничение расходных полномочий между бюджетами различных уровней по каждому пункту программных мероприятий. Кроме того, Законом Владимирской области «Об областном бюджете на 2006 год» на реализацию вышеуказанной программы в 2006 году предлагается направить 10177,0 тыс.руб., что соответствует объему бюджетных средств предусмотренных программными мероприятиями. Определенная работа проведена комитетом по земельным ресурсам и землеустройству Владимирской области. Заключен договор с ОАО «Владимирское землеустроительное проектно-изыскательское предприятие» на выполнение работ по формированию цифровой кадастровой основы государственного земельного кадастра, бюджетные средства, израсходованные сверх установленных нормативов на командировочные расходы в сумме 3,18 тыс.руб., восстановлены в областной бюджет. 
В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых в бюджеты муниципальных образований на приобретение топлива в 2003 году администрация Владимирской области поручила территориальному управлению государственного энергетического надзора «Владимиргосэнергонадзор» осуществлять на территории Владимирской области ведение единого регионального реестра приобретаемого топлива в разрезе муниципальных образований области, разработать методику оценки качества приобретаемого, хранимого и используемого котельного топлива, а также организацию проведения лабораторных анализов.

Отдельными органами местного самоуправления приняты меры по обеспечению и хранению нефтепродуктов в соответствии с действующим законодательством.

Так, в Гусь-Хрустальном районе приемка и хранение нефтепродуктов осуществляется после обследования технического состояния резервуаров и приемных емкостей, в соответствии с распоряжением главы района реализуются мероприятия по передаче объектов жилищно-коммунального хозяйства сельских округов на обслуживание муниципальным предприятиям ЖКХ и организациям иных форм собственности. 

Органами местного самоуправления округа Муром с целью экономии бюджетных средств и средств теплоснабжающих предприятий создан запас топочного мазута в количестве 3982 тонны, что позволило обеспечить бесперебойное теплоснабжение округа в отопительный период.  

В Судогодском районе заключены договора на централизованную закупку топлива для муниципальных предприятий ЖКХ, в которых предусмотрен механизм контроля качества приобретаемого топлива, заключен договор с ОАО «Капитал - Магнезит» на обособленное хранение нефтепродуктов. 
IV. Экспертно-аналитическая и методическая работа

В 2005 году Счетной палатой совместно с представительными органами местного самоуправления ряда муниципальных образований Владимирской области в целях становления системы внешнего финансового контроля были организованы и проведены совместные мероприятия по внешнему аудиту бюджетов муниципальных образований. 

Так, Счетной палатой совместно с Ковровским городским Советом народных депутатов в соответствии с со ст. 43 Устава Владимирской области, ст. ст. 2, 10, 11 Закона Владимирской области от 04.12.1995 № 16-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» было подготовлено заключение по результатам внешнего аудита отчета об исполнении бюджета г.Коврова за 2004 год. Проведенный анализ показал, что в целом, факты недостоверности отчетных данных не выявлены, однако установлены недостатки в организации бюджетного процесса, а также в обеспечении эффективного использования бюджетных средств. Имелись резервы в повышении собираемости доходов бюджета. Муниципальные учреждения получали бюджетное финансирование в отсутствии утвержденных им заданий по предоставлению муниципальных услуг, что не обеспечило их заинтересованность на оптимизацию расходов и повышение качества предоставляемых услуг. Содержание целевых программ не позволяет дать оценку эффективности использования средств бюджета. При этом отчеты об исполнении программ, отражают только кассовое их исполнение. 

По результатам проведенного внешнего аудита предложено Ковровскому городскому Совету народных депутатов отчет об исполнении бюджета г.Ковров за 2004 год утвердить.

В ходе проведения внешней проверки отдельных вопросов исполнения бюджета г. Лакинска за 2004-2005 г.г. установлено, что в нарушение требований ст.25 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнительным органом местного самоуправления в 2004 и в 2005 году не утверждался перечень распорядителей средств муниципального бюджета. 

В 2004 году поквартальное распределение расходов, утвержденное решением Лакинского городского Совета народных депутатов не соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации в части полноты включения всех получателей средств муниципального бюджета. 

Проверка показала, что в 2004 году доходная часть бюджета г.Лакинск превышала расходную на сумму 4415,0 тыс.руб., что свидетельствует о нерациональном распределении и использовании администрацией как собственных средств городского бюджета, так и средств, поступающих из бюджетов других уровней. 

Договоры, заключаемые администрацией г. Лакинск на выполнение работ, не содержат экономических нормативов осуществляемой деятельности, в них не предусмотрен порядок осуществления контроля за использованием бюджетных средств и возможность применения санкций к исполнителю при невыполнении им поставленных условий, что стало причиной нецелевого использования средств муниципального бюджета на сумму 129,2 тыс.руб.

При рассмотрении результатов внешней проверки отдельных  вопросов исполнения бюджета Судогодского района за 2004 – 2005 год коллегией Счетной палаты отмечено следующее. 


При формировании и исполнении районного бюджета бюджетные средства выделялись в распоряжение конкретных бюджетополучателей с обозначением одних целей, а фактически финансировались другие цели, что классифицируется ст.38 Бюджетного кодекса Российской Федерации как нецелевое использование бюджетных средств. При этом предусмотренное в районном бюджете финансирование мероприятий в области строительства, архитектуры и градостроительства, в сфере средств массовых информаций, в области физкультуры и спорта не осуществлялось. Фактически средства в общей сумме 3131,3 тыс.руб. были использованы на выплату заработной платы с начислениями, текущее содержание муниципальных учреждений (МУ «Судогодец», МУ «Архитектуры и градостроительства») и покрытие убытков муниципальных предприятий (МУП «Редакции газеты «Судогда и судогодцы», МУП «Школьник»). 

В нарушение ст. 71 и 72 Бюджетного кодекса РФ отдельными получателями средств бюджета Судогодского района в проверяемом периоде единовременно проводились закупки товаров, работ, услуг (на сумму свыше 2000 минимальных размеров оплаты труда) без проведения конкурса. Так, администрацией Судогодского района, городским Советом народных депутатов, отделом образования администрации Судогодского района, Лухтоновской вспомогательной школой заключены договора на ремонт и строительство, произведены закупки товаров и услуг без проведения конкурса на общую сумму 2629,6 тыс.руб.


По причине недостаточного контроля со стороны финансового управления администрации Судогодского района,  в нарушение требований ст.215 и ст.240 Бюджетного кодекса РФ о кассовом исполнении бюджетов через отделения Федерального казначейства при наличии соглашения о кассовом исполнении бюджета администрации  Судогодского района с ОФК по Судогодскому району, финансирование МУ «Судогодец» проводилось через расчетный счет, открытый  в коммерческом банке.


В нарушение п.11 ст.20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных муниципальных унитарных предприятиях», собственник имущества в лице КУМИ (председатель КУМИ Любимова Е.Е.) в проверяемом периоде не утверждал показатели экономической эффективности деятельности МУП «Школьник» и должным образом не контролировал их  выполнение. В результате в районном бюджете на 2005 год необоснованно предусмотрены средства в сумме 1000 тыс.руб. на покрытие убытков МУП «Школьник». При  этом ведение бухгалтерского учета в МУП «Школьник» (директор Малыгина Г.А., главный бухгалтер Королева В.А.) в части отражения доходов, поступивших из районного бюджета, осуществляется с нарушением Приказа Минфина РФ от 06.05.1999 №32н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Доходы организации». При проведении проверки установлено, что по итогам 2004 года убытки от финансово-хозяйственной деятельности предприятия завышены на 1119,1 тыс.руб., а по итогам 9 месяцев 2005 года прибыль предприятия занижена на 734 тыс.руб., что  позволило предприятию погасить кредиторскую задолженность во внебюджетные фонды, приобрести основные средства (автомобиль, оборудование). 

В результате действий главы администрации Судогодского района (А.В.Смирнов) в 2004 - за 9 месяцев 2005 года в нарушение ст.43 Лесного кодекса РФ, заключившего договоры на выделение расчетной лесосеки в льготном порядке (без проведения лесных аукционов) в объеме                       1780 куб.метров индивидуальному предпринимателю Зин В.Н.; в объеме 3147 куб.метров индивидуальному предпринимателю Суховой Н.В.; в объеме 531 куб.метров индивидуальному предпринимателю Коптеву Ю.А, областным бюджетом были недополучены платежи за пользование лесным фондом в части, превышающей минимальные ставки платы за древесину, отпускаемую на корню, оценочно в размере более 1 млн.руб. При этом валовой доход коммерческих названных структур оценивается в объеме более 2  млн.руб.

Согласно двухсторонним договорам, заключенным между главой администрации Судогодского района А.В.Смирновым и индивидуальными предпринимателями Суховой Н.В., Коптевым Ю.А., Зин В.Н., названные предприниматели обязывались выделить средства на благоустройство г.Судогды в общей сумме 858,1 тыс.руб. Документальное подтверждение нашел лишь договор на поставку автомобиля Нива-Шевроле стоимостью           336 тыс.руб., поставленный на балансовый учет в администрации Судогодского района и внесенный в реестр муниципальной собственности. 

В результате недостаточного контроля со стороны администрации Судогодского района (А.В.Смирнов) выделенный муниципальному учреждению «Клуб физической подготовки «Судогодец» (далее - МУ «Судогодец») лесосечный фонд в объеме 917 куб.метров не был использован на нужды учреждения. Фактически, в нарушение ст.ст. 24 и 83 Лесного Кодекса РФ и Правил отпуска древесины на корню (Постановление Правительства РФ от 01.06.1998 № 551), МУ «Судогодец» в соответствии с двухсторонними договорами передавал право пользования выделенного ему участка лесного фонда лицам (частные предприниматели Лябин А.А, Данилов Ю.А.), не являющимся его правопреемниками. Согласно двухсторонним договорам частные предприниматели должны поставить МУ «Судогодец» строительный и пиломатериал на сумму 212,1 тыс.руб. Однако договорные обязательства в части поставки строительного и пиломатериала на сумму 117,6 тыс.руб. в МУ «Судогодец» индивидуальными предпринимателями Лябиным А.А, Даниловым Ю.А. не выполнены. При  этом никаких мер со стороны МУ «Судогодец» (директор В.Г.Арсентьев) по взысканию задолженности не принималось.

В нарушение постановления Губернатора области от 25.05.1999 № 315 «О штатной численности милиции общественной безопасности» в 2004 году за счет средств муниципального бюджета оценочно в сумме 892,6 тыс.руб. нецелевым образом содержались 17 федеральных штатных единиц. 

По решению коллегии Счетной палаты в адрес главы администрации Судогодского района А.С.Стародубцева направлено представление.  Информация о выявленных нарушениях действующего законодательства направлена в прокуратуру Владимирской области с предложением о принятии мер прокурорского реагирования по выявленным фактам.

В течение года ежемесячно осуществлялся мониторинг по реализации на территории Владимирской области Федерального закона от 17.07.1999     № 178-ФЗ (ред. от 22.08.2204 № 122-ФЗ) «О государственной социальной помощи» в части льготного лекарственного обеспечения, результаты которого направлялись в Счетную палату Российской Федерации.
Учитывая, что в настоящее время особую актуальность приобретают вопросы эффективного внедрения информационных технологий в систему государственного управления на всех его уровнях, Счетной палатой был проведен анализ финансового и организационного обеспечения мер по созданию единого информационного пространства контрольно-счетных органов, органов государственной власти и местного самоуправления Владимирской области.

Анализ показал, что решение задач в области информатизации по-прежнему осуществляется органами государственной власти и управления разрозненно и несогласованно, а во Владимирской области отсутствует единое информационное пространство. До сих пор отсутствует рамочный закон об информатизации и не принята соответствующая целевая Программа информатизации. Проводимые в настоящее время администрацией области и Счетной палатой работы по участию в проектах создания информационно-аналитических систем (РИАС и ГИАС КСО) никак не сопрягаются между собой. Имеющийся опыт Счетной палаты не используется при реализации проекта РИАС как в разработанных программных средствах, так и полученной аппаратной базе, который позволил бы сэкономить средства областного бюджета и ускорить ход выполнения работ. По прежнему ряд органов власти продолжают тратить бюджетные средства на закупку дублирующей друг друга информации, что позволяет говорить о неэффективном использовании бюджетных средств. 

В адрес Губернатора Владимирской области были направлены соответствующие предложения. Результатом их реализации стало усиление роли и статуса административных органов, ответственных за проведение политики в сфере информатизации. Владимирская область в числе ряда регионов Центрального федерального округа принимает участие в создании типовой тиражируемой региональной информационно-аналитической системы. Осуществляется разработка «Концепции информатизации Владимирской области на 2006-2010 гг.».
Основным итогом проведения анализа по использованию средств областного бюджета государственной инспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники департамента сельского хозяйства Владимирской области за период 2003-2004 года стало изменение статуса инспекции Гостехнадзора, т.к. в результате установленных нарушений действующего законодательства сделан вывод о низкой эффективности исполнения инспекцией Гостехнадзора возложенных на нее государственных функций и соответственно недостаточно эффективное расходование средств областного бюджета. Органами Гостехнадзора не осуществлялся контроль над полнотой поступления сборов в областной бюджет, не формировалась единая автоматизированная база данных учета по зарегистрированной техники, не создавались условия для сохранности специальной продукции, недостаточно использовалась административно-процессуальная практика. Сотрудниками инспекции, в том числе районными выполнялись функций, не относящихся к задачам органов Гостехнадзора. 
В целях повышения эффективности исполнения возложенных на нее государственных функций по рекомендации Счетной палаты инспекция стала юридическим лицом, инспекции в муниципальных образованиях вошли в состав областной инспекции. Платежи за прохождение технического осмотра сельскохозяйственной техники в 2006 году будут поступать в областной бюджет.

В соответствии с областным законодательством перед Счетной палатой Владимирской области поставлена одна из главных задач - проведение финансовой экспертизы проектов законов Владимирской области, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств областного бюджета, или влияющих на формирование и исполнение областного бюджета и бюджетов государственных областных внебюджетных фондов.

Значимость осуществления Счетной палатой финансовых экспертиз можно проиллюстрировать несколькими примерами. Например, по итогам рассмотрения заключения Счетной палаты по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в статьи 6 и 7 Закона Владимирской области «О введении на территории Владимирской области транспортного налога» были существенно пересмотрены предлагавшиеся администрацией Владимирской области ставки транспортного налога в сторону их уменьшения. По результатам анализа основных направлений бюджетной и налоговой политики Владимирской области и об основных параметрах проекта областного бюджета на 2006 год, еще на стадии «нулевого» чтения были сокращены  параметры дефицита областного бюджета с 15% до 6% от общей суммы расходов и объем государственного долга с 2% к ВРП до 0,95% к ВРП. 

Также по итогам проведения финансовой экспертизы был принят проект Закона Владимирской области «О внесении изменения в статью 2 Закона Владимирской области «О целевом бюджетном дорожном фонде Владимирской области». Принятие предложенной поправки, по мнению Счетной палаты, позволит дополнительно привлечь неналоговые поступления в доход фонда (оценочно) в размере 3,2% от общей суммы доходов.

В отчетном периоде Счетной палатой области проведена финансовая экспертиза 14 законопроектов, регулирующих финансово-экономические отношения в сфере регионального налогового законодательства (единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налог на имущество), установления сезонного снижения тарифов на пассажирские перевозки железнодорожным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении, государственной поддержки инвестиционной деятельности. Отмеченные в экспертных заключениях по данным законопроектам предложения и замечания в части уточнения законопроектов были полностью учтены. 

По результатам анализа проекта закона «О внесении изменения в статью 4 Закона Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по исполнению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в оказании медико-социальной помощи и лекарственном обеспечении» было установлено, что законопроектом предлагается внести изменения в порядок расчета средств, предоставляемых бюджету муниципального образования на осуществление полномочий по исполнению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, в части исключения из расчета показателей, определяющих объем средств на выплату денежных компенсаций на детей первого-второго года жизни для обеспечения их полноценным питанием. 

Счетной палатой рекомендовано Законодательному Собранию Владимирской области принять предложенный законопроект, так как вносимые изменения позволят привести в соответствие действующие нормативно-правовые акты и не повлекут увеличения расходов областного бюджета.
В заключении на проект закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О положении о целевом бюджетном фонде воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области» отмечено, что он разработан в целях приведения областного законодательства в соответствие с федеральным.

Так, законопроектом в соответствии с Федеральным законом от  15.08.1996 № 115-ФЗ «О бюджетной классификации в Российской Федерации» предлагалось исключить положения о зачислении и отражении средств фонда по группе «Доходы целевых внебюджетных фондов» и разделу «Целевые бюджетные фонды» бюджетной классификации. 

Кроме того, в связи с установлением ст.50 Бюджетного кодекса норм, устанавливающих зачисление водного налога в полном объеме (100% от норматива) в федеральный бюджет, а также передачей в ведение Российской Федерации расходных полномочий по водохозяйственным, геологоразведочным мероприятиям, тушению лесных пожаров, мониторингу состояния недр, законопроектом предлагалось исключить из положения о целевом бюджетном фонде некоторых направлений использования средств.

Счетной палатой предложено Законодательному Собранию Владимирской области принять предлагаемый законопроект.
По результатам анализа проекта закона «О Фонде муниципального развития Владимирской области» предложено внести дополнения в текст законопроекта в части установления обязательств муниципальных образований по софинансированию на весь срок реализации программы (проекта), а не только на планируемый год.

В заключении на проект закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об энергосбережении и повышении эффективности использования топливно-энергетических ресурсов на территории Владимирской области» отмечено, что его разработка обусловлена необходимостью приведения отдельных статей в соответствие с Федеральным законом  от 03.04.1996 № 28-ФЗ «Об энергосбережении». Кроме того, предлагается расширить компетенцию как администрации Владимирской области, так и органов местного самоуправления в части принятия нормативных правовых актов по энергетическому обследованию (энергоаудиту) организаций, являющихся получателями средств соответствующего бюджета. Данное положение введено в текст законопроекта с целью усиления контроля за расходами областного бюджета на оплату топливно-энегетических ресурсов организаций Владимирской области, потребляющих энергетические ресурсы менее 6 тыс. тонн условного топлива в год. 

Счетная палата предложила Законодательному Собранию Владимирской области принять предлагаемые к утверждению изменения.
Анализ проекта закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Владимирской области государственными полномочиями Владимирской области в сфере поддержки сельскохозяйственного производства» показал, что законопроект разработан в соответствии со ст.19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которой наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации осуществляется законами субъектов Российской Федерации.

Предложенный законопроект определяет порядок и условия наделения органов местного самоуправления Владимирской области государственными полномочиями Владимирской области в сфере поддержки сельскохозяйственного производства на период до 2008 года.

Однако осуществление отдельных государственных полномочий в области сельскохозяйственного производства в силу неопределенности трактовки не гарантирует достижения целей развития агропромышленного комплекса Владимирской области. Кроме того, предлагаемая законопроектом методика расчета годового объема субвенций для реализации данного вида государственных полномочий предполагает направление бюджетных средств на финансирование расходов по оплате труда муниципальных служащих в 2006 году в сумме 26320,0 тыс.руб. 

Счетной палатой предложено Законодательному Собранию Владимирской области утвердить законопроект с учетом замечаний Счетной палаты.

Вместе с тем необходимо отметить, что отдельные предложения Счетной палаты не находят поддержки. Например, в заключении на законопроект «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О некоторых вопросах организации охраны здоровья населения Владимирской области» обращалось внимание, что расходы на реализацию данного законопроекта не предусмотрены законом о бюджете. При этом в законопроекте не представлена потребность в финансовых средствах на реализацию мероприятий по оказанию медико-социальной помощи, а также не указаны источники финансирования. По результатам анализа был сделан вывод о необходимости доработки законопроекта. Однако, законопроект был принят Законодательным Собранием области без учета мнения Счетной палаты области. А в заключении на проект закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О налоге на имущество организаций» в целях обеспечения мониторинга за проведением мероприятий по вовлечению имеющихся активов федеральных научных центров в эффективную хозяйственную деятельность, было предложено введение временных рамок пользования налоговой льготой данными центрами. Однако законопроект принят без учета предложений и рекомендаций Счетной палаты.

В целях повышения качества подготовки и эффективности проведения контрольно-аналитических мероприятий разработаны и практически применялись следующие методические рекомендации:

- по проведению Счетной палатой Владимирской области экспертизы проектов законодательных и иных нормативных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам, вносимым на рассмотрение Законодательного Собрания области;

- по осуществлению проверки и анализа эффективности предоставления форм государственной поддержки инвестиционной деятельности, осуществляемой в виде капитальных вложений на территории субъекта РФ.

В ходе выполнения экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с планом работ на 2005 год также были подготовлены соответствующие методические рекомендации. Например, в ходе исследования и разработки методологии аудита эффективности деятельности государственных органов Владимирской области были разработаны:

- методика последующего контроля эффективности и устойчивости исполнения консолидированного бюджета Владимирской области;

- методика текущего контроля эффективности и устойчивости исполнения консолидированного бюджета Владимирской области;

- методика эффективности управления государственными активами во Владимирской области.

В ходе анализа деятельности исполнительных органов государственной власти Владимирской области по установлению надежности базовых индикаторов оценки уровня социально-экономического развития Владимирской области было осуществлено исследование теоретических основ и сущности мониторинга индикаторов социально-экономических процессов во Владимирской области, обоснование системы приоритетов и принципов индикации комплексной оценки уровня социально-экономического развития региона, выработана система критериев оценки эффективности управления социально-экономическим развитием Владимирской области. Итогом исследования стали методические рекомендации по определению базовых индикаторов оценки уровня социально-экономическим развитием Владимирской области и установлению их надежности.

В результате анализа и оценки полноты, качества и надежности предоставляемой исполнительными органами Счетной палате и контрольно-счетным органам муниципальных образований Владимирской области экономико-статистической базы было осуществлено исследование используемой органами внешнего государственного контроля экономико-статистической базы, проведен анализ полноты и надежности экономико-статистической базы контрольно-счетных органов РФ. В итоге разработаны методические рекомендации по анализу и оценке полноты, качества и надежности предоставляемой исполнительными органами Владимирской области Счетной палате и контрольно-счетным органам муниципальных образований экономико-статистической базы.

Также в отчетном периоде в соответствии с планом работы Счетной палаты разработана методика контроля эффективности формирования доходов консолидированного бюджета Владимирской области. Данная методика в настоящее время проходит адаптацию и погрешность прогнозирования в настоящее время составляет около 5%.

В соответствии с планом работы разработаны критерии оценки и порядок сертификации деятельности Счетной палаты Владимирской области не соответствие требованиям аудита эффективности и проведения внешнего государственного финансового контроля.

Информатизация и автоматизация контрольно-аналитической деятельности органов внешнего финансового контроля.

В отчетном периоде продолжена работа над совершенствованием программно-аналитического комплекса «Контроль, анализ и прогноз бюджетных и социально-экономических процессов» (ПАК), в частности в декабре 2005 года осуществлена приемка первой рабочей версии компонента ПАК - АРМ «Руководитель». Работы по взаимодействию с исполнителями осуществлялись в полном соответствии с утвержденным планом. Проводилось наполнение базы данных ПАК отчетными данными ГФУ, главных распорядителей, статистической информацией. С использованием ПАК осуществлялся анализ проектировок и итогов исполнения областного и местных бюджетов. 

В результате Исследования проблем построения структуры областного и муниципальных информационных банков данных, а также структурного анализа информационной обеспеченности Счетной палаты Владимирской области и ее соответствие требованиям государственного финансового контроля, проведенных в соответствии с планом работы Счетной палаты на 2005 год, был сделан вывод о необходимости разработки и утверждения органами исполнительной и законодательной власти Положения о базе данных Счетной палаты, порядке ее формирования и использования в ходе осуществления всех видов финансового контроля.

В отчетном периоде проводились работы, связанные с внедрением ПАК в иных контрольно-счетных органах. В частности, для контрольно-счетной палаты Волгоградской области была сформирована база данных за несколько лет и на ее основе произведен анализ исполнения бюджета за последние годы для выявления динамики и анализа проекта бюджета Волгоградской области на 2006 год. 

Работники Счетной палаты Владимирской области принимали участие в разработках программ, коммуникационных технологий при создании, внедрении и поддержке государственной информационно-аналитической системы (ГИАС) КСО РФ. В частности, подготовлено заключение на работы, выполнявшиеся ЗАО «Ай-Теко» по контракту №14-2/2004 «Проектирование и реализация опытного участка единой информационной системы государственного финансового контроля и обеспечения деятельности и взаимодействия контрольно-счетных органов между собой на базе единой защищенной телекоммуникационной среды для государственных органов» в рамках реализации мероприятий ФЦП «Электронная Россия». Осуществлена приемка оборудования регионального центра обработки данных, подписаны акты, произведена настройка регионального сервера. Был проведен комплекс работ по вводу в эксплуатацию программных средств для ЭВМ «ККМ СП-АУДИТ» и программного комплекса «ЭКСПЕРТ-СП», представленных Счетной палатой РФ. В рамках тестирования реализуемого в настоящее время проекта областной государственной информационной системы (ОГИР) реализована возможность доступа по сети Счетной палаты к информационному ресурсу.
Реализуя постановление Законодательного Собрания Владимирской области от 27.04.2005 № 187 «Об отчете о работе Счетной платы Владимирской области за 2004 год» осуществлена разработка проекта ведомственной целевой программы информатизации «Информатизация и информационное обеспечение деятельности органов государственной власти Владимирской области на период 2006 - 2007 гг.». Программой предусматривается создание в указанный период единого информационного пространства области. Основные положения указанной программы найдут отражение в календарном плане работ по созданию ИАК на 2006 год.
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