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ОТЧЕТ

о работе Счетной палаты Владимирской области  

за 2004 год

Основные итоги деятельности Счетной палаты за 2004 год

Работа Счетной палаты в 2004 году осуществлялась в соответствии с планом, утвержденным постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 24 декабря 2003 года № 780, который в основном выполнен. 

В 2004 году коллегией Счетной палаты рассмотрено 111 вопросов по основной деятельности, в том числе 38 вопросов по результатам контрольных мероприятий, 31 - по контролю за реализацией ранее принятых коллегией решений, 42 заключения. 

В декабре 2004 года завершены 3 контрольных мероприятия, но не рассмотрены на заседании коллегии. 

Экспертно-аналитической оценкой планирования и отчета об исполнении областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования охвачены все доходные статьи и разделы функциональной классификации расходов. По результатам проведенных Счетной палатой контрольно-аналитических мероприятий установлено занижение доходов и завышение расходов бюджетной системы области оценочно, соответственно, более чем на 22 и 160 млн. руб. 

Проведенными в течение года контрольными мероприятиями охвачено 127 объектов. Установлено, что 56699,4 тыс.руб. использовано с нарушением действующего законодательства, в том числе 5459,1 тыс.руб. - нецелевое использование средств. Во исполнение решений коллегии Счетной палаты объектами контроля восстановлены бюджетные средства и имущество на сумму 3939,5 тыс.руб., сокращены расходы на 1609,3 тыс.руб.

Характер выявленных недостатков свидетельствует о низком уровне управления финансовыми ресурсами и государственным имуществом со стороны администраторов бюджетных расходов, недостаточно высокой ответственности руководителей, допустивших финансовые нарушения.

Из 158 предложений, направленных высшим должностным лицам исполнительной власти по результатам контрольно-аналитических мероприятий, реализовано 74. Из 83 предложений, направленных органам местного самоуправления, реализовано  47.

За отчетный период контрольными мероприятиями охвачены доходные статьи областного бюджета «Налог на прибыль предприятий и организаций», «Доходы от имущества, находящегося в государственной собственности, или от деятельности». Доля данных статей в доходной части областного бюджета составила соответственно 15,48% и 2,42% (всего 17,9%).

Контрольными мероприятиями охвачены следующие разделы функциональной классификации расходов бюджета:  «Правоохранительная деятельность», «Промышленность, энергетика, строительство», «Культура», «Здравоохранение», «Социальная политика», «Территориальный дорожный фонд», «Образование», «Охрана окружающей среды и природных ресурсов».  Которые в расходной части областного бюджета составляют соответственно 1,33%, 1,34%, 0,8%, 8,74%, 2,64%, 0,28%, 2,26%, 0,27% (всего 17,66%). Проверено 17 % общего объема финансовой помощи, передаваемой органам местного самоуправления.

По результатам всех проведенных контрольно-аналитических мероприятий в Законодательное Собрание и Губернатору области направлены информационные письма, копии решений коллегии Счетной палаты, заключения. Кроме того, в органы государственной власти, местного самоуправления и в учреждения области направлены 21 представление и 2 предписания.
Представители Счетной палаты участвовали в работе семинаров, совещаний, конференций, проводимых Счетной палатой РФ, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации.

В ноябре 2004 года в г. Владимире по инициативе председателя Счетной палаты области и при участии ее сотрудников проведен семинар-совещание по проблемам и путям создания единого информационного пространства Контрольно-счетных органов РФ, в котором приняли участие представители Счетной палаты Российской Федерации, ФГУП «СП-Центр», руководители и специалисты контрольно-счетных органов девяти субъектов Российской Федерации.
Счетная палата области в отчетном году принимала представителей контрольно-счетных органов города Волгограда и Нижегородской области в целях оказания коллегам помощи в организации и проведении контрольных, аналитических и экспертных мероприятий. 

I. Осуществление предварительного контроля эффективности формирования и использования государственной собственности Владимирской области 

Счетной палатой подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2005 год» к первому и второму чтениям, в котором сделан вывод о реальности исполнения доходной части бюджета, об обоснованности нормативов, принятых при формировании расходной части бюджета, соответствующих основным направлениям бюджетной и налоговой политики, а также об обоснованности расчетов и рациональности планируемого финансирования на выполнение государственного задания по предоставлению государственных услуг администраторам бюджетных средств.

В Счетной палате области в настоящее время проходит адаптацию методика прогнозирования доходного потенциала области на основе многофакторных динамических моделей. Прогноз, построенный с помощью данной методики, показал, что в 2005 году консолидированный бюджет области составит оценочно 15825000 тыс.руб., или на 9,8% больше расчетных значений главного финансового управления. Укажем, что погрешность прогнозирования по итогам 2004 года составила 11% (бюджет области по прогнозу Счетной палаты области - 12285396 тыс.руб., первоначально утверждено законом – 10514980 тыс.руб., фактически поступило доходов – 13646274 тыс.руб.).

В общей сложности в экспертном заключении Счетной палаты было сделано 41 концептуальное замечание и предложение. По предмету первого чтения наиболее весомым нарушением является не включение в проектировки доходной части бюджета поступлений от внебюджетной деятельности бюджетных учреждений оценочно в сумме 160000 тыс.руб., что противоречит нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающим принцип полноты отражения доходов. По предмету второго чтения отмечено, что при формировании обязательств бюджета не в полной мере завершена работа по переходу от управления бюджетными затратами к управлению бюджетными результатами в соответствии с положениями Бюджетного послания Президента РФ и Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 г.г., утвержденной постановлением Правительства РФ от 22.05.2004 № 249, а именно:

-
при формировании областного бюджета на 2005 год не реализована в полной мере поставленная в Бюджетном послании Президента РФ задача распределения бюджетных ресурсов между администраторами бюджетных средств и (или) реализуемыми ими бюджетными программами в зависимости от планируемого уровня достижения поставленных перед ними целей;

-
областные целевые программы не в полной мере сосредоточены на реализации крупномасштабных инвестиционных, научно-технических и структурных проектов;

-
не полностью разработаны и внедрены администраторами бюджетных средств планы мероприятий по оптимизации бюджетного сектора.

Предложения Счетной палаты Владимирской области по проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2005 год» были учтены при внесении поправок, а также нашли свое отражение в постановлении Законодательного Собрания Владимирской области (от 22.12.2004 № 823). Получена информация ГФУ (от 22.12.2004                        № ГФУ-02-02) о реализации предложений Счетной палаты. Вместе с тем, осталось нереализованным предложение об устранении нарушения ст. 32 БК РФ в части учета в составе доходной и расходной частей бюджета доходов от платных услуг бюджетных учреждений.
В отчетном периоде Счетной палатой Владимирской области было подготовлено четыре заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год». Внесение изменений в областной бюджет в основном обусловливалось уточнением объемов финансовой помощи из федерального бюджета, а также изменением прогнозируемых поступлений доходов по собственным источникам. Законопроектами также вносились изменения в ведомственную структуру расходов.

Анализ изменений расходной части областного бюджета свидетельствовал о соблюдении приоритетов, определенных основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2004 год (постановление Губернатора от 08.07.2003 № 345). Наибольшая часть дополнительных ассигнований была направлена на обеспечение финансирования расходных обязательств органов госвласти и органов местного самоуправления, связанных с подготовкой объектов жилищно-коммунального хозяйства области к отопительному сезону 2004-2005 г.г., финансированием мероприятий дорожного хозяйства, реализацией льгот, гарантированных населению федеральными и областными законами. Данная ситуация свидетельствует о недостаточности собственных региональных ресурсов, необходимых для финансирования указанных мероприятий.
По результатам экспертизы законопроектов отмечалось, что предложения администрации области по уточнению областного бюджета реальны к исполнению. Законодательным Собранием Владимирской области законопроекты были приняты.

В отчетном периоде также подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год», в котором предложенный законопроект оценен как реальный к исполнению и было  рекомендовано Законодательному Собранию Владимирской области его принять. Законом определен объем гарантированной бесплатной медицинской помощи, оказываемой лечебно-профилактическими учреждениями амбулаторно и стационарно. Объем расходов на эти цели должен составить 1695200,0 тыс.руб. или 98% от общего объема расходов бюджета фонда ОМС.

В отчетном периоде Счетной палатой подготовлены экспертные заключения на 8 областных целевых программ, регулирующих отношения в сферах обеспечения жильем молодых семей, развития туризма, охраны материнства и детства, поддержки малого предпринимательства, улучшений условий труда, развития службы скорой медицинской помощи.  

В заключениях было отмечено, что цели и конечные результаты программ не сформулированы в виде четких критериев и количественно измеримых показателей не только социальной, но и экономической эффективности, а также не содержат системы оценки их достижения. При этом областные целевые программы не в полной мере сосредоточены на реализации крупномасштабных инвестиционных, научно-технических и структурных проектов, поэтому их мероприятия могут быть преобразованы в ведомственные программы. Счетной палатой предлагалось отклонить отдельные целевые программы или принять их в первом чтении, однако данные предложения не были поддержаны депутатским корпусом. Единственным исключением явился законопроект «О программе развития туризма во Владимирской области на 2005 год и «Малое Золотое кольцо», когда он был повторно внесен на рассмотрение Законодательного Собрания Владимирской области после доработки по замечаниям и предложениям Счетной палаты Владимирской области. В итоге программа приведена в соответствие с требованиями законодательства, согласно которым изложена характеристика основных проблем развития туризма во Владимирской области, сформулированы цель, задачи, основные направления и механизм реализации программы. Проведена независимая экспертиза программы, откорректированы и согласованы объемы финансирования ее мероприятий.

С учетом предложений Счетной палаты приняты два законопроекта предполагавшие приведение ресурсного обеспечения программ в соответствие с Законом Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год». 
II. Осуществление оперативного контроля эффективности формирования и использования государственной собственности Владимирской области в 2004 году

В отчетном периоде оперативный контроль осуществлялся в соответствии со ст.15 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области». С этой целью изучалась и анализировалась отчетность главного финансового управления администрации области по исполнению областного бюджета за соответствующие периоды 2004 года, обязательная отчетность главных распорядителей и бюджетополучателей, статистическая информация.
Счетной палатой подготовлены и направлены в адрес Законодательного Собрания и администрации Владимирской области заключения об исполнении областного бюджета за I квартал, I полугодие и    9 месяцев 2004 года.

В целях исключения возможности использования средств резервного фонда не по целевому назначению администрацией Владимирской области было учтено предложение Счетной палаты о внесении изменений в постановление Главы администрации Владимирской области от 26.03.1999  № 170 «Об утверждении положения о порядке расходования средств резервного фонда Главы администрации области».

Проведенными экспертизами исполнения бюджета за соответствующие периоды, показывавшими неисполнение плановых назначений по платежам за пользование природными ресурсами, была подтверждена обоснованность проведения в 2004 году дополнительного контрольно-аналитического мероприятия по данному вопросу.

На основании анализа исполнения бюджета Владимирской области за соответствующие отчетные периоды в план работы Счетной палаты на 2005 год было предложено включить проведение анализа поступления налоговых и неналоговых платежей в бюджет Владимирской области, в т.ч. проведение проверки финансовой и налоговой дисциплины крупных предприятий-неплательщиков.
III. Осуществление последующего контроля эффективности формирования и использования государственной собственности Владимирской области за 2004 год

В заключении по отчету об исполнении областного бюджета Владимирской области за 2003 год отмечено, что доходная часть областного бюджета исполнена в соответствии с действующим законодательством, обеспечена достаточная прозрачность расходов. Наибольшая часть ассигнований местным бюджетам направлена для финансирования социально значимых услуг для населения области.
Отметим, что по итогам рассмотрения выводов и предложений, сделанных на основании экспертизы отчета об исполнении бюджета, Губернатором Владимирской области издано постановление от 12.08.2004   № 450 «О мерах по устранению недостатков, изложенных в заключении Счетной палаты Владимирской области по отчету об исполнении областного бюджета за 2003 год». Большинство недостатков в ходе исполнения областного бюджета в 2004 году, отмеченные в заключении Счетной палаты устранены. Однако, остаются нереализованными предложения Счетной палаты области в части:

-
разработки отчетной формы по реестру государственного имущества;

-
обеспечения целей, задач, мероприятий областных целевых программ в соответствии с их реальным финансированием.

В заключении по проекту закона Владимирской области «Об отчете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования об исполнении бюджета за 2003 год» было указано, что основным источником доходной части фонда являлись отчисления от единого социального налога (ЕСН) и налогов на совокупный доход. Однако невыполнение назначений по уплате ЕСН обусловило неисполнение плана по расходам. В основном это сказалось на низком уровне исполнения расходов по формированию нормированного страхового запаса в течение отчетного года. Расходование средств осуществлялось по направлениям, утвержденным бюджетом фонда. По результатам проведенного анализа нарушений бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета фонда не выявлено. Законопроект принят Законодательным Собранием Владимирской области. 

В декабре 2003 года в администрацию и Законодательное Собрание Владимирской области направлены выводы и предложения по результатам анализа полноты и своевременности поступления налоговых платежей в областной бюджет, в частности налога на прибыль, анализа влияния действующего налогового законодательства на формирование доходной базы бюджета области, которые были полностью поддержаны администрацией области совместно с Управлением Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по Владимирской области. 
Однако осталось нереализованным предложение о проведении Законодательным Собранием Владимирской области общественных слушаний по теме: «Влияние налогового законодательства на финансовые результаты предприятий и поступление в бюджет налога на прибыль».
В отчетном периоде Счетной палатой значительное внимание было уделено вопросам, связанным с управлением государственным имуществом Владимирской области. Так, в ходе анализа законности и эффективности проведения приватизации государственного имущества во Владимирской области за период 1993-2003 годы был сделан вывод, что цели, указанные в Государственных программах приватизации и Концепции управления государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации, в целом не достигнуты. Процесс приватизации не привел к росту эффективности производства в области и улучшению финансового положения предприятий, а также не сопровождался решением социальных проблем. Улучшения материального положения рядовых граждан после приватизации также не последовало.

В адрес администрации Владимирской области в ноябре 2004 года направлены соответствующие предложения Счетной палаты, однако ответ по состоянию на 31 января 2005 года не получен.

В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам проведения оценки эффективности распоряжения и управления имуществом Владимирской области при приватизации, продаже, сдаче в аренду в 2002-2003 г.г., в том числе проверки эффективности распоряжения имуществом, переданным в аренду ООО «Владимиртеплогаз», КУГИ, осуществляющим полномочия собственника, были приняты соответствующие меры: 

-
погашена полностью задолженность ООО «Владимиртеплогаз» в бюджетную систему области по арендной плате в сумме 5619,2 тыс.руб.; 

-
погашена задолженность по дивидендам ООО «Владимиррегионгаз» по итогам работы за 2002 год перед областным бюджетом в сумме 480 тыс.руб;

-
подготовлено и реализуется постановление Губернатора Владимирской области от 15.06.2004 № 347, предусматривающее передачу ряда объектов теплоснабжения, находящихся на балансе ГУП «Владимироблтеплоэнерго», в безвозмездное пользование органам местного самоуправления Владимирской области;

-
в целях контроля за расходованием материальных, топливно-энергетических ресурсов и плановых затрат ООО «Владимиртеплогаз» разработан план мероприятий, направленных на оздоровление предприятия.

В отчетном периоде Счетной палатой области проведены анализ полноты и своевременности поступления налога на добычу полезных ископаемых в бюджет Владимирской области и анализ формирования доходной части целевого бюджетного территориального дорожного фонда Владимирской области. Установлено, что основной причиной роста задолженности по данным платежам является неэффективная работа органов местного самоуправления с неплательщиками налоговых платежей, а также отсутствие в области взаимодействия между налоговыми органами, государственными органами исполнительной власти области и органами местного самоуправления. Реализуя предложения Счетной палаты, приняты соответствующие решения, которые привели к дополнительному взысканию в доход Владимирской области 100 тыс.руб.     

В 2004 году Счетной палатой Владимирской области при проведении контрольных мероприятий приоритетное значение уделялось оценке эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления Владимирской области в части реализации мероприятий по обеспечению населения области жилищно-коммунальными услугами, контролю за использованием бюджетных средств, направляемых на жилищно-коммунальное хозяйство области, анализу финансово-хозяйственной деятельности предприятий ЖКХ в муниципальных образованиях, обоснованности ценового регулирования тарифов на отпускаемую тепловую энергию. 

В отличие от предыдущих отчетных периодов, когда целями проверок устанавливалась только оценка целевого и эффективного использования бюджетных средств, в 2004 году основными целями проводимых проверок в сфере ЖКХ были определены:

· оценка обоснованности и эффективности деятельности органов государственной власти и местного самоуправления Владимирской области при осуществлении мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003-2004 г.г., по приобретению топлива к отопительному сезону 2003-2004, 2004-2005г.г., в части обоснованности ценового регулирования тарифов на отпускаемую электрическую и тепловую энергию;

· оценка обоснованности основных принципов расчета потребности органов местного самоуправления в топливно-энергетических ресурсах, включаемых в баланс топлива, используемого на выработку тепловой энергии для социально-бытовой сферы и населения Владимирской области.

В связи с этим произошла корректировка предметов проверок. Основной акцент был сделан на анализ управления деятельностью органов государственной власти и местного самоуправления Владимирской области в сфере финансирования расходов на ЖКХ, нормативного и правового обеспечения бюджетных процедур и финансовых операций по использованию бюджетных средств в жилищно-коммунальном хозяйстве. 
В целом, деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления может быть оценена как эффективная. Так, в целях повышения надежности работы инженерной инфраструктуры во всех муниципальных образованиях области созданы аварийно-восстановительные бригады, проводятся мероприятия по структурной реорганизации муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства, передаче прав по обслуживанию жилого фонда предприятиями и организациями иных форм собственности.

Указанные мероприятия позволили обеспечить безаварийное прохождение отопительного сезона 2003-2004 г.г. на территории Владимирской области, что, в свою очередь, позволило сэкономить бюджетные средства на возможное финансирование расходов по ликвидации последствий аварий, других чрезвычайных ситуаций на объектах ЖКХ оценочно в сумме 25-30 млн.руб., обеспечить муниципальные образования топливом к отопительному сезону 2004-2005 г.г.

Вместе с тем, по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2004 году в округах Вязники и Муром, Гусевском, Ковровском, Судогодском  районах был выявлен ряд недостатков, не позволяющих обеспечить качественное оказание жилищно-коммунальных услуг населению. 
Так, на территории Владимирской области при выделении значительного объема бюджетных средств на финансирование расходов в сфере ЖКХ, отсутствует система контроля качества нефтепродуктов, поставляемых для государственных и муниципальных нужд. При этом, в нарушение действующего законодательства органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями ЖКХ не проводились необходимые мероприятия по обследованию технического состояния резервуаров для хранения мазута и приемных емкостей, приемка мазута по количеству и качеству не проводилась. 

Отсутствие контроля является одной из причин снижения качества используемого топлива. Так, анализ качественного состояния мазута, поступившего от ОАО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт», показал, что его обводненность на предприятиях ЖКХ Гусь-Хрустального района в 3,6 раза превысила допустимый уровень и в 60 раз больше, указанного в паспорте качества. Кроме того, после перекачки мазута его обводненность в приемных емкостях в мазутохранилищах достигла 16,9% в МП ЖКХ пос.Золотково и 14,8% в МП ЖКХ пос.Андреевское Судогодского района.

Такая ситуация приводит к нерациональному использованию денежных средств, перерасходу мазута и, соответственно, необоснованному досрочному прекращению отопительного сезона в территориях области. С учетом средней стоимости мазута в период отопительного сезона 2003-2004 г.г. в сумме 1200 руб. (с учетом НДС) за 1 тонну, перерасход данного вида топлива оценен Счетной палатой в объеме 11473,2 тонн, что составляет 13767,6 тыс.руб. При этом, общая стоимость проведения анализов качества топлива в ценах 2005 года оценочно может составить 1119,2 тыс.руб. 

В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам данного контрольного мероприятия администрацией Владимирской области поручено территориальному управлению государственного энергетического надзора «Владимиргосэнергонадзор» осуществлять:

· ведение единого регионального реестра закупаемого топлива по территориальным образованиям Владимирской области;

· проведение необходимых лабораторных анализов;

· оценку качества закупаемого, хранимого и используемого топлива, для чего разработать соответствующую методику.

Однако Счетная палата Владимирской области отмечает, что по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых в бюджеты муниципальных образований на приобретение топлива в 2003 году,  не все предложения Счетной палаты о повышении эффективности использования бюджетных средств, направляемых на приобретение топлива, обеспечения системного контроля качества нефтепродуктов, нашли поддержку в администрации области.
Так, департаментом государственного регулирования топливно-энергетического комплекса администрации области были проигнорированы предложения по разработке проекта постановления Губернатора Владимирской области о единой системе контроля количества и качества нефтепродуктов, поступающих и реализуемых на территории области для государственных и муниципальных нужд. 

Кроме того, по результатам проверок, проведенных в округах Муром и Вязники, Гусь-Хрустальном и Ковровском районах было установлено, что органами местного самоуправления указанных территорий расчет бюджетных расходов на возмещение муниципальным теплоснабжающим предприятиям убытков, возникающих при оказании населению в 2003 году услуг теплоснабжения, осуществлялся не из разницы между тарифом для населения и полным тарифом на теплоэнергию, а исходя из полного возмещения затрат предприятий по теплоснабжению населения. 

В связи с этим, в 2003 году фактические расходы бюджетов округа Муром и Гусь-Хрустального района на вышеуказанные цели превысили расчетную сумму соответственно на 12250,0 тыс.руб. (на 16,7%) и 11664,7 тыс.руб. (в 5,2 раза), что следует оценить как нерациональные расходы бюджетов территорий.

По результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, переданных бюджетам муниципальных образований Владимирской области на реализацию мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003-2004 г.г. было установлено, что финансирование органами местного самоуправления Владимирской области мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003-2004 г.г. на 95-110% от плановых объемов позволило завершить отопительный сезон без значительных сбоев в обеспечении теплоэнергией населения и бюджетной сферы.

Вместе с тем, органами местного самоуправления округа Вязники плановый объем теплоэнергии, отпускаемой населению, принят в объеме 198,3 тыс. Гкал., однако населению округа Вязники отпущено 180,71 тыс. Гкал (91,1% от объема планового отпуска теплоэнергии), а объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на возмещение убытков теплоснабжающих предприятий, не корректировались, что привело к ущербу муниципального бюджета на 8706,7 тыс.руб.

По итогам проверки целевого и  эффективного использования средств  областного бюджета, направляемых в бюджеты муниципальных образований  на приобретение топлива для отопительного сезона 2004-2005 годов, было выявлено, что размещение денежных средств в сумме 53691,6 тыс.руб. на счетах ОМСУ составило в среднем 60 дней, а в г.Гусь-Хрустальный денежные средства, полученные из областного бюджета на приобретение топлива в сумме 999,2 тыс.руб., не были использованы в течение 130 дней. При этом главным финансовым управлением администрации области не принимались меры по их отзыву. Вследствие этого финансовые потери при уровне инфляции в размере 10%, оцениваются в сумме до  455 тыс.руб.
По результатам проверки Счетная палата предложила администрации Владимирской области поручить департаменту ЖКХ администрации области совместно с ГУП «Владоблжилкомхоз» рассмотреть вопрос по обеспечению мазутом  до начала отопительного сезона муниципальных образований, не имеющих запасов топлива, для чего разработать и согласовать с ОАО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт» и органами местного самоуправления график поставок нефтепродуктов. Во исполнение предложений Счетной палаты Владимирской области администрацией области были приняты необходимые меры по организации поставок мазута в муниципальные образования области до начала отопительного сезона 2004 – 2005 гг.

В 2004 году рассмотрены результаты проверки деятельности департамента государственного регулирования топливно-энергетического комплекса администрации Владимирской области (далее - департамент ТЭК) в части обоснованности установления тарифов на отпускаемую электрическую и тепловую энергию.
В проверяемом периоде департаментом ТЭК были утверждены тарифы только по 378 котельным (34,2% от их общего числа) и 50% муниципальным предприятиям жилищно-коммунального комплекса. Это приводит к тому, что значительная часть муниципальных предприятий ЖКХ работает по тарифам, экономическая обоснованность которых не подтверждена.

Выполняя предложения Счетной палаты, департамент ТЭК установил тарифы на тепловую энергию 155 организациям из 158 включенных в Реестр. Губернатору Владимирской области направлены предложения Счетной палаты о проведении энергоаудита исключительно на конкурсной основе.

В отчетном периоде была проведена проверка целевого и эффективного использования средств областного целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов, предназначенных для строительства комплекса переработки и захоронения твердых бытовых отходов (г. Владимир). 

По результатам контрольного мероприятия установлено, что использование средств областного бюджета в сумме 3012,2 тыс.руб. в 2002-2003 г.г. осуществлялось в соответствии с Порядком предоставления и расходования субсидий из областного бюджета, выделенных на проведение природоохранных мероприятий в 2002 году, а также Порядком финансирования природоохранных мероприятий за счет целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области в 2002 - 2003 годах, что обеспечило их целевое использование на финансирование проектно-изыскательских, инженерно-геодезических мероприятий, подготовку проекта строительства комплекса  по переработке и захоронению твердых бытовых отходов. 

Однако в связи со значительной стоимостью проекта по строительству Комплекса (294428,0 тыс.руб.), а также отсутствием необходимого объема бюджетных средств на его реализацию, в ноябре 2003 года принято решение о выставлении на торги согласованной и утвержденной проектно-сметной документации Комплекса и земельного участка под строительство с целью  привлечения частных инвестиций. При этом, условием продажи проектной документации являлось дополнительное обременение проекта на общую сумму 130000,0 тыс.руб. 

Учитывая, что по состоянию на 01.09.2004 проект не был реализован, к одной из причин чего следует отнести завышенные требования условий конкурса, принятые управленческие решения по вопросам строительства Комплекса и использование в 2004 году средств областного бюджета в этих целях оценены Счетной палатой как неэффективные.

В целях исполнения предложений Счетной палаты департамент природопользования внес корректировки в условия проведения конкурса по продаже проектной документации Комплекса. Кроме того, после проведения конкурса в областной бюджет были возмещены денежные средства в сумме 1699,6 тыс.руб., выделенные в 2002 году г.Владимиру на финансирование расходов по строительству Комплекса.  

По итогам проверки целевого  и эффективного использования средств областного  целевого территориального дорожного фонда за 2002-2003 г.г., направленных на реконструкцию моста через реку Клязьма (г. Владимир), было установлено следующее. За счет выделенных бюджетных средств мост через реку Клязьма был реконструирован в установленные сроки, с качеством работ, соответствующим существующим строительным требованиям и обеспечившим восстановление в установленные сроки бесперебойного транспортного сообщения. 

Вместе с тем Счетная палата отметила, что финансирование работ за счет средств областного бюджета осуществлялось в условиях недостаточной проработки проекта реконструкции моста,  без учета его реального состояния и коммуникаций, проложенных по мосту. В этой связи осуществлены дополнительные работы по переносу сетей связи, замене газопровода на общую сумму 29270,2 тыс.руб. Кроме того, в нарушение ст. 72 Бюджетного кодекса РФ, конкурсы по выбору проектных организаций и подрядчиков не проводились. Финансирование данных работ осуществлялось за счет средств областного целевого территориального дорожного фонда в соответствии с техническими условиями собственников коммуникаций (ОАО «Электросвязь», Трест «Владимиргоргаз», ФГУП РТРС «Владимирский ОРТПЦ», ОАО «Городской узел связи г. Радужный», ОАО «Ростелеком») без привлечения их собственных средств. 

Управление финансовыми ресурсами областного бюджета, направленными на выполнение работ, осуществлялось департаментом дорожного хозяйства и транспорта недостаточно эффективно. Так, из-за отсутствия должного контроля допущено неэффективное использование бюджетных средств муниципальным унитарным предприятием «Владстройзаказчик» на общую сумму 1796,1 тыс.руб., которым необоснованно, без подтверждения оправдательными документами оплачены расходы на добровольное страхование работников ОАО «Гипросвязь» на сумму 603,5 тыс.руб., на временные здания и сооружения на сумму 572,7 тыс.руб., на непредвиденные расходы на сумму 619,2 тыс.руб. 

Материалы проверки рассмотрены на коллегии Счетной палаты Владимирской области, которая предложила департаменту транспорта и дорожного хозяйства совместно с администрацией г.Владимира, провести работу по передаче на баланс МУП «Дорожник» фактических затрат по реконструкции моста, инициировать пообъектную передачу собственникам коммуникаций, проходящих по мосту, возмещению расходов областного бюджета, направленных  на замену данных коммуникаций в сумме 29270,2 тыс.руб.

При проверке использования средств областного целевого бюджетного территориального дорожного фонда в 2003-2004 г.г. на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети муниципальных образований для проезда транзитного транспорта установлено, что распределение средств фонда осуществлялось департаментом транспорта формально, объемы выделяемых средств не пропорциональны протяженности участков транзитных дорог, требующих ремонта. Перечень улиц муниципальных образований, являющихся продолжением дорог общего пользования, утверждаемый Постановлением Губернатора Владимирской области,  не носит постоянного характера, только за проверяемый период изменения в перечень вносились четыре раза.  

Несмотря на то, что основные положения проекта  строительства Лыбедской магистрали утверждены Постановлением Губернатора Владимирской области от 29.12.2003 года № 641, до настоящего времени не урегулированы вопросы обоснованности размещения и строительства объектов на  пути предполагаемого прохождения магистрали. Кроме того, законсервированная строительная площадка (от пл.Фрунзе до ул.Ерофеевский спуск) представляет собой полигон по складированию грунта и строительного мусора, что свидетельствует об отсутствии контроля со стороны администрации города Владимира за состоянием объекта.

По результатам проверки Счетной палатой предложено администрации области совместно с администрацией г.Владимира урегулировать вопрос  обоснованности нахождения объектов недвижимости на пути предполагаемого прохождения транспортно-пешеходной магистрали от площади Фрунзе до Садовой площади, а также принять меры по обеспечению контроля за состоянием законсервированного строительства, провести служебное расследование  по факту допущения складирования мусора на территории строительной площадки и как следствие, неэффективного использования бюджетных средств оценочно на сумму 1,8 млн.руб. Кроме того, по фактам строительства объектов на  пути прохождения магистрали, осуществляемого ООО «Гранд-Авто», направить материалы проверки в Прокуратуру г.Владимира для принятия мер прокурорского реагирования.

В 2004 году было продолжено проведение контрольных мероприятий по проверке деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления Владимирской области по решению хозяйственных проблем, развитию имущественного комплекса за счет средств областной адресной инвестиционной программы в части расходов на газификацию объектов Владимирской области, на строительство административного здания  бизнес – центра «Италия - Россия».

По результатам проведенных контрольных мероприятий было установлено, что областная адресная инвестиционная программа на 2004 год сформирована с нарушением Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» в части включения в ее состав ремонтных работ и работ по реконструкции систем теплоснабжения. 
Кроме того, в некоторых случаях при формировании адресной инвестиционной программы не указываются конкретные виды работ, что не позволяет определить конечные результаты, которые должны быть достигнуты по итогам инвестиционной деятельности.

В нарушение Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области», департаментом строительства и архитектуры (далее - департамент) не обеспечено формирование областной адресной инвестиционной программы с учетом экономической эффективности и оценки ожидаемых результатов проводимых мероприятий.

Необходимо отметить, что предложения Счетной палаты по результатам проведения проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета на реализацию областной адресной инвестиционной программы в части расходов на строительство административного здания бизнес-центр «Италия-Россия» за 2002-2003 гг.» в основном реализованы. Комитетом по управлению государственным имуществом Владимирской области подготовлен проект договора аренды с Торгово – Промышленной Палатой г. Рима, предусматривающий сокращение срока безвозмездного пользования зданием с 25 до 8,5 лет с учетом фактических расходов областного бюджета на его строительство. 

Кроме того,  ГУП «Облстройзаказчик» восстановлены в областной бюджет средства в сумме 97,9 тыс.руб., использованные не по целевому назначению; проведена работа с Комитетом по земельным ресурсам и землеустройству г.Владимира по снижению величины задолженности по арендной плате за землю до 70,9 тыс.руб., которая погашена в мае 2004 года; внесены изменения в реестр государственного имущества Владимирской области в части увеличения балансовой стоимости законченного строительством объекта бизнес-центра «Италия - Россия» на 349,5 тыс.руб.

По результатам проведенной проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета на реализацию областной адресной инвестиционной программы в части расходов на газификацию объектов Владимирской области, в т.ч. Собинского района за 2002 - текущий период 2004 г. Счетной палатой Владимирской области предложено Губернатору привести нормативные документы Владимирской области, определяющие функции департамента строительства и архитектуры, в соответствие с правовыми актами федерального уровня и исключить из областной адресной инвестиционной программы ремонтные работы.

По результатам проверки использования средств, направляемых на реализацию областной программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)» был выявлен ряд факторов, не позволяющих обеспечить реализацию мероприятий в соответствии с Программой. 

Так, программные мероприятия, реализуемые за счет средств областного бюджета, профинансированы за 9 месяцев 2004 года на 26% от объема ассигнований на 2004 год. Кроме того, финансирование из средств федерального бюджета составило за 9 месяцев 2004 года 83,3% от объема бюджетных ассигнований, предусмотренных федеральным бюджетом на соответствующий год, и на 24% от объема годовой потребности федеральной составляющей Программы. 

Неудовлетворительное финансирование Программы в 2004 году связано с отсутствием до октября 2004 года порядка ее финансирования, который не был разработан КУГИ Владимирской области, что привело к образованию кредиторской задолженности комитета по управлению земельными ресурсами по Владимирской области в сумме 1856,1 тыс.руб., невыполнению договорных обязательств с подрядными организациями и, как следствие, программных мероприятий в целом. 

В связи с отсутствием должного контроля со стороны КУГИ Владимирской области за использованием средств областного бюджета, ФГУП «Владимирское землеустроительное проектно-изыскательское предприятие» были нарушены договорные обязательства, вследствие чего не были исполнены плановые расходы в 2003 году на сумму 1104,2 тыс.руб. 

Одним из основных результатов, ожидаемых от реализации Программы, является разграничение государственной собственности на землю и регистрация прав собственности на земельные участки. Однако с 2002 года Правительством РФ соответствующие распоряжения не издавались. Таким образом, выполнение программных мероприятий по проведению работ, связанных с разграничением государственной собственности на землю, не достигает поставленной цели. 

Учитывая вышеизложенное, Счетная палата оценивает механизм взаимодействия администрации Владимирской области с Правительством РФ, в части принятия решений по вопросам разграничения государственной собственности на землю, а также систему финансирования программных мероприятий, как неэффективные и не способствующие выполнению программных мероприятий в установленные сроки.

По результатам проведения проверки Комитетом по управлению государственным имуществом Владимирской области организовано представление информации о ходе реализации программных мероприятий органами местного самоуправления области. Кроме того, распоряжением председателя Комитета от 30.11.2004 № 1025 утвержден перечень мероприятий по подразделу «Информационное обеспечение» с указанием объемов, сроков выполнения мероприятий и ответственных исполнителей за их реализацией. 
По результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, передаваемых  бюджетам муниципальных образований в виде субсидий на приобретение в 2003 – текущем периоде 2004 г.г. ГСМ для проведения уборочных работ в сельском хозяйстве выявлено следующее. Распределение средств областного бюджета, выделенных Департаментом на уборку урожая, было произведено пропорционально количеству посевных площадей по каждой территории. При этом, отсутствие в порядке финансирования мероприятий по поддержке агропромышленного комплекса за счет средств областного бюджета в 2003 и 2004 годах четко установленных принципов и условий распределения средств субсидий для приобретения ГСМ на проведение уборочных работ способствует тому, что органами местного самоуправления при распределении полученных субсидий между сельхозтоваропроизводителями учитывались сельскохозяйственные культуры, не включенные в расчет Департамента.

Кроме того, отсутствие отчетных данных по видам приобретаемого ГСМ (дизельное топливо, бензин, масла и т.д.), маркировки бензина не позволяет оперативно контролировать целевое использование средств. Так, администрацией Камешковского района за счет средств областного бюджета оплачена ОАО «Лукойл-Владимирнефтепродукт» поставка бензина АИ-92 в объеме 3,140 тонн для СПК «Большевик» на сумму 30,2 тыс.руб. При этом уборочной техникой (трактора, комбайны, большегрузные автомобили) бензин АИ-92 не используется. Таким образом, средства областного бюджета, направленные в 2003 году бюджету Камешковского района в виде субсидий на уборку урожая, в сумме 30,2 тыс.руб. использованы не по целевому назначению. 

Коллегия Счетной палаты Владимирской области предложила департаменту сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области предусмотреть в порядке финансирования мероприятий по поддержке агропромышленного комплекса за счет средств областного бюджета в 2005 году принципы и условия направления бюджетных средств сельхозтоваропроизводителям Владимирской области, а также в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ принять меры по  возмещению  в  областной  бюджет   денежных   средств  в   сумме  30,2 тыс.руб., направленных в 2003 году бюджету Камешковского района и использованных не по целевому назначению.

При проверке эффективности государственных расходов по развитию общего образования во Владимирской области установлено, что потребности населения Владимирской области в общеобразовательных услугах удовлетворяются через систему дошкольного и школьного общего образования в полном объеме. Об эффективности государственных расходов свидетельствуют следующие показатели: за 2002-2003 г.г. увеличилось число учащихся, освоивших образовательный стандарт (2002 г. – 99,3% от общего числа учащихся, 2003 г. – 99,4%), сократилось число учащихся, оставленных на повторное обучение (2002 г. – 0,7 % от общего числа учащихся, 2003 г. – 0,6%), возросло число выпускников одиннадцатых классов, поступивших в высшие учебные заведения (2002 г. – 53,1 % от общего числа выпускников, 2003 г. – 56 %). 

Выявлены факты нарушения финансовой дисциплины и нецелевого использования средств. Так, на финансирование получателей средств Суздальского района, не относящихся к общеобразовательным учреждениям, были направлены средства субвенции областного бюджета, что повлекло за собой задержку выплаты заработной платы работникам общеобразовательных учреждений района. В целях реализации представления Счетной палаты средства субвенции областного бюджета на финансирование общеобразовательных учреждений в Суздальском районе, израсходованные не по целевому назначению, возмещены в полном объеме в сумме 1789,6 тыс.руб. 

При проверке было выявлено, что поставщик учебной литературы выбран администрацией Суздальского района без проведения конкурса, в результате за счет завышения цен объем нерациональных расходов муниципального бюджета составил 21,7 тыс.руб. В целях реализации представления Счетной палаты издано распоряжение главы района М.Н.Иванова, которым образована тендерная комиссия для закупки товаров для муниципальных нужд на конкурсной основе; распорядителям средств районного бюджета установлено задание по предоставлению муниципальных услуг населению бюджетными учреждениями.

Проверка целевого и эффективного использования  средств  областного бюджета, выделенных в  2003 - текущем периоде 2004 г.г. на содержание Владимирского, Покровского педагогических колледжей, выявила нарушения действующего законодательства при использовании бюджетных и внебюджетных средств.

Низкий процент трудоустроившихся по специальности выпускников (не более 65%) свидетельствует о том, что в полном объеме цели деятельности колледжей не достигнуты; средства областного бюджета, выделенные на их финансирование, использованы неэффективно. 

Так, установлено, что Владимирский педколледж имеет в своей структуре экспериментальную начальную и среднюю школы, что противоречит законам Владимирской области «О регулировании межбюджетных отношений во Владимирской области» от 12.08.2002            № 79-ОЗ и «О разграничении полномочий по осуществлению расходов между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований Владимирской области на 2004 год» от 04.08.2003 № 76-ОЗ. Расходы на содержание школ из средств областного бюджета незаконно были направлены на реализацию функций органов местного самоуправления. Только за период 2003 - I квартала 2004 года ущерб составил 2788,0 тыс.руб. В целях реализации представления Счетной палаты департаментом образования области издан приказ от 11.01.2005 № 1 «О структурных подразделениях (начальной и основной школах) Владимирского педагогического колледжа», которым установлены сроки исключения школ из состава педколледжа до 01.07.2005. 

При проверке Покровского педколледжа выявлены факты незаконно выплаченных работникам бухгалтерии надбавок в общей сумме 6,6 тыс.руб.,  оплата работ по трудовым договорам, заключенным с нарушением требований ст.282 Трудового кодекса РФ, составила 57,2 тыс.руб. Кроме того, в нарушение п.107 Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях в бухгалтерском учете не отражены поступившие в проверяемом периоде в Покровский педколледж  средства спонсорской помощи от фонда «Надежда» в виде продуктов питания для детей-сирот на общую сумму 27,8 тыс.руб. В целях реализации представления Счетной палаты в Покровском педколледже договора с сотрудниками-совместителями заключены в соответствии с требованиями ст.282 Трудового кодекса РФ, поступление спонсорской помощи учитывается и отражается в соответствии с Инструкцией №107н. 
Выполнены рекомендации Счетной палаты по приведению в соответствие с  требованиями действующего законодательства оплаты за проживание в общежитии.

Названной проверкой установлены системные нарушения по использованию объектов областной собственности стоимостью 120,0 тыс.руб., которые в целях реализации предложений Счетной палаты поставлены на балансовый учет и внесены в Реестр государственной собственности Владимирской области. 

Департаментом образования издан приказ, которым утверждено положение, позволяющее нормативно обеспечить издание учебников за счет средств областного бюджета. Создана нормативная база, обеспечивающая реализацию проекта регионального компонента образовательных стандартов общего образования и издание учебных пособий. 

В целях устранения выявленных нарушений в специальной государственной областной коррекционной общеобразовательной школе-интернате IV вида г.Владимира для слабовидящих детей и «Фоминской специальной (коррекционной) общеобразовательной школе – интернате VIII вида» введена система закупки товаров и услуг на конкурсной основе. 

Необходимость проведения анализа целесообразности, эффективности и обоснованности использования бюджетных средств, направляемых областным медицинским учреждениям, осуществляющим лечение и профилактику распространения туберкулеза, а также проверки обеспечения сохранности государственного имущества Владимирской области при осуществлении реорганизации этих учреждений была обоснована тем, что все основные показатели по туберкулезу в 2003 году к уровню 2000 года имели тенденцию к увеличению. 

Проверка показала, что в Патакинской областной туберкулезной больнице находятся на лечении больные с активным туберкулезом, в том числе из контингента бывших заключенных, которые не желают лечиться добровольно, но они эпидемиологически опасны для окружающего их населения. При этом средства областного бюджета, направленные на текущие расходы за 2003 год - I квартал 2004 года оценочно в сумме более 6 млн.руб., позволили излечить лишь 58% больных. 

В целях реализации предложений Счетной палаты департаментом здравоохранения совместно с главными врачами Областного противотуберкулезного диспансера и Патакинской областной туберкулезной больницы прорабатывается вопрос о создании туберкулезного хосписа для длительного пребывания хронических социально-дезадаптированных больных на 40-50 коек, с 2005 года в смету включены расходы на охрану здания и имущества. 

Анализ причин реорганизации Областного противотуберкулезного диспансера показал обоснованность решения органов государственной власти о переводе диспансера в загородную зону, т.к. многие годы наличие диспансера в центре города с многотысячным населением создавало угрозу заражения туберкулезом. При этом, в условиях недостаточной ресурсной базы была достигнута минимизация расходов по оборудованию иного здания под диспансер. Так, перевод диспансера в загородную зону обошелся областной казне в 7806,1 тыс.руб. При этом строительство здания областного противотуберкулезного диспансера в д.Вяткино Судогодского района, готовность которого по состоянию на 01.04.2004 составляла 1,3%, в действующих ценах должно было стоить областному бюджету более чем 3,5 млрд.руб.

Проверкой установлено, что в нарушение Ведомственных строительных норм (приказ Госкомархитектуры РФ при Госстрое СССР от 23.11.1998 №312) расходы капитального характера по оборудованию автономной системы теплоснабжения и ремонту крыши лечебного корпуса в общей сумме 196,1 тыс.руб. необоснованно оплачены как текущие расходы, что является нецелевым использованием бюджетных средств. 

При проверке были вскрыты системные нарушения использования проверенными лечебно-профилактическими учреждениями государственного имущества и факты, свидетельствующие об отсутствии надлежащего контроля за использованием государственной собственности со стороны Комитета по управлению государственным имуществом Владимирской области. В целях реализации предложений Счетной палаты, упорядочен учет собственности и передача в муниципальную собственность жилого дома по ул.Герцена г. Владимира. В составе основных фондов Патакинской областной туберкулезной больницы отражены и внесены в реестр государственного имущества водонапорная башня и тепловые сети оценочной стоимостью 350,0 тыс.руб. 

Несмотря на то, что в целом рекомендации Счетной палаты исполнены, не были приняты меры административного воздействия к должностным лицам, допустившим нарушение бюджетного процесса и нецелевое использование средств (Г.В.Волченков).

Проверка обоснованности оказания лечебно-профилактическими учреждениями платных услуг  и оценки  законности использования поступивших средств выявила тенденцию роста объема платных медицинских услуг. Объем соплатежей населения на оплату медицинских услуг в лечебных учреждениях области в 2004 году возрос по сравнению с прошлым годом более чем на 10% и составил 38,6 млн.руб. Доля доходов от платных услуг в общем объеме финансирования областных учреждений здравоохранения за тот же период возросла на 1,8% и в 2004 году составила 8,7%.  Проверка показала, что предоставление платных медицинских услуг осуществлялось лечебными учреждениями в соответствии с порядком, утвержденным Постановлением главы администрации области от 25.08.1998 № 670 «О мерах по совершенствованию порядка оказания платных медицинских услуг во Владимирской области».

Следует отметить, что при недостаточном бюджетном финансировании, наличие платных медицинских услуг является объективной необходимостью, позволяющей лечебно-профилактическому учреждению получать дополнительные к бюджетным средства для последующего их направления на свое текущее содержание, удовлетворять потребность населения в дополнительных медицинских услугах, наиболее полно использовать потенциал дорогостоящей медицинской техники. 

Отсутствует единая обоснованная методика расчета стоимости платной медицинской услуги в лечебно-профилактических учреждениях, что приводит к неравным условиям различных государственных и муниципальных учреждений здравоохранения на рынке платных медицинских услуг, необоснованным расходам населения на оплату медицинской помощи. 

С целью анализа реализации предусмотренных законодательством льгот по обеспечению бесплатными лекарственными средствами льготных групп населения а также обоснованности направления расходов областного бюджета на закупку медикаментов для учреждений здравоохранения в 2004 году проведена проверка, которая показала, что в 2003 году потребность в средствах на предоставление льгот ветеранам была обеспечена на 31%, инвалидам на 18,8% по причине несбалансированности необходимого объема отпуска льготных лекарственных средств и направляемым из федерального бюджета в областной бюджет объемом средств. 

В условиях ограниченных  финансовых возможностей органами исполнительной власти области были приняты все меры к своевременному и полному направлению бюджетных средств на льготное лекарственное обеспечение. Субсидии из областного бюджета на оплату льгот по лекарственному обеспечению инвалидов в 2003 году составили 64567,1 тыс.руб. и с учетом средств местных бюджетов (2247,9 тыс.руб.) позволили воспользоваться льготами 51,8% инвалидов.

Субсидии из областного бюджета на оплату льгот по лекарственному обеспечению ветеранов в 2003 году составили 36624,6 тыс.руб., средства местных бюджетов - 504,0 тыс.руб. При этом удовлетворена потребность всех ветеранов, обратившихся за льготными медикаментами.

Проверкой выявлено, что управлением социальной политики г.Владимира в нарушение ст.224 Бюджетного кодекса РФ в 2003 году изменение в лимиты бюджетных обязательств в сумме 7478,0 тыс.руб. внесено за 5 дней до окончания квартала, т.е. после истечения половины срока их действия.

Названной проверкой было выявлено, что медицинской санитарной частью строительных трестов и домостроительного комбината неэффективно использованы средства ВОФОМС оценочно в сумме 347,2 тыс.руб. на приобретение одноименных лекарственных препаратов без анализа закупочных цен и реальной потребности стационара данного лечебного учреждения, что привело к созданию сверхнормативного запаса лекарственных препаратов, их невостребованности более полугода. Кроме того, в 2003 году из назначенных врачами лекарственных препаратов за счет личных средств граждан 26,5% препаратов включены в Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств и должны были предоставляться больным бесплатно.

В целях реализации предложений Счетной палаты отделом здравоохранения администрации г.Владимира издан приказ от 27.09.04 № 397 «О результатах проверки эффективности использования в 2003 году и 1 квартале 2004 года бюджетных средств в медицинской санитарной части строительных трестов и домостроительного комбината», в соответствии с которым с главного врача Савинова В.Е. за допущенные нарушения снята доплата за особые условия труда в размере 20% и указано на недопущение  приобретения лекарственных средств сверх установленного норматива.

Проверка показала, что комитетом социальной защиты населения администрации о.Кольчугино в 2003 году за счет средств областного бюджета допускалось необоснованное кредитование коммерческих аптек в общей сумме 1211,6 тыс.руб., что не привело к удешевлению стоимости лекарственных препаратов. Во исполнение представления Счетной палаты администрацией округа Кольчугино кредитование аптечных учреждений прекращено с 1 октября 2004 года, в МУЗ «Кольчугинская ЦРБ» направлены дополнительные средства на приобретение  компьютерной техники и программного обеспечения для внедрения персонифицированного учета льготных категорий граждан.

Информационный материал Счетной палаты по данной проверке рассмотрен коллегией департамента здравоохранения администрации Владимирской области 26.08.2004, которым издан приказ от 20.09.2004        № 358, направленный на обеспечение более рационального и обоснованного назначения лекарственных средств, в том числе, отпускаемых на льготных условиях. 

В отчетном периоде был продолжен контроль за использованием средств обязательного медицинского страхования. В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам проведенного в 2003 году контрольного мероприятия  Владимирским областным фондом обязательного медицинского страхования совместно со страховыми медицинскими организациями области заключены соглашения о совместной деятельности, создана единая информационная система, разработано новое положение «О вневедомственном контроле качества медицинской помощи в системе обязательного медицинского страхования Владимирской области».  

В отчетном периоде подготовлено экспертное заключение по проверке финансовых документов на предмет закупки медицинского оборудования для строящегося хирургического корпуса Областной клинической больницы у ЗАО «Медстар» и ГУП «Медтехника». 

В целях предотвращения дополнительных расходов областного бюджета на перерегистрацию предлагаемой к поставке медтехники универсальной агниографической системы «Интегрис Н3000», установки передвижной рентгеновской «BV 25» (на сумму 11961,7 тыс.руб.) коллегия Счетной палаты рекомендовала главному врачу Областной клинической больницы А.В.Кирюхину до начала поставки и расчетов за медицинскую технику обременить ВГУП «Медтехника» обязательством получить необходимые полномочия (доверенность) от фирмы-изготовителя «Филипс Медицинские Системы» ФРГ. В результате предварительно заключенный договор на поставку медтехники был расторгнут, в связи с чем было предотвращено неэффективное использование средств областного бюджета в сумме 11961,7 тыс.руб.

Проведенная проверка эффективности использования в 2003 году бюджетных средств на содержание подразделений милиции общественной безопасности показала необходимость финансирования милиции общественной безопасности для достижения устанавливаемых органами государственной власти и местного самоуправления целей ее деятельности.

Проверка целевого и эффективного использования за 2003 - 6 месяцев 2004 г.г. средств областного бюджета, предназначенных на финансирование областной программы «Дети Владимирской области», была направлена на оценку эффективности деятельности органов государственной и муниципальной власти по управлению финансовыми ресурсами областного бюджета, предназначенными  на реализацию мероприятий данной целевой программы. В ходе проверки установлено, что несмотря на актуальность спектра задач, которые планировалось решить посредством Программы, конкретные показатели ожидаемых результатов не выработаны, что избавляет исполнителей (структурные подразделения администрации области) от ответственности за ее реализацию. Кроме того, из-за раздробленности средств на множество объектов за счет Программы фактически осуществляется дополнительное сметное финансирование исполнительных органов государственной власти и бюджетных учреждений, носящее разовый характер.

В 2004 году реализовано предписание Счетной палаты, направленное председателю Государственного специализированного учреждения Владимирской области «Фонд государственного имущества Владимирской области». По предложению Счетной палаты обеспечен контроль за соблюдением условий заключаемых договоров, а также по принятию мер ответственности к поставщикам, допускающим срыв поставки товаров. Налажена работа по контролю за ценами на поставляемые товары, работы и услуги. 

В отчетном периоде проведена проверка полноты перечисления и целевого характера использования средств, поступивших в Фонд «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» (далее: Фонд) за период 2001-2003 г.г., необходимость которой обусловлена наличием задолженности Фонда во внебюджетные фонды в сумме 424,2 тыс.руб. и наращиванием кредиторской задолженности за счет заимствований у частных лиц.

Проверка показала, что в уставных документах Фонда отсутствует указание на право заниматься предпринимательской деятельностью. Однако Фондом в рамках данного вида деятельности заключен ряд договоров простого товарищества. Не имея соответствующих лицензий дирекция Фонда приняла на себя функции заказчика строительства и осуществление технического надзора. 

Проверкой установлено, что по состоянию на 01.01.2004 введен в эксплуатацию лишь один объект по договору простого товарищества с ООО «Владростех» - автозаправочная станция на ул.Мира, д.2а. Эксплуатация АЗС осуществлялась частными предпринимателями согласно заключенным договорам аренды. При этом стоимость арендной платы определена на договорной основе в сумме 1,2 тыс.руб. в месяц. Таким образом, за 2003 год от эксплуатации АЗС в Фонд поступило лишь 12 тыс.руб. 

Согласно договору простого товарищества с ООО «Владтехцентр» проведены работы по строительству автостоянки по ул.Растопчина. Однако Фондом не оформлена его доля собственности, что повлекло потерю доходов от использования объекта совместного строительства. 

По результатам проверки целевого и эффективного использования в 2003 – I квартале 2004 г.г. средств областного бюджета, предназначенных на финансирование областного Дворца культуры (далее ОДК), установлено искусственное завышение штатной численности, постоянное наличие вакантных должностей. В нарушение ст. 282 Трудового кодекса РФ выплаты работникам, работающим по совместительству, производились без заключения с ними трудовых договоров. 

При проверке не был подтвержден служебный характер международных переговоров директора ОДК в 2003 году.

За счет оказания ОДК платных услуг в 2003 году получено доходов дополнительно к сметным назначениям в сумме 1150,1 тыс.руб. Однако оплата теплоснабжения и электроэнергии в 2003 году была произведена полностью за счет бюджетных средств, что нанесло ущерб областному бюджету оценочно на 33 тыс.руб. 

Проверкой выявлена систематическая задержка оплаты аренды ООО «Рута ТС», по состоянию на 14.04.2004 она составила 4,4 тыс.руб. и была ликвидирована в период проведения проверки. 

По результатам проверки обоснованности формирования в 2003-2004 г.г. расходов областного бюджета и их целевого, эффективного использования на финансирование аппарата мировых судей выявлено, что на обеспечение работы одного мирового судьи приходится в среднем 1,26 единицы сотрудников аппарата, а работу одного судьи городского (районного) суда – 3,1 сотрудника. Недостаток численности работников аппарата мировых судей приводит к нарушению законодательно установленных сроков исполнения судебных решений и, следовательно, снижает эффективность использования бюджетных средств на обеспечение  правосудия.

Администрациями о.Кольчугино и Меленковского района, а также Управлением Судебного департамента при Верховном Суде РФ во Владимирской области (далее Управление) не было принято достаточных мер по снижению размера арендной платы за помещения, предоставленные под судебные участки. Так, за счет превышения сложившегося среднеобластного уровня арендной платы общая сумма неэффективно использованных бюджетных средств в проверяемом периоде оценочно составила 122,2 тыс.руб. 

Также отмечено, что Управлением в I квартале 2004 года не были своевременно приняты меры по внесению изменений в смету в части перемещения объема ассигнований со статьи 111030 «Оплата текущего ремонта зданий и сооружений» на статью 240330 «Капитальный ремонт». В связи с этим ремонтные работы капитального характера по устройству входа в помещение судебного участка (г.Владимир, ул.Юбилейная, 18-а) на сумму 30,6 тыс.руб. и оплата проектных работ на сумму 41,6 тыс.руб. оплачены как текущий ремонт, что является нецелевым использованием средств.

В соответствии с предложениями Счетной палаты главное финансовое управление администрации области уменьшило финансирование Управления на сумму 72,2 тыс.руб.

Коллегией Счетной палаты были рассмотрены результаты проверки обоснованности формирования расходов и эффективного использования в 2003 – 9 месяцев 2004 г.г. средств областного бюджета, предназначенных на содержание государственной ветеринарной службы Владимирской области, а также обеспечения сохранности имущественного комплекса при реорганизации областной ветеринарной службы. 

Необходимость проведения данной проверки была вызвана тем, что Управлением ветеринарии, как учредителем, в процессе реорганизации государственной ветеринарной службы не было обеспечено создание областных учреждений госветслужбы в срок до мая 2004 года, вследствие чего фактическая деятельность областных государственных учреждений началась лишь в июне 2004 года. При этом процесс ликвидации федеральных учреждений по состоянию на 31.10.2004 не завершен, т.к. кредиторская задолженность федерального бюджета составляет 965,0 тыс.руб., не определен балансодержатель имущества, передаваемого в безвозмездное пользование вновь созданным областным учреждениям госветслужбы. Кроме того, Управлением ветеринарии (Бакунов Н.И.) не проводится работа по передаче в срок до 31.12.2004 в муниципальную собственность находящихся на балансах ликвидируемых федеральных учреждений 32 объектов социально-культурного и жилищно-коммунального назначения (балансовая стоимость 10407,5 тыс.руб.). 
Проверкой установлены факты нарушения бюджетной дисциплины. Так, в нарушение ст.158 Бюджетного кодекса РФ департаментом сельского хозяйства и продовольствия до Управления ветеринарии не доводилось задание по предоставлению государственных услуг на 2004 год. Управлением ветеринарии не были своевременно приняты меры по внесению изменений в смету доходов и расходов, в результате чего выявлено превышение некоторых видов расходов от утвержденных по смете на общую сумму 66,5 тыс.руб. Департаментом сельского хозяйства и Управлением ветеринарии неоднократно нарушалась ст.224 Бюджетного кодекса РФ в части внесения изменений в лимиты бюджетных обязательств после истечения половины срока их действия. 
В ходе проведения проверки выявлены случаи незаконного использования Управлением ветеринарии объектов собственности Владимирской области. Так, приобретенный в 2003 году через областной заказ спецавтотранспорт общей стоимостью 620,0 тыс.руб., по обращению Управления ветеринарии необоснованно отнесен территориальным управлением Министерства имущественных отношений РФ по Владимирской области к объектам федеральной собственности. Кроме того, выявлен случай направления в 2003 году арендной платы за автомашину, находящуюся в областной собственности, в доходы федерального бюджета. 

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты в Реестр областной собственности включены автомобили, общей стоимостью 630 тыс.руб., приняты меры к восстановлению в областном бюджете 1,8 тыс.руб.

Реализация предложений Счетной палаты Владимирской области по проведенным контрольным мероприятиям.

В отчетном периоде коллегией Счетной палаты Владимирской области анализировался ход выполнения рекомендаций по результатам ранее проведенных контрольных мероприятий. 

В целях исполнения предложений Счетной палаты по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2003 году, в областном бюджете восстановлены средства в сумме 3,5 тыс.руб., израсходованные структурными подразделениями милиции общественной безопасности не по целевому назначению. Кроме того, договора купли-продажи на поставку товаров с 2004 года заключаются отдельным батальоном патрульно-постовой службы УВД области в соответствии со ст.ст. 159, 161 ГК РФ. Не допускаются случаи авансирования поставщиков по закупке товаров и оказания ими услуг в размере, превышающем 20% от суммы договора.

В соответствии с предложениями Счетной палаты в смете расходов на содержание Центра временной изоляции несовершеннолетних преступников на 2004 год расчет расходов на питание, на приобретение мягкого инвентаря произведен исходя из обоснованных норм и нормативов.

Выполняя предложения Счетной палаты по результатам контрольного мероприятия по проверке обоснованности объема средств, предъявленных к оплате Муромской городской общественной организацией «Крылья Мурома» за лесопатрулирование в летний период 2003 года  сумма финансовых средств, направляемых для оплаты услуг МГОО «Крылья Мурома» была уменьшена на 688,5 тыс.руб. как необоснованно предъявленная, что нашло отражение в распоряжении Губернатора области от 29.12.2003 № 813. Кроме того, начальником Главного Управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям по Владимирской области издан приказ «О неудовлетворительной организации работы при проведении воздушной разведки очагов лесных пожаров и наказании виновных» от 31.12.2003 № 295, согласно которому лица, виновные в необеспечении должного контроля за подготовкой и оформлением отчетных документов при  организации воздушной разведки силами малой авиации, наказаны.

В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам проведения анализа деятельности департамента сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области в 2002 – 2003 г.г. по эффективному обеспечению предприятий агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и племенным скотом на основе финансового лизинга за счет предоставления бюджетных кредитов уполномоченным лизинговым компаниями распоряжением Губернатора Владимирской области от 16.04.2004 № 211-р учреждено открытое акционерное общество «Владагролизинг» с уставным капиталом в размере 13751,0 тыс.руб. Учредителями ОАО «Владагролизинг» являются комитет по управлению государственным имуществом Владимирской области (99,6%) и ОАО «Владимирагроторг» (0,4%). 

В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета на обеспечение функционирования департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области, а так же финансово-хозяйственной деятельности ГУП «Управление производственно-технологической комплектации «Владимиравтодора» за 2002 и 2003 годы результаты производственно-хозяйственной деятельности ГУП «Управление производственно-технологической комплектации» (с 01.01.2004 филиал предприятия «ДСУ №3») за 2003 год рассмотрены балансовой комиссией комитета по управлению государственным имуществом Владимирской области, которая подтвердила выводы Счетной палаты Владимирской области о нестабильном финансовом положении данного предприятия. В решении балансовой комиссии от 25.06.2004 по результатам производственно-хозяйственной деятельности ГУП «Управление производственно-технологической комплектации», утвержденного распоряжением председателя Комитета по управлению государственным имуществом от 26.06.2004 №540, обращено внимание руководителя ДСУ    № 3 на обязательность ежегодного выполнения показателей экономической эффективности деятельности предприятия, в т.ч. филиала «Управление производственно-технологической комплектации», а также на необходимость принятия мер по ее повышению. 

В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам проведенной в 2003 году проверки целевого и  эффективного использования средств  областного бюджета, предназначенных  на ремонт улично-дорожной сети муниципальных образований, а так же на реализацию областной адресной инвестиционной программы за период 2002-I квартал 2003 г.г., постановлением Губернатора Владимирской области от 22.08.2003 № 421 «О внесении изменений в постановление главы администрации области от 28.03.2000 № 200 «Об утверждении перечня улиц муниципальных образований, являющихся продолжением дорог общего пользования» администрацией внесены изменения в перечень улиц муниципальных образований, являющихся продолжением дорог общего пользования в части объектов, определенных распоряжениями Губернатора от 28.04.2003 № 219-р и от 06.06.2003 № 339-р. Кроме того, для обеспечения системного подхода к распределению бюджетных средств, предусмотренных областным бюджетом на приведение в нормативное состояние проезжей части улично-дорожной сети муниципальных образований для проезда транзитного транспорта, их эффективного использования на основе проводимого мониторинга состояния улиц, принято постановление Губернатора Владимирской области от 11.03.2004 № 162 «О порядке расходования бюджетных средств, предусмотренных в областном бюджете на приведение в нормативное состояние проезжей части улично-дорожной сети муниципальных образований для проезда транзитного транспорта».

В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам проверки целевого расходования средств, выделенных из областного бюджета на реализацию федеральных законов «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», «О ветеранах» органами местного самоуправления в 2001 - 2002 г.г., администрацией Владимирской области, совместно с исполнительными органами местного самоуправления проведен мониторинг фактической потребности бюджета Владимирской области в расходах по предоставлению льгот ветеранам и инвалидам на 2003 – 2004 гг.

Согласно проведенному мониторингу была спрогнозирована фактическая потребность денежных средств бюджета Владимирской области на реализацию федеральных законов «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» на 2004 год. При этом, указанные средства распределены по видам льгот для каждого бюджета муниципального образования Владимирской области, что позволит обеспечить их целевое и эффективное использование.

В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам проведенной проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, предназначенных для подготовки жилищно-коммунального хозяйства пос. Мезиновский Гусь-Хрустального района Владимирской области к осенне-зимнему периоду 2003-2004 г.г. администрацией района совместно с МП ЖКХ п.Мезиновский до начала отопительного сезона 2003-2004 г.г. был разработан план мероприятий по подготовке жилищно-коммунального хозяйства поселка Мезиновский, обеспечивающий его полную готовность к началу отопительного сезона, с определением необходимых объемов финансирования.

Кроме того, в целях повышения эффективности функционирования ЖКХ поселка начаты работы по газификации поселка и переводу котельных с торфа на газ. По состоянию на 11.03.2004 изготовлены плети газопровода, проведены строительные работы по реконструкции теплового пункта котельной № 2 под модульную котельную. Данные мероприятия позволили обеспечить организацию, отопительного сезона 2004 – 2005 гг. в установленные сроки.

IV. Экспертно-аналитическая и методическая работа

В период осуществляемой в настоящее время экономической реформы особую актуальность приобретают вопросы эффективного внедрения информационных технологий в систему государственного управления на всех его уровнях. В связи с этим, по результатам проверки уровня информатизации органов государственной власти Владимирской области и эффективности использования средств областного бюджета на указанные цели Счетной палатой была подготовлена аналитическая записка, в которой сделан вывод, что проводимые органами власти мероприятия в сфере информатизации Владимирской области из-за их слабой скоординированности и хаотичности не в полной мере соответствуют самому определению информатизации.

В общем объеме расходов областного бюджета средства, направляемые на информатизацию, составляют всего 0,012% расходной части бюджета (в 2003 году – 0,015%), в то время как в среднем по России от 0,5% до 1%. Причем средства, направляемые на финансирование мероприятий, связанных с информатизацией, «размыты» и не группируются в виде отдельной статьи в бюджете, что не позволяет управлять и контролировать процесс расходования средств на эти цели. Бюджетные средства расходуются в основном на закупку компьютеров и иной оргтехники. На закупку и разработку программного обеспечения направляется не более 20% средств. 

При значительном размере обеспеченности органов власти современной компьютерной техникой (70%), она используется, как правило, в качестве альтернативы пишущим машинкам. 
Органами государственной власти нередко используется нелицензионное программное обеспечение, что подрывает престиж и авторитет этих органов. Возможный ущерб областному бюджету при удовлетворении судами исков производителей программного обеспечения может составить около 10 млн. руб.
Статус информационно-компьютерного отдела администрации Владимирской области, его штатная численность и состав не соответствует возложенным на него задачам по реализации и координации государственной политики в сфере информатизации. 

Во Владимирской области отсутствует нормативно-правовой документ, регламентирующий процедуру доступа граждан к информации о деятельности областных и муниципальных органов власти, не установлен перечень необходимых для опубликования информационных ресурсов, а также способ и сроки их размещения. Только 40% органов власти области и 30% муниципальных образований регулярно публикуют информацию о своей деятельности в сети Интернет.

Администрации Владимирской области предложено разработать и принять соответствующие нормативно-правовые акты. Однако предложения Счетной палаты области не были реализованы. Учитывая значимость решения проблемы информатизации органов власти предполагается в 2005 году вернуться к данному исследованию.

В отчетном периоде проведена оценка эффективности исполнения законодательных актов Владимирской области, предусматривающих государственную поддержку в социальной сфере, в том числе Закона Владимирской области «О квотировании рабочих мест для инвалидов во Владимирской области». Основными выводами проведенного исследования являются следующие:

- социальная помощь, оказываемая в области, распространяется на значительное количество категорий социально уязвимых групп населения. Вместе с тем, оказываемая социальная помощь малообеспеченным гражданам области за счет средств областного бюджета не обеспечивает эффективную материальную поддержку и снижение уровня бедности населения;

- законодательная база по оказанию социальной помощи нуждается в доработке.

В связи со значительными изменениями федерального и регионального законодательства в данной сфере, предусматривающего «монетизацию» социальных льгот, в плане работы Счетной палаты на 2005 год предполагается вернуться к данному исследованию.

В соответствии с областным законодательством перед Счетной палатой Владимирской области поставлена одна из главных задач - проведение финансовой экспертизы проектов законов Владимирской области, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств областного бюджета, или влияющих на формирование и исполнение областного бюджета и бюджетов государственных областных внебюджетных фондов.

Однако на сегодняшний день потенциал Счетной палаты в этом направлении используется далеко не полностью. Как показала практика, Законодательным Собранием рассматривается не более трети вопросов от их общего количества, предполагающих в соответствии с действующим законодательством наличие заключения Счетной палаты Владимирской области. Например, в нарушение ст. 157 БК РФ принят без заключения Счетной палаты Закон Владимирской области «О программе развития Владимирской области на 2004-2006 гг.». Не менее показательным примером является принятие без экспертизы Счетной палаты Программы реформирования ЖКХ, инициатором разработки которой в свое время и являлась Счетная палата области. Перечень данных примеров можно продолжить, например, без экспертизы Счетной палаты был принят закон «О дополнительных мерах по социальной поддержке участников боевых действий в Афганистане, ставших инвалидами в результате ранения, контузии и заболеваний, полученных при исполнении воинской и служебной обязанностей». Вместе с тем, на территории Владимирской области действовал аналогичный по своему назначению закон для участников боевых действий на Северном Кавказе, но подход к предоставлению социальной помощи для указанных категорий был различен, что приводило к социальной напряженности. Также без финансовой экспертизы были принято законодательство, предусматривающее бюджетные обязательства в сфере государственной службы Владимирской области.

Значимость осуществления Счетной палатой финансовых экспертиз можно проиллюстрировать единственным примером - замечания и предложения, высказанные в заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменения в статью 7 Закона Владимирской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Владимирской области», не позволили сократить доходную часть бюджета области оценочно на сумму 8600 тыс.руб.

Необходимо отметить, что Законодательным Собранием Владимирской области по ряду заключений на законопроекты не были учтены предложения Счетной палаты. Так предлагалось отклонить проект закона Владимирской области «О государственной поддержке лизинговой деятельности в агропромышленном комплексе Владимирской области» как не соответствующего требованиям Бюджетного кодекса РФ в части финансового контроля. Кроме того, меры государственной поддержки, предусмотренные статьей 2 законопроекта, не были приведены в соответствие со статьей 36 Федерального закона от 29.10.1998 (с изм. и доп.) № 164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)», в т.ч. в части установления долевого участия государственного капитала в создании инфраструктуры лизинговой деятельности в отдельных целевых инвестиционно – лизинговых проектах.

В отчетном периоде в связи с изменением федерального законодательства в части разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, Счетной палатой области были проведены финансовые экспертизы 10 законопроектов, в том числе 6 законопроектов, предусматривающих меры социальной поддержки граждан за счет средств областного бюджета. В заключениях отмечалась необходимость принятия данных законов. Вместе с тем, было обращено внимание администрации области на недостаточную подготовительную работу, отсутствие разработанных  порядков предоставления компенсаций и льгот, отсутствие взаимоувязанных и полных реестров льготных категорий граждан.

Также Счетной палатой области проведена финансовая экспертиза 3 законопроектов, регулирующих финансово-экономические отношения в сфере государственной поддержки инвестиционной деятельности, регионального налогового законодательства (налог на имущество).

Отмеченные в экспертных заключениях предложения и замечания в части уточнения законопроектов были полностью учтены. 

В целях повышения качества подготовки и эффективности проведения контрольно-аналитических мероприятий разработаны и практически применялись следующие методические рекомендации:

-
по организации и проведению проверок финансово-хозяйственной деятельности государственных унитарных предприятий на региональном уровне;

-
по осуществлению Счетной палатой Владимирской области контроля за соблюдением налогового и бюджетного законодательства;
-
по проведению проверок эффективности использования бюджетных средств органом государственного управления Владимирской области; 

-
по проведению проверок бюджетных учреждений. 

Информатизация и автоматизация контрольно-аналитической деятельности органов внешнего финансового контроля.

В отчетном периоде продолжена работа над совершенствованием 2-ой версии программно-аналитического комплекса «Контроль, анализ и прогноз бюджетных и социально-экономических процессов» (ПАК). Проводилось наполнение базы данных ПАК отчетными данными ГФУ, главных распорядителей, статистической информацией. С использованием ПАК осуществлялся ежемесячный анализ итогов исполнения областного бюджета.

Следует отметить, что специалистами Счетной палаты области отслеживается адекватность и точность используемой в программном комплексе системы прогнозирования доходной части бюджета. По результатам ее тестирования на данных ряда субъектов ЦФО РФ (г. Москва, Рязанская, Тверская и Орловская области) был сделан основной вывод, что система моделей адекватна.

Работники Счетной палаты Владимирской области принимали участие в разработках программ, коммуникационных технологий при создании, внедрении и поддержке государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов (ГИАС) КСО РФ в рамках заключенного в 2003 году соглашения о сотрудничестве с федеральным центром информатизации Счетной палаты РФ. В частности, для решения задач, создаваемой ГИАС КСО РФ, оборудовано помещение информационного центра Счетной палаты Владимирской области (ул. Луначарского, д.3, каб.47а.), осуществлена настройка программного обеспечения и проведено тестирование сервера в информационном центре Счетной палаты Владимирской области. Осуществляется взаимодействие с ФГУП «СП-Центр» по определению инфраструктуры и автоматизации основных направлений деятельности КСО субъектов РФ. 

Достигнутый Счетной палатой области передовой опыт в информатизации и автоматизации контрольно-аналитической деятельности органов внешнего финансового контроля позволил провести в ноябре 2004 года межрегиональное рабочее совещание-семинар на тему: «Реальности и перспективы развития единой Государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов Российской Федерации». В работе приняли участие представители Счетной палаты Российской Федерации, ФГУП «СП-Центр», руководители контрольно-счетных органов девяти субъектов Российской Федерации. По его итогам принято решение о продолжении развития ГИАС КСО РФ и тиражировании созданных программных продуктов. 

В результате внутреннего анализа использования программно-аналитического комплекса «Контроль, анализ и прогноз бюджетных и социально-экономических процессов» в контрольно-аналитической деятельности Счетной палаты Владимирской области был сделан вывод о необходимости разработки и утверждения органами исполнительной и законодательной власти Положения о базе данных Счетной палаты Владимирской области, порядке ее формирования и использования в ходе осуществления всех видов финансового контроля.

В целях реализации одного из основополагающих принципов внешнего государственного финансового контроля – гласности, и в целях упорядочения и систематизации работ по ведению официальных информационных ресурсов Счетной палаты Владимирской области в отчетном периоде осуществлялись мероприятия по совершенствованию структуры официального интернет-сервера Счетной палаты Владимирской области. 
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