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ОТЧЕТ

о работе Счетной палаты Владимирской области  

за 2003 год

Основные итоги деятельности Счетной палаты за 2003 год

Работа Счетной палаты в 2003 году осуществлялась в соответствии с планом, утвержденным постановлением Законодательного Собрания Владимирской области № 73 от 05 марта 2003 года. План работы Счетной палаты на 2003 год выполнен. 

В 2003 году коллегией Счетной палаты рассмотрен 71 вопрос по основной деятельности, в том числе  22 вопроса по результатам контрольных мероприятий, 25 - по контролю за реализацией ранее принятых коллегией решений, 24 заключения. 

В декабре были завершены 9 контрольных мероприятий, 8 из которых рассмотрены коллегией Счетной палаты 30.01.2004. Не рассмотрены материалы проверки деятельности департамента государственного регулирования топливно-энергетического комплекса администрации Владимирской области в части обоснованности установления тарифов на отпускаемую электрическую и тепловую энергию, а также хода выполнения во Владимирской области Программы реформирования электроэнергетики в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами. 

Экспертно-аналитической оценкой планирования и отчета об исполнении областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования охвачены все доходные статьи и разделы функциональной классификации расходов. По результатам проведенных Счетной палатой экспертиз установлено занижение доходов бюджетной системы области оценочно более чем на 58 млн. руб., в том числе доходов фонда обязательного медицинского страхования на 20,5 млн руб. и доходов областного бюджета на 37,5 млн руб. 

По итогам рассмотрения заключения Счетной палаты по отчету об исполнении областного бюджета за 2002 год Губернатором области издано постановление, направленное на устранение недостатков, изложенных в заключении. Предложения и рекомендации Счетной палаты по результатам инвентаризации в 2002 году 12 областных целевых программ были рассмотрены на коллегии администрации Владимирской области, итогом которой стало постановление Губернатора «О ходе реализации областных целевых программ и перспективах на 2004 год». Однако из 60 предложений, направленных органам как исполнительной, так и законодательной власти по итогам экспертно-аналитической деятельности,  реализовано только 28. 

Проведенными в течение года контрольными мероприятиями охвачено 87 объектов. Установлено, что 87675,7 тыс.руб. использовано с нарушением действующего законодательства, в том числе 3090,4 тыс.руб. - нецелевое использование средств. Во исполнение решений коллегии Счетной палаты объектами контроля восстановлены бюджетные средства и имущество на сумму 6170,7 тыс.руб. 

За отчетный период контрольными мероприятиями охвачены доходные статьи областного бюджета «Налог на прибыль предприятий и организаций», «Доходы от имущества, находящегося в государственной собственности, или от деятельности». Доля данных статей в доходной части областного бюджета составила соответственно 15,48% и 2,42% (всего 17,9%).

Контрольными мероприятиями охвачены следующие разделы функциональной классификации расходов бюджета:  «Правоохранительная деятельность», «Промышленность, энергетика, строительство», «Культура», «Здравоохранение», «Социальная политика», «Территориальный дорожный фонд», «Образование», «Охрана окружающей среды и природных ресурсов».  Которые в расходной части областного бюджета составляют соответственно 1,33%, 1,34%, 0,8%, 8,74%, 2,64%, 0,28%,  2,26%,  0,27% (всего 17,66%).

Проверено 16,8% общего объема финансовой помощи, передаваемой органам местного самоуправления.

По результатам всех проведенных контрольно-аналитических мероприятий в Законодательное Собрание и Губернатору области направлены информационные письма, копии решений коллегии Счетной палаты, заключения. Кроме того, в органы государственной власти, местного самоуправления и в учреждения области направлены 15 представлений, по одному материалу передано в органы прокуратуры и правоохранительные органы для принятия соответствующих мер.
В 2003 году Счетной палатой Владимирской области приоритетное значение уделялось контролю за использованием бюджетных средств, направляемых на жилищно-коммунальное хозяйство области, оценке эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления Владимирской области в части реализации мероприятий по обеспечению населения области жилищно-коммунальными услугами, анализу финансово-хозяйственной деятельности предприятий ЖКХ. Были проведены контрольные мероприятия в округе Александров, городах Владимире, Ковров, Собинка, Лакинск, Гусь-Хрустальном, Киржачском, Петушинском, Собинском, Судогодском, Юрьев-Польском районах.

   По результатам проведенных мероприятий был сделан вывод, что органами местного самоуправления не были приняты необходимые меры по обеспечению безаварийного функционирования объектов ЖКХ. Обстоятельства усугубляются крайне ветхим состоянием объектов ЖКХ. К примеру, степень износа муниципального жилого фонда составляет от 53,3% до 89%, муниципальных котельных - от 60% до 100%. Счетной палатой по результатам проведенных проверок сделан вывод о необходимости принятия срочных и радикальных мер по выводу ЖКХ из кризисной ситуации. Поэтому предложения Счетной палаты направлены, прежде всего, на создание системы управления отраслью ЖКХ, оздоровление финансового состояния предприятий ЖКХ, снижение издержек на производство и реализацию жилищно-коммунальных услуг, обновление устаревших технологий, оборудования и привлечение инвестиций в сферу ЖКХ.

В отчетном периоде значительное внимание уделялось контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, предназначенных на реализацию областной адресной инвестиционной программы, а так же на дорожное строительство. В 2003 году были проведены контрольные мероприятия в о.Муром, городах Владимир, Гусь-Хрустальном, Камешковском районах.

Представители Счетной палаты участвовали в работе семинаров, совещаний, конференций, проводимых Счетной палатой РФ, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации.

В мае 2003 года в гг. Владимир и Муром при активном участии сотрудников Счетной палаты Владимирской области подготовлено и  проведено заседание научно-методического Совета Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации.

Счетная палата области в отчетном году принимала представителей контрольно-счетных органов Смоленской и Новосибирской областей в целях оказания коллегам помощи в организации и проведении контрольных, аналитических и экспертных мероприятий. 

I.Осуществление предварительного контроля эффективности формирования и использования государственной собственности Владимирской области на 2003 год

Счетной палатой подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год» к первому чтению, в котором было отмечено нарушение сроков внесения законопроекта на рассмотрение в Законодательное Собрание. Прогноз социально-экономического развития области на 2004 год не предполагает значительного повышения темпов социально-экономического развития. Областной бюджет сформирован с дефицитом, объем и источники покрытия которого соответствуют требованиям действующего законодательства.

Доходная часть бюджета сформирована с учетом дополнений и изменений во вторую часть Налогового кодекса Российской Федерации, действующего федерального налогового законодательства и реальна к исполнению.

Приоритетными направлениями финансирования в 2004 году станут расходы на финансовую помощь бюджетам муниципальных образований, расходы целевых бюджетных фондов, здравоохранение и физкультура. Объем запланированной финансовой помощи муниципальным бюджетам, в том числе компенсация выпадающих доходов, предполагает создание условий для сбалансированности местных бюджетов.

В заключении по проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год» ко второму чтению было отмечено, что при формировании расходной части областного бюджета плановые задания по предоставлению государственных услуг установлены не для всех бюджетных учреждений, что является нарушением ст. 176 Бюджетного кодекса РФ.

По сравнению с областным бюджетом на 2003 год ведомственная структура дополнена тремя новыми бюджетополучателями: государственной ветеринарной службой, Владимирским областным театром-студией и ГУ Государственный архив Владимирской области. 

Предлагаемое проектом бюджета финансирование областных целевых программ обеспечит расходы на их реализацию только на 56,64% от суммы средств, предусмотренных на исполнение программ соответствующими законами. Из 19 принятых к финансированию областных целевых программ не обеспечены источниками финансирования 11. В то же время проектируется профинансировать 4 новые программы. При этом в ходе подготовки проекта бюджета на 2004 год областные целевые программы на Совете по экспертизе областных программ не рассматривались. 

Анализ областной адресной инвестиционной программы показал, что ее исполнение приведет к росту объема незавершенного строительства в области и, соответственно, к неэффективному вложению средств. 

Все предложения Счетной палаты Владимирской области по проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год» нашли свое отражение в постановлении Законодательного Собрания Владимирской области (от 26.11.2003 № 695). В частности, о необходимости уточнения и доработки плана развития государственного и муниципального секторов экономики; о необходимости разработки областной целевой программы «Модернизация, восстановление и реформирование жилищно-коммунального комплекса Владимирской области»; о необходимости внесения изменений в областные целевые программы. Реализовано предложение по установлению заданий на предоставление государственных услуг бюджетным учреждениям в зависимости от цели их функционирования.

В заключении по проекту бюджета на 2004 год сделан вывод об обоснованности нормативов при формировании расходной части бюджета, соответствующих основным направлениям бюджетной и налоговой политики, а также обоснованности расчетов и рациональности планируемого финансирования на выполнение государственного задания по предоставлению государственных услуг за счет средств областного бюджета главным распорядителям, распорядителям бюджетных средств, бюджетным учреждениям.
В заключении по проекту закона Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2004 год» было обращено внимание на то, что бюджет фонда сформирован при отсутствии законодательно утвержденной программы государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи на 2004 год и закона об установлении размера страхового платежа на оплату медицинской помощи в рамках обязательного медицинского страхования неработающего населения Владимирской области.
Законопроектом предлагался к утверждению сбалансированный по доходам и расходам бюджет фонда. Вместе с тем, законопроектом определен источник финансирования дефицита бюджета фонда в виде остатка средств на счете на начало года, что противоречит законодательству. Также было отмечено, что по оценкам Счетной палаты области доходная часть бюджета фонда занижена в 2 раза в части поступлений по единому налогу по упрощенной системе и единому налогу для отдельных видов деятельности.

Основное предложение Счетной палаты о необходимости доработки указанного законопроекта с учетом рекомендаций было не реализовано. Законодательным Собранием Владимирской области проект бюджета фонда был принят без соответствующих доработок. 

В отчетном периоде Счетной палатой Владимирской области было подготовлено три заключения по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2003 год». Внесение изменений   в  доходную и расходную части областного бюджета в основном обуславливалось поступлением дополнительных безвозмездных перечислений из федерального бюджета. Анализ данных законопроектов показал, что изменения были направлены на обеспечение необходимого финансирования предметов ведения органов госвласти и органов местного самоуправления. В основном дополнительные расходы администрацией области направлялись на сокращение внутреннего долга,  финансовое обеспечение повышения оплаты труда работников бюджетной сферы, финансирование мероприятий дорожного хозяйства, финансовую помощь местным бюджетам, реализацию льгот, гарантированных населению федеральными и областными законами. В отчетном периоде значительное внимание уделялось финансированию подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства области к отопительному сезону 2003-2004 г.г. Для этих целей дополнительно была привлечена беспроцентная ссуда из федерального бюджета в сумме 120000 тыс. руб.

По результатам экспертизы законопроектов сделан вывод о том, что предложения администрации области по уточнению областного бюджета реальны к исполнению. Следует отметить, что не все предложения и замечания Счетной палаты к данным законопроектам учитывались при их принятии. Так, в нарушение Бюджетного кодекса РФ, из областного бюджета на 2003 год была исключена норма, устанавливающая необходимость осуществления поэтапного перевода на кассовое обслуживание в органы федерального казначейства счетов главных распорядителей, распорядителей и получателей средств областного бюджета по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Также из текста закона были исключены нормы в части полномочий главных распорядителей средств областного бюджета по внесению изменений в ведомственную, функциональную и экономическую классификации расходов областного бюджета в пределах, установленных действующим законодательством.

По результатам финансовой экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2003 год» был сделан вывод о возможности его принятия. Внесение уточнений в доходную и расходную часть бюджета областного фонда обязательного медицинского страхования на 2003 год обусловлено изменениями сумм финансирования программы государственных гарантий оказания населению области бесплатной медицинской помощи на 2003 год, в т.ч. за счет средств фонда ОМС, и необходимостью приведения доходных и расходных статей бюджета в соответствие с единой бюджетной классификацией Российской Федерации.

Законопроектом предлагался к утверждению бюджет фонда с дефицитом 1,1% к доходам бюджета. В качестве источника финансирования дефицита бюджета фонда определены остатки средств на его счете, что не противоречит Бюджетному кодексу РФ. 

В заключении к данному законопроекту также было обращено внимание исполнительной дирекции фонда на необходимость своевременного внесения изменений в бюджет фонда.
Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области  «О целевой программе «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2004-2006 годы». Счетной палатой сделан вывод о целесообразности доработки, законопроекта. Законодательному Собранию Владимирской области предложено установить персональную ответственность исполнителей программных мероприятий Программы за достижение ожидаемых результатов от ее реализации.

II. Осуществление оперативного контроля эффективности формирования и использования государственной собственности Владимирской области

в 2003 году

В отчетном периоде оперативный контроль осуществлялся в соответствии со ст.15 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области». С этой целью изучалась и анализировалась отчетность главного финансового управления администрации области по исполнению областного бюджета за соответствующие периоды 2003 года, обязательная отчетность главных распорядителей и бюджетополучателей, статистическая информация.
Счетной палатой подготовлены и направлены в адрес Законодательного Собрания и администрации Владимирской области заключения об исполнении областного бюджета за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2003 года.

На основании анализа исполнения бюджета Владимирской области за соответствующие отчетные периоды было внесено дополнение в план работы Счетной палаты на 2003 год по осуществлению анализа полноты и своевременности поступления налоговых платежей в областной бюджет, в частности налога на прибыль.
На основании предложений Счетной палаты Владимирской области по результатам анализа исполнения бюджета Владимирской области за 1 квартал 2003 года в составе получателей средств областного бюджета отдельно выделены отряды противопожарной службы муниципальных образований и внесены изменения в приказ главного финансового управления от 04.12.2003 №82 «О порядке уточнения сводной бюджетной росписи».

III. Осуществление последующего контроля эффективности формирования и использования государственной собственности Владимирской области за 2003 год

В подготовленном заключении по отчету об исполнении областного бюджета Владимирской области за 2002 год отмечено, что выполнена задача по более полной мобилизации доходов в бюджет области. Уровень недоимки за 2002 год сократился на 19,2%. Проведена реструктуризация задолженности по платежам в бюджет по 540 предприятиям. Объем государственного внутреннего долга по состоянию на 01.01.2003 не превысил установленного предельного объема. За 2002 год он увеличился на 25,6%.

К уровню 2001 года расходы областного бюджета увеличились на 54,9%. Изменилась и их структура, что обусловлено включением в состав расходов целевого бюджетного территориального дорожного фонда Владимирской области и нового раздела «дорожное хозяйство». Не исполнены в полном объеме к годовым назначениям расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 92,42%, «Сельское хозяйство и рыболовство» - 92,15%, «Транспорт, связь и информатика» - 84,46%. Остальные разделы функциональной классификации исполнены в пределах годовых назначений.

В заключении отмечено, что слабый ведомственный контроль за ходом реализации областных целевых программ привел к нецелевому использованию средств на сумму 700 тыс. руб. В ходе реализации предложений Счетной палаты Владимирской области восстановлено средств областного бюджета, использованных нецелевым образом при реализации мероприятий программ, в общей сумме 304,2 тыс. руб.

Счетной палатой было рекомендовано Законодательному Собранию Владимирской области утвердить отчет об исполнении областного бюджета за 2002 год. 

Губернатором Владимирской области издано постановление от 10 июня 2003 г. N 302 "О мерах по устранению недостатков, изложенных в заключении Счетной палаты Владимирской области по отчету об исполнении областного бюджета за 2002 год".
В заключении по проекту закона Владимирской области «Об отчете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования об исполнении бюджета за 2002 год» было указано, что бюджет исполнен без дефицита и объем расходов сбалансирован по доходам. 
Доходы фонда за 2002 год составили 901422,8 тыс. руб. или 101,7% к утвержденным показателям, включая остаток средств на начало года. Основным источником доходной части фонда являлись отчисления от единого социального налога и единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности по ставкам, установленным федеральным законодательством. 

Кассовые расходы составили 101,7% к утвержденным назначениям. Расходование средств осуществлялось по направлениям, утвержденным бюджетом фонда. Программа государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи профинансирована в полном объеме. Основная часть средств (96,4%) была использована на оплату медицинских услуг лечебно-профилактических учреждений через страховые медицинские организации. 

По результатам проведенного анализа нарушений бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета фонда не выявлено.  Законопроект принят Законодательным Собранием Владимирской области. 

В результате проведенной проверки обоснованности и эффективности использования в 2002 году средств инвестиционного налогового кредита ОАО «Электросвязь» установлено, что инвестиционный налоговый кредит, в нарушение статей 66, 67 Налогового кодекса РФ (часть первая), предоставлен необоснованно. Кроме того, руководство ОАО «Электросвязь» Владимирской области своевременно не уведомило администрацию Владимирской области о проведенной реорганизации, чем нарушило п.2.7 договора о предоставлении указанного кредита  и п.2 статьи 60 Гражданского кодекса РФ.
По результатам проверки администрации Владимирской области было предложено перезаключить с ОАО «Центральная телекоммуникационная компания» (правопреемник ОАО «Электросвязь») договор о предоставлении инвестиционного налогового кредита или расторгнуть его в одностороннем порядке на основании выявленных нарушений. Рекомендация Счетной платы Владимирской области выполнена. Администрацией Владимирской области заключено дополнительное соглашение к договору.
Результаты контрольного мероприятия «Анализ полноты и своевременности поступления налоговых платежей в областной бюджет, в частности налога на прибыль, осуществляемых за 2000 – 2002 гг. - 9 месяцев 2003 года. Анализ влияния действующего налогового законодательства на формирование доходной базы бюджета области» показали, что изменения в порядке определения налоговой базы, обусловленные принятием 25 Главы Налогового кодекса РФ, отрицательно сказались на поступлении налога на прибыль в бюджет Владимирской области. Многим из крупнейших налогоплательщиков - новый порядок взимания налога на прибыль, и, прежде всего, расчета амортизации, позволил свести платежи в бюджет по этому налогу фактически к нулю. Например, на предприятии ОАО «Завод Автосвет» по итогам 2002 года по данным бухгалтерского учета получена прибыль в размере 7101 тыс.руб., а по данным налогового учета за этот же период - убыток в размере 16897 тыс.руб. Таким образом, даже успешно функционирующие предприятия стараются любыми путями занизить свою прибыль в целях снижения сумм выплат в бюджет. Вместе с тем, на предприятиях увеличился объем собственных оборотных средств, которые позволяют улучшить показатели платежеспособности и, соответственно, снизить кредиторскую задолженность, в т.ч. перед бюджетом, увеличить заработную плату работникам. Однако, одна из идей налоговой реформы – увеличение расходов на модернизацию и развитие производства в результате снижения налогового бремени - до настоящего времени не реализована. В целом, по итогам 2003 года инвестиций в собственное производство предприятиями области осуществлено на 12,3% меньше аналогичного периода 2002 года.

В целях выработки оптимальных предложений по изменению федерального налогового законодательства Счетная палата сочла возможным предложить Законодательному Собранию Владимирской области при участии администрации Владимирской области, Управления МНС РФ по Владимирской области, крупных предприятий-налогоплательщиков провести парламентские слушания по теме: «Влияние изменений налогового законодательства на финансовое положение предприятий и поступление налога на прибыль».

Итоги проведенного контрольного мероприятия «Анализ финансово-хозяйственной деятельности государственных унитарных предприятий области в части эффективного и целевого использования областного государственного имущества и обеспечения отчислений в областной бюджет части прибыли за 2001, 2002 гг. и 9 месяцев 2003 года, в том числе проверка ГУП «Предприятие топливной промышленности «Облтоппром», ГУП «Владимирская продовольственная корпорация», ГУП «Облстройзаказчик» показали, что прогнозные показатели экономической эффективности (выручка, нераспределенная прибыль, чистые активы), утвержденные для ГУП Владимирской области на 2002 год, полностью выполнили только 10 предприятий (13,2% от общего числа).

Результаты проведенных контрольных мероприятий свидетельствуют о недостаточно эффективной работе двух государственных предприятий области: ГУП «Облтоппром» и ГУП «Владимирская продовольственная корпорация». На данных предприятиях наблюдается ежегодное снижение темпов роста выручки от реализации. По итогам 2002 года на предприятиях снизилась величина валюты баланса (на 8% у ГУП «Облтоппром», на 1% - у ГУП «Владимирская продовольственная корпорация). Значения коэффициента текущей ликвидности указанных предприятий ниже нормативного. Предприятия испытывают недостаток собственных оборотных средств для поддержания необходимого уровня финансовой устойчивости и независимости. Деятельность ГУП «Владимирская продовольственная корпорация», начиная с 2002 года, убыточна. В целом за проверяемый период убыток на данном предприятии составил 4148,8 тыс.руб. По итогам 9 месяцев 2003 года ГУП «Облтоппром» также получен убыток в размере 409 тыс.руб. 

Отмечено также, что не реализуется один из принципов, заложенных в Концепции управления имуществом Владимирской области, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 17.06.2002 № 309, - межведомственное управление деятельностью государственных унитарных предприятий области. Система отчетности руководителей предприятий не стала существенным фактором влияния на их финансово-хозяйственную деятельность. Применительно к проверяемым предприятиям цель государства (собственника) в виде программ (планов) их деятельности, являющихся основой взаимодействия между собственником и ГУП, не была определена. 
В целях повышения эффективности управления государственной собственностью предложено рассмотреть на ближайшем заседании коллегии КУГИ отчет директора ГУП «Владимирская продовольственная корпорация» Крылова О.М. о результатах финансово-хозяйственной деятельности предприятия в 2002-2003 г.г. и вынести соответствующее решение, в т.ч. по реорганизации, ликвидации или банкротстве предприятия.

Также было рекомендовано разработать и внести на утверждение постановление Губернатора Владимирской области по аналогии с Постановлением Правительства РФ от 10.04.2002 № 228 «О мерах по повышению эффективности использования федерального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении федеральных государственных унитарных предприятий».

По результатам анализа законности и целесообразности формирования на 2002 – 2003 годы и исполнения в 2002 году бюджетов Петушинского и Судогодского районов и межбюджетных отношений, расходования целевых субвенций и субсидий, а также бюджетных кредитов, направленных из областного бюджета в 2002 году на подготовку объектов ЖКХ к отопительному сезону и заготовку топлива в Петушинском и Судогодском районах было установлено следующее.

При проверке расходов бюджета Петушинского района, направленных на ЖКХ, установлено отсутствие достоверного учета и отчетности в администрации района, что привело к несоответствию в 2002 году объемов фактически полученного и учтенного мазута на 2161,6 руб. (2080,3 тонны). 
Реализация администрацией Петушинского района обязательств, не предусмотренных бюджетом, по договору поручительства  от 10.03.2002 как гаранта возврата полученного Петушинским районным фондом поддержки малого предпринимательства кредита, повлекло за собой отвлечение бюджетных средств в сумме 178,0 тыс. руб. При этом администрацией района меры к должнику, не исполнившему свои обязательства по взысканию вышеуказанной суммы, не приняты.

В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам проведенного контрольного мероприятия, администрацией Петушинского района организован учет поступления энергоресурсов (мазут) и обеспечен контроль за их использованием, разработаны мероприятия по подготовке объектов ЖКХ района к работе в осенне-зимний период 2003-2004 годов.

 Кроме того, приняты меры по возврату в бюджет района денежных средств в сумме 178,0 тыс. руб., ранее списанных по договору поручительства от 10.03.2002. По состоянию на 01.07.2003 районным фондом поддержки малого предпринимательства возмещены в районный бюджет средства в сумме 90,0 тыс. руб. Оставшаяся сумма задолженности должна быть погашена в срок до 01.06.2004.

По результатам проверки, проведенной в Судогодском районе, установлено, что органами местного самоуправления района не были приняты исчерпывающие меры по подготовке предприятий жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2002-2003 г.г.     В период с 24 по 25 декабря 2002 года по распоряжению администрации района в котельные Судогодского РМУП ЖКХ поступил мазут, заимствованный у ЗАО «Капитал-Магнезит», в количестве 24,8 тонн. При этом на котельных, куда поступила данная партия мазута, произошли сбои в работе оборудования. В ходе проверки установлено, что сертификат и иные документы, подтверждающие качественные параметры мазута, не представлялись. В результате аварии были разморожены 42 одноэтажных дома. В тоже время, в соответствии с постановлением главы администрации Судогодского района от 11.11.2002 №1101, средства областного бюджета, выделенные бюджету района в виде субсидий на приобретение топлива в сумме 1200,0 тыс. руб., были использованы не на приобретение топлива, а на погашение кредиторской задолженности Судогодского РМУП ЖКХ перед ОАО «Судогодское стекловолокно» за ранее предоставленные услуги по обеспечению энергоносителями. 

Коллегией Счетной палаты принято решение направить материалы проверки в прокуратуру Судогодского района для принятия мер прокурорского реагирования на действия должностных лиц органов местного самоуправления и муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства, виновных в возникновении чрезвычайной ситуации, в результате которой выведена из строя система отопления и снабжения горячей водой улиц Буденного, Юбилейной и 70 лет Октября г.Судогда.

В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам проведенного контрольного мероприятия, постановлением главы администрации Судогодского района от 19.06.2003 №999 утверждены «Положение о порядке финансирования расходов на жилищно-коммунальное хозяйство Судогодского района» и «Порядок расчетов с предприятиями-исполнителями муниципального заказа». Представительным органом местного самоуправления Судогодского района материалы проверки рассмотрены и приняты к сведению. 

По факту возникновения чрезвычайной ситуации, в результате которой выведена из строя система отопления и горячего водоснабжения г. Судогды, прокуратурой Судогодского района возбуждено уголовное дело, в рамках которого бывшему главе администрации Судогодского района С.А. Шпилину и бывшему заместителю главы администрации Судогодского района В.М. Сизову предъявлены обвинения по ст.ст.286, 293 Уголовного кодекса РФ. По состоянию на 15.12.2003 предварительное расследование завершено, материалы уголовного дела переданы в Судогодский районный суд для рассмотрения.
По результатам анализа законности и эффективности формирования на 2002 – 2003 годы и исполнения в 2002 году и за текущий период 2003 года местных бюджетов и межбюджетных отношений, расходования целевых субвенций и субсидий, а также бюджетных кредитов, направленных из областного бюджета в 2002 году на подготовку объектов ЖКХ к отопительному сезону и заготовку топлива, в муниципальном образовании округ Александров, установлено, что увеличение с 30.12.2002 на 36% тарифа на тепловую энергию,  отпускаемую ООО «Владимиртеплогаз», после утверждения бюджета округа на 2003 год повлекло за собой рост бюджетных расходов по оплате тепловой энергии на 9685,4 тыс. руб., что явилось дополнительными (не учтенными ранее) расходами бюджета округа Александров.

При проверке расходов бюджета округа Александров на правоохранительную деятельность было установлено, что в 2002 году органами местного самоуправления округа за счет муниципального бюджета содержались структурные подразделения численностью 31 единица, выполняющие функции федерального значения, в том числе дежурная часть – 22 единицы, отделение ГАИ – 5 единиц, отделение охранно-конвойной службы – 4 единицы. При этом расходы на содержание указанных структурных подразделений оценочно составляют 1574,3 тыс. руб. и являются дополнительной нагрузкой на бюджет округа.

Кроме того выявлено, что за счет средств бюджета округа содержатся структурные подразделения, которые не входят в структуру МОБ, утвержденную Постановлением Правительства РФ от 07.12.2000 №926 «О подразделении милиции общественной безопасности». Расходы на содержание указанных структурных подразделений оценочно составляют 2843,9 тыс. руб. и также являются дополнительной нагрузкой на бюджет округа Александров.

Материалы проверки рассмотрены на коллегии Счетной палаты. Принято решение предложить руководству Управления внутренних дел Владимирской области обеспечить содержание за счет средств федерального бюджета структурных подразделений милиции общественной безопасности органов местного самоуправления Владимирской области, осуществляющих функции федерального значения и необоснованно финансируемых за счет средств местных бюджетов. Администрации округа Александров предложено восстановить в областной бюджет средства, направленные на содержание подразделений милиции общественной безопасности, выполняющих функции федерального значения, а также подразделений, не входящих в структуру милиции общественной безопасности, утвержденную Постановлением Правительства РФ от 07.12.2000 № 926.

В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам проверки администрацией округа Александров по состоянию на 01.12.2003 проведены мероприятия по сокращению кредиторской задолженности на 39404 тыс.руб. или на 42,6%, снижению недоимки по налоговым платежам в бюджет округа на 2147,1 тыс.руб. Однако не реализованы предложения по оптимизации расходов на правоохранительную деятельность в части финансирования структурных подразделений милиции общественной безопасности и приведению ее численности в соответствие  с нормативами. 
Проверкой целевого и эффективного использования средств областного бюджета, предназначенных для подготовки жилищно-коммунального хозяйства пос. Мезиновский Гусь-Хрустального района Владимирской области к осенне-зимнему периоду 2003-2004 г.г. было установлено, что из-за отсутствия соглашения между органами местного самоуправления Гусь-Хрустального района и поселка Мезиновский о порядке финансирования объектов районной собственности, расположенной на территории Мезиновского муниципалитета, выполненные в 2003 году работы по ремонту объектов ЖКХ, обеспечивающие жизнедеятельность поселка, на момент проведения проверки не оплачены. Из-за пренебрежительного отношения к условиям жизни населения со стороны руководителей, как района (Грушко Н.И.), так и поселка (Лошакова Н.Е.), под угрозой срыва оказалась поставка торфа на предстоящий отопительный период 2003-2004 г.г. Поселковой администрацией не были выработаны совместно с администрацией района реальные механизмы участия в финансировании запланированных мероприятий по подготовке жилищно-коммунального хозяйства поселка к отопительному сезону 2003-2004 г.г.

Из-за отсутствия системы контроля за соблюдением технологического процесса подготовки котельных к отопительному сезону в ноябре 2002 года в котельной поселка Мезиновский произошел взрыв, что привело к существенному финансовому ущербу. Виновный в возникшей аварийной ситуации установлен не был, и, соответственно, никаких мер ответственности не принято. На устранение аварийной ситуации в экстренном порядке были выделены средства областного бюджета в сумме 1200 тыс. руб. Фактически на ремонт было израсходовано 968,4 тыс. руб. Однако по состоянию на 10.08.2003 котельная к отопительному сезону 2003-2004 г.г. была не готова, паспорта готовности не выданы, требовалось проведение еще целого ряда ремонтных работ. Причем обследование состояния котельной не производилось, отсутствовала документация о материальной потребности в ремонтных работах. Поэтому на момент проведения проверки никаких ремонтных работ не проводилось, что в совокупности с неосвоением бюджетных средств в сумме 236,1 тыс. руб., при наличии потребности в продолжении ремонтных работ свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств и халатном отношении к своим обязанностям должностных лиц МП ЖКХ  поселка (директор Кожин А.Г.) и администрации Гусь-Хрустального района.

Материалы проверки были направлены в межрайонную прокуратуру Гусь-Хрустального района для прокурорского реагирования по факту непринятия мер со стороны руководителей органов местного самоуправления Гусь-Хрустального района и пос. Мезиновский по реализации на территории Гусь-Хрустального района Закона Владимирской области от 21.04.1997 №17-ОЗ «О разграничении предметов ведения и объектов муниципальной собственности между муниципальными образованиями Владимирской области». 

Только по итогам проведенной Счетной палатой Владимирской области в августе 2003 года  проверки органами местного самоуправления Гусь-Хрустального района и пос. Мезиновский были разработаны мероприятия по подготовке объектов ЖКХ к осенне-зимнему сезону 2003-2004 гг., определены подрядчики проведения ремонтных работ на котельной пос. Мезиновский.

По результатам проверки использования средств, выделенных из федерального и областного бюджетов на финансирование мероприятий, связанных с подготовкой к отопительному сезону 2003–2004 годов по Владимирской области, проведенной совместно со Счетной палатой Российской Федерации, было установлено, что организация электро-, тепло, газо-, водоснабжения населения, а также содержание муниципального жилищного фонда действующим законодательством функционально возложено на органы местного самоуправления. При этом передача жилищного фонда и объектов ЖКХ в муниципальную собственность осуществлялась без соответствующего финансового обеспечения. Состояние объектов характеризуется как крайне ветхое. Так, по муниципальным образованиям степень износа муниципального жилого фонда составляет от 53,3% до 89%, муниципальных котельных - от 60% до 100%, муниципальных тепловых сетей – от 70% до 90%.

В ходе проверки сделан вывод, что отсутствие в проверяемых территориях у хозяйствующих субъектов планов-графиков ремонтной кампании 2003-2004 годов не обеспечивает осуществление местными администрациями оперативного контроля хода работ муниципальных предприятий ЖКХ по приведению обслуживаемого жилого фонда и коммуникационных сетей к нормативному состоянию. В администрациях городов Владимир и Собинка предусмотренные к реализации мероприятия по подготовке объектов ЖКХ и социальной сферы к отопительному сезону 2003-2004 г.г. в сумме соответственно 236000,0 тыс. руб. и  40438,0 тыс. руб. обеспечены источниками финансирования   всего на 74,6% и 35,9%. 

Проведенная реорганизация жилищно-коммунальных служб (гг.Собинка, Лакинск, Судогодский район) повлекла за собой рост расходов на содержание структур ЖКХ, повышение тарифов для населения и не способствовала улучшению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

Кроме того, одной из причин неготовности ряда муниципальных образований к отопительному сезону 2003–2004 г.г. является неудовлетворительное финансовое состояние муниципальных предприятий ЖКХ. Так, убыточность  их финансово-хозяйственной деятельности обусловила превышение кредиторской задолженности предприятий ЖКХ над дебиторской на 51,5%. Предприятия не способны своевременно выполнять свои обязательства перед поставщиками, бюджетом и внебюджетными фондами, а также перед своими работниками, не располагают необходимыми средствами на подготовку объектов жизнеобеспечения к зиме.

Необходимо отметить, что в отдельных территориях  руководители исполнительных структур органов местного самоуправления не имеют реальной возможности в чрезвычайных ситуациях регулировать деятельность муниципальных предприятий ЖКХ. Так, директор МУП ЖКХ г.Лакинск назначается на должность по конкурсу, проводимому Советом народных депутатов г.Лакинск, и принимается на работу руководителем комитета по управлению муниципальным имуществом г.Собинка. Директор МУП ЖКХ пос.Мезиновский Гусь-Хрустального района назначается на должность администрацией Гусь-Хрустального района и не подчиняется главе администрации пос.Мезиновский. При этом, действующие контракты с руководителями муниципальных предприятий ЖКХ не определяют их ответственности за качество предоставляемых услуг для населения.

В ходе проверки отмечено, что одной из причин неготовности ряда муниципальных образований к отопительному сезону является дефицит кадров, занятых в системе ЖКХ. Так, по информации органов местного самоуправления за 9 месяцев 2003 года в жилищно-коммунальном хозяйстве области при планируемой численности более 20 тысяч человек заняты чуть более 15 тысяч человек или 75% от штатной численности. Низкая заработная плата работников ЖКХ (средняя по области сложилась в размере 3502 руб.), несвоевременная ее выплата (задержка до 3-х месяцев) приводит к оттоку из отрасли специалистов рабочих профессий, что в свою очередь приводит к невозможности своевременного устранения аварий.

Наиболее низкий уровень занятости работников жилищно-коммунальных хозяйств наблюдается в Судогодском районе (68,8% от плана), в Киржачском районе - 65,2%, в Суздальском районе – 62,2%, в г.Коврове – 66,3%. 

В ходе проверки использования органами местного самоуправления денежных средств, предоставленных 21.08.2003 Владимирской области из федерального бюджета в виде беспроцентной бюджетной ссуды в сумме 120,0 млн.руб. на финансирование мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003-2004 г.г., установлено следующее. В соответствии с договором от 28.07.2003 № 2100/61, заключенным между администрацией области и Госстроем России, срок выполнения работ на установленных объектах определен 01.11.2003. Однако в ряде муниципальных образований на момент получения ссуды не были завершены работы по подготовке проектно-сметной документации и экспертных заключений, определению подрядчиков. В связи с чем, необходимый объем работ в установленные сроки не выполнен, денежные средства освоены не в полном объеме. 
При этом, администрациями г.Коврова и Киржачского района не были представлены мотивированные обоснования включения мероприятий, финансируемых за счет средств бюджетной ссуды, в установленный перечень. На момент получения средств беспроцентной бюджетной ссуды (25.08.2003) администрацией г.Коврова пакет документов по выбору подрядчика на конкурсной основе по выполнению работ индивидуального теплоснабжения жилого дома по ул.Чернышевского г.Коврова проверяющим не предоставлен. Администрацией Судогодского района не представлена проектно-сметная документация по реконструкции котельной ЦРБ.
Кроме того, в ходе проверки установлено, что функции контроля и технического надзора за строительством объектов в соответствии с договорами на выполнение услуг по осуществлению контроля и технического надзора за строительством осуществляет ГУ «Территориальное Управление Госстроя России в Центральном федеральном округе РФ». Договорами определено, что финансирование услуг Территориального Управления составляет 0,6%  от сметной стоимости строительства (720,0 тыс.руб.). Вместе с тем, в соответствии с Положением о Государственном комитете РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу, утвержденным постановлением Правительства РФ от 24.11.1999 №1289, выполнение последним функций технического контроля и надзора не предусмотрено. Таким образом, ГУ «Территориальное Управление Госстроя России в Центральном федеральном округе Российской Федерации» не могло заключать с органами местного самоуправления договора на реализацию функций, которые действующим законодательством ему не предоставлены, и, в случае их оплаты, может быть квалифицировано как нецелевое использование бюджетных средств (720,0 тыс. руб.).

Как показали проведенные контрольные мероприятия (г.г. Собинка, Ковров, Ю-Польский, Судогодский р-ны), Территориальным Управлением до завершения выполнения объемов строительно-монтажных и ремонтных работ выставлены счета за выполнение услуг по осуществлению контроля и технического надзора, при этом документально факт выполнения данных работ не подтвержден, акты выполненных работ заказчикам не представлялись.

По результатам проверки Счетной палатой сделан вывод о необходимости принятия срочных и радикальных мер по выводу ЖКХ Владимирской области из кризисной ситуации, направленных, прежде всего, на создание системы управления отраслью ЖКХ, оздоровление ее финансового состояния, снижение издержек на производство и реализацию жилищно-коммунальных услуг, обновление устаревших технологий, оборудования и привлечение инвестиций в эту сферу. В соответствии с этим, коллегией Счетной палаты предложено Администрации Владимирской области:

1. С целью реализации государственной политики в области ЖКХ разработать и утвердить в соответствии с действующим законодательством программу «Модернизация, восстановление и реформирование жилищно-коммунального комплекса Владимирской области».

2. Принять меры по внесению изменений и дополнений в договора между заказчиками-застройщиками (органы местного самоуправления) и ГУ «Территориальное Управление Госстроя России в Центральном федеральном округе Российской Федерации» в части исключения оплаты за оказание услуг по контролю и техническому надзору за выполнением работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов для подготовки ЖКХ к осенне-зимнему сезону 2003-2004 г.г. 

3. В целях обеспечения своевременности и полноты целевого использования бюджетных средств, направляемых предприятиям и учреждениям ЖКХ на подготовку к зиме, рассмотреть целесообразность подготовки предложений по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон Российской Федерации от 15.08.1996 №115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации» в   части  установления в экономической классификации расходов бюджетов строки «целевое финансирование объектов ЖКХ на подготовку к отопительному сезону». 

4. Для решения проблем обеспечения устойчивого функционирования ЖКХ и повышения качества жилищно-коммунального обслуживания сформировать систему управления отраслью. 

5. Разработать и утвердить мероприятия по финансовому оздоровлению предприятий ЖКХ области, включая использование процедур банкротства. При этом рассмотреть вопрос о структурной реорганизации муниципальных предприятий ЖКХ, преобразовав их в акционерные общества или общества с ограниченной ответственностью с муниципальным участием.

6. В целях повышения надежности работы инженерной инфраструктуры обеспечить разработку комплексной программы мер по безаварийному прохождению осенне-зимнего периода 2003-2004 г.г.

По результатам анализа финансового обеспечения расходов областного бюджета на реализацию федеральных законов «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», «О ветеранах», а также целевого расходования средств, выделенных из областного бюджета на их реализацию органами местного самоуправления в 2001 - 2002 г.г. было отмечено, что финансирование расходов областного бюджета на реализацию Федерального закона от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» в 2001 и 2002 годах произведено в размере 100% от объема плановых ассигнований по каждому году. Средства областного бюджета, направленные в 2001 и 2002 годах на реализацию Федерального закона «О ветеранах», составили соответственно 97,4% и 79,2% от объема фактически произведенных затрат на эти цели. Данная ситуация повлекла образование кредиторской задолженности бюджетов муниципальных образований при реализации федеральных законов «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», которая по состоянию на 01.01.2003 составила соответственно 51932,0 тыс. руб. и 40001,0 тыс. руб.

Отсутствие установленной нормативной базы для расчета объема средств областного бюджета, необходимых для реализации федеральных законов «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», не позволяет Главному финансовому управлению администрации области определить объем бюджетных расходов,  необходимый для полного обеспечения льгот, предусмотренных данными законами. Кроме того, отсутствие разграничения полномочий между бюджетами разных уровней в части реализации вышеуказанных законов приводит к невозможности установления мер ответственности каждого бюджета при невыполнении своих обязательств по предоставлению льгот ветеранам и инвалидам.

Нормативно-правовыми актами Владимирской области не разработан порядок расчетов расходов органов местного самоуправления на реализацию вышеуказанных законов, а также порядок и условия распределения по видам льгот полученных субсидий из областного бюджета, что, в свою очередь, приводит к нецелевому использованию средств областного бюджета.

Так, в 2002 году органами местного самоуправления г.Собинка, Гусь-Хрустального и Меленковского районов, при наличии кредиторской задолженности бюджетов данных территорий по оплате льгот инвалидам, остатки неиспользованных в 2001 году субсидий на реализацию Федерального закона от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» (соответственно в сумме 185,0 тыс. руб., 400,0 тыс. руб. и 382,0 тыс. руб.) в 2002 году направлены на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы. Кроме того, органами местного самоуправления Гусь-Хрустального и Меленковского районов при наличии кредиторской задолженности остатки неиспользованных в 2001 году субсидий по Федеральному закону «О ветеранах» (соответственно в сумме 460,0 тыс. руб. и 64,0 тыс. руб.) в 2002 году также направлены на выплату заработной платы. 

Коллегией Счетной палаты рекомендовано Законодательному Собранию Владимирской области в установленном порядке выйти с законодательной инициативой в Государственную Думу Российской Федерации о внесении изменений в федеральные законы «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», в т.ч. провести четкое разграничение полномочий по реализации указанных законов между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, а также установить минимальный уровень предоставляемых ветеранам и инвалидам льгот по каждому виду услуг в части полномочий федеральных органов государственной власти.

В целях реализации предложений Счетной палаты администрацией области совместно с ОМСУ проведен мониторинг фактической потребности  в расходах по предоставлению льгот ветеранам и инвалидам. Кроме того, законом об областном бюджете на 2004 год расходы на реализацию федеральных законов «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» предусмотрены по видам льгот исходя из численности льготополучателей и фактических расходов по каждому виду льгот, произведенных в 2002 году и I полугодии 2003 года.

Счетной палатой Владимирской области по результатам проведенного анализа обоснованности, эффективности и целевого характера использования дотаций, субвенций и субсидий на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и на другие неотложные нужды, передаваемых бюджетам муниципальных образований из областного бюджета в 2002 – 9 мес. 2003 гг., в том числе в округе Кольчугино было установлено следующее.

Федеральными законами о федеральном бюджете на 2002 и 2003 годы в нарушение статьи 84 Бюджетного кодекса Российской Федерации не были определены источники полного возмещения расходов бюджета Владимирской области в связи с повышением заработной платы работникам организаций бюджетной сферы с 01.12.2001 на 89%, с 01.10.2003 на 33%.   Доля средств федерального бюджета, переданных бюджету Владимирской области на финансирование вышеуказанных расходов, в 2002 году составила всего  24,4%, в 2003 году - 27,9% от потребности на эти цели. При этом органами государственной власти Владимирской области финансирование расходов на заработную плату работников бюджетной сферы Владимирской области в 2002 и 2003 годах осуществлено в объеме 100% плановых назначений, что позволило обеспечить ее своевременную выплату.

В ходе проверки было установлено, что органами местного самоуправления допускается превышение численности работников органов исполнительной власти относительно рекомендованной постановлением главы администрации Владимирской области от 27.07.2001 № 445 «О предельной штатной численности органов местного самоуправления городов, округа и районов» (в 2002 и 2003 годах соответственно на 180,2 ед. и 205 ед.), что привело к дополнительной нагрузке на бюджеты муниципальных образований (соответственно в сумме 13486,5 тыс. руб. и 18105,0 0 тыс. руб.). 
При проведении проверки в о.Кольчугино  было выявлено, что исчисление в 2002 году фонда оплаты труда работников органов местного самоуправления произведено исходя из 23 окладов денежного содержания. Это привело к превышению кассовых расходов на оплату труда данной категории служащих, относительно расходов, рассчитанных в соответствии с Законом Владимирской области от 26.08.1997 № 38-ОЗ «О системе оплаты труда (денежном содержании) лиц, замещающих муниципальные должности в муниципальных образованиях», на 2968,6 тыс. руб. 

Кроме того, органами местного самоуправления осуществляется финансирование расходов по развитию образовательной деятельности Филиала Владимирского государственного университета в г.Кольчугино, которые в 2002 году составили 166,2 тыс. руб., в 2003 году (на 18.12.2003) - 202,3 тыс. руб. Данные расходы не относятся к предметам ведения органов местного самоуправления и оцениваются как необоснованная дополнительная нагрузка для бюджета округа.

В материалах проверки отмечено, что действующим законодательством не предусматривается применение санкций к органам местного самоуправления за превышение рекомендуемой численности их исполнительных органов, а так же финансирования расходов, не относящихся к предметам ведения органов местного самоуправления. 
Коллегия Счетной палаты рекомендовала администрации Владимирской области совместно с Законодательным Собранием обратиться в Счетную палату Российской Федерации, в Генеральную Прокуратуру Российской Федерации с предложением о проведении проверки Министерства финансов Российской Федерации на предмет полноты выполнения обязательств по финансированию расходов в виде финансовой помощи, передаваемой бюджетам субъектов в связи с повышением тарифной ставки (оклада) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы.

Также предложено внести изменения и дополнения в Закон Владимирской области  «Об областном бюджете на 2004 год» в части установления нормы, предусматривающей сокращение финансовой помощи в виде дотаций на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности, направляемой в бюджеты муниципальных образований, в случае финансирования органами местного самоуправления расходов на содержание численности их исполнительных органов сверх рекомендуемой постановлением главы администрации Владимирской области от 27.07.2001 № 445, а также финансирования расходов, не относящихся к предметам ведения органов местного самоуправления.

По результатам проверки законности и целесообразности формирования на 2002-2003 годы и исполнения в 2002 году и I квартале 2003 года бюджета г.Лакинска установлено, что бюджетный процесс в г.Лакинске осуществляется с нарушением требований Бюджетного кодекса РФ. Так, в нарушение ст.151 Бюджетного кодекса РФ в г.Лакинск не создан финансовый орган, уполномоченный осуществлять исполнение бюджета.  Перечень главных распорядителей бюджетных средств не утвержден, что является нарушением ст.25 Бюджетного кодекса РФ. В нарушение ст.219, ст.223 Бюджетного кодекса РФ  при исполнении бюджета бюджетная роспись расходов не составлялась, уведомления о лимитах бюджетных обязательств до распорядителей и получателей бюджетных средств не доводились. 

Расчет расходов бюджетных учреждений города по оплате коммунальных услуг и связи определен без учета  лимитов  их потребления,  без экономического обоснования и не обеспечивает полноту расчетов с энергоснабжающими организациями, что привело к росту кредиторской задолженности и ограничению подачи тепловой энергии потребителям, в т.ч. к досрочному прекращению (с 1 апреля 2003 года) отопительного сезона. 
В целом по результатам проверки сделан вывод о том, что органы местного самоуправления г.Лакинск не в состоянии выполнять принятые бюджетные обязательства за счет средств бюджета, осуществлять эффективное управление социально-экономическими процессами в городе.

По результатам проверки Законодательному Собранию Владимирской области предложено рассмотреть целесообразность  внесения дополнений в Закон Владимирской области от 24.11.2000 №82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» в части установления нормы, определяющей право Главного финансового управления администрации Владимирской области применять к муниципальным образованиям, не способным обеспечить выполнение бюджетных обязательств, а также обслуживание и погашение долговых обязательств, такую меру, как передачу исполнения местных бюджетов под контроль органа, исполняющего бюджет муниципального образования областного бюджетного регулирования. Кроме того, в соответствии со ст.ст. 282, 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации глава администрации г.Лакинск Соколов Н.П. предупрежден о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса в части не утверждения и недоведения до распорядителей и получателей бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств.

В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам проведенного контрольного мероприятия, администрацией города Лакинск проведены мероприятия по устранению выявленных нарушений: постановлением главы администрации г.Лакинск от 14.07.2003 №280 определен перечень распорядителей и получателей бюджетных средств; обеспечен учет в бюджете города доходов от платных услуг, оказываемых Лакинской больницей №2; в соответствии со ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждена сводная бюджетная роспись расходов. Кроме того, Н.П.Соколов в августе 2003 года досрочно сложил полномочия главы города Лакинск.

Проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, предназначенных в соответствии с областной адресной инвестиционной программой на газификацию населенных пунктов Камешковского района было выявлено следующее. В нарушение ст.ст. 7, 9 Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области» областная адресная инвестиционная программа не была утверждена в виде самостоятельного нормативно-правового акта. Требования, предъявляемые к разработке областных целевых программ по их содержанию (указание сроков, наименование заказчика, разработчика и участников, определение целей и задач, оценка эффективности программы), так же не были выполнены. 

Кроме того, проверкой установлено неосвоение средств областного бюджета по газификации д.Волковойно в сумме 506,4 тыс.руб. В результате не были выполнены работы по газификации восьми 2-квартирных домов и десяти одноквартирных частных жилых домов. Необоснованное неосвоение бюджетных средств свидетельствует об их неэффективном использовании, о неудовлетворительной работе администрации Камешковского района как  заказчика строительства и не позволяет обеспечивать  развитие инфраструктуры данного населенного пункта.

Из поступивших в 2002 году средств областного бюджета в сумме 100,0 тыс. руб. на газификацию пос. им.Красина, было освоено лишь 76,9 тыс. руб., которые использованы на оплату проектно-сметной документации. Неосвоенные средства в сумме 23,1 тыс. руб. возвращены в областной бюджет. 

По результатам проверки  администрации Владимирской области предложено привести областную адресную инвестиционную программу на 2003 год в соответствие со ст. 9 Закона Владимирской области «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области» Законом Владимирской области от 31.10.2003 № 106-ОЗ «О приостановлении действия отдельных норм». Следует отметить, что Законодательным Собранием Владимирской области (постановление от 29.10.2003 № 571) приостановлено действие отдельных положений Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области» в части порядка внесения, рассмотрения и принятия областной адресной инвестиционной программы на 2004 год. Требования, предъявляемые к разработке областной адресной целевой программы (характеристика программы, источники финансирования, объемы бюджетных затрат, окупаемость программы, механизм реализации и прочее), по-прежнему не соблюдаются.
По результатам  проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, предназначенных на ремонт улично-дорожной сети муниципальных образований, а так же на реализацию областной адресной инвестиционной программы за, период 2002 – I квартал 2003 года установлено, что оценка состояния дорог в муниципальных образованиях, инвентаризация улично-дорожной сети ни Департаментом транспорта и дорожного хозяйства обладминистрации, ни органами местного самоуправления проверяемых муниципальных образований не проводилась. Поэтому при формировании и реализации инвестиционной политики в части определения перечня объектов и объемов инвестиций из областного бюджета отсутствовал системный подход, приоритеты не определялись. Необходимость и обоснованность ремонта конкретных объектов была подтверждена только актами технического обследования дорожного полотна.

Нецелевого использования средств при производстве дорожно-строительных работ в 2002 году проверкой не установлено. Вместе с тем, следует отметить, что департаментом транспорта и дорожного хозяйства не был налажен должный контроль за целевым и эффективным использованием средств областного бюджета, переданных органам местного самоуправления: не были организованы проверки качества выполнения строительных работ, применяемых материалов,  а так же не производились контрольные обмеры и замеры. 

Распоряжениями Губернатора Владимирской области от 28.04.2003 № 219-р «О благоустройстве проезжей части улично-дорожной сети» и от 06.06.2003 № 339-р «О внесении изменений в распоряжение Губернатора области от 28.04.2003 №219-р» администрации г.Владимира было рекомендовано осуществить благоустройство проезжей части улично-дорожной сети за счет средств целевого бюджетного территориального дорожного фонда. По состоянию на 20.06.2003 объем использованных средств областного бюджета на объекты, указанные в распоряжениях (ул.ул.Спасская, Девическая, Козлов Вал, Музейная и др.), составил 3686,6 тыс. руб. Однако указанные улицы на момент проверки не были внесены в перечень улиц муниципальных образований, являющихся продолжением дорог общего пользования, утверждаемых соответствующими постановлениями Губернатора. 

По результатам рассмотрения материалов проверки коллегия Счетной палаты рекомендовала департаменту транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области наладить должный контроль за целевым и эффективным использованием средств областного бюджета, переданных органам местного самоуправления на ремонт улично-дорожной сети: организовать проверки качества выполнения строительных работ, применяемых материалов; в целях организации системного подхода и определения приоритетов организовать оценку состояния дорог в муниципальных образованиях, произвести инвентаризацию улично-дорожной  сети, внести в установленном порядке предложения по изменению перечня улиц муниципальных образований, являющихся продолжением дорог общего пользования в части объектов, определенных распоряжениями Губернатора от 28.04.2003 № 219-р и от 06.06.2003 № 339-р.

Проверка использования средств на строительство акушерского корпуса в округе Муром показала, что договора подряда на выполнение строительных работ заключались без проведения конкурсных торгов, что является нарушением ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При этом, нецелевого использования средств областного бюджета не установлено. 

Финансирование строительства терапевтического корпуса в г.Гусь-Хрустальный за счет средств областного бюджета в сумме 1240 тыс. руб.  производилось в соответствии с Законом Владимирской области от 11.12.2001 № 135-ОЗ «Об областном бюджете на 2002 год», областной адресной инвестиционной программой. При этом в нарушение требований приказа Минфина РФ от 29.07.1998 № 34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» фактические затраты по строительству не отражались бухгалтерией ЦРБ как незавершенные капитальные вложения. Введенная в эксплуатацию пристройка к терапевтическому корпусу (1-ая очередь) также не была отражена в балансовом учете. По факту выявленных Счетной палатой нарушений приняты меры по постановке на балансовый учет 1-ой очереди терапевтического корпуса в сумме 3047,7 тыс. руб. (письмо начальника финансового управления г.Гусь-Хрустальный от 02.06.2003       № 04-02). Следует отметить, что областной адресной инвестиционной программой финансирование строительства данного объекта на 2003 год не предусматривалось, а средства местного бюджета в сумме 750 тыс. руб. запланированы для его консервации. При этом сметная стоимость строительства в текущем уровне цен составляет 61783,2 тыс. руб., остаток сметной стоимости - 49445 тыс. руб., однако реальный источник финансирования для окончания строительства терапевтического корпуса отсутствует, что вызывает необходимость определить целесообразность дальнейшего строительства данного объекта.

В 2003 году в соответствии с планом работы была проведена проверка законности, рациональности и эффективности использования средств фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области страховой медицинской компанией ЗАО «Владмедстрах», по результатам которой установлено, что сформированная структура страховой медицинской организации в целом обеспечивает выполнение обязанностей, определенных Законом РФ от 28.06.1991 № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации». За 2001 год по результатам экспертизы качества медицинской помощи было удержано 485,4 тыс. руб. или 0,26% от суммы перечисленных в лечебно-профилактические учреждения (далее по тексту ЛПУ) средств, за 2002 год - соответственно 696,4 тыс. руб., или 0,23%. Вместе с тем, деятельность отдельных подразделений ЗАО «Владмедстрах» не является эффективной. Так, проверка выполнения обязанностей по контролю объема, сроков и качества медицинской помощи показала следующее. При сопоставимой численности врачей-экспертов количество медицинских экспертиз в 2002 году к уровню 2001 года сократилось почти в два раза и составило 50424, а количество выявленных нарушений при оказании медуслуг уменьшилось в 5 раз и составило 4362. Обращаемость в страховую медицинскую организацию (далее по тексту СМО) застрахованных граждан с жалобами в устной и письменной формах в 2002 году возросла к уровню 2001 года на 36%  и составила 767 случаев. 

Проверка показала, что финансовая отчетность  ЗАО «Владмедстрах» не содержит данных о просроченной кредиторской задолженности перед ЛПУ, что не в полной мере соответствует Приказу Минфина РФ от 06.07.1999 № 43н «Об утверждении положения по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» (ПБУ 4/99)». 

По результатам проверки исполнительной дирекции Владимирского фонда обязательного медицинского страхования предложено: принять меры к уточнению взаимной кредиторской задолженности между Владимирским областным фондом ОМС – лечебно-профилактическими учреждениями – страховыми медицинскими организациями и принять меры к ее погашению; обеспечить формирование единого реестра застрахованного населения, в том числе по категориям неработающего населения; провести анализ деятельности СМО по проведению медико-экономической экспертизы, разработать меры в целях повышения эффективности экспертной работы СМО. 

В целях реализации предложений Счетной палаты по результатам проведенного контрольного мероприятия исполнительной дирекцией ФОМС для обеспечения формирования единого реестра застрахованного населения области заключено соглашение со страховыми медицинскими организациями о совместной деятельности по созданию единой информационной системы ОМС области, в том числе о застрахованном неработающем населении. В целях повышения эффективности экспертной работы СМО разработано новое положение «О вневедомственном контроле качества медицинской помощи в системе ОМС Владимирской области».

По результатам проведенной проверки целевого и эффективного использования средств областного целевого бюджетного фонда воспроизводства  и  охраны  природных  ресурсов,  предназначенных  для лесовосстановительных мероприятий  было установлено следующее.

 Финансирование лесовосстановительных мероприятий в 2003 году осуществлялось в соответствии с Порядком финансирования природоохранных мероприятий за счет целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области в 2003 году, утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области от 11.03.2003 №119 «О порядке финансирования природоохранных мероприятий за счет целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области в 2003 году», что обеспечило их целевое и эффективное использование. Средства областного бюджета в сумме 19000,0 тыс. руб., предусмотренные на финансирование лесовосстановительных мероприятий в 2003 году, использованы полностью.

При анализе выполнения объемных показателей по лесовосстановительным мероприятиям, проведенным в лесхозах Главного управления природных ресурсов, установлено, что плановые задания по заготовке семян и обработке почвы для создания лесных культур перевыполнены соответственно на 28% и 4,6%.

Проверками целевого и эффективного использования средств областного целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов, предназначенных для лесовосстановительных мероприятий, проведенными в Ковровском и Андреевском лесхозах как наибольших получателях бюджетных средств, нецелевого использования средств областного целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов не установлено. 

Исходя из основных показателей эффективности лесовосстановительных мероприятий, установленных Основными положениями по лесовосстановлению и лесоразведению в лесном фонде Российской Федерации, в целом проведение данных мероприятий на территории Владимирской области можно признать эффективными.  

Однако, по результатам проверки было установлено, что при объеме расчетной лесосеки по рубкам главного пользования в размере 1588,1 тыс.кбм за 9 месяцев 2003 года освоение расчетной лесосеки, согласно выписанных лесорубочных билетов, произведено в объеме 605 тыс.кбм (38%), в т.ч. по хвойному хозяйству – 425 тыс.кбм (60%), по лиственному 180 тыс.кбм  (21%). В 2001 и 2002 г.г. освоение расчетной лесосеки по хвойному хозяйству составило соответственно 93% и 87%; по лиственному хозяйству соответственно 42% и 34%, что противоречит требованиям ведения лесохозяйственных мероприятий, установленных лесоустроительными проектами. Неполное использование расчетной лесосеки ведет к увеличению запасов спелых и перестойных насаждений, что может привести к ухудшению санитарного состояния леса, вспышкам лесных болезней, потере товарного качества древостоя, перехода значительной массы древесины в отпад. 

При этом, органами государственной власти области не в полной мере обеспечивается реализация «Программы мероприятий по развитию лесопромышленного комплекса области до 2005 года», утвержденной постановлением Губернатора от 08.05.2002 №250. Так, по состоянию на 01.07.2003 не были разработаны и  утверждены в установленном порядке нормативные правовые акты области по организации рынка сырьевой древесины, не установлен порядок предоставления информации по использованию лесных ресурсов, не разработан план мероприятий поэтапного сокращения рубок ухода, осуществляемых лесхозами, и передачи этих функций арендаторам. Данные факты  не способствуют развитию лесопромышленного комплекса области, не позволяют в полной мере обеспечивать своевременное проведение лесовосстановительных мероприятий.

По результатам проверки администрации Владимирской области рекомендовано совместно с Главным Управлением природных ресурсов и охраны окружающей среды Министерства природных ресурсов России по Владимирской области и  Федеральным Государственным учреждением  «Владимирское управление сельскими лесами» разработать мероприятия по полному освоению расчетной лесосеки и проведению лесовосстановительных мероприятий. Кроме того в целях развития лесопромышленного комплекса Владимирской области и обеспечения своевременного проведения лесовосстановительных мероприятий принять необходимые меры по  реализации «Программы мероприятий по развитию лесопромышленного комплекса области до 2005 года». 
Проверкой обоснованности объема средств, предъявленных Муромской городской общественной организацией «Крылья Мурома» к оплате Главному Управлению по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям по Владимирской области за счет средств областного бюджета за работы по лесопатрулированию, проведенные  в 2003 году, было установлено, что в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 19.05.2003 № 264 «О программе действий администрации Владимирской области в социально-экономической сфере на 2003 год» Главному управлению по делам ГО и ЧС Владимирской области (далее по тексту ГУ ГО ЧС) назначено заключить договор о привлечении МГОО «Крылья Мурома» для обнаружения пожаров на территории области. Во исполнение названного постановления между  ГУ ГО ЧС в лице Вр.и.о. начальника В.П.Макаркина и МГОО «Крылья Мурома» в лице исполнительного директора В.Б.Арского был заключен договор на оказание услуг от 16.05.2003 № 48. При этом документально на момент проверки не подтверждены полномочия исполнительного директора В.Б.Арского, фактически являющегося техником, подписывать договора и иные документы. Указанный факт ставит под сомнение юридическую силу данного договора. Также отмечено, что МГОО «Крылья Мурома» определена в качестве исполнителя без проведения конкурса, что противоречит ст.71 Бюджетного кодекса Российской Федерации. По условиям названного договора цена за выполненную работу должна составлять 5500 руб. за 1 час полета на основании фактического времени, подтвержденного полетными листами. При этом обоснованность расчета затрат калькуляцией не подтверждена. 

Проверка показала, что пилоты летательных аппаратов МГОО «Крылья Мурома» выполняли полет не в соответствии с полетным заданием, без обоснования изменяли маршрут следования.

Проверкой установлено несоответствие данных отчетов о полетах - формулярам летательных аппаратов, предназначенным для учета часов налета. В результате приписок 125 часов налета в счет на оплату необоснованно включены расходы на сумму 688,5 тыс. руб. 

Коллегией Счетной палаты рекомендовано администрации Владимирской области не производить оплату предъявленных объемов работ по лесопатрулированию. Кроме того, предложено ГУ ГО ЧС организовать проверку фактически выполненных МГОО «Крылья Мурома» объемов работ, на основании чего определить их реальную стоимость и использовать собственные средства для ее оплаты. 

По результатам проверки деятельности департамента сельского  хозяйства и продовольствия администрации области в 2002 – 2003 г.г. по эффективному обеспечению предприятий агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и племенным скотом на основе финансового лизинга за счет предоставления бюджетных кредитов уполномоченным лизинговым компаниям установлено, что действующий механизм обеспечения предприятий агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и племенным скотом на основе финансового лизинга за счет предоставления бюджетных кредитов, т.е. на возвратной основе, не позволяет осуществлять эффективную поддержку предприятий АПК. Фактически лизинговый фонд как фонд образования денежных средств, предназначенных для обеспечения сельхозтоваропроизводителей машиностроительной продукцией и племенным скотом на основе финансового лизинга, не создавался.

Использование средств областного бюджета, направляемых на осуществление лизинговых операций, в 2002-2003 г.г. производилось на возвратной, возмездной основе в форме бюджетного кредита, выдаваемого уполномоченной лизинговой компании. При этом финансирование мероприятий по обеспечению предприятий агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и племенным скотом на основе финансового лизинга осуществлялось с нарушением Закона Владимирской области от 09.07.2001 № 48-ОЗ (ред. от 30.08.2002) «О лизинговом фонде для предприятий агропромышленного комплекса Владимирской области», что обусловлено установленным механизмом  предоставления бюджетных кредитов за счет средств областного бюджета. Так, средства, предусмотренные для формирования лизингового фонда в областном бюджете, перечислялись Главным финансовым управлением в порядке исполнения областного бюджета  не на бюджетный счет департамента сельского хозяйства и продовольствия, а непосредственно лизингодателям. Департаментом сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области как органом, осуществляющим управление лизинговым фондом по эффективному обеспечению предприятий агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и племенным скотом,  иные источники, кроме средств областного бюджета не привлекались. При этом фактически деятельность департамента была направлена на обобщение заявок сельхозтоваропроизводителей на получение машиностроительной продукции и племенного скота, оценки финансовых возможностей лизингополучателей по обеспечению возврата   заемных средств, согласованию номенклатуры машиностроительной продукции и племенного скота, передаваемых в лизинг. 

Из общего количества основной сельскохозяйственной техники, имеющейся в наличии у сельхозтоваропроизводителей по состоянию на 31.01.2004 в количестве 8542 штук, за счет областного бюджета  приобретено 246 единиц техники, из них  автомобили грузовые - 11 штук (0,12% от общего количества основной сельскохозяйственной техники), трактора колесные – 66 штук (0,77%), что свидетельствует о незначительной доле  техники, приобретенной по лизингу. 

Из общего количества крупного рогатого скота (КРС), имеющегося в наличии у сельхозтоваропроизводителей по состоянию на 31.01.2004  в  количестве 145500 голов, за счет областного бюджета  приобретено 440 голов (0,3% от общего количества КРС), что также свидетельствует о незначительной доле племенного скота, приобретенного по лизингу. 

Таким образом, финансовую поддержку сельхозтоваропроизводителей в виде финансового лизинга за счет предоставления бюджетных кредитов уполномоченным лизинговым компаниям без привлечения в лизинговый фонд иных финансовых источников нельзя признать эффективной. 

Кроме того, проверкой было установлено, что из общего объема средств, полученных из федерального бюджета в сумме 44808,09 тыс.руб. на финансирование мероприятий по ликвидации последствий стихийных бедствий в сельском хозяйстве области, в 2003 году согласно распоряжению Губернатора Владимирской области от 23.12.2003 №810-р «О финансировании расходов на проведение мероприятий по ликвидации последствий стихийных бедствий в сельском хозяйстве в 2002-2003 годах» для оказания помощи  сельхозтоваропроизводителям направлено 24632,5 тыс. руб. При этом установлено, что данные денежные средства зачислены в счет погашения кредиторской задолженности сельхозтоваропроизводителей по ранее полученным кредитам, в т.ч. 8973,6 тыс.руб. по кредитам, полученным от ЗАО «Агроснаб» и ФГУП по племенной работе «Владимирское» для обеспечения предприятий агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и племенным скотом на основе финансового лизинга. 

Распределение средств между сельхозтоваропроизводителями осуществлено с письменного согласия хозяйств не пропорционально средствам, определенным в  соответствии с результатами экспертизы ущерба и размером фактически выделенных из федерального бюджета средств, а исходя из сумм кредиторской задолженности сельхозтоваропроизводителей по ранее полученным кредитам.

Общая сумма бюджетных средств, зачисленная  в счет погашения задолженности хозяйств по ранее полученным кредитам сверх сумм, причитающихся в виде финансовой помощи на проведение мероприятий по ликвидации последствий стихийных бедствий в сельском хозяйстве, составила 1420,2 тыс.руб., что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. Кроме того, неиспользованные в 2003 году средства в сумме 20175,59 тыс.руб. в соответствии с п.3. распоряжения Губернатора Владимирской области от 23.12.2003 №810-р подлежат распределению между сельхозтоваропроизводителями в 2004 году в счет взаимных расчетов с бюджетами муниципальных образований. При этом, также создаются предпосылки для субъективного распределения бюджетных средств, не обеспечивающих их целевого использования для финансирования мероприятий по  ликвидации последствий стихийных бедствий в сельском хозяйстве, произошедших в 2001-2003 г.г.

Счетной палатой рекомендовано администрации Владимирской области с целью повышения эффективности государственной поддержки в агропромышленном комплексе Владимирской области на основе финансового лизинга:

- рассмотреть возможность передачи управления областным лизинговым фондом хозяйствующему субъекту, выбранному на основе конкурса в качестве областной лизинговой компании;

- разработать и внести на рассмотрение Законодательного Собрания изменения и дополнения в Закон Владимирской области «О лизинговом фонде для предприятий агропромышленного комплекса Владимирской области» в части изменения  механизма использования средств областного бюджета, направляемых на осуществление лизинговых операций. При этом, предлагается  обеспечение предприятий агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и племенным скотом на основе финансового лизинга осуществлять не на возвратной, возмездной основе в форме бюджетного кредита, а в форме образования областного лизингового фонда;
· осуществлять закупки машиностроительной продукции и племенного скота в соответствии со ст.72.Бюджетного кодекса РФ на основе размещения государственного заказа;

- провести служебное расследование и наложить дисциплинарные взыскания на  должностных лиц, допустивших нецелевое использование  бюджетных средств в сумме 1420,2 тыс. руб., предназначенных  для финансирования расходов по проведению мероприятий по ликвидации последствий стихийных бедствий в сельском хозяйстве в 2002-2003 годах.

При проверке целевого и эффективного использования в 2002 году средств областного бюджета, предназначавшихся для Управления юстиции на государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, выявлено, что в нарушение п. 2 ст. 9 Федерального закона  «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» от 21.07.1997 № 122-ФЗ структура Центра государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним Владимирской области (Центр) не утверждена администрацией Владимирской области.

Учреждение юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним на территории Владимирской области имеет признаки бюджетного учреждения, определенные статьей 161 Бюджетного кодекса РФ, т.е. создано администрацией Владимирской области для осуществления функций по реализации задач в сфере государственного управления, наделено государственным имуществом на праве оперативного управления, использует средства на основе сметы доходов и расходов. 

Плата за государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним и за предоставление информации о зарегистрированных правах зачислялась на расчетный счет Центра. Однако указанные доходы, поступающие в распоряжение Центра, в соответствии со ст. 41 Бюджетного кодекса РФ относятся к неналоговым видам доходов бюджета. При этом средства, поступающие от платы за регистрацию и предоставление информации о зарегистрированных правах, в доходной части областного бюджета не учитывались.

Согласно Книге учета государственных регистраторов прав на недвижимое имущество по состоянию на 31.12.2002 в штате ЦГРПВО состоит 42 государственных регистратора. В нарушение ст.15 ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», п.13 Примерного положения «Об учреждении юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», утвержденного Постановлением Правительства от 06.03.1998 № 288, государственные регистраторы прав не включены в Реестр государственных служащих Владимирской области.
Кроме того, в ходе проверки выявлено превышение сметных назначений в сумме 2,5 тыс. руб. против плановых назначений, допущено нецелевое использование денежных средств в сумме 9,9 тыс. руб., незаконно выплачена заработная плата обслуживающему  персоналу в сумме 2,5       тыс. руб.

Счетной палатой рекомендовано администрации Владимирской области внести изменения в действующее законодательство в части определения иного порядка финансирования учреждения юстиции по регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и его филиалов, предусматривающего зачисление средств, поступающих от платы за регистрацию и предоставление информации о зарегистрированных правах, в доходную часть областного бюджета, а так же по включению государственных регистраторов прав в Реестр государственных служащих Владимирской области. Однако в ответе Председателя Комитета по управлению государственным имуществом Владимирской области (Л.Д.Бадальян) выражено несогласие с данным предложением Счетной палаты. 
Анализ целесообразности осуществления расходов и целевого использования средств областного бюджета в ходе реализации в 2002 году областной целевой Государственной программы развития предпринимательства во Владимирской области на 2002-2003 годы и перспективу на 2004 год показал, что при формировании данной программы не соблюдены требования п.9 ст.7 Закона Владимирской области № 21-ОЗ от 30.04.1999 «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области» в части назначения Губернатором области руководителя областной целевой программы, заключения договора  участниками (исполнителями) Программы и разработки форм отчетности по реализации областных целевых программ для утверждения их в Законодательном Собрании области. 

Исполнителями программных мероприятий паспортом Программы определены Центр поддержки предпринимательства и ряд структур по согласованию. При этом  в число исполнителей не включены органы местного самоуправления, однако Законом Владимирской области «О Государственной программе развития малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2002-2003 годы и перспективу 2004 год» предусмотрено финансирование мероприятий программы за счет средств муниципальных бюджетов.

Установлено также, что порядок направления средств областного бюджета в Фонд поддержки предпринимательства и порядок контроля за их использованием не утверждены, что противоречит п.4 ст.8 ФЗ от 14.06.1995 № 88-ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ» и п.5 ст. 3 Закона Владимирской области «О государственной поддержке малого предпринимательства во Владимирской области, в соответствии с которыми вышеуказанные документы должны быть утверждены Законодательным Собранием Владимирской области. 

Кроме того, Счетная палата считает нецелесообразным производить кредитование и субсидирование малого и среднего предпринимательства за счет средств областного бюджета посредством принятия областных целевых программ, поскольку в соответствии с действующим законодательством указанные финансово-кредитные механизмы могут осуществляться без принятия соответствующих целевых программ.

По результатам проверки рекомендовано администрации Владимирской области принять меры по соблюдению требований п.9 ст.7 Закона Владимирской области от 30.04.1999 №21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области» в части назначения Губернатором области руководителя областной целевой программы, заключения договоров с участниками (исполнителями) программы и разработки форм отчетности по реализации областных целевых программ для утверждения их в Законодательном Собрании области. 

В ходе реализации предложений Счетной палаты принято постановление Губернатора области от 11.02.2003 № 72 «Об утверждении порядка субсидирования за счет средств областного бюджета Владимирской области части процентных ставок по кредитам, привлекаемым субъектами малого предпринимательства области в коммерческих банках», в котором учтены предложения Счетной палаты по утверждению Порядка направления средств областного бюджета в Фонд поддержки предпринимательства и контроля за их использованием. 

По результатам проверки деятельности департамента здравоохранения администрации области по обоснованному, законному (в т.ч. целевому) и эффективному использованию в 2002 году и за текущий период 2003 года средств областного бюджета на слухопротезирование и эндопротезирование инвалидов и ветеранов, а также направляемых Владимирскому областному государственному учреждению здравоохранения «Областной медицинский центр мобилизационного резерва «Резерв» установлено следующее.

Областное государственное учреждение здравоохранения «Областной медицинский центр мобилизационного резерва «Резерв» является  федеральной структурой, соответственно финансирование расходов на формирование и содержание данной структуры должно осуществляться из федерального бюджета. Кроме того, федеральным законодательством определено, что формирование федеральной собственности должно финансироваться исключительно из федерального бюджета. 

Вместе с тем проверкой установлено, что фактически финансирование расходов медицинского центра «Резерв» для обеспечения текущего функционирования указанной структуры осуществлялось за счет средств областного бюджета, общий объем которых  за 2002 год составил 4636 тыс. руб.,  в том числе руководством указанного учреждения допущено нецелевое использование средств в сумме 286,0 тыс. руб., которые направлены на капитальные расходы. 

Проверкой также установлено, что планирование бюджетных средств на слухопротезирование инвалидов без учета их потребности привело к неэффективному использованию бюджетных средств в 2002 году на сумму оценочно 1315 тыс. руб. (900 аппаратов) и ожидается в 2003 году оценочно на 3000 тыс. руб.

Материалы указанной проверки были рассмотрены на коллегии Счетной палаты, решением которой было предложено Администрации Владимирской области решить вопрос о финансировании расходов МЦ «Резерв» за счет средств федерального бюджета.

В соответствии с рекомендациями Счетной палаты внесены изменения в ведомственную структуру расходов областного бюджета на 2003 год, в  том числе средства федеральной субсидии, кроме расходов на слухопротезирование инвалидов, предусмотрено в сумме 400,0 тыс.руб. направить на глазное протезирование инвалидов. 

Рекомендации Счетной палаты в части исключения из областного бюджета на 2003 год расходов на функционирование деятельности МЦ «Резерв» администрацией Владимирской области  не реализованы.
При проведении проверки целевого и эффективного использования в 2002 году средств областного бюджета, в т.ч. в муниципальных образованиях, предназначенных для расходов по проведению переписи населения, установлено следующее. В 20-ти из 21-го муниципального образования Владимирской области сметы расходов были завышены, в результате чего сводная смета расходов по проведению переписи населения 2002 года на территории Владимирской области  была сформирована в сумме 12053,0 тыс. руб., что превышает расчеты, произведенные в соответствии с Расчетными нормативами и параметрами, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 27.04.2002 № 274 «О порядке передачи бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам средств из федерального бюджета для финансирования на условиях возмещения расходов, связанных с реализацией мероприятий по проведению Всероссийской переписи населения 2002 года», на 1239,71 тыс. руб.

Неиспользованный остаток, образовавшийся на счетах муниципальных образований после проведения переписи населения, по состоянию на 28.02.2003 составил в общей сумме 341,5 тыс. руб. 

Выявлено превышение фактически произведенных расходов, связанных с проведением переписи населения, против расчетных нормативов в общей сумме 226,2 тыс. руб. в следующих муниципальных образованиях: округах Александров и Муром, Гороховецком, Камешковском, Киржачском и Судогодском районах. 

Установлены факты завышенного планирования и расходования средств на проведение Всероссийской переписи населения 2002 года, превышающих Расчетные нормативы и параметры, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 27.04.2002 № 274. Так, по округу Муром сумма необоснованно запланированных и фактически израсходованных средств составила 43,4 тыс. руб., по Судогодскому району - 191,5 тыс. руб. 

По результатам проверки администрации Владимирской области было предложено произвести совместно с Владимирским комитетом государственной статистики проверку законности осуществления расходов, связанных с проведением Всероссийской переписи населения 2002 года, муниципальными образованиями, по которым превышены расчеты, произведенные в соответствии Постановлением Правительства РФ от 27.04.2002 № 274.

В ходе реализации предложений Счетной палаты в бюджет восстановлены средства, образовавшиеся в виде остатков на счетах муниципальных образований после проведения переписи населения в сумме 341,6 тыс. руб.

При проведении анализа финансовой эффективности организации и проведения конкурсов администрации Владимирской области по размещению заказов на поставки товаров (проведение работ, оказание услуг) для государственных нужд (в том числе в рамках областного заказа образовательным учреждениям) установлено следующее. 

При проведении в 2002 году открытых конкурсных торгов, экономия средств областного бюджета, полученная от размещения областного заказа, составила 5630,7 тыс. руб., за I полугодие 2003 года сэкономлено 4178,8 тыс. руб. В тоже время в нарушение п.22 Указа Президента РФ от 08.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» заявки заказчиков на формирование областного заказа не содержат сведений о качестве продукции и соблюдении требований стандартизации. В результате не представляется возможным доказательно оценить эффективность конкурсов, где победителями становятся поставщики, цена конкурсных предложений которых выше остальных. Так, при проведении конкурса на поставку мягкого инвентаря по заявке департамента социальной защиты населения победителем необоснованно признан поставщик, цены которого превышали наименьшие сложившиеся на торгах. В том числе превышение утвержденной цены против наименьшей по закупке полотенец махровых составило 17%, по комплектам постельного белья – 8%, по одеялам – в 3,5 раза. Таким образом, потери областного бюджета только по данным позициям оценены в сумме  60,9 тыс. руб. 

Установлено, что по причине поставки некачественных продуктов питания учреждениями здравоохранения направлено в адрес заказчика и организатора торгов 17 претензий к 13 поставщикам. 

При размещении отдельных заказов наблюдалось отсутствие конкурсности как основного признака конкурсных торгов, что привело к невозможности оценки выгодности предложения поставщика из-за отсутствия альтернативных предложений. Так, на конкурсных торгах по департаменту здравоохранения на поставку продуктов питания (рис, крупа манная, масло сливочное, сахарный песок, сок) и по выполнению капитального ремонта, участвовал один претендент, который и был признан победителем. Заявки, при размещении которых на конкурсных торгах было двое претендентов, составили 2,05%  от общего количества заявок.

При проверке выявлены факты увеличения аукционных цен по обращениям поставщиков в ходе реализации областного заказа. Так,  по 54 позициям товарных групп из 91 заявки департамента здравоохранения цены изменялись от 2 до 5 раз. В нарушение ст.161 Гражданского кодекса РФ договорные отношения заказчиков и получателей бюджетных средств с поставщиками в связи с изменением утвержденных конкурсных цен в письменной форме не оформлялись.

Департаментом образования допущено нерациональное использование средств областного бюджета в сумме 46,8 тыс. руб. в виде упущенной выгоды от закупок учебной и учебно-методической литературы. 

Согласно рекомендаций коллегии Счетной палаты ГСУ «Фонд государственного имущества Владимирской области» введен бланк нового образца о результатах торгов (закупок), в конкурсную документацию поставщиков включаются требования по качеству, стандартизации и упаковке предлагаемой продукции.

В результате проведения анализа обоснованности формирования на 2002-2003 г.г. бюджетных расходов, а также целевого и эффективного использования в 2002 году и за истекший период 2003 года средств областного бюджета на финансирование расходов, предназначенных для отдельного батальона ППС (далее: ОБ ППС), милиции общественной безопасности и Центра временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей УВД области (далее: ЦВИНП), установлено следующее. Милиция общественной безопасности УВД области имеет несколько источников финансирования, однако между УВД и администрацией области отсутствует соглашение о распределении и закреплении расходов между федеральным и областным бюджетами. Сумма выявленных в ходе проверки милиции общественной безопасности финансовых нарушений за проверяемый период составила  8,7 тыс. руб., в том числе расходы по дополнительным выплатам работникам бухгалтерии, подлежащие финансированию за счет средств федерального бюджета; расходы,  не связанные с командировками и служебными разъездами (оплата суточных и найма жилья слушателю заочного факультета); расходы по оплате проезда к месту нахождения учебного заведения, отнесенные в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации  на статью «командировки и служебные разъезды».  

Отвлечение средств областного бюджета на выполнение федеральных функций в части финансирования расходов ЦВИНП по перевозке несовершеннолетних,  самовольно ушедших  из специальных учебно-воспитательных учреждений составило оценочно 103,6 тыс. руб. и расценивается как дополнительная нагрузка на областной бюджет, поскольку указанный вид расходов в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» должен финансироваться из бюджета Российской Федерации.

В нарушение постановления Губернатора Владимирской области от 01.04.2002 №155 «О мерах по реализации Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2002 год» в сентябре и декабре 2002 года ЦВИНП перечислен аванс в размере 100 % (56,8 тыс. руб.) в УВД Владимирской области на приобретение для Центра форменного обмундирования. Однако обмундирование в 2002 году не было получено, что является неэффективным использованием бюджетных средств.

Объем средств областного бюджета, направленных в анализируемом периоде на финансирование расходов милиции общественной безопасности УВД области и ее структурных подразделений и подлежащих финансированию за счет средств федерального бюджета, составил в общей сумме 144 тыс. руб.

По результатам проверки направлены представления об устранении отмеченных недостатков начальнику УВД области Большакову А.И. и командиру ОБ ППС Осину А.В. В областной бюджет  возвращены средства, незаконно выплаченные сотрудникам по экономической статье расходов «Командировки и служебные разъезды», в сумме 1,9 тыс.руб.

Предложение Счетной палаты  в адрес администрации Владимирской области о заключении с МВД Российской Федерации соглашения о разграничении расходных полномочий между федеральным и областным бюджетами в части финансирования милиции общественной безопасности УВД Владимирской области  по состоянию на 01.01.2004 г. не реализовано.  

По результатам проведенной проверки эффективности бюджетных расходов в финансово-хозяйственной деятельности комитета по культуре администрации области, научной библиотеки им. Горького, академического театра драмы им. А.В. Луначарского и Центра хоровой музыки выявлено, что объем средств областного бюджета, выделенных в 2002 году и I квартале 2003 года на финансово-хозяйственную деятельность  проверяемых учреждений культуры позволил им выполнить в полной мере плановые показатели своей деятельности.

 Вместе с тем, при проверке эффективности бюджетных расходов в финансово-хозяйственной деятельности в 2002 году и 1 квартале 2003 года выявлены следующие нарушения. Так, финансирование комитетом по культуре администрации области (Комитетом)  подведомственных учреждений (Библиотеки, Театра) в I квартале 2003 года осуществлялось без доведения до получателей бюджетных средств изменений лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением п.3 ст.224 Бюджетного кодекса РФ. В ходе проверки установлено, что на территории Библиотеки находится  не числящийся на балансе Библиотеки и не внесенный в Реестр государственной собственности Владимирской области  2-х боксовый гараж (ул.Дзержинского д.3). Проверкой установлена задолженность ЧП Насолодина А.С. за аренду части здания Театра площадью 28,1 кв. м. в сумме 0,7 тыс. руб. (без учета пени). Учет арендной платы бухгалтерией Театра не велся. 

Кроме того, в  нарушение постановления Губернатора Владимирской области от 01.04.2002 №155 «О мерах по реализации Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2002 год» учреждениями культуры (Библиотекой, Центром хоровой музыки и ГУ культуры «Владимирская областная филармония») на бесконкурсной основе были выполнены работы и произведены закупки на общую сумму 628,7 тыс. руб.

Доходы  Центра  хоровой  музыки в 2002 году от предпринимательской деятельности получены сверх установленной сметы на 2002 год в сумме 53,8 тыс. руб., при этом изменения в бюджет в установленном порядке не внесены.  На базе Центра хоровой музыки создано музыкальное училище, финансирование которого осуществляется из бюджета г. Владимира, однако договор о передаче помещений центра хоровой музыки училищу в аренду или безвозмездное пользование отсутствует. 

Проверкой выявлено, что использование средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий областной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2002 – 2006 годы» осуществлялось недостаточно эффективно. Предусмотренное бюджетом финансирование программы обеспечило реализацию её мероприятий в 2002 году всего на 19,5%, а в 2003 году – на 14,9%, что делает невозможным достижение намеченных целей. Следует также отметить, что сами цели и задачи сформулированы в обобщенном, не конкретизированном виде, достижение которых зависит от государственной политики в целом по стране. Расплывчатость целей приводит к тому, что мероприятия программы направлены в основном на материально-техническое обеспечение, т.е. на дополнительное финансирование исполнителей программы. 

По результатам проведенной Счетной палатой проверки восстановлены средства в сумме 1,4 тыс. руб., незаконно выплаченные на оплату служебных командировок работникам научной библиотеки; 0,14 тыс. руб. – пени за просрочку арендной платы академическому театру драмы. Кроме того, неучтенное имущество внесено в Реестр областной собственности на сумму 329,3 тыс. руб.

При проведении анализа эффективности использования Департаментом социальной защиты населения администрации области в 2003 году бюджетных средств, предназначенных на приобретение спецавтотранспорта и средств реабилитации для инвалидов, установлено, что обеспечение инвалидов спецтранспортом во Владимирской области осуществлялось в соответствии с Федеральным законом РФ от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации». В тоже время областным законодательством не определен единый порядок дальнейшего использования предоставленного инвалиду автомобиля после окончания срока его эксплуатации или в случае смерти инвалида, а департаментом социальной защиты населения не ведется учет возврата сданных автомобилей либо запасных частей, что свидетельствует об отсутствии контроля со стороны департамента за сохранностью государственного имущества. 

В нарушение требований Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в департаменте отсутствует утвержденный перечень реабилитационных мероприятий, из-за чего невозможно оценить обоснованность планируемых в областном бюджете средств на обеспечение инвалидов средствами реабилитации.

В нарушение Федерального закона от 23.10.2003 №132-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросам реабилитации инвалидов» Правительством РФ не установлен порядок  возмещения расходов субъекта Российской Федерации на обеспечение инвалидов техническими и иными средствами реабилитации за счет средств федерального бюджета. В отсутствии данного порядка средства областного бюджета, выделенные в ноябре-декабре 2003 года на приобретение средств реабилитации в общей сумме  538 тыс.руб., могут быть не компенсированы из федерального бюджета и классифицироваться как потери областного бюджета.

По результатам рассмотрения данного вопроса коллегия Счетной палаты предложила администрации Владимирской области разработать порядок дальнейшего использования автомобиля, предоставленного инвалиду бесплатно или  на льготных условиях, после окончания срока его эксплуатации или в случае смерти инвалида, предусмотрев и передачу сданных автомобилей по очереди. Рекомендовано также принять меры к восстановлению в областной бюджет средств, направленных в 4 квартале 2003 года на приобретение технических и иных средств реабилитации инвалидов на реализацию Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».

В результате проведения контрольного мероприятия по анализу работы департамента образования администрации Владимирской области по ведению и организации финансово-хозяйственной деятельности в сфере образования, а также целевого и эффективного использования средств областного бюджета в областных специальных школах, школах-интернатах в 2002-2003 г.г. (в том числе во Владимирской и Фоминской специальных (коррекционных) школах-интернатах) установлено, что департаментом образования администрации Владимирской области (департаментом) не соблюдалась ст.158 Бюджетного кодекса РФ в части доведения до подведомственных учреждений заданий по предоставлению государственных услуг. 

Несмотря на то, что департаментом ежегодно доводится до подведомственных учреждений региональный базисный план с указанием предметов и количества учебных часов, во Владимирской области отсутствует нормативно утвержденный перечень учебников регионального компонента, подлежащих изданию за счет средств областного бюджета.

Во Владимирской области отсутствует законодательство в сфере регулирования особенностей порядка создания, реорганизации, ликвидации и финансирования специальных (коррекционных) образовательных учреждений, расположенных на территории области, что не способствует установлению эффективной системы государственного управления социально значимой проблемой организации коррекционного образования для детей-инвалидов и детей с отставанием в развитии.

При проверке использования средств областными специальными (коррекционными) школами выявлено следующее. Расчетная потребность Фоминской школы-интерната по закупке одежды, обуви и мягкого инвентаря была удовлетворена в 2002 году на 58%, в 2003 году на 41%. Школой-интернатом в проверяемом периоде привлекались внебюджетные средства на закупку мягкого инвентаря.

Школой-интернатом с.Фоминки допущено нарушение Приказа Минфина РФ от 11.12.2002 № 127н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в части правильности оприходования закупленной по статье 240120 мебели,  стоимость которой за единицу (стулья, столы, комод) не превышала 5,0 тыс. руб. В нарушение требований федерального и областного бюджетного законодательства, при проведении расходов по статье 240330 «Капитальный ремонт объектов непроизводственного назначения» договор подряда  с ООО «Стройлюкс» от 21.05.2002 №17 на сумму 67,8 тыс. руб. заключен без проведения конкурса. 

В ходе проверки использования бюджетных средств во Владимирской специальной школе-интернате установлено, что пяти работникам школы были необоснованно произведены выплаты за звания «Отличник народного просвещения» и «Отличник физической культуры» в общей сумме 2,9 тыс. руб. Председателю профкома из фонда оплаты труда выплачена сумма в размере 1,0 тыс. руб. в качестве надбавки за общественную работу, не связанную с педагогической деятельностью. Были произведены также необоснованные выплаты за неблагоприятные условия труда, не подтвержденные аттестацией рабочих мест в сумме 4,3 тыс. руб.

Кроме того, установлено, что расчет потребности закупаемых лекарственных средств по статье 110310 «Медикаменты, перевязочные средства и прочие лечебные расходы» осуществляется бухгалтерией школы, без участия медицинских работников школы-интерната. В результате перечень не содержит специальных медицинских препаратов, необходимых для лечения слабовидящих детей, также не планируются средства на закупку оправ и оптики для воспитанников школы-интерната.

В нарушение  действующего законодательства школой – интернатом  г.Владимира выбор поставщика на поставку мягкого инвентаря, продуктов питания осуществлялся без проведения конкурсных торгов. Кроме того, установлено, что из-за отсутствия канализационного слива в помещении уже 10 лет не вводится в эксплуатацию приобретенное банно-прачечное оборудование. 

В соответствии с решением коллегии Счетной палаты директорам школы-интерната с.Фоминки (М.В.Морозова) и школы – интерната  г.Владимира IV вида (И.Г.Тулякова) направлены представления об устранении выявленных нарушений. Департаменту образования предложено во исполнение п.3 ст.158 Бюджетного кодекса РФ разработать и довести до областных учреждений образования задания по предоставлению государственных услуг с учетом нормативов финансовых затрат, обеспечить контроль за целевым и рациональным использованием областной собственности  подведомственными учреждениями образования и соблюдением ими действующего бюджетного законодательства, принять меры к разработке и утверждению в установленном порядке областного нормативного правового акта, регулирующего деятельность специальных (коррекционных) образовательных учреждений области.

При проведении контрольного мероприятия по анализу  целесообразности формирования областной инвестиционной программы, а также целевого и эффективного использования средств областного бюджета, предназначенных для ее реализации в 2002-2003 г.г. в сфере здравоохранения (в том числе на строительство хирургического корпуса областной клинической больницы, объектов родовспоможения), установлено следующее.

В 2003 году плановый объем областных инвестиций на объекты здравоохранения составил 27824,0 тыс.руб. или 20% в общем объеме областных инвестиций. При наличии объектов незавершенных строительством в областную адресную инвестиционную программу без экономического обоснования включаются вновь начинаемые стройки и объекты. Так, в инвестиционную программу на 2003 год включен новый объект - строительство наркологического диспансера со сметной стоимостью 137665,0 тыс.руб., срок строительства которого даже при равномерном финансировании (до 11000 тыс.руб. в год) растянется на 12 лет. Такой подход к формированию областной адресной инвестиционной программы является одной из причин роста незавершенного строительства, создает предпосылки к тому, что государственные заказчики и заказчики застройщики не заинтересованы в скорейшем освоении выделяемых капитальных вложений и вводе объектов.

Проверкой установлено, что строительство хирургического корпуса областной больницы ведется 12 лет вместо 35 месяцев по проекту (общая сметная стоимость 3621,53 тыс.руб.). С учетом индекса пересчета строительно-монтажных работ в действующем периоде увеличение сметной стоимости составило 75698,0 тыс.руб., что является дополнительной нагрузкой на областной бюджет и может классифицироваться как неэффективное использование бюджетных средств. 

Проверкой установлено, что в структуре исполнительной власти области не определено подразделение, на которое возложена ответственность за формирование и реализацию областной адресной инвестиционной программы, что не способствует созданию системного и обоснованного подхода к распределению бюджетных средств, в том числе в рамках областной адресной инвестиционной программы. В результате, с начала действия Закона Владимирской области от 30.04.1999 №21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области» (в ред. от 04.07.2003), областная адресная инвестиционная программа не содержала таких разделов, как краткая характеристика, источники финансирования, объемы бюджетных затрат, окупаемость программы, механизм реализации и оценка социальных факторов. 

По результатам проверки коллегия Счетной палаты предложила администрации Владимирской области:

- внести дополнения в постановление Губернатора Владимирской области от 22.08.2002 №435 «Об утверждении положения о порядке реализации областной адресной инвестиционной программы», определив органом ответственным за формирование и реализацию областной адресной инвестиционной программы департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области;

- принять меры к формированию областной адресной инвестиционной программы  в соответствии с требованиями ст. 9 Закона Владимирской области от 30.04.1999 №21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области» и постановления Губернатора Владимирской области от 22.08.2002 №435 «Об утверждении положения о порядке реализации областной адресной инвестиционной программы». Не допускать включения в областную адресную инвестиционную программу объектов финансирования без определения их приоритетов на среднесрочную перспективу и соответствующего экономического обоснования; 

- проанализировать состояние незавершенного строительства объектов, входящих в областную адресную инвестиционную программу и разработать предложения по дальнейшему использованию «долгостроев».
В результате проведения контрольного мероприятия по анализу обоснованности формирования целевой программы «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2001-2003 годы», целевого и эффективного использования средств областного бюджета при ее реализации установлено, что программа «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2001-2003 годы» (далее: Программа) разработана во исполнение требований федерального законодательства и нацелена на стабилизацию эпидемиологической ситуации. 

Фактическое финансирование Программы за период 2001-2003 г.г. составило 3914,4 тыс.руб. или 68,7 % от утвержденного. Низкий уровень исполнения программных мероприятий и объема финансирования вызван тем, что средства в сумме 1785,6 тыс.руб., предусмотренные Программой на 2001 год на ремонт старого здания областного противотуберкулезного диспансера (ул.Дворянская, 18-20), из областного бюджета не выделялись  ввиду рассмотрения вопроса о выделении данному лечебному учреждению нового здания (Судогодское шоссе, 63).  При этом департаментом не были пересмотрены мероприятия Программы с целью полного освоения средств областного бюджета, а также не приняты меры для направления высвобождающихся средств  на отрасль здравоохранения.

Проверка показала, что основная доля средств в сумме 5062,3 тыс.руб. (88,8 % от выделенной суммы) направлена на укрепление материально-технической базы областного противотуберкулезного диспансера, что фактически является дополнительным к сметным назначениям финансированием и не может в полной мере отвечать целям Программы. Медицинское оборудование приобреталось на конкурсной основе, но не в рамках областного заказа. Остальные средства в сумме 637,7 тыс. руб.     (11,2 %) были предусмотрены и фактически направлены на мероприятия по подготовке кадров и обеспечению 17 тубучреждений области современными противотуберкулезными препаратами. Нецелевого использования средств областного бюджета в ходе реализации Программы не установлено.

При формировании Программы не учитывались внебюджетные источники. Так, по Программе по борьбе с туберкулезом от Всемирной организации здравоохранения в областной противотуберкулезный диспансер и департамент социальной защиты населения администрации области в 2001-2003 гг. поступило 4462,3 тыс. руб. Указанные средства использованы на решение той же проблемы, которая решается посредством областной Программы. Консолидация внебюджетных и бюджетных средств позволила бы более рационально и эффективно использовать средства областного бюджета.  

Департаментом здравоохранения администрации области допускались системные нарушения областного законодательства при реализации областных целевых программ. Так, не были своевременно подготовлены к внесению в программы соответствующие изменения, вызванные корректировкой программных мероприятий, появлением новых источников финансирования и др. 
По результатам рассмотрения материалов проверки коллегия Счетной палаты рекомендовала департаменту здравоохранения своевременно готовить предложения по внесению изменений в областные целевые программы  в соответствии с фактически произведенными расходами, предусматривать использование внебюджетных источников в областных целевых программах, закупки медицинского оборудования осуществлять в рамках областного заказа. 
IV. Экспертно-аналитическая и методическая работа

В аналитической записке, подготовленной по результатам инвентаризации в 2002 году 12 областных целевых программ был сделан вывод о ежегодном росте количества принимаемых к финансированию программ, что приводит к размыванию бюджетных средств. В большинстве программ цели и задачи не конкретизированы, что свидетельствует о недостаточно комплексном подходе к их разработке. Характерно, что основным источником финансирования программ является областной бюджет, причем предусматриваемое финансирование не обеспечивает реализацию мероприятий программ в полном объеме. В программах не устанавливается руководитель по их реализации, отсутствует сводная информация о финансировании мероприятий программ за счет всех источников. В заключении отмечено, что выявленные недостатки вызваны недостаточным соблюдением норм Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области». 

Администрации Владимирской области было предложено определить перечень приоритетных к финансированию программ, внести в них изменения в части установки достижимых целей и решаемых задач, определению единого координатора-руководителя по реализации программных мероприятий. Предусмотреть ответственность должностных лиц за достижение целей в установленные сроки. Предложения и рекомендации Счетной палаты были рассмотрены на коллегии администрации Владимирской области, итогом которой стало постановление Губернатора Владимирской области от 09.07.2003 №347 «О ходе реализации областных целевых программ и перспективах на 2004 год».

В заключении на внесение изменений в Закон Владимирской области от 04.11.2000 № 72-ОЗ «О целевой программе «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2001-2003 годы» положительно оценена возможность их принятия. На основании предложений Счетной палаты законопроектом предлагалось привести ресурсное обеспечение данной программы в соответствие с фактическим финансированием из средств областного бюджета, и перераспределить ассигнования по мероприятиям путем сокращения расходов на лекарственные препараты в сумме 3181,7 тыс. руб., так как они будут приобретаться за счет средств федерального бюджета в рамках реализации аналогичной федеральной подпрограммы. Законопроект принят Законодательным Собранием Владимирской области.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области от 06.11.2001 № 102-ОЗ «О целевой программе «Развитие и совершенствование служб медицины катастроф и скорой и неотложной медицинской помощи во Владимирской области на 2002-2004 годы» было указано, что принятие законопроекта обусловлено необходимостью перераспределения объемов финансирования по программным мероприятиям, а также изменением структуры службы скорой медицинской помощи г.Владимира. Рекомендация Счетной палаты области о возможности принятия данного законопроекта была учтена при его рассмотрении Законодательным Собранием Владимирской области.

В заключении на законопроект «О внесении дополнения в Закон Владимирской области от 10.02.2003 №5-ОЗ «О Программе (прогнозном плане) приватизации государственного имущества Владимирской области на 2003 год» был сделан вывод о том, что предлагаемая продажа пакета акций ОАО «Владимирский тракторный завод» в размере 12,5% от уставного капитала, являющихся областной собственностью, лишит возможности государственного влияния на процесс создания новых хозяйственных обществ на базе имущества ОАО «ВТЗ». Счетной палатой было рекомендовано отклонить указанный проект закона. Законодательным Собранием Владимирской области законопроект не принят.
В подготовленном заключении на законопроект «О внесении изменений в Закон Владимирской области от 04.11.2000 №73-ОЗ «Об областной целевой программе привлечения иностранных инвестиций на территории области» отмечено, что предполагаемые изменения не окажут влияния на окончательную результативность программы. Проект закона, в основном, предполагал перераспределение объемов финансирования между мероприятиями Программы. Было отмечено, что законопроектом учтены предложения Счетной палаты Владимирской области, сделанные по итогам анализа реализации данной программы в 2002 году, а именно в части конкретизации направления расходования средств, предназначенных на финансирование мероприятия «участие в выставках и презентациях». Предложения Счетной палаты по возможности принятия законопроекта были учтены при его рассмотрении Законодательным Собранием Владимирской области.
В заключении на проект закона Владимирской области «О программе «Дети Владимирской области» на 2004 год» разработчикам программы было предложено увеличить срок действия программы и включить в ее состав мероприятия, направленные на решение поставленных задач,  но не требующих финансовых вложений. Рекомендовано также определить конкретные цели и ожидаемые результаты от реализации программных мероприятий в соответствующих количественных показателях. Предложено включить в программу сведения об объемах и механизмах привлечения финансовых ресурсов из бюджетов муниципальных образований.
В заключении отмечено, что ряд положений программы не соответствуют действующему законодательству: разработчик программы выбран на бесконкурсной основе, к материалам проекта не представлено заключение специалистов, уполномоченных провести независимую экспертизу. Предложения Счетной палаты были учтены в доработанном варианте программы, внесенном на рассмотрение Законодательного Собрания.

В подготовленном заключении на проект Закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О ставках налога на игорный бизнес» и об установлении новых ставок налога на игорный бизнес с 2004 года» отмечалось, что предполагаемые изменения позволят в 2003 году увеличить поступления в бюджеты муниципальных образований по этому налогу в сравнении с 2002 годом оценочно в 3,1 раза. А в 2004 году поступления в бюджет по данному показателю увеличатся в 4,5 раза по сравнению с ожидаемым исполнением в 2003 году.

Счетной палатой области была проведена оценка последствий повышения ставок для игорного бизнеса на территории области, и исходя из результатов данного анализа был сделан вывод о возможности принятия рассматриваемого законопроекта. Предложение реализовано. 

В заключении на проект закона Владимирской области «О квотировании рабочих мест для инвалидов во Владимирской области» было отмечено, что законопроект будет способствовать улучшению социальной защищенности инвалидов, однако введение для работодателей платежа на эти цели может привести к повышению цен, неплатежам со стороны хозяйствующих субъектов, появлению трудоустроенных «мертвых душ». Предложено внести в законопроект дополнения и изменения в части конкретизации органов государственной власти, устанавливающих квоту, периода действия устанавливаемой квоты, сроков и обязательств уведомления работодателя. Рекомендовано также освободить специальные и воинские подразделения Министерства обороны, Министерства по чрезвычайным ситуациям, Министерства внутренних дел, Государственного таможенного комитета от квотирования рабочих мест для инвалидов в силу особенностей, присущих этим профессиям. Коллегией Счетной палаты было предложено принять законопроект с учетом его доработки. Законопроект принят, без учета предложений Счетной палаты. 

В заключении по внесению изменений в Закон Владимирской области «О введении на территории Владимирской области системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» было указано, что законопроектом не предусматривается внесение изменений в процедуру постановки на учет налогоплательщика. Кроме того, не учтены предельные значения корректирующего коэффициента К2, в соответствии с Налоговым кодексом РФ. В заключении предложено в целях осуществления контроля равномерного поступления платежей, упрощения учета численности налогоплательщиков и торговой площади ввести в пределах налогового периода (квартал) отчетный период – месяц. Коллегия Счетной палаты сочла возможным рекомендовать принять законопроект с учетом вышеизложенных замечаний и предложений. Рекомендации были учтены при его рассмотрении Законодательным Собранием Владимирской области.

Счетной палатой Владимирской области подготовлена и направлена в администрацию Владимирской области аналитическая записка по результатам проведенного анализа законности и целесообразности размещения АЗС и АГЗС на дорогах федерального и областного значения, проходящих по территории Владимирской области. В ней отмечено следующее. Из 198 АЗС, определенных в схеме размещения автозаправочных станций на дорогах федерального и областного значения, утвержденной постановлением главы администрации Владимирской области от 02.08.2001 № 454 (в ред. от 05.06.2003), фактически построено 110 автозаправочных станций, в стадии строительства или проектирования находится 61 АЗС. Таким образом, утвержденная схема реализована на 85%. Вместе с тем, вне утвержденной схемы построены или находятся в стадии строительства 138 объектов АЗС. 

Аналогичная ситуация и с размещением автомобильных газозаправочных станций. Вне схемы построены 12 АГЗС и в перспективе предусмотрено размещение еще шести. 

Основной причиной невыполнения постановлений Губернатора  является разрешительная деятельность органов местного самоуправления, самостоятельно регулирующих процесс размещения указанных объектов на землях, находящихся в муниципальной собственности. Выделение земельных участков под АЗС или АГЗС проводилось органами местного самоуправления, без проведения конкурсов, чем нарушена ст.30 Земельного кодекса Российской Федерации. При этом формируются условия для коррупции, препятствующие развитию здоровой конкуренции в сфере малого и среднего предпринимательства, решению проблемы занятости населения. Кроме того, органами власти упускается возможность увеличения доходов бюджетов за счет организации конкурсных торгов, а также не создаются условия для возникновения взаимных обязательств со стороны органов местного самоуправления и предпринимателей.

Анализ показал, что схемы размещения АЗС и АГЗС утверждались в  отсутствии единой концепции, предусматривающей комплексное развитие не только сети автогазозаправочных станций, но и таких объектов  дорожного сервиса, как стоянки для отдыха, пункты питания, ремонта, медицинского обслуживания и прочее. Потеря функций государственного регулирования процесса размещения АЗС и АГЗС не позволяет осуществлять эффективное управление социально-экономическим развитием территорий и инфраструктуры области в целом. Кроме того, неупорядоченность размещения объектов дорожного сервиса может стать причиной повышенной опасности эксплуатации автомобильных дорог, роста аварийности и травматизма. 

С учетом изложенного, Счетная палата Владимирской области предложила департаменту транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области разработать действенный механизм реализации схемы размещения АЗС и АГЗС на территории области, предусматривающий систему взаимодействия, ответственности органов местного самоуправления по реализации данной схемы на основе единого порядка прохождения и согласования документации при строительстве объектов дорожного сервиса. Рекомендовано окончательное принятие решения о размещении объектов дорожного сервиса закрепить за департаментом транспорта и дорожного хозяйства областной администрации. При этом целесообразно предусмотреть процедуру отказа (отклонения) в  согласовании документации в случаях отсутствия конкурса на выделение земельных участков, игнорирования комплексного подхода к размещению элементов дорожного сервиса. 

В целях повышения эффективности проведения контрольных мероприятий Счетной палатой были разработаны и практически применялись следующие методические рекомендации:

- методика проведения проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, предназначенных на ремонт улично-дорожной сети  муниципальных образований;

- методика проведения проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, предназначенных на реализацию областной адресной инвестиционной программы; 

- методические рекомендации к проведению контрольного мероприятия по использованию средств областного бюджета, выделяемых на основе финансового лизинга предприятиям агропромышленного комплекса на приобретение машиностроительной продукции и племенных животных;

- методические рекомендации проведения проверки целевого и эффективного использования в 2002 году средств областного бюджета, в т.ч. в муниципальных образованиях, предназначенных для расходов по проведению переписи населения;

- методические рекомендации проведения проверки эффективности использования главным распорядителем бюджетных средств в лице органа государственной власти (департамент социальной защиты населения администрации Владимирской области) средств областного бюджета, предназначенных на приобретение спецавтотранспорта и средств реабилитации для инвалидов;

- методические рекомендации проведения анализа обоснованности формирования  бюджетных расходов, а также целевого и эффективного использования средств областного бюджета на финансирование расходов, предназначенных для правоохранительных органов, в т.ч. для отдельного батальона ППС, милиции общественной безопасности и Центра временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей УВД Владимирской области;

- методические рекомендации по проведению анализа финансовой эффективности организации и проведения конкурсов администрацией Владимирской области по размещению заказов на поставки товаров (проведение работ, оказание услуг) для государственных нужд;

- методика оценки эффективности использования бюджетных средств органами государственной власти;

- методические рекомендации по проведению проверки эффективности бюджетных расходов в финансово-хозяйственной деятельности учреждений культуры Владимирской области.
Информатизация и автоматизация контрольно-аналитической деятельности Счетной палаты.

Счетной палатой Владимирской области в 2003 году совместно со специалистами Владимирского государственного университета (ВлГУ) была продолжена работа над совершенствованием 2-ой версии программно-аналитического комплекса «Контроль, анализ и прогноз бюджетных и социально-экономических процессов» (ПАК).

К работам в части улучшения работы системы моделирования и прогнозирования налоговых поступлений в доходную часть бюджета области были привлечены специалисты филиала Всероссийского заочного финансово-экономического института в г. Владимире. С их участием разработан общий алгоритм моделирования поступлений доходов в областной бюджет, что позволило снизить погрешность прогнозных зависимостей до 3-6% при прогнозировании на годовой интервал. 

Счетной палатой в Федеральном институте промышленной собственности получено свидетельство об официальной регистрации ПАК Российским агентством по патентам и товарным знакам (РОСПАТЕНТ)        № 2003611467 от 19.06.2003.

Для внедрения ПАК в рабочий процесс Счетной палаты области созданы блок реагирования на нарушения бюджетного законодательства, социально-экономический блок, блок «Документооборот», включающий в себя функции учета контрольных мероприятий и эффективности деятельности контрольно-счетного органа. 
В целях повышения оперативности контроля обеспечено автоматическое занесение обязательной отчетности по исполнению бюджета, в т.ч. со стороны бюджетополучателей. Вместе с тем, негативно на использование ПАК сказывается отсутствие информации от федеральных ведомств, осуществляющих как кассовое исполнение областного бюджета, так и мобилизацию его доходной части, – Управления Федерального казначейства по Владимирской области и Управления Министерства по налогам и сборам РФ по Владимирской области.

С использованием ПАК была проведена экспертиза и подготовлены заключения на исполнение бюджета за 2002 г.г., исполнение областного бюджета за отчетные периоды 2003 года (I квартал, полугодие и 9 месяцев), проект бюджета 2004 года, законопроекты о внесении изменений в бюджет 2003 года.

Возможности ПАК были продемонстрированы на заседании научно-методического совета Ассоциации контрольно-счетных органов России (АКСОР), проходившего 14-15 мая 2003 года в г. Владимире. Достигнутые Счетной палатой Владимирской области наработки в части автоматизации контрольной деятельности обусловили ее участие в пилотном проекте создания единой информационной системы Контрольно-Счетных органов РФ в рамках федеральной программы «Электронная Россия». 09.01.2004 заключено соглашение с Федеральным центром информатизации Счетной палаты Российской Федерации «СП-Центр» о создании филиала государственного унитарного предприятия во Владимирской области.
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