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ОТЧЕТ

о работе Счетной палаты Владимирской области за 2002 год

Организация работы и основные направления деятельности 

Счетной палаты

Работа Счетной палаты в 2002 году осуществлялась на основании Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области» в соответствии с квартальным планом работ, утвержденным решением коллегии Счетной палаты № 24/12 от 28 декабря 2001 года, а также в соответствии с планом работы Счетной палаты на II полугодие, утвержденным постановлением Законодательного Собрания Владимирской области № 271 от 24 июля 2002 года. Следует отметить, что Законом Владимирской области от 04.06.2002 № 48-ОЗ принята новая редакция закона о Счетной палате Владимирской области. 

Значительное внимание было уделено анализу целесообразности осуществления расходов областного бюджета в ходе реализации областных целевых программ, а также контролю целевого и эффективного исполнения областного бюджета и межбюджетных отношений, использования средств областных внебюджетных фондов, рационального использования областного государственного имущества, а также соблюдения бюджетного процесса.

В 2002 году коллегия Счетной палаты рассмотрела 35 вопросов по результатам контрольных мероприятий, 29 - по контролю за реализацией предыдущих решений коллегии, 34 заключения. По состоянию на 31 декабря 2002 года на контроле аудиторов и работников направлений Счетной палаты находятся 10 решений коллегии Счетной палаты.

План работы Счетной палаты на 2002 год с учетом внесенных в течение года изменений в основном выполнен. 

Проведенными в течение года контрольными мероприятиями охвачено 76 объектов. Все результаты контрольных мероприятий были рассмотрены коллегией Счетной палаты и приняты соответствующие решения. В ходе проверок выявлен резерв областного и местных бюджетов, который оценочно составляет 152534 тыс. руб. Восстановлены средства облбюджета в сумме 30831,2 тыс. руб. и областное имущество в сумме 3537,0 тыс. руб. Увеличены доходы областного бюджета на 1961,9 тыс. руб. Показатели эффективности деятельности Счетной палаты представлены в приложении   № 1.

За отчетный период контрольными мероприятиями охвачены следующие доходные статьи областного бюджета: «Акцизы по подакцизным товарам», «Платежи за пользование природными ресурсами», «Доходы от имущества, находящегося в государственной собственности, или от деятельности». Удельный вес указанных статей в собственных доходах областного бюджета в 2002 году составил соответственно 3,7%, 3,4%, 1,6% (всего 8,7%). Кроме того, ежеквартально при подготовке заключения по исполнению бюджета анализировались все доходные статьи областного бюджета.

В отчетном периоде проверками охвачены все разделы функциональной классификации расходов бюджета. Наибольшее число проверок проведено по контролю за расходами областного бюджета по таким разделам функциональной классификации расходов, как: «Государственное управление» (2), «Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности» (3), «Промышленность, энергетика, строительство» (1), «Сельское хозяйство и рыболовство» (4), «Транспорт, связь, информатика» (1), «Образование» (1), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (4), «Культура и искусство» (2), «Здравоохранение и физическая культура» (5), «Прочие расходы» (2), «Финансовая помощь» (2). Удельный вес указанных разделов функциональной классификации в расходах областного бюджета без учёта финансовой помощи бюджетам других уровней в 2002 году составил соответственно 6,1%, 5,8%, 3,6%, 4,2%, 0,7%, 5,3%, 0,6%, 2,4%, 19,3%, 1,3% (всего 49,3%). 

Кроме того, ежеквартальной экспертно-аналитической оценкой исполнения областного бюджета охвачено 100,0% разделов функциональной классификации расходов. 

При проверке межбюджетных отношений между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований областного бюджетного регулирования особое внимание было уделено использованию средств областного бюджета, передаваемых ОМСУ в виде финансовой помощи. Доля охваченных контрольными мероприятиями средств в общем объеме финансовой помощи составляет 20%.

При осуществлении контроля за деятельностью территориальных внебюджетных фондов в отчетном периоде удельный вес охваченных контрольными мероприятиями средств в общем объёме бюджетов фондов составил не менее 75%. Кроме того, экспертно-аналитической оценкой исполнения бюджетов территориальных внебюджетных фондов охвачено 100,0% средств фондов. 

По результатам всех проведенных контрольно-аналитических мероприятий в Законодательное Собрание и Губернатору области направлены информационные письма, копии решений коллегии Счетной палаты, заключения. Акты проверок подтверждены подписями руководителей проверенных организаций. Кроме того, в органы государственной власти и в учреждения области направлены 24 представления и 4 предписания, 5 материалов передано в прокуратуру Владимирской области и 2 - в правоохранительные органы для принятия соответствующих мер.

В феврале 2002 года в г. Суздале при непосредственном участии в подготовке и проведении сотрудников Счетной палаты Владимирской области состоялась Международная научно-практическая конференция «Финансовый контроль и новые информационные технологии». В работе конференции принимал участие 331 человек из 55-ти регионов РФ и 7-ми стран СНГ и ЕВРОСАИ (Англия). В числе участников конференции 33 председателя контрольно-счетных органов субъектов России, 33 сотрудника Счетной палаты Российской Федерации, 21 представитель Администрации Президента РФ, Правительства России, парламента страны, федеральных структур. На конференции плодотворно работали сотрудники высших учебных и научных учреждений, представители различных фирм и предприятий - производителей вычислительной техники и разработчики программного обеспечения. Владимирскую область на конференции представляли Губернатор, председатель Законодательного Собрания Владимирской области, руководители органов местного самоуправления, федеральных структур, расположенных на территории области. Работу конференции освещали 12 корреспондентов центральных СМИ и 16 представителей прессы области.

Представители Счетной палаты участвовали в работе семинаров, совещаний, конференций, проводимых Счетной палатой РФ, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации.

Предварительный контроль 

Подготовка заключений по проектам законов об областном бюджете и бюджетах внебюджетных фондов 

В соответствии со ст. 2 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области» подготовлены заключения к двум чтениям по проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2003 год». Проект бюджета оценивался с учетом положений Бюджетного кодекса РФ. Заключения содержали оценку основных бюджетных показателей во взаимосвязи с прогнозом социально-экономического развития области на основе анализа исполнения облбюджета за предыдущие периоды. Было указано, что на протяжении ряда предшествующих лет прогнозы социально-экономического развития области имеют отклонения от результатов развития экономики и социальной сферы, что требует формирования эффективной системы регионального среднесрочного и долгосрочного прогнозирования с использованием новых информационных технологий.

В заключении Счетной палаты отмечено, что прогноз социально-экономического развития области на 2003 год предполагает повышение темпов социально-экономического развития, что соответствует Бюджетному посланию Президента РФ. В связи с этим указывалось также, что в целом проектируемый объем доходной части накладывает очень серьезную ответственность на органы исполнительной власти и доходная часть будет исполняться в напряженном графике.

В проекте областного закона «Об областном бюджете на 2003 год» нашли отражение результаты мероприятий по инвентаризации бюджетных расходов, в том числе по областным целевым и инвестиционной программам, их концентрации на приоритетных направлениях. Расходы областного бюджета нацелены на бездефицитность областного бюджета, приоритетность расходов в социальной сфере.  

Как положительный момент было отмечено, что для расчёта расходов бюджетных учреждений по оплате коммунальных услуг и услуг связи приняты лимиты их потребления и рост услуг естественных монополий на 41%. 

Предлагаемые на 2003 год принципы и расчеты по взаимоотношениям областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Владимирской области, порядок оказания финансовой помощи бюджетам муниципальных образований из областного бюджета свидетельствуют о выравнивании при одновременном росте бюджетной обеспеченности муниципальных образований. 
Наряду с тенденцией к снижению расходов по обслуживанию государственного долга наблюдается тенденция к росту объема государственного долга, что в основном связано с гарантийными обязательствами области по субзайму администрации г. Владимира «Передача ведомственного жилого фонда».

В отчетном году подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2003 год», в котором отмечено, что предложения исполнительной дирекции ВОФОМС по формированию доходной части бюджета фонда можно считать реальными к исполнению. Однако отсутствие механизма использования средств нормированного страхового запаса при невозникновении  страхового случая может привести к неэффективному использованию средств бюджета фонда в сумме 53400 тыс. руб. 

Кроме того, отмечается, что возможным резервом пополнения доходной части бюджета ВОФОМС может стать возмещение просроченной кредиторской задолженности по платежам на неработающее население со стороны органов местного самоуправления.

Счетной палатой предложено ввести в проект закона статью следующего содержания: «Установить лимит нормированного страхового запаса в размере месячного объема средств на оплату медицинской помощи в объеме территориальной программы обязательного медицинского страхования. Средства нормированного страхового запаса используются в соответствии с порядком, утверждаемым Правлением ВОФОМС, и могут быть направлены на покрытие дефицита средств, необходимых на оплату медицинской помощи в соответствии с принятыми к оплате счетами лечебно-профилактических учреждений в рамках территориальной программы ОМС, на пополнение нормированного страхового запаса до установленного размера, а также на капитализацию». Кроме того, утвердить в качестве приложения к закону «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2003 год» объем страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в разрезе муниципальных образований.

Законодательным Собранием Владимирской области данный законопроект принят с учетом предложений Счетной палаты.

В отчетном периоде Счетной палатой Владимирской области было подготовлено шесть заключений по проектам законов Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2002 год». Данные изменения обуславливались увеличением доходной части областного бюджета за счет поступлений дополнительных доходов, в т.ч. в виде безвозмездных перечислений федерального бюджета. Анализ данных законопроектов показал, что изменения направлены на обеспечение необходимого финансирования предметов ведения органов госвласти и органов местного самоуправления. В основном дополнительные расходы администрацией области направлялись на сокращение внутреннего долга, на финансовое обеспечение повышения оплаты труда работников бюджетной сферы, на финансирование мероприятий дорожного хозяйства, на финансовую помощь местным бюджетам, на реализацию льгот, гарантированных населению федеральными и областными законами, на расходы капитального характера, предусмотренные областной инвестиционной программой. Причем расходы на реализацию отдельных льгот, гарантированных населению федеральными и областными законами, на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы были конкретизированы в указанном разделе посредством отражения по отдельным видам расходов, что способствует прозрачности бюджетных расходов.

По результатам экспертизы законопроектов сделан вывод о том, что предложения администрации области по уточнению областного бюджета реальны к исполнению. Следует отметить, что предложения и замечания Счетной палаты к данным законопроектам учитывались при их принятии. Например, по приведению ведомственной структуры расходов областного бюджета в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса РФ, по изменению механизма государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей, по изменению механизма финансирования расходов на ремонт проезжей части улично-дорожной сети муниципальных образований для проезда транзитного транспорта.

Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2002 год», в котором отмечено, что изменения предлагается внести в основном вследствие получения дополнительных доходов за счет увеличения отчислений доли единого социального налога, зачисляемого в бюджет Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования, и необходимости их распределения. В целом бюджет предложено увеличить по доходам и расходам на 177686,8 тыс. руб., или на 25%. 

Счетная палата сочла предложения исполнительной дирекции ВОФОМС по уточнению доходной части бюджета фонда в общей сумме реальными к исполнению с учетом включения в структуру налоговых доходов отчислений от единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности на уровне первоначально запланированных в сумме 10225 тыс. руб. При этом было отмечено, что расходная часть бюджета ВОФОМС обеспечивает финансирование всех предусмотренных статей. 

Законодательным Собранием Владимирской области данный законопроект принят с учетом предложений Счетной палаты.

Подготовка заключений по проектам законов Владимирской области (за исключением проектов законов о бюджете области и внебюджетных фондов)

На проект закона Владимирской области «О государственной программе развития предпринимательства во Владимирской области на 2002-2003 годы и перспективу на 2004 год» подготовлено заключение, в котором отражено несоответствие законопроекта нормам и положениям действующего бюджетного законодательства. В связи с этим в законопроект было предложено внести дополнения и изменения в части конкретизации форм расходов областного бюджета и условий выделения бюджетных средств, а также планирования бюджетных расходов на реализацию мероприятий перспективного развития в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ. 

Счетной палатой Владимирской области высказано мнение о целесообразности принятия закона с учётом его доработки. Все поправки Счетной палаты внесены в законопроект и приняты Законодательным Собранием Владимирской области.

В заключении на проект закона Владимирской области «Об утверждении Соглашения о передаче с 1 января 2001 года в собственность администрации Владимирской области на формирование регионального продовольственного фонда средств федерального бюджета, направленных в 1994 году на создание регионального фонда зерна и переданных в последующие годы в управление, а затем во владение, пользование и распоряжение на формирование регионального продовольственного фонда, а также средств, начисленных в 1994-1998 годах в виде платы за пользование ими, и средств, начисленных в 1999-2000 годах пользователям в виде платы за пользование переданными во владение, пользование и распоряжение бюджетными средствами на формирование регионального продовольственного фонда, и Порядка использования бюджетных средств, переданных в собственность администрации области на формирование регионального продовольственного фонда» сделан вывод о необходимости доработки законопроекта в части конкретизации условий выделения бюджетных средств в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, обоснованности размеров нормативных отчислений, установленных за выполнение функций государственного заказчика, а также выработки мер ответственности и порядка их предъявления за нецелевое использование и за невозврат в установленные сроки средств, выделенных на возвратной основе. 

Счетной палатой отмечено, что законопроектом не учтены требования Бюджетного кодекса РФ в части необходимости предоставления бюджетных кредитов в пределах лимитов, которые предусмотрены соответствующими бюджетами на срок в пределах года и на срок, выходящий за пределы бюджетного года, не определены меры, которые могли бы быть применены к нарушителям порядка предоставления бюджетных кредитов, не предусмотрена процедура утверждения форм отчётности по использованию бюджетных средств, не определены критерии, которыми надлежит руководствоваться создаваемой Губернатором области комиссии при принятии решения о списании бюджетных средств. 

Счётной палатой рекомендовано доработать законопроект, с чем согласились депутаты Законодательного Собрания области.

В заключении на проект закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области от 09.07.01 № 45-ОЗ «О целевой программе «По предупреждению распространения во Владимирской области заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекция) на 2002-2005 годы (программа «Анти-ВИЧ/СПИД»)» было указано на возможность принятия предложений о снижении расходов на реализацию ряда мероприятий указанной программы на сумму 5777,0 тыс. руб. в связи с тем что для Владимирской области в рамках реализации федеральной подпрограммы «Анти-ВИЧ/СПИД» за счет средств федерального бюджета поступили лекарственные препараты, приобретение которых ранее планировалось за счет средств областного бюджета.
В подготовленном заключении по проекту закона Владимирской области «О социальной защите инвалидов боевых действий в Афганистане, на Северном Кавказе и членов семей погибших (умерших) военнослужащих» было отмечено, что при принятии рассматриваемого законопроекта не будет достигнута поставленная цель – улучшение материального положения инвалидов, участников боевых действий. В связи с тем что вопросы социальной защиты военнослужащих, ставших инвалидами при исполнении воинского долга перед страной, должны решаться на федеральном уровне, Законодательному Собранию Владимирской области было рекомендовано выступить с законодательной инициативой о принятии федерального закона «О социальной защите инвалидов боевых действий в Афганистане, на Северном Кавказе и членов семей погибших (умерших) военнослужащих», в том числе без источников финансирования, с возложением расходов по его реализации на бюджеты субъектов РФ. Также были внесены предложения по доработке законопроекта по размерам компенсации инвалидам боевых действий. Законопроект принят с учетом рекомендаций Счетной палаты.

В подготовленном заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областной целевой программе «Развитие земельной реформы во Владимирской области на 2000-2002 годы» была отмечена возможность принятия рассматриваемого законопроекта, предусматривавшего перераспределение средств областного и местных бюджетов (без увеличения их расходной части), предусмотренных действующей программой, по видам и направлениям проведения землеустроительных работ в сторону увеличения расходов на мероприятия, связанные с оценкой и инвентаризацией земель.
В заключении по проекту Закона Владимирской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Владимирской области» было отмечено, что Счетной палатой неоднократно обращалось внимание депутатского корпуса и администрации Владимирской области на необходимость разработки единого законопроекта, регулирующего инвестиционную деятельность на территории Владимирской области как внутренних, так и внешних инвесторов и предусматривающего четкий механизм предоставления льгот инвесторам. Счетной палатой сделаны предложения по приведению норм законопроекта в соответствие с требованиями Бюджетного и Налогового кодексов РФ, по расширению сферы деятельности законопроекта и форм государственной поддержки инвестиционной деятельности и др. 
При рассмотрении названного законопроекта на заседании Законодательного Собрания Владимирской области было учтено предложение Счетной палаты о целесообразности доработки законопроекта. 

Подготовлено заключение по проекту Закона Владимирской области «О порядке передачи недвижимых объектов, являющихся памятниками истории и культуры местного значения Владимирской области, из государственной собственности Владимирской области в собственность муниципальных образований». Был сделан вывод о том, что разработка рассматриваемого законопроекта обусловлена необходимостью разграничения памятников местного значения по уровням собственности, а также освобождением государственных органов власти области от несвойственных им функций по содержанию (финансирование ремонтно-реставрационных, научно-проектных работ и охранных мероприятий) памятников истории и культуры, не имеющих статуса  областного значения. В заключении был высказан ряд замечаний и предложений в части уточнения формулировок, содержащихся в тексте законопроекта, часть из которых была учтена разработчиками.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «О введении на территории Владимирской области единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности» было отмечено, что вносимые изменения обусловлены изменениями федерального законодательства, а также анализом практики применения данного закона. Законопроектом уточнялся и дополнялся понятийный аппарат. Рассматриваемым законопроектом не предусматривалось внесение изменений, касающихся размера базовой доходности, и соответственно они не окажут существенного влияния на формирование доходной части бюджета области и не окажут прямого воздействия на рост потребительских цен на товары и услуги. В заключении был высказан ряд замечаний и предложений по целесообразности в части уточнения формулировок, содержащихся в тексте законопроекта, и порядку рассмотрения и утверждения ряда поправочных коэффициентов, которые обсуждались, но не были поддержаны разработчиками законопроекта и подавляющим большинством депутатского корпуса. 

Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «О регулировании межбюджетных отношений во Владимирской области», в котором Счетная палата отмечает, что проектом закона предлагается закрепить расходные полномочия между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований областного бюджетного регулирования. Как положительный фактор было отмечено, что впервые проектом закона в распределении расходных обязательств между органами государственной власти и органами местного самоуправления применена схема разграничения основных расходных полномочий между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований областного бюджетного регулирования с определением конкретных бюджетополучателей по уровням бюджета. При этом определены уровень бюджета, ответственного за финансирование бюджетных расходов, и органы власти, финансирующие данные расходы, что подразумевает установление ответственности за невыполнение условий финансирования. Проектом закона предложено определить основные принципы и механизм межбюджетного регулирования между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований областного бюджетного регулирования, а также муниципальных образований областного бюджетного регулирования с внутрирайонными муниципальными образованиями. Счетная палата отметила, что закрепление на постоянной основе ряда местных налогов и сборов в составе собственных доходов внутрирайонных муниципальных образований, применение единой методики распределения дотаций на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности муниципальных образований областного бюджетного регулирования из областного бюджета и утверждение прозрачных (воспроизводимых) формул расчета данных дотаций на законодательном уровне позволяют добиться рациональной, ответственной налогово-бюджетной политики в территориях, а также эффективности бюджетных расходов.

Коллегией Счетной палаты было предложено принять закон Владимирской области «О регулировании межбюджетных отношений во Владимирской области».

В заключении по проекту закона Владимирской области «Об установлении размера страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения Владимирской области в 2003 году» отмечено, что предлагаемый размер страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения в сумме 240,1 руб. позволит обеспечить необходимое финансирование медицинской помощи в соответствии с территориальной программой ОМС. 

Коллегией Счетной палаты было предложено Законодательному Собранию Владимирской области принять данный законопроект.

В заключении на проект Закона Владимирской области «О введении на территории Владимирской области транспортного налога» было отмечено, что необходимость принятия законопроекта вызвана отменой с 1 января 2003 года налога на пользователей автомобильных дорог и налога с владельцев транспортных средств, которые являлись одним из источников доходной части территориального дорожного фонда. 

Было указано, что для большинства владельцев легковых автомобилей с мощностью двигателя автомобиля до 150 л.с. сумма налога составит 2250 рублей ежегодно. В этой связи и в целях обеспечения социальной защиты законопроектом предусматривалось применение льготных ставок в размере 1/3 от общеустановленных. 

Объем планируемого поступления доходов по транспортному налогу был оценен в размере не более 250000 тыс. руб, что приведет к снижению доходной части целевого бюджетного дорожного фонда оценочно в сумме 650000 тыс. руб. В целях покрытия выпадающих доходов в целевой бюджетный дорожный фонд будут направляться земельные платежи, акцизы на ГСМ. Также планировалось получение субсидии из федерального бюджета.
Коллегия Счетной палаты сочла возможным рекомендовать принять законопроект. 

В заключении по проекту закона Владимирской области «О Программе приватизации государственного имущества во Владимирской области на 2003 год» был сделан вывод, что программа приватизации сформирована исходя из сложившейся практики в соответствии с действующим законодательством и доходы от приватизации в 2003 году составят 7 млн. руб. (включая доходы от продажи земельных участков). Вместе с тем были отмечены нарушения бюджетного законодательства в части установления нормативов распределения средств областного бюджета, полученных от приватизации, и ряд других. Высказанные замечания и предложения были полностью учтены в окончательном варианте законопроекта.
В заключении по проекту закона Владимирской области «О введении на территории Владимирской области системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» было отмечено, что общий объем поступлений единого налога на вмененный доход в консолидированный бюджет области на 2003 год оценочно составит 280,0 млн. руб., что на 17% меньше, чем в 2002 году. Уменьшение поступлений в основном обусловлено снижением норматива отчислений в бюджет области. Было также указано, что единый налог в I квартале 2003 года в доходную часть бюджета не поступит, и, в случае одновременного уменьшения всеми налогоплательщиками суммы единого налога на вмененный доход на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, бюджет области в 2003 году может недополучить оценочно 140,0 млн. руб.

Проведенный анализ законопроекта не установил отклонений от действующего законодательства на федеральном уровне, кроме этого законопроект расширил и дополнил ряд положений для удобства в практическом применении. 

Коллегия Счетной палаты сочла возможным рекомендовать принять законопроект и указала, что случае его непринятия юридические лица и индивидуальные предприниматели подпадут под упрощенную или общую систему налогообложения, что в большей степени вероятности повлечет перевод их бизнеса в теневой сектор. 

Текущий контроль

Организация и осуществление контроля за исполнением областного бюджета и бюджетов внебюджетных фондов

В отчетном периоде оперативный контроль осуществлялся в соответствии со ст. 15 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области». С этой целью изучалась и анализировалась отчетность главного финансового управления администрации области по исполнению областного бюджета за 2002 год, статистическая информация.
Счетной палатой подготовлены и направлены в адрес Законодательного Собрания и администрации Владимирской области заключения об исполнении областного бюджета за I квартал, I полугодие и   9 месяцев 2002 года.

Необходимо отметить, что при подготовке заключений об исполнении областного бюджета I за квартал, I полугодие и 9 месяцев 2002 года были использованы функциональные возможности Программно-аналитического комплекса, разработанного по инициативе и с участием Счетной палаты Владимирской области и Владимирского государственного университета.

Последующий контроль

Организация и осуществление контроля за исполнением областного бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов за прошедший финансовый год

Подготовлено заключение на проект закона Владимирской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета Владимирской области за 2001 год», в котором отмечено, что в ходе анализа отчета об исполнении областного бюджета за 2000 год установлена достоверность представленных в нем администрацией Владимирской области данных. Исполнение бюджета в целом обеспечивало реализацию принятых органами государственной власти налоговой и бюджетной политики, программ экономического и социального развития области.

Счетной палатой отмечено, что существенным резервом доходной части бюджета области остается задолженность предприятий по налогам и сборам, которая в течение 2001 года возросла в 1,1 раза и по состоянию на     1 января 2002 года достигла 1081,8 млн. руб. 

Отмечено изменение структуры расходов областного бюджета в 2001 году против 2000-го, что в основном обусловлено передачей из федерального бюджета расходов по финансированию дорожного хозяйства. Так, по разделу функциональной классификации расходов бюджета «Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика» удельный вес расходов в общем объеме расходов областного бюджета увеличился с 0,70% до 9,19%.

В заключении Счетной палаты указано, что в ходе исполнения расходной части областного бюджета допущено превышение лимитов предоставления бюджетных кредитов на срок, выходящий за пределы 2001 года, всего на сумму 78624 тыс. руб. В 2,21 раза превышен предел государственного внутреннего долга, установленный ст. 20 Закона «Об областном бюджете на 2001 год». Вместе с тем не превышен предельный объём государственного долга субъекта РФ, определённый ст. 107 Бюджетного кодекса РФ в размере объёма доходов бюджета без учёта финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ. 

Произведены расходы в сумме 13635 тыс. руб. по предоставлению сельхозтоваропроизводителям области бюджетных кредитов на приобретение горюче-смазочных материалов, что не предусматривалось законом об областном бюджете на 2001 год. 
Выданы гарантии Центральному окружному управлению Росрезерва за ГУ «Владимирупрадор» и АКБ «Московский индустриальный банк» за ООО «Владимиртеплогаз» на сумму, превышающую 0,01 процента расходов бюджета. При этом нарушена статья 117 Бюджетного кодекса РФ, т.к. Законом «Об областном бюджете на 2001 год» перечень указанных гарантий не утверждался.

Формирование бюджетов муниципальных образований областного бюджетного регулирования и межбюджетных отношений на территории области за 2001 год осуществлялось в соответствии с основными принципами и расчетами межбюджетных отношений во Владимирской области на 2001 год.

Отсутствие ответственности за нарушения в сфере бюджетных правоотношений не способствует исполнению бюджетного процесса в соответствии с действующим законодательством.

Счетная палата рекомендовала Законодательному Собранию Владимирской области рассмотреть возможность выработки и принятия мер по установлению ответственности должностных лиц за нерациональное или нецелевое использование бюджетных средств. Данная рекомендация не реализована. В проекте Кодекса об административных нарушениях Владимирской области ответственность за нарушения бюджетного законодательства не предусматривается. 

Также предложено в соответствии с п. 4 ст. 112 Бюджетного кодекса Российской Федерации рассмотреть необходимость внесения в Законодательное Собрание Владимирской области законопроекта «О внесении дополнений в Закон Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области» и положения, определяющего право Главного финансового управления администрации Владимирской области применять к муниципальным образованиям районного бюджетного регулирования, нарушающим положения бюджетного законодательства и неспособным обеспечить обслуживание и погашение своих долговых обязательств, такую меру, как передача исполнения местных бюджетов районного бюджетного регулирования под контроль органа, исполняющего бюджет муниципального образования областного бюджетного регулирования. 

Счетная палата посчитала возможным предложить Законодательному Собранию Владимирской области утвердить отчет об исполнении областного бюджета за 2001 год.

Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «Об отчете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования об исполнении бюджета за 2001 год», в котором отмечена достоверность предоставленных ВОФОМС отчетных данных. Доходная часть бюджета ВОФОМС в целом исполнена в 2001 году в соответствии с действующим законодательством. Общая сумма доходов бюджета ВОФОМС за 2001 год составила 570521,7 тыс. руб. (с учетом остатка на 01.01.01 - 587354,6 тыс. руб.), или 94,7% к плану. 

По платежам, поступившим из бюджетов муниципальных образований на обязательное медицинское страхование неработающего населения, бюджет ВОФОМС исполнен в сумме 90858,0 тыс. руб., или на 98,3% к плану. При этом текущие платежи на неработающее население поступили в сумме 67638,1 тыс. руб., или 73,2% от плана. Сумма задолженности органов местного самоуправления за 2001 год составила 18,9 млн. руб. 

Исполнение расходной части бюджета ВОФОМС в целом произведено в соответствии с утвержденными ассигнованиями. Однако объем финансовых средств, направленных на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования, не позволил в полной мере обеспечить потребность населения в бесплатной медицинской помощи. Задолженность по средствам обязательного медицинского страхования перед лечебно-профилактическими учреждениями за 2001 год составила 81135,2 тыс. руб., или 14,5% от суммы принятых к оплате счетов, что свидетельствует о том, что востребованность гражданами объема бесплатных медицинских услуг выше, чем было предусмотрено Программой госгарантий.

Коллегией Счетной палаты было рекомендовано принять Закон Владимирской области «Об отчете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования об исполнении бюджета за 2001 год».

В заключении по проекту закона Владимирской области «Об исполнении бюджета территориального дорожного фонда за 2001 год» Счетная палата отмечала, что в ходе анализа отчета об исполнении бюджета ТДФ за 2001 год установлена достоверность представленных в нем управлением автомобильных дорог данных. Доходная часть бюджета ТДФ в целом исполнена в 2001 году в соответствии с действующим законодательством. При этом существенным резервом доходной части бюджета фонда остается задолженность предприятий по налогам и сборам, которая в течение 2001 года возросла на 2% и по состоянию на 1 января 2002 года достигла 741,2 млн. руб. Исполнение расходной части бюджета ТДФ в целом произведено в соответствии с утвержденными ассигнованиями.

Коллегией Счетной палаты предложено Законодательному Собранию Владимирской области принять Закон Владимирской области «Об исполнении бюджета территориального дорожного фонда за 2001 год».

Контрольные мероприятия

Особое внимание Счетной палаты в 2002 году было уделено инвентаризации областных целевых программ и анализу целесообразности осуществления расходов областного бюджета в ходе их реализации, проводимой в соответствии с постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 28.11.01 № 404. 

В частности, в отчетном периоде были осуществлены контрольные мероприятия по 13-ти областным целевым программам (70% от общего числа областных целевых программ, принятых к финансированию в 2002 году), затрагивающим вопросы усиления борьбы с преступностью, противодействия злоупотреблению наркотиками, пожарной безопасности, совершенствования племенной работы в животноводстве, организации семеноводства, сохранения и развития культуры, развития туризма, развития земельной реформы, привлечения иностранных инвестиций на территорию области, развития и совершенствования скорой неотложной медицинской помощи в области, предупреждения распространения ВИЧ-инфекции, обеспечения населения области питьевой водой, воспроизводства плодородия почв.

Результаты проведенных контрольных мероприятий свидетельствуют, что в настоящее время областные целевые программы не представляют собой комплекс взаимосвязанных по ресурсам (в том числе финансовым), исполнителям и срокам осуществления мероприятий социального и экономического характера.

Основным источником финансирования программ в основном является областной бюджет. По причине недостаточного обеспечения источниками финансирования мероприятия, предусмотренные программами, выполняются не в полном объеме. Реализация программ сдерживается также недостаточным финансированием за счет местных бюджетов. В программах не устанавливается единый координатор по их реализации. В итоге у главных исполнителей программ отсутствует сводная информация о финансировании мероприятий программ за счет всех источников (областной бюджет, местные бюджеты, внебюджетные средства).

В результате проведения контрольных мероприятий было отмечено, что не представляется возможным оценить достижение целей от реализации программ и соответствие достигнутых результатов поставленным в программах задачам, т.к. сами цели и задачи сформулированы в общем, не в конкретизированном виде, достижение которых зависит от государственной политики в целом по стране. Расплывчатость целей приводит к тому, что мероприятия областных целевых программ направлены в основном на материально-техническое обеспечение, т.е. на дополнительное финансирование исполнителей программ. Причем программами не определяются приоритеты бюджетного финансирования, что приводит к самостоятельному распределению средств областного бюджета на реализацию утвержденных программами мероприятий со стороны распорядителей бюджетных средств и к искажению бюджетной отчетности. 

По результатам проверки целевого использования средств областного бюджета, направляемых получателям (ГИБДД, УВД и департаменту здравоохранения администрации Владимирской области) на реализацию мероприятий областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2001-2003 гг.», на территории Владимирской области выявлено нецелевое использование средств областного бюджета на сумму 307,2 тыс. руб. Должностным лицам проверяемых объектов направлены представления, во исполнение которых средства, согласно уведомлениям Главного финансового управления,  в областной бюджет восстановлены.

По предварительным результатам проведенных контрольных мероприятий подготовлено и направлено обобщающее информационное письмо Губернатору Владимирской области, а также заместителям Губернатора, координирующим деятельность соответствующих органов и подразделений администрации области, с соответствующими предложениями. В настоящее время данные предложения рассматриваются на предмет возможности их реализации. Также осуществляется обобщение окончательных результатов проверок по инвентаризации программ с целью информирования Законодательного Собрания области. 

Проверкой целевого использования субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования, направленной на финансирование целевой программы «Охрана материнства и детства во Владимирской области на 1999-2001 гг.», установлено, что департаментом здравоохранения администрации Владимирской области не обеспечено выполнение программы «Охрана материнства и детства во Владимирской области на 1999-2001 гг.» как в части ее разработки и надлежащего утверждения, так и в части ее реализации.

Счетной палатой указано, что несоответствие в оформлении бухгалтерских документов при реализации программы «Охрана материнства и детства во Владимирской области на 1999-2001 гг.» может повлечь предъявление требований по возврату средств Федерального фонда ОМС. В таком случае источником финансирования окажутся средства Владимирского областного фонда ОМС.

Отсутствие должной передачи имущества и оборудования на общую сумму 16517012 руб. из городской детской клинической больницы скорой помощи в областную детскую клиническую больницу не обеспечивает его надлежащую сохранность и контроль за использованием. 

Коллегия Счетной палаты рекомендовала департаменту здравоохранения областной администрации: обеспечить оформление документов на поставку медицинского оборудования, приобретенного за счет субвенций Федерального фонда ОМС в соответствии с заключенным договором; осуществить все необходимые организационные и юридические действия по передаче имущества и оборудования из городской детской клинической больницы скорой помощи в областную детскую клиническую больницу. Кроме того, Законодательному Собранию Владимирской области предложено рассмотреть целесообразность и возможность нормативного обеспечения и реализации на территории области отраслевых целевых программ.

Во исполнение предложений Счетной палаты исполнительной дирекцией Владимирского областного фонда ОМС и администрацией Областной детской клинической больницы осуществлено оформление документов на поставку медицинского оборудования, приобретенного за счет субвенций Федерального фонда ОМС в соответствии с заключенным договором, что обеспечивает целевое использование субвенций Федерального фонда ОМС. Кроме того, принимаются необходимые меры для решения вопроса о передаче имущества городской детской больницы скорой помощи в областную собственность.

При проведении проверки полноты и своевременности зачисления в бюджет лесных платежей за период 2000 год – 9 месяцев 2001 года было отмечено, что произошедшее вследствие реформирования лесного комплекса разделение управленческих и производственных функций привело к массовому акционированию и появлению большого числа частных лесопользователей и сократило меры государственного воздействия и контроля над этой сферой лесного хозяйства. Кроме того, недостаточность существующей нормативно-правовой базы, регулирующей отношения в области лесопользования, приводит к ограничению возможности привлечения к ответственности лиц, виновных в нарушениях лесного законодательства, например, руководителей пилорам, незаконно приобретающих, перерабатывающих и реализующих лес. Для пресечения подобных случаев Счетной палатой предложено ввести порядок лицензирования лесоперерабатывающей деятельности. 

Проверкой выявлены прецеденты невыполнения условий договоров аренды участков лесного фонда. При проведении контрольного мероприятия также было обращено внимание на отсутствие взаимодействия, а именно по взаимному обмену информацией между комитетом природных ресурсов, в том числе лесхозами, и Управлением Министерства по налогам и сборам РФ по Владимирской области, что приводит к невозможности полного контроля ситуации по платежам лесных податей и как следствие к снижению эффективности воздействия комитета на лесопользователей. По результатам проверки направлено представление комитету природных ресурсов по Владимирской области, которое было полностью реализовано. В ходе реализации предложений Счетной палаты в отношении директора ОАО «Андреевский леспромхоз» Сидоренковой Л.С. УФСНП по Владимирской области было возбуждено уголовное дело, прекращенное в связи с полным возмещением ущерба в виде неуплаченных налогов на сумму 1808,4 тыс. руб. 

По результатам проверки налогоспособности ОАО «ВладАлко» в части обеспечения полноты и своевременности поступления налоговых платежей в областной бюджет за период 2000 – 2001 гг. был сделан вывод, что ОАО «ВладАлко» обеспечивает порядка 40% всех поступлений акцизных платежей в областной бюджет. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 03.09.99 № 1002 ОАО «ВладАлко» предоставлено право на реструктуризацию задолженности в бюджеты всех уровней в сумме 11258,0 тыс. руб., в том числе в региональный бюджет: по обязательным платежам - 1967,0 тыс. руб., по пеням и штрафам – 4003,0 тыс. руб.

В ходе проверки руководство ОАО «ВладАлко» отказалось представить проверяющим информацию в полном объеме, обосновав свои действия тем, что контрольные полномочия Счетной палаты, предоставленные ей в соответствии со ст. 12 Закона «О Счетной палате Владимирской области», не распространяются на предприятия частной формы собственности, которым является ОАО «ВладАлко». На основании частично представленной ОАО «ВладАлко» информации провести полный анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятия, его платежеспособности и налогоспособности, определения возможного налогового потенциала не представляется возможным.

В соответствии с решением коллегии Счетной палаты Владимирской области в прокуратуру Владимирской области направлено письмо о рассмотрении действий генерального директора ОАО «ВладАлко» Д.А. Помыкалова в части непредставления необходимой информации Счетной палате Владимирской области на предмет возможности принятия мер прокурорского реагирования. В ответе прокуратуры области на обращение Счетной палаты было указано на отсутствие законных оснований для применения мер прокурорского реагирования.

При проведении проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых государственному концертно-образовательному учреждению Владимирской области «Центр хоровой музыки Владимиро-Суздальской Руси», было отмечено, что Центром хоровой музыки не соблюдались требования статьи 163 Бюджетного кодекса РФ в части своевременного представления отчетов и иных сведений об использовании бюджетных средств. Нецелевое использование бюджетных средств составило 127,3 тыс. руб. 

Проверка была досрочно прекращена ввиду того что директор Центра хоровой музыки Маркин Э.М. отказал в представлении проверяющим финансовых документов.

По результатам проверки директору Центра хоровой музыки Владимиро-Суздальской Руси Маркину Э.М. вынесено предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса и направлено представление с требованиями принять меры к восстановлению в областной бюджет средств в сумме 127,3 тыс. руб., использованных с нарушением действующего законодательства; производить ремонтно-реставрационные работы исключительно через областной заказ; разработать мероприятия по экономному потреблению услуг связи, оплату перерасхода утвержденных лимитов услуг связи производить за счёт внебюджетных источников; расходование средств областного бюджета осуществлять согласно условиям их получения, определенным бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ. 

Во исполнение предложений Счетной палаты Комитетом по культуре  администрации области вынесено предупреждение директору Центра хоровой музыки Э.Маркину о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса. Центром хоровой музыки проводится работа по восстановлению бюджетных средств, израсходованных нецелевым образом.

По результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности лицензионной палаты администрации Владимирской области выявлены факты осуществления телефонных переговоров сотрудниками  в личных целях на сумму 23 рубля 76 копеек, которые в период проверки восстановлены в кассу учреждения. Установлено, что финансирование расходов по содержанию лицензионной палаты из областного бюджета производится в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

Проверкой целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых государственному учреждению культуры Владимирской области «Владимирский областной дом работников искусств» за 2000-I полугодие 2002 гг., было установлено, что в нарушение ст. 161 Бюджетного кодекса РФ в смете доходов и расходов Дома искусств не отражены все доходы бюджетного учреждения, получаемые как из бюджета, так и от осуществления предпринимательской деятельности. 

По итогам рассмотрения результатов контрольного мероприятия, учитывая достаточно низкую расчетную стоимость аренды одного квадратного метра и коммерческое использование арендатором ООО «Бенефис» арендуемых помещений с территориально выгодным месторасположением, был сделан вывод о неэффективном использовании областного государственного имущества. В ходе реализации предложений Счетной палаты Домом искусств в один договор аренды с ООО «Бенефис» внесены изменения в части перерасчета арендной платы и порядка зачисления арендных платежей. Реализация предложений по второму договору аренды с ООО «Бенефис» находится на контроле Счетной палаты.

Проверкой целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых Государственному образовательному внешкольному учреждению «Владимирская областная специализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва по боксу» (далее по тексту - Школа), выявлено, что сдача в аренду коммерческой фирме ЗАО «Ринг» части площади здания Школы под кафе и сауну по стоимости арендной платы на уровне минимальной привела к сокращению доходов областного бюджета на сумму 36,5 тыс. руб. В то же время выполнение за счет средств областного бюджета капитальных работ в сауне, стоимость которых в 6,8 раза превысила доходы областного бюджета от сдачи в аренду данного имущества, не соответствует принципу эффективности и экономности использования  бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.

Счетной палатой рекомендовано комитету по управлению государственным имуществом Владимирской области рассмотреть вопрос о целесообразности предоставления в аренду под кафе и сауну коммерческой организации части площади здания Школы, являющейся учреждением дополнительного образования детей и подростков.

В качестве реализации предложения Счетной палаты комитетом по управлению государственным имуществом Владимирской области пересмотрен расчет годовой арендной платы за пользование данным объектом недвижимого имущества, сумма которой по сравнению с предыдущей платой увеличена в 2,2 раза.

Проверкой целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых в 2001 – I полугодии 2002 г. департаменту строительства и архитектуры администрации Владимирской области на его содержание и реализацию областной адресной инвестиционной программы, выявлено следующее.

В областную адресную инвестиционную программу включаются объекты, имеющие значение в рамках лишь одного населенного пункта, а не в рамках области в целом или муниципального образования в частности, причем основная доля финансирования строительства данных объектов предусматривается за счет средств областного бюджета. То есть финансирование мероприятий программы не сбалансировано по ресурсам, направленным на достижение единой цели, решение общей проблемы.

Одной из причин роста незавершенного строительства и как следствие распыления средств областного бюджета является включение в инвестиционную программу без экономического обоснования новых объектов и прекращение финансирования строящихся объектов. Потери областного бюджета от указанных факторов оценочно составляют 49131,7 тыс. руб. Меры по сокращению количества объектов «долгостроя» в виде продажи и передачи в собственность муниципальных образований ощутимого результата не приносят.
В ходе контрольного мероприятия выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на сумму 215,6 тыс. руб. 

По результатам рассмотрения итогов проверки коллегия Счетной палаты рекомендовала администрации Владимирской области разработать в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 11.10.04 № 714 и утвердить в установленном порядке положение о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд; внести дополнения в постановление Губернатора Владимирской области от 22.08.02 № 435 «Об утверждении положения о порядке реализации областной адресной инвестиционной программы» в части определения обязательных условий включения объектов в адресную инвестиционную программу (высокая степень их готовности, социальная значимость объекта, без которого невозможно нормальное обеспечение города, округа и района, пропорциональное долевое финансирование за счет всех источников, в т.ч. местных бюджетов, наличие экономического обоснования включения объектов).

По результатам контрольного мероприятия были направлены информационное письмо председателю комитета по управлению государственным имуществом администрации Владимирской области Л.Д. Бадальяну и представление директору департамента строительства и архитектуры администрации Владимирской области С.А. Бокову. 

Основным результатом реализации рекомендаций и предложений Счетной палаты по проведенной проверке целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых департаменту строительства и архитектуры администрации Владимирской области на его содержание и реализацию областной адресной инвестиционной программы, является принятие постановления Губернатора Владимирской области от 22.08.02 № 435 (в редакции постановления Губернатора от 27.11.02 № 591) «Об утверждении положения о порядке реализации областной адресной инвестиционной программы». Также основным результатом по реализации рекомендаций Счетной палаты является решение комитета по бюджетной политике Законодательного Собрания области о подготовке предложений по внесению изменений в Закон Владимирской области «О бюджетном процессе», регламентирующих порядок рассмотрения инвестиционной программы Законодательным Собранием области.

По результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, а также доходов от платных услуг и арендной платы, направляемых ГУ «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир», выявлено следующее.

Низкий уровень обеспеченности ресурсами расходов на функционирование нелюбительского футбольного клуба и подготовку молодых спортсменов, которые в расчете на одного футболиста составляют 6805 рублей в месяц, в том числе средняя заработная плата спортсмена с начислениями - 1282 рубля или на 352 рубля ниже величины прожиточного минимума на территории Владимирской области, не позволил создать необходимых условий для достижения командой реальных успехов. 

Административное здание учреждения находится в неудовлетворительном техническом состоянии ввиду того что при реконструкции стадиона «Торпедо» допущены ошибки в проектировании, в результате чего происходит постоянное пролитие кабинетов здания. Потери областного бюджета на проведение капитального ремонта в кабинете (судейской) в январе-сентябре 2002 года составили 18,0 тыс. руб. Большая часть кабинетов административного здания вообще не используется.
По результатам рассмотрения итогов проверки коллегия Счетной палаты рекомендовала администрации Владимирской области рассмотреть возможность изменения организационно-правового статуса Государственного учреждения «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» путем преобразования его в хозяйственное общество.

В 2002 году была продолжена работа по контролю за соблюдением действующего законодательства по регулированию взаимоотношений между бюджетами муниципальных образований областного бюджетного регулирования и бюджетами внутрирайонных муниципальных образований. При этом Счетной палатой отмечено, что недостаточность собственных финансовых ресурсов, зависимость от финансовой помощи из вышестоящего бюджета не способствуют осуществлению необходимого финансирования предметов ведения органов местного самоуправления, выполнению бюджетных обязательств перед населением. Кроме того, отсутствие ответственности на законодательном уровне за нарушения в сфере бюджетных правоотношений приводит к злоупотреблениям со стороны отдельных руководителей ОМСУ в процессе формирования, утверждения и исполнения местных бюджетов.

В отчетном периоде проведена проверка обеспеченности органов местного самоуправления Александровского района, в том числе муниципального образования районного бюджетного регулирования      г. Струнино, энергоресурсами к отопительному сезону 2001-2002 гг. 

Проверкой установлено, что в г. Струнино объемы отпускаемых поставщиками энергоресурсов не соответствовали бюджетным обязательствам, принятым в бюджете, что привело к образованию задолженности городского бюджета за потребленные энергоресурсы и соответственно ограничениям в поставке тепловой и электрической энергии. Расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг ОМСУ г. Струнино рассчитаны исходя из действующих тарифов на энергоносители и фактической потребности города в жилищно-коммунальных услугах. Учет объемов потребленных энергоресурсов осуществлялся в соответствии с лимитами отпуска тепловой и электрической энергии бюджетным организациям г. Струнино, которые были разработаны соответственно МУП «Струнинские тепловые сети» и МУП «Управление коммунального хозяйства г. Струнино» лишь в натуральных величинах. 

Следует отметить, что вышеуказанные лимиты превышали показатели, утвержденные главой администрации Александровского района для                г. Струнино, в том числе по теплоэнергии - на 968,5 Гкал, по электроэнергии - на 206,1 тыс. кВт/ч, что оценочно составляет  соответственно 206,1          тыс. руб. и 127,8 тыс. руб. 

Кроме того, в нарушение ст.223 Бюджетного кодекса РФ ОМСУ            г. Струнино лимиты бюджетных обязательств до бюджетополучателей не доводились, что способствует нерациональному распределению средств между бюджетополучателями. 

Результаты проверки рассмотрены на коллегии СП, которая решила предложить главе администрации округа Александров разработать на основе лимитов бюджетных обязательств и утвердить на 2002 год лимиты отпуска тепловой и электрической энергии бюджетным организациям и учреждениям округа в натуральных и денежных величинах и обеспечить финансирование расходов за тепловую и электрическую энергию в соответствии с принятыми бюджетными обязательствами. Кроме того, провести инвентаризацию кредиторской задолженности бюджета на предмет обоснованности предъявляемых требований по оплате поставленных энергоресурсов.

Проверкой финансового обеспечения предметов ведения органов местного самоуправления, учтённых при определении параметров межбюджетных отношений между областным бюджетом и бюджетом Камешковского района на 2001 – 2002 гг., а также между бюджетом Камешковского района и бюджетом г. Камешково, было установлено, что обеспеченность расходов бюджетов муниципальных образований                    г. Камешково Камешковского района собственными доходами составляет 40,4%, а  пос. Оргтруд  соответственно 6,2%, доля финансовой помощи в общем объёме их доходов в 2001 году составила соответственно 58,3% и 93,6%. При этом доля бюджетных расходов на функционирование ОМСУ        г. Камешково и пос. Оргтруд в общей сумме расходов составила соответственно 4,3% и 3,7%. 

Проверкой установлено, что бюджет г. Камешково на 2001 год утвержден в нарушение ст. 92 Бюджетного кодекса РФ с предельным уровнем дефицита бюджета в размере 26,7% от объема налоговых и неналоговых доходов. При этом источники финансирования дефицита определены с нарушением ст. 96 Бюджетного кодекса РФ. В нарушение ст.217, 223 Бюджетного кодекса РФ финорганом сводная бюджетная роспись не составлялась, лимиты бюджетных обязательств не утверждались и до распорядителей и получателей бюджетных средств не доводились.

Результаты проверки рассмотрены на коллегии СП, которая решила предложить органам государственной власти Владимирской области совместно с органами местного самоуправления с целью повышения эффективности управления  территорий области, оптимизации финансовых потоков и обеспечения мер по предоставлению необходимых бюджетных услуг населению области рассмотреть вопрос об упразднении внутрирайонных муниципальных образований. Кроме того, предложить Законодательному Собранию Владимирской области в установленном порядке выйти с законодательной инициативой в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по ограничению создания муниципальных образований, не имеющих достаточного объема собственных доходных источников, необходимых для обеспечения финансирования предметов ведения местного самоуправления.

При проведении проверки  целевого использования ассигнований, выделенных Министерством образования Российской Федерации за счет средств федерального бюджета на 2001 год на реализацию Федеральной программы развития образования в части выполнения мероприятий по компьютеризации сельских школ Владимирской области, проведенной в соответствии с Соглашением о сотрудничестве, заключенным между Счетной палатой Российской Федерации и Счетной палатой Владимирской области, обращением аудитора Счетной палаты Российской Федерации Ю.М.Воронина, основанием чему послужило постановление Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 18.01.2002 № 2355-III ГД о поручении Счетной палате Российской Федерации провести проверку целевого использования Министерством образования Российской Федерации ассигнований, выделенных из федерального бюджета на 2001 год на реализацию Федеральной программы развития образования в части компьютеризации сельских школ, было отмечено следующее. 

Фактическое финансирование данного проекта осуществлено на сумму 14860,0 тыс. руб. или на 100,7% от планируемого объема, в том числе на приобретение аппаратно-программных средств – 11890,0 тыс. руб., из которых 7770,0 тыс. руб. направлено из средств федерального бюджета и 4120,0 тыс. руб. - из средств областного бюджета. 

Контрольными мероприятиями непосредственно в сельских школах выявлено, что в текущем году в основной школе с. Давыдово полученное оборудование по назначению не используется, что связано с отсутствием в учебной программе преподавания соответствующего предмета (ранее вычислительной техники в школе не имелось), который включается в программу с 2002 – 2003 учебного года. 

Следует отметить, что преподавательские кадры не всегда обладают достаточным опытом и навыком в использовании средств вычислительной техники и как следствие возникает острая необходимость в обучении преподавательских кадров работе с компьютерами и начальным основам обслуживания вычислительной техники.

Таким образом, федеральный проект компьютеризации сельских школ следует рассматривать как начальный этап освоения информационного пространства в системе обязательного общего образования, для развития которого целесообразно разработать единую программу информационного обеспечения Владимирской области.

Техническое обслуживание средств информатики обеспечивается школами на основе заключения хозяйственных договоров со сторонними  организациями или за счет учительских кадров (п. Лесной, д. Гаврильцево), что не гарантирует необходимого качества обслуживания. Администрациями школ с. Давыдово и д. Костино техническое обслуживание полученной вычислительной техники не организовано. В условиях развития Программы обслуживание техники требует централизованного решения данного вопроса администрацией Владимирской области и органами местного самоуправления.

Следует отметить, что департаментом образования администрации Владимирской области и администрациями районов (округов) не организовано страхование полученных программно-аппаратных средств.

Материалы проверки рассмотрены на коллегии Счётной палаты и принято решение предложить администрации Владимирской области с целью информационного обеспечения в системе обязательного общего образования разработать единую программу развития информационного пространства Владимирской области.

По результатам проверки обоснованности распределения субсидий на жилищно-коммунальное хозяйство, принятое в муниципальную собственность от предприятий и организаций, переданных бюджетам муниципальных образований из областного бюджета, за период 2000–2001 гг. и I квартал 2002 г., проведенной в соответствии с постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 26.12.2001 № 473, инициированным обращением аудитора Счетной палаты Российской Федерации Рябухиным С.Н., выявлено, что распределение средств областного бюджета по бюджетам территорий на возмещение расходов по жилищно-коммунальному хозяйству, переданному в муниципальную собственность, произведено на основании расчетов, исходя из общей площади принятого жилого фонда и единого для всех муниципальных образований норматива возмещения расходов на указанные цели. Размер данного норматива на 2000 год ГФУ установлен - 120 руб./м2, на 2001 год – 150 руб./м2, при этом отсутствуют обоснование данных нормативов и механизм распределения выделяемых на эти цели из областного бюджета средств, с указанием конкретных видов возмещаемых расходов.

Необходимо также отметить, что выделение бюджетам территорий в 2001 и 2002 годах средств областного бюджета на содержание объектов жилого фонда и соцсферы, принятых в муниципальную собственность, в форме субсидий предполагает долевое финансирование данных расходов. Однако отсутствие механизма определения долевого участия областного бюджета и бюджетов муниципальных образований в совместно финансируемых бюджетных расходах не позволяет установить субсидиарную ответственность сторон в случае невыполнения условий финансирования.

Материалы проверки рассмотрены на коллегии Счетной палаты, которая поручила направлению контроля за исполнением бюджетного процесса в области провести в июне-июле 2002 года проверку целевого и эффективного использования субсидий на жилищно-коммунальное хозяйство, принятое в муниципальную собственность, субсидий на приобретение топлива, в том числе переданных из областного бюджета бюджету г. Владимира, а также из бюджета г. Владимира бюджетам поселков Лесной, Энергетик, Юрьевец за период 2000 – I квартал 2002 года.

В отчетном периоде проведена проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на ЖКХ, принятое в муниципальную собственность, субсидий на приобретение топлива, в том числе переданных из бюджета г. Владимира бюджетам поселков Юрьевец, Энергетик за период 2000 – I квартал 2002 года.

Проверкой установлено, что отсутствие документально закрепленного механизма учета взаимозадолженности областного бюджета и бюджетов муниципальных образований областного бюджетного регулирования, выделение средств областного бюджета на ЖКХ, принятое в муниципальную собственность от предприятий и организаций, в виде субсидий по бюджетам территорий без конкретизации возмещаемых расходов привели к обезличиванию данных расходов органами местного самоуправления и нецелевому использованию полученных бюджетных средств в сумме 3200,0 тыс. руб.
Отсутствие в Главном финансовом управлении администрации области экономически обоснованных расчетов по объемам средств, направляемых в муниципалитеты на возмещение расходов по содержанию ЖКХ, принятого в муниципальную собственность, приводит к  субъективному распределению указанных средств по бюджетам территорий и их нерациональному использованию, в т.ч.  в 2000 году на сумму 193811,0 тыс. руб., в 2001 году - на сумму 122412,0 тыс. руб.

Отсутствие механизма определения долевого участия областного бюджета и бюджетов муниципальных образований областного бюджетного регулирования в расходах на ЖКХ и приобретение топлива, субсидиарной ответственности органов местного самоуправления за невыполнение условий софинансирования приводит к неэффективному использованию средств областного бюджета. 

Несоответствие тарифной политики ОМСУ в части оплаты населением расходов за потребленную теплоэнергию установленному предельному уровню  затрат на предоставление жилищно-коммунальных услуг для населения приводит к росту кредиторской задолженности бюджетов различных уровней и в свою очередь к ограничениям в поставке тепловой энергии.

Невыделение муниципальными жилищными предприятиями г.Владимира бюджетной составляющей в объеме общего долга перед энергоснабжающими предприятиями привело к нецелесообразному и неэффективному использованию бюджетных средств в части возмещения убытков жилищных предприятий в сумме 7010,7 тыс. руб., что в дальнейшем, при условии уменьшения доли бюджетной задолженности, может способствовать нецелевому использованию бюджетных средств.

Результаты проверки рассмотрены на коллегии СП, которая решила предложить администрации Владимирской области установить меры субсидиарной ответственности органов местного самоуправления за невыполнение условий софинансирования. Кроме того, предложено разработать механизм использования средств областного бюджета, передаваемых бюджетам муниципальных образований в виде субсидий, с определением доли средств местных бюджетов и условий их направления на финансирование субсидиарных расходов, а также механизм учета взаимозадолженности областного бюджета и бюджетов муниципальных образований областного бюджетного регулирования по возмещению расходов на содержание жилого фонда и объектов социально-культурной сферы, принятых в муниципальную собственность.

Счетной палатой Владимирской области в целях оценки объективности основных принципов и расчетов по взаимоотношениям областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Владимирской области, используемых при формировании областного бюджета и межбюджетных отношений на 2003 год, проведена проверка порядка регулирования межбюджетных отношений между бюджетом Петушинского района и бюджетом внутрирайонного муниципального образования г. Покров на        2002 г. 

По результатам проверки было установлено, что формирование бюджета района на 2002 год проводилось в соответствии с основными принципами расчетов и концепцией формирования консолидированного бюджета Петушинского района на 2002 год. 

Бюджет г. Покрова на 2002 год утвержден решением Совета народных депутатов от 25.12.2001 № 181/40. При этом, в нарушение ст. 284  Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации…» от 06.08.2001 № 110-ФЗ), ставка зачисления налога на прибыль в бюджет г. Покрова необоснованно установлена в размере 6,4% вместо 2%. Однако уточнение бюджета г. Покрова в части изменения нормативов отчислений от регулирующих налогов не производилось. В связи с чем сумма налоговых доходов бюджета г.Покрова, предусмотренная планом на 2002 год, но не обеспеченная реальными источниками, оценивается в объеме 14000 тыс. руб.

Проверкой соблюдения действующего бюджетного законодательства было установлено, что после утверждения городского бюджета, в нарушение ст.219, 223 Бюджетного кодекса РФ, бюджетная роспись не составлялась, лимиты бюджетных обязательств до распорядителей бюджетных средств не доводились. 

При проверке формирования расходов на содержание органов местного самоуправления было установлено, что в нарушение ст.6 Закона Владимирской области «О системе оплаты труда (денежном содержании) лиц, замещающих муниципальные должности в муниципальных образованиях Владимирской области» расходы на выплату надбавок к должностному окладу за особые условия труда, премий по результатам труда и материальной помощи работникам предусмотрены в размере 15-ти вместо 6-ти должностных окладов в год. Объем средств, излишне определенный в бюджете на 2002 год на указанные цели, составил 1380,3 тыс. руб. 

Непринятие органами местного самоуправления г. Покрова мер по уточнению параметров бюджета города в соответствии с действующим законодательством привело к необоснованному завышению доходов бюджета, не обеспеченных источниками, и  обусловило исполнение бюджета г. Покрова ниже плановых показателей, которое не связано с изменением параметров межбюджетных отношений между бюджетом Петушинского района и бюджетом г. Покрова на 2002 год.

Материалы проверки рассмотрены на коллегии Счетной палаты 18.10.02, которой принято решение направить материалы проверки в прокуратуру Владимирской области для принятия мер прокурорского реагирования на действия главы города Покрова в части нецелевого использования бюджетных средств в сумме 10500 тыс. руб., формирования бюджета города с нарушением действующего законодательства в части установления ставок зачисления федеральных и региональных налогов, неутверждения и недоведения до распорядителей и получателей бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств и их финансирования не в соответствии с плановыми назначениями. 

Счетной палатой Владимирской области в соответствии с планом работы проведена проверка финансового обеспечения и использования средств на реализацию Программы государственных гарантий обеспечения населения Владимирской области бесплатной медицинской помощью, которой установлено, что при планировании объема медуслуг и финансовых показателей в лечебно-профилактических учреждениях не выполняются требования Программы. Объемные показатели Программы не соответствуют бюджетным назначениям. Так, бюджетное финансирование Программы на 2000 год предусмотрено в сумме 259,0 млн. руб., в то же время Законом «Об областном бюджете на 2000 год» ведомственные расходы на здравоохранение утверждены в сумме 200,1 млн. руб. При этом корректировка Программы госгарантий после утверждения областного бюджета не производилась. 
Анализ сметы ГУ ОКБ, принятой на 2000 год на основании утвержденных департаментом здравоохранения лимитов бюджетных обязательств, показал, что при планировании физических объемов нагрузки, установленных Программой госгарантий на 2000 год, не в полной мере были учтены подушевые нормативы финансирования в расчете на одного жителя. В результате утвержденная департаментом здравоохранения смета в сумме 51718 тыс. руб. оказалась заниженной по сравнению с расчетной на 9609,8 тыс. руб. Кроме того, расходы по поликлинике спланированы из расчета 204580 посещений, хотя Программой госгарантий установлено 271180 посещений.

Физические объемы медуслуг планировались Программой госгарантий без учета их реальной востребованности. Несмотря на то, что превышение расходов на фактически предоставленную бесплатную медицинскую помощь по стационару за 2000 год в ГУ ОКБ составило 2% от установленного плана, затраты в расчете на единицу медицинской помощи были вынужденно сокращены. 

Проверкой были установлены факты нарушения процедуры формирования и согласования муниципальных заказов, утвержденные Программой госгарантий на 2001 год. 

По всем проверенным лечебно-профилактическим учреждениям  отмечено, что в нарушение приказов Минздрава РФ № 369 от 14.06.89 и       № 540 от 23.04.85 не в полном объеме обеспечиваются нормы доведения натуральных продуктов на одного больного. Конкурсные торги среди поставщиков продуктов питания не проводятся. Рацион питания стационарных больных однообразен, в перечне продуктов преобладают крупа, макаронные изделия, чай, соль, масло растительное.

Счетная палата отметила, что департаментом здравоохранения ослаблен контроль за деятельностью лечебно-профилактических учреждений на рынке платных услуг. В нарушение постановления главы администрации Владимирской области от 25.09.98 № 670 платные услуги предоставлялись без разрешения департамента здравоохранения Суздальской ЦРБ в 2000 -        I полугодии 2001 года, Кольчугинской ЦРБ - с ноября 2000 года. 

Суздальская ЦРБ  для оказания платных медицинских услуг заключила договор добровольного страхования с ОАО «Военно-страховая компания» и ЗАО «Промышленно-страховая компания» (директор - Шульпин А.В.). В нарушение ст. 1 Закона РФ «О страховании» платежи страховой компании осуществляются по факту заболевания, без заключения договора между страхователем и страховщиком. Цена на медицинские услуги за счет оплаты страхового тарифа искусственно возрастает на 15-20%. 

Материалы проверки рассмотрены коллегией Счетной палаты Владимирской области и принято решение предложить департаменту здравоохранения администрации Владимирской области обеспечить контроль за формированием муниципальных заказов на оказание бесплатной медицинской помощи в муниципальных образованиях области в соответствии с требованиями Программы госгарантий, дать оценку действиям и рассмотреть соответствие занимаемой должности главного врача Суздальской ЦРБ (Самойлов В.Е.), допустившего нецелевое использование бюджетных средств в сумме 2988,8 тыс. руб., предоставление платных услуг населению с нарушением Закона РФ «О страховании», а также непринятие мер по отражению в бюджете района доходов и расходов, полученных от оказания платных медицинских услуг. 

Материалы проверки направлены в прокуратуру Суздальского района, которой вынесено представление в адрес главного врача Суздальской ЦРБ по фактам нарушения действующего законодательства. 

В 2002 году продолжена работа по контролю за деятельностью территориальных внебюджетных фондов в части целевого и эффективного расходования средств и использования имущества.

Так, проверкой целевого использования средств обязательного медицинского страхования, направленных на закупку дыхательной аппаратуры для Александровской ЦРБ, было установлено, что средства обязательного медицинского страхования в сумме 160,0 тыс. руб., выделенные за счет резерва предупредительных мероприятий Александровской ЦРБ, использованы в соответствии с их целевым назначением. 

По результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности государственного учреждения «Владимирский областной фонд социальной поддержки населения» за 2000 - I квартал 2002 года выявлены факты нецелевого использования средств в сумме 46,6 тыс. руб., направленных на приобретение костюмов и ремонт музыкальных инструментов. Также отмечено превышение фактических расходов на содержание исполнительной дирекции против утвержденных по смете.

Фонд социальной поддержки населения, являющийся учредителем ООО «Поддержка», не осуществляет на должном уровне контроль за деятельностью предприятия, не принимает участие в распределении прибыли, не рассматривает отчеты о финансовых показателях его деятельности. Отчисления на уставную деятельность фонда должны составлять 70% от прибыли, остающейся в распоряжении ООО «Поддержка». Фактически же за 2000 год в фонд поступило лишь 34% от прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, за 2001 год – 61%. При этом кредиторская задолженность перед ОФСПН по состоянию на 01.01.02 составила 1298,0 тыс. руб., что не позволило направить данные средства на оказание помощи малообеспеченным гражданам. При этом в соответствии с трудовым контрактом от 01.07.01 директор фонда социальной поддержки населения (Сачков А.Н.) принят в штат ООО «Поддержка» на должность консультанта по финансово-хозяйственным вопросам с должностным окладом 5,0 тыс. руб. в месяц. 

Анализ результатов финансово-хозяйственной деятельности ООО «Поддержка» за 1999 – 2001 гг. свидетельствует о недостаточно эффективной работе предприятия и об определенных недостатках в его работе. Несмотря на  увеличение валюты баланса, рост общей величины имущества не превышает индекса инфляции, что свидетельствует об отсутствии роста производственных возможностей предприятия. Сумма кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2002 превышает дебиторскую задолженность в 1,7 раза.
В соответствии с решением коллегии Счетной палаты Владимирской области направлено представление предприятию ООО «Поддержка», председателю правления фонда. По результатам проверки коллегией Счетной палаты правлению фонда предложено дать оценку деятельности исполнительной дирекции, допустившей нецелевое использование средств и неучастие в управлении предприятием ООО «Поддержка», и рассмотреть вопрос о соответствии занимаемой должности исполнительного директора ОФСПН Сачкова А.Н.; принять меры к возврату средств в сумме 46,6       тыс. руб., направленных на приобретение костюмов и ремонт музыкальных инструментов, с участников концертной группы; принять меры к взысканию кредиторской задолженности ООО «Поддержка» по отчислениям на уставную деятельность ОФСПН в сумме 1298,0 тыс. руб. и увеличению собственных доходов ООО «Поддержка», в том числе путем исключения посредников при взимании платы за аренду торговых мест; разработать порядок использования средств ОФСПН, предусматривающий финансирование мероприятий социальной направленности.

В 2002 году на основании постановления Законодательного Собрания Владимирской области от 20.02.2002 № 61 специалисты Счетной палаты приступили к осуществлению контрольного мероприятия «Анализ финансово-хозяйственной деятельности ФГУ «Всероссийский научно-исследовательский институт защиты животных» (ВНИИЗЖ). 

Вместе с тем контрольные полномочия, предоставленные Счетной палате Владимирской области, на ВНИИЗЖ как федеральное учреждение не распространяются и соответственно не представлялось возможным провести контрольное мероприятие в полном объеме. На основании рекомендаций Счетной палаты Законодательным Собранием Владимирской области было направлено соответствующее письмо в Счетную палату Российской Федерации с просьбой о проведении контрольного мероприятия во ВНИИЗЖ. 

Анализ государственных областных долговых обязательств и проверка финансового состояния получателей гарантий и бюджетных кредитов областного бюджета показали, что общая величина государственного долга по состоянию на 01.09.2002 составляла 652524,3 тыс. руб. Основной объем государственного внутреннего долга Владимирской области (более 50%) был сформирован в период 1994-1996 гг., где администрация области выступала гарантом возврата целевых бюджетных кредитов, предоставляемых предприятиям текстильной промышленности. Был сделан вывод о том, что бюджетные кредиты, предоставленные предприятиям под гарантию областной администрации, не смогли существенным образом повлиять на оздоровление финансового состояния предприятий. Полученные бюджетные средства лишь некоторым образом оттянули банкротство ряда предприятий, не говоря об устойчивой финансовой стабильности и бесперебойной работе предприятий. 

Срок исполнения обязательств, как по гарантиям областного бюджета, так и по кредитам, предоставленным в 1994-1997 гг., истек. Требования по возврату бюджетных средств к предприятиям-должникам со стороны Министерства финансов РФ не предъявлялись. 

По состоянию на 01.09.2002 в случае одномоментного возникновения гарантийного случая администрация Владимирской области, выступавшая гарантом в получении бюджетных кредитов, понесет убытки в сумме 209713,5 тыс. руб. (30% от общей величины госдолга).

По результатам рассмотрения материалов проверки были направлены соответствующие предложения администрации Владимирской области по возможным путям сокращения государственного долга. Материалы проверки также рассмотрены на заседании комитета по бюджетной политике Законодательного Собрания области. Администрация области предложения Счетной палаты не реализовала. Коллегия Счетной палаты повторно обратилась в адрес администрации и Законодательного Собрания области с аналогичными предложениями о совместном обращении в Правительство РФ. 

По результатам проверки эффективности управления долями государственной собственности Владимирской области в ОАО «ВТЗ» и ООО «Владимиррегионгаз» был сделан вывод о неэффективном управлении этими долями. Цель участия области как собственника в рассматриваемых предприятиях, которой должны руководствоваться представители области, не осознана и нигде не зафиксирована. В целом порядок выдвижения кандидатов в качестве представителей государства носит формальный характер, отсутствует система их конкурсного отбора, подготовки и оценки. Отсутствует практика привлечения доверительных управляющих. 

Проведенный анализ финансового состояния ОАО «ВТЗ» и ООО «Владимиррегионгаз» за 2000 – 9 месяцев 2002 года позволяет сделать вывод об их неустойчивом положении и неудовлетворительной структуре баланса. 

Размер долей в уставных капиталах контролируемых предприятий не обеспечивает возможность влияния представителей области на принятие определенных решений органами управления предприятий.
Анализ эффективности использования ОАО «ВТЗ» целевого бюджетного кредита в сумме 52680,0 тыс. руб., предоставленного в соответствии с постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 11.12.2001 № 450 на развитие предприятия, показал, что по состоянию на 01.10.2002 долг ОАО «ВТЗ» по кредиту составляет 55109,3 тыс. руб. Условия по возврату бюджетного кредита ОАО «ВТЗ» не выполняет. Предоставленный кредит в конечном итоге пока не достигает своей цели, а именно - развитие предприятия. 

В целях повышения эффективности управления государственными долями на данных предприятиях в администрацию области направлены соответствующие предложения.

По результатам проведенной проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых государственному учреждению «Управление по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных Владимирской области» (Владоблохотуправление), было установлено, что из утвержденной департаментом природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области сметы расходов Владоблохотуправления и соответственно из реального ее исполнения не представляется возможным отследить направление расходования субсидий областного бюджета - финансирование мероприятий по охране ресурсов животного мира. В ходе проведения проверки было установлено нецелевое использование средств в сумме 41,7 тыс. руб.

Также было установлено, что при осуществлении закупок Владоблохотуправлением не были соблюдены требования законодательства в части осуществления авансовых платежей согласно заключенным договорам на поставку товаров, работ, услуг в размере, не превышающем 20 процентов суммы договора. Фактически осуществлялись платежи в размере 100%. Также не соблюдались требования ст. 71, 72, 73 Бюджетного кодекса РФ в части обязательности проведения конкурсов, заключения государственного контракта и ведения реестра закупок. 

По результатам проверки были направлены представление во Владоблохотуправление и информационные письма Губернатору и в Законодательное Собрание Владимирской области.

При проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности ГУП «ДСУ № 3» в части эффективного и целевого использования областного государственного имущества, в том числе средств бюджетной системы Владимирской области, направляемых на строительство, ремонт и реконструкцию дорог общего пользования, обеспечения отчислений в областной бюджет части прибыли в очередной раз было обращено внимание на недостаточную работу КУГИ по управлению государственным имуществом. Цель государства (собственника) в виде программы (плана) его деятельности, являющейсяся основой взаимодействия между собственником и руководителем ГУП, не была определена. Задолженность по отчислениям от прибыли в сумме 153, 7 тыс. руб. была перечислена в момент проведения контрольного мероприятия. Предложения Счетной палаты по устранению выявленных недостатков и изложенных в информационном письме в комитет по управлению государственным имуществом администрации Владимирской области и представлении директору ГУП «ДСУ № 3» реализованы в полном объеме, в частности заключен новый контракт с директором ГУП, утвержден бизнес-план предприятия на 2002-2003 гг., представляются отчеты о деятельности предприятия.

Информатизация и автоматизация контрольно-аналитической деятельности Счетной палаты. Разработка методических рекомендаций 

С целью эффективной организации деятельности Счетной палаты Владимирской области по анализу и прогнозу бюджетных и социально-экономических процессов во Владимирской области в 2002 году совместно со специалистами Владимирского государственного университета (ВлГУ) была продолжена работа над созданием 2-й версии программно-аналитического комплекса «Контроль, анализ и прогноз бюджетных и социально-экономических процессов» (ПАК).

В отчетном периоде разработаны новые версии всех приложений ПАК, а также создан и включен в программный комплекс универсальный конвертер данных. Разработаны новая структура базы данных и интерфейсы пользователей. Во всех компонентах ПАК были включены построитель печатаемых отчетов и дополнительные макеты наполнения данных.

Разработанный Счетной палатой Владимирской области совместно со специалистами ВлГУ программно-аналитический комплекс был продемонстрирован на международной научно-практической конференции «Финансовый контроль и новые информационные технологии», проходившей в г. Суздале.

В отчетном периоде были проведены работы по внедрению 2-й версии ПАК в рабочий процесс Счетной палаты Владимирской области:

· произведена установка и настройка MS SQL Server 2000;

· произведена регистрация базы данных ПАК на MS SQL Server 2000;

· созданы рабочие места администратора и пользователей ПАК путем установки клиентского программного обеспечения для удаленной работы с базой и настройки компонентов ПАК;

· произведен импорт данных из баз 1-й версии ПАК в базу на MS SQL Server 2000 с использованием специально разработанного конвертера данных.

В течение года осуществлялось наполнение базы данными по исполнению бюджетов области и муниципальных образований по данным Главного финансового управления администрации области и данными по расходам главных распорядителей средств областного бюджета за I полугодие и за 9 месяцев 2002 года согласно квартальной отчетности главных распорядителей.

Составлено полное описание возможностей и действий при работе с ПАК. Данная документация представлена в ПАК в виде контекстной справки.

С целью получения независимой информации по исполнению областного бюджета, а также ускорения ее обработки была в ноябре 2002 года осуществлена проверка главных распорядителей средств областного бюджета на предмет использования ими специализированных программных средств для подготовки квартальной отчетности по бюджетному финансированию. По результатам проведения проверки была подготовлена аналитическая записка с предложениями Главному финансовому управлению о проведении совместных работ по внедрению специализированного программного обеспечения в работу главных распорядителей. Данные предложения нашли полное понимание со стороны ГФУ администрации области и в течение I квартала 2003 года работа по указанному вопросу будет завершена.

В течение года с использованием ПАК специалистами Счетной палаты готовились материалы к заключениям по исполнению бюджета за 2001 год и за отчетные периоды 2002 года, а также по проекту областного бюджета на 2003 год.

С целью формирования окончательного варианта программы для использования в практической деятельности контрольно-счетными органами в 2003 году работы по тестированию ПАК и усовершенствованию его составных частей, например, системы моделей, будут продолжены.

В отчетном периоде направлениями Счетной палаты Владимирской области самостоятельно разработаны следующие методические рекомендации:

- по проведению экспертизы проектов законодательных и иных нормативных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам, вносимым на рассмотрение Законодательного Собрания Владимирской области в части формирования доходов областного и консолидированного бюджетов области;

- по проведению экспертизы проекта расходной части областного и консолидированного бюджетов Владимирской области;

- по проведению экспертизы областных целевых программ и иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Владимирской области в части расходов областного и консолидированного бюджетов;

- по осуществлению предварительного, текущего и последующего контроля доходной части областного и консолидированного бюджетов Владимирской области;

- по проведению проверки  финансово-хозяйственной деятельности лицензионной палаты. 

Разработанные материалы одобрены решениями коллегии Счетной палаты и рекомендованы к применению при организации контрольно-аналитических мероприятий соответствующей тематики. 
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