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ОТЧЕТ

о работе Счетной палаты Владимирской области  

за 2001 год

I. Организация работы и основные направления

деятельности Счетной палаты 

Работа Счетной палаты в 2001 году осуществлялась на основании Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области», в соответствии с  квартальными планами работы, утвержденными решениями коллегии Счетной палаты.

Значительное внимание было уделено контролю целевого и эффективного исполнения областного бюджета и межбюджетных отношений, использования средств областных внебюджетных фондов, рационального использования областного государственного имущества, а также соблюдения бюджетного процесса.

Наряду с плановыми контрольно-аналитическими мероприятиями осуществлялись и внеплановые проверки, проводилась экспертиза проектов областных законов.

В 2001 году коллегия Счетной палаты рассмотрела 30 вопросов по результатам контрольных мероприятий, 34 - по контролю за реализацией предыдущих решений коллегии, 16 заключений и 30 внеплановых вопросов. По состоянию на 31 декабря 2001 года на контроле экспертов и работников управлений Счетной палаты находятся 12 решений коллегии Счетной палаты.

План работы Счетной палаты на 2001 год с учетом внесенных в течение года изменений  в основном выполнен. 

Проведенными в течение года контрольными мероприятиями охвачено 92 объекта. Все результаты контрольных мероприятий были рассмотрены коллегией Счетной палаты и приняты соответствующие решения. В ходе проверок выявлен резерв областного и местных бюджетов, который оценочно составляет 349932 тыс.руб. Восстановлены средства облбюджета и имущество в сумме 53637,3 тыс.руб. Увеличены доходы областного бюджета на 10080,8 тыс.руб. 

По результатам всех проведенных контрольно-аналитических мероприятий в Законодательное Собрание и главе администрации области направлены информационные письма, копии решений коллегии Счетной палаты, заключения. Акты проверок подтверждены подписями руководителей проверенных организаций. Кроме того, в органы государственной власти и в учреждения области направлены 26 представлений, 4 материала передано в Прокуратуру Владимирской области для принятия мер прокурорского реагирования.

Представители Счетной палаты участвовали в работе семинаров, совещаний, конференций, проводимых Счетной палатой РФ, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации.

II. Осуществление контрольных функций

2.1. Организация и осуществление контроля за исполнением                                    областного бюджета

Оперативный контроль осуществляется в соответствии со ст.14 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области». С этой целью изучена и проанализирована отчетность главного финансового управления администрации области по исполнению областного бюджета за 2001 год, статистическая информация.

Счетной палатой подготовлены и направлены в адрес Законодательного Собрания и администрации Владимирской области заключения об исполнении областного бюджета за 2000 год, I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2001 года.

В заключении об исполнении областного бюджета за 2000 год отмечено, что в ходе анализа отчета об исполнении областного бюджета за 2000 год установлена достоверность предоставленных в нем администрацией Владимирской области данных. Исполнение бюджета в целом обеспечивает реализацию принятых органами государственной власти налоговой и бюджетной политики, программ экономического и социального развития области.

Доходы областного бюджета в 2000 году по сравнению с 1999 годом увеличились на 62,4%, что обусловлено увеличением за тот же период объема промышленного производства (23,8%), сложившимся уровнем инфляции (18,1%) и значительным улучшением работы органов государственной власти, направленной на мобилизацию доходов в бюджетную систему. Собственных доходов областного бюджета в денежной форме за 2000 год поступило 99%, что на 30,8 % больше, чем  в 1999 году. Анализ тенденций в изменении недоимки по платежам в бюджет (общий размер недоимки в областной бюджет составляет 15,9% от объема поступивших средств в 2000 году) свидетельствует о реальной возможности сокращения задолженности.

В целом расходы областного бюджета исполнены в сумме 1834803 тыс.руб. и выросли относительно прошлого года на 47,8%, в том числе  по отраслям социально-культурной сферы - на 58,6%.

В основном все разделы функциональной классификации расходов областного бюджета исполнены выше среднего уровня, составившего 95,5%. Наибольшее превышение – 17,6 процентных пункта - наблюдается по разделу «Сельское хозяйство и рыболовство».

Установлена тенденция сокращения удельного веса расходов на государственное управление в общих расходах областного бюджета с 4,2% в 1999 году до 3,8%, отмечаемых в анализируемом периоде.

Расходы по обеспечению гарантированных государством Законом «О ветеранах» льгот в части приобретения медикаментов, санаторно-курортных путёвок, профинансированы в соответствии с годовыми заданиями, однако по зубопротезированию и приобретению транспортных средств исполнены на уровне 98,3% и 99,8% уточнённых годовых заданий соответственно. Вместе с тем, относительно 1999 года расходы по зубопротезированию выросли более чем в 10 раз.

В 2000 году достигнуто снижение  государственного внутреннего долга на 132148,2 тыс. руб., который  на конец отчетного периода составил 249205,1 тыс. руб. Однако его предел, установленный статьей 26 Закона «Об областном бюджете на 2000 год», превышен на 49205,1 тыс. руб.

Счетная палата посчитала возможным предложить Законодательному Собранию Владимирской области утвердить отчет об исполнении областного бюджета за 2000 год.

В заключении по отчету об исполнении областного, консолидированного и бюджетов городов и районов Владимирской области за I квартал 2001 года отмечено, что позитивные результаты работы реального сектора экономики повлияли на увеличение собственных доходов областного бюджета более чем в два раза к уровню прошлого года и на перевыполнение плановых назначений на 14,8%. Вместе с тем, ряд статей неналоговых доходов в I квартале 2001 года не был исполнен. 

Установлено, что на содержание учреждений сельского хозяйства (государственной заводской конюшни «Владимирская», государственных семенных инспекций области, учреждений государственной ветеринарной сети), преданных на федеральный бюджет в 2000 году и оказавшихся без финансового обеспечения в 2001 году, из областного бюджета отвлечено 3185,4 тыс.руб.  ввиду отсутствия запланированных ассигнований в федеральном бюджете.

В заключении по отчету об исполнении областного, консолидированного и бюджетов городов и районов Владимирской области за I полугодие 2001 года отмечено, что доходная часть областного бюджета исполнена на 108,1% к плановым назначениям и составила 1759858,0 тыс.руб. Собственные доходы увеличились в 1,8 раза и составили 42,8% в общем объеме доходов областного бюджета. Однако их доля во всех доходах снизилась на 6,1%, а вес безвозмездных перечислений увеличился на 6,5%.

Расходы областного бюджета исполнены на уровне 98,8% к плану  и составили 1774079 тыс.руб. Выше среднего уровня исполнены расходы 4 разделов бюджетной классификации, в том числе «Сельское хозяйство и рыболовство» и 3 раздела социально-культурной сферы.

Отмечается низкий уровень исполнения расходов по реализации программ «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту на 2001-2003 годы» (16,8%), «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области» (6,0%), направленных на решение возникших в области острых социальных проблем. 

Подготовлено заключение по отчету об исполнении областного бюджета за 9 месяцев 2000 года, в котором отмечено, что доходная часть областного бюджета исполнена на 103,8% к плановым назначениям и составила 2772990,0 тыс.руб. Безвозмездных перечислений из федерального бюджета в виде дотаций, субвенций и субсидий поступило больше, чем за 9 месяцев прошлого года, в 2,6 раза, их доля в общем объеме доходов областного бюджета составила 56,4%. 

Значительным резервом увеличения доходной части бюджета по-прежнему остается недоимка по налогам и сборам. Так, задолженность предприятий, имеющих недоимку по налоговым платежам в областной бюджет свыше 1 млн.руб., по состоянию на начало сентября т.г. составляла 181717,3 тыс.руб. или 18% от налоговых доходов, поступивших в областной бюджет за 9 месяцев 2001 г. 

В целом расходы областного бюджета исполнены в сумме 2575478 тыс.руб. или 93,56% к плану. При планируемом дефиците в сумме 80906 тыс.руб. достигнуто превышение доходов над расходами в сумме 197512 тыс.руб., что является следствием перевыполнения доходной части областного бюджета.

В сравнении с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличились в целом на 103,54%, в том числе наибольшее превышение – в 21,5 раз - наблюдается по разделу бюджетной классификации расходов «Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика» и объясняется в основном финансированием работ капитального характера ГУ «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области» по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них за счёт субсидии из федерального бюджета.

Выявлено превышение верхнего предела государственного внутреннего долга в 1,93 раза.

Расходы областного бюджета по реализации 10 целевых областных программ составили 57970 тыс.руб. или 73,4% к плану на год. На реализацию областной адресной инвестиционной программы направлено 110111,7 тыс.руб. или 86,7% к плану на год. Инвестирование в объекты органов местного самоуправления произведено в сумме 26043,1 тыс.руб., что составляет 23,7% всего объема средств областного бюджета, направленных на реализацию инвестиционной программы. Администрации области предложено провести инвентаризацию областных целевых программ  с целью определения приоритетных направлений расходования бюджетных средств

Необходимо отметить, что при подготовке заключений об исполнении областного бюджета за 2000 год, I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2001 года были использованы функциональные возможности Программно-аналитического комплекса, разработанного по инициативе и с участием Счетной палаты Владимирской области и Владимирского государственного университета.

В течение года подготовлено пять заключений по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2001 год», в которых в результате проведенного анализа дана оценка реальности предложений администрации Владимирской области по уточнению доходной и расходной частей областного бюджета на 2001 год. Установлено, что внесение изменений и дополнений  в утвержденный бюджет произведено администрацией области в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ в части превышения предельного уровня ожидаемых фактических доходов над утвержденными годовыми назначениями, а также предельного изменения бюджетных ассигнований   для главных распорядителей бюджетных средств. Предложения и замечания Счетной палаты учтены при принятии указанных Законов. 

2.2. Организация и проведение тематических проверок, их характеристика и анализ. Результативность мер, принятых Счетной палатой 

При проведении контрольных мероприятий особое внимание уделялось целевому и эффективному расходованию средств областного бюджета, в т.ч. передаваемых из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, а также эффективному использованию имущества, находящегося в областной собственности.

При проведении проверки  налогоспособности ОАО «Электросвязь»  в части обеспечения полноты и своевременности поступления налоговых платежей в областной бюджет за период 1999 –  2000 г.г. было отмечено, что увеличение доходов акционерного общества вследствие повышения тарифов на услуги связи не приводит к увеличению сумм отчислений в бюджетную систему, в том числе в областной бюджет. Задолженность предприятия по налоговым платежам в областной бюджет по состоянию на 01.01.01 составляла 11468 тыс.руб., причем за 2000 год недоимка по налогу на прибыль увеличилась в 1,8 раза. В январе 2001 года предприятию был предоставлен инвестиционный налоговый кредит, который, несмотря на строго целевое назначение, был направлен предприятием на погашение задолженности перед областным бюджетом в сумме 11999 тыс.руб., что фактически освободило ОАО «Электросвязь» от начисления штрафных санкций за несвоевременную уплату обязательного налогового платежа. По итогам проверки направлены информационные письма в администрацию и Законодательное Собрание Владимирской области, руководителю ОАО «Электросвязь».

В план работы Счетной палаты на 2002 год включена проверка обоснованности, целесообразности и эффективности предоставления инвестиционного налогового кредита ОАО «Электросвязь».

При проведении проверки эффективности и целевого использования областного государственного имущества и обеспечения отчислений в областной бюджет части прибыли государственными унитарными  предприятиями (ГУП «Облстройзаказчик», ГУП «Суздальское ДРСУ», ГУП «Ковровское ДРСУ») установлено, что поверяемыми предприятиями не производилось расходование чистой прибыли на развитие и расширение производственной деятельности, на пополнение оборотных средств, на внедрение новой техники и технологии, не в полном объеме были произведены отчисления в областной бюджет от прибыли, остающейся в их распоряжении. 

В ходе проведения проверки в областной бюджет перечислена задолженность по уплате арендной платы за пользование областным имуществом, находящимся в хозяйственном ведении ГУП «Суздальское ДРСУ» в сумме 18,2 тыс.руб. Во исполнение представлений Счетной палаты, направленных проверяемым предприятиям, перечислена задолженность по отчислениям в областной бюджет части прибыли в сумме 34,4 тыс.руб.; ГУП «Суздальское ДРСУ» приняты меры по включению в реестр государственной собственности доли участия в ЗАО «Суздальская компания».
В качестве реализации предложений Счетной палаты постановлением главы администрации Владимирской области от 27.07.01 № 444 ГУП области закреплены за структурными подразделениями и органами администрации области, осуществляющими координацию деятельности в соответствующих отраслях экономики. Постановлением главы администрации Владимирской области от 03.08.01 № 458 утвержден порядок определения показателей экономической эффективности деятельности ГУП и хозяйственных обществ области. 

Основным результатом реализации рекомендаций и предложений Счетной платы по проведенной проверке эффективного использования областного государственного имущества, сдаваемого в аренду государственным учреждением «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» и государственным учреждением «Государственный центр по учету, использованию и реставрации памятников истории и культуры Владимирской области», является принятие Закона Владимирской области от 13.06.01 № 38-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «О порядке сдачи в аренду государственного имущества Владимирской области», который  привел действующий закон в соответствие со ст. 55 БК РФ. Также на основе составленных графиков погашена задолженность по арендной плате ОАО «Владимирлен» и ЗАО «Рост-радио» в сумме 35,5 тыс.руб. 

Проверка финансово-хозяйственной деятельности государственного унитарного предприятия Владимирской области «Владимиравтотранс» показала, что деятельность ГУП «Владимиравтотранс» не обеспечивает реализацию целей, определенных для предприятия. Не организуется и не проводится единая региональная политика по управлению пассажирскими и грузовыми перевозками. Финансовое состояние предприятия признано неудовлетворительным.  Счетной палатой предложено реформировать ГУП «Владимиравтотранс». 

По результатам проверки полноты и своевременности поступления в областной бюджет акцизов по подакцизным товарам за 2000 год,  январь-март 2001 года был сделан вывод, что одной из основных причин недопоступления акцизных платежей является несовершенство механизма начисления и уплаты акцизов, вследствие чего у плательщика изымается значительная часть средств для осуществления авансовых акцизных платежей, что приводит в конечном итоге к дефициту оборотных средств и снижению  показателей объемов производства и реализации алкогольной продукции. Кроме того, в результате острой конкуренции и передела сфер влияния в ликероводочной промышленности у ряда предприятий ликероводочной промышленности наличествуют признаки несостоятельности (банкротства), зачастую искусственно созданные. По результатам проверки в Законодательное Собрание Владимирской области были направлены рекомендации о подготовке предложений по изменению механизма взимания акцизов и перенесению налогового бремени с предприятий - производителей ликеро-водочной продукции на конечного потребителя. 

В ходе проведенного анализа изменения платежей единого налога на вмененный доход, зачисляемого в бюджет Владимирской области юридическими лицами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли за 2000 год –  1 квартал 2001 года, был сделан вывод, что общая сумма платежей единого налога на вмененный доход в 2000 году в бюджет области, внесенная обследованными плательщиками, по сравнению с общепринятой системой налогообложения сократилась почти на треть. Отмечено улучшение финансовых результатов обследованных предприятий, что свидетельствует о стимулирующей роли единого налога на вмененный доход для развития малого предпринимательства и увеличения доходов бюджета области.

Однако органы местного самоуправления не используют в полной мере возможность дифференциации корректирующих коэффициентов. В результате плательщик, реализующий, например, хлебобулочные изделия или товары детского ассортимента, уплачивает сумму единого налога на вмененный доход такую же, как и при торговле алкоголем и спиртными напитками. 

Предложения Счетной палаты об установлении корректирующего коэффициента в зависимости от особенностей подвидов деятельности «О» были рассмотрены координационной группой по изменению Закона  Владимирской области «О введении на территории Владимирской области единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности», созданной распоряжением главы администрации области от 31.12.99            № 1183-р. В результате рассмотрения координационная группа посчитала целесообразным на основании изучения практики применения единого налога в 2001 году установить корректирующий коэффициент «О» Законом Владимирской области с 01.01.03. Предложения Счетной палаты о внесении изменений в механизм установления корректирующего коэффициента  в зависимости от типа населенного пункта «Т» координационной группой признаны преждевременными ввиду сложности и субъективности оценки такого показателя. Коллегия Счетной палаты посчитала обоснование отказа по коэффициенту «Т» неаргументированным, и внесла предложение администрации Владимирской области рассмотреть возможность разработки долгосрочной программы «Развитие информатизации и телекоммуникационных сетей в системе государственного и муниципального управления во Владимирской области».  

Проверкой эффективности предоставления налоговых льгот в соответствии с Законом Владимирской области «О дополнительных льготах организациям, реализующим инвестиционные проекты с участием иностранных инвестиций в приоритетных отраслях народного хозяйства» и решением Законодательного Собрания Владимирской области «О льготах предприятиям с иностранными инвестициями» установлено, что за счет налоговых освобождений, предоставленных лишь двум предприятиям области – ЗАО «Штольверк РУС» и ООО «РАСКО» средства, оставшиеся в распоряжении названных предприятий, направлены на развитие и совершенствование производства. Как следствие в 2000 году по сравнению с 1999 годом объем выпуска продукции увеличился на 57,1 % и на 121,7 %, количество работающих возросло на 59,1 % и на 16,5 %, налоговые перечисления в областной бюджет выросли в 64,5 раза и в 6,4 раза соответственно. Таким образом, предоставление в соответствии с областным законодательством налоговых льгот ЗАО «Штольверк Рус» и ООО «РАСКО» было оценено как эффективное. 

В то же время установлено, что в области отсутствует комплексная программа привлечения инвестиций, как отечественных, так и иностранных, и их эффективная реализация. Отсутствует единое правовое поле, регулирующее инвестиционную деятельность на территории области. В качестве реализации предложений Счетной палаты администрацией области подготовлен проект закона Владимирской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Владимирской области», сфера применения которого значительно шире, чем у Закона «О дополнительных льготах организациям, реализующим инвестиционные проекты с участием иностранных инвестиций в приоритетных отраслях народного хозяйства» № 27-ОЗ и распространяется как на российских, так и на иностранных инвесторов. Разработанным законопроектом значительно расширен перечень форм государственной поддержки инвестиционной деятельности на территории области. В настоящее время законопроект проходит согласование в комитетах и управлениях администрации Владимирской области, принятие закона планируется в течение 1 квартала 2002 года.

По результатам проверки финансового состояния ОАО «Владимирский тракторный завод» было отмечено, что одним из основных держателей акций ОАО «ВТЗ» является Владимирская область. Однако областная доля участия в размере 12,5% уставного капитала или 707450 акций в реестре государственной собственности не отражена. 

Анализ результатов финансово-хозяйственной деятельности ОАО «ВТЗ» свидетельствует о неэффективной работе предприятия. За 1999 – I полугодие 2001 г.г. ОАО «ВТЗ» получен убыток от основной деятельности, причем за 2000 год размер убытка увеличился в 4 раза. В целом сумма полученных предприятием убытков по состоянию на 01.07.2001 составила чуть менее 1 млрд.руб. За два года размер кредиторской задолженности перед бюджетом и внебюджетными фондами увеличился в 2 раза. 

Предприятие испытывает недостаток собственных оборотных средств, необходимых для своевременного погашения срочных обязательств и для поддержания необходимого уровня финансовой устойчивости и независимости. Финансовое состояние ОАО «ВТЗ» было классифицировано как кризисное, при котором оно находится на грани банкротства. 

Однако  в  целях  создания   условий   для   стабилизации   финансового 

положения, роста рентабельности продукции ОАО «ВТЗ», а также в целях повышения эффективности управления долей государственной собственности в уставном капитале предприятия, Счетной палатой рекомендовано Законодательному Собранию Владимирской области  одобрить предложение администрации Владимирской области о новации задолженности по инвестиционному займу и ссуде федерального бюджета, являющейся одним из этапов программы развития ОАО «ВТЗ». 

Проведена проверка эффективности деятельности ГСУ «Фонд государственного имущества Владимирской области» в части исполнения функций продавца государственного имущества Владимирской области и уполномоченного органа по кредитованию жилищного строительства, по результатам которой отмечена неэффективность работы ГСУ «Фонд имущества», практически исчерпавшего потенциал продавца госимущества. Развитие на территории области полноценной системы ипотечного жилищного кредитования исключительно на основе бюджетных ссуд бесперспективно. ГСУ «Фонд имущества» установлен статус государственного учреждения. Однако для него создаются условия, при которых удельный вес выполняемых государственных полномочий в общем объеме доходов не превышает 3,5%, остальные средства для своего существования ГСУ «Фонд имущества» зарабатывает через реализацию коммерческих проектов, что противоречит установленному статусу.

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение населения области энергоресурсами, на сезонную заготовку топлива, материальных ресурсов для предприятий ЖКХ в 1999 и январе-сентябре 2000 г.г. показала, что ссуды на закупку мазута из областного бюджета выделялись в денежной форме, однако  для расчетов с поставщиком ОМСУ Александровского района приобретены в 1999 году простые (дисконтные) векселя Сбербанка России на общую сумму 6743,0 тыс.руб. Приобретение векселей, их передача поставщику, учет операций по передаче векселей сопровождались нарушениями бюджетной дисциплины. 

Поставщиками мазута в Александровский и Юрьев-Польский районы нарушались договорные условия поставок. Администрацией Александровского района штрафные санкции за недопоставку или просрочку поставки мазута поставщику не предъявлялись. Пени за несвоевременную поставку мазута в сумме 396,5 тыс.руб. администрацией Александровского района не взысканы.

Из выделенных в 1999-2000 гг. из областного бюджета Государственному унитарному предприятию «Облтоппром» беспроцентных ссуд на централизованное приобретение угля 1223,0 тыс.руб. использовано нецелевым образом (65,1% от объема выделенных средств). Нецелевому использованию средств Государственным унитарным предприятием «Облтоппром» способствовало возникновение задолженности органов местного самоуправления городов и районов области перед филиалами ГУП «Облтоппром» за полученный уголь и оказанные ими услуги. Материалы проверки направлены в УВД Владимирской области.

По результатам проверки должностным лицам проверяемых объектов направлены представления, во исполнение которых  РАО «Владимироблгаз» перечислены на текущий счет областного бюджета пени в сумме 12,2 тыс.руб. за несвоевременный возврат бюджетной ссуды, выделенной из областного бюджета на сезонную заготовку сжиженного газа в октябре 1999 года. 

Вопрос об использовании бюджетных средств, выделенных администрации Александровского района на приобретение мазута для отопления объектов социальной сферы и жилого фонда района, был рассмотрен на заседании коллегии администрации района. За недостаточный контроль по использованию выделенных из областного бюджета средств на приобретение топлива объявлены выговоры заведующей финансовым отделом и главному бухгалтеру администрации района. За бесконтрольность в учете поступившего для нужд населения топлива главе пос.Балакирево объявлен выговор. Однако не погашена  задолженность поставщика ООО «Санта-Роса-98» за недопоставленный в район мазут в сумме 86,9 тыс.руб.  Следует отметить, что в отопительном сезоне 2001-2002 годов налажены ритмичные поставки мазута в район, отсутствуют сбои в  подаче тепла потребителям. 

По результатам проверки законности и целевого использования средств областного бюджета, направляемых на обеспечение финансирования аппарата главного финансового управления администрации Владимирской области, был сделан вывод о завышении сметных назначений по обеспечению функционирования  аппарата ГФУ в 2001 году на 214,9 тыс.руб., которое по результатам проверки ликвидировано. 
В ходе  проверки целесообразности, законности и эффективности использования средств областного бюджета, направляемых на дорогостоящее лечение и централизованное приобретение медикаментов и оборудования в 2000 – I квартале 2001 г.г., нарушений в использовании средств областного бюджета, направляемых на дорогостоящее лечение больных Владимирской области в федеральных клиниках, не установлено. 

Выявлены факты использования средств областного бюджета в сумме 1882,0 тыс.руб. на  приобретение медикаментов и расходных материалов к ним (перчатки, шприцы) для реанимационных и хирургических отделений областных лечебных учреждений, которые утверждённым бюджетом предусматривались на  централизованное приобретение гормонов роста, диализаторов, детских инсулинов, химиопрепаратов, аппаратов «искусственная почка». Приобретенные медикаменты и расходные материалы направлены на оказание бесплатной медицинской помощи населению.

Департаментом здравоохранения дорогостоящее оборудование приобреталось  на бесконкурсной основе, отдельные аппараты в реестр объектов областной собственности не внесены, до бюджетополучателей лимиты финансирования не доводились, что создает условия для нерационального и противозаконного использования бюджетных средств. 

Коллегией Счетной палаты вынесено предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса  директору Департамента здравоохранения администрации Владимирской области Зирину А.Г. и начальнику отдела прогноза и управления экономикой Департамента здравоохранения Бережной Н.Н. Департаментом здравоохранения приняты меры к устранению нарушений. 
Основной вывод Счетной палаты по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых в 2000 – I полугодии 2001 г.г. департаменту строительства и архитектуры администрации Владимирской области, состоит в том, что образование департамента произведено с нарушением Гражданского кодекса РФ. Он не наделен полномочиями правопреемника упраздненных департамента архитектуры и градостроительства, а также управления инвестиционно-строительных программ, не правомочен принять в управление имущество упраздненного департамента на сумму, превышающую 513 тыс.руб. По представлению Счетной палаты администрацией области выявленные нарушения устранены.

Коллегия Счетной палаты считает, что в соответствии с Положением о департаменте строительства и архитектуры реализацию программы поддержки жилищного строительства в целях обеспечения планов экономического и социального развития области следует возложить на департамент строительства и архитектуры. 
По результатам проверки целесообразности, законности и эффективности использования средств областного бюджета, направляемых департаменту внешних экономических связей администрации Владимирской области на обеспечение его функционирования, исполнение программы привлечения иностранных инвестиций на территорию Владимирской области, проведение выставок и ярмарок, представительские расходы за период 2000 - январь-апрель 2001 г.г., выявлены факты  расходования бюджетных средств по отдельным статьям экономической классификации расходов сверх утвержденных сметных назначений, при отсутствии перерасхода по смете в целом.  Бюджетные средства в сумме 46,3 тыс.руб. по представительским расходам отвлекались в дебиторскую задолженность за счет авансовых платежей, при отсутствии договоров на поставку работ и услуг. Планирование расходов на содержание постоянно действующей выставки «Промышленный потенциал Владимирской области» осуществляется без экономического обоснования.

  В нарушение действующего законодательства выставочное оборудование, приобретенное за счет средств областного бюджета, безвозмездно передается во временное пользование Торгово-промышленной палате. При этом не ведется учет оборудования, переданного в аренду. 

 В соответствии с решением коллегии Счетной палаты директор Департамента Шамота В.А. предупреждена о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса. Департаментом приняты меры к заключению  договоров на оплату транспортных услуг, услуг на питание и поставку сувенирной продукции в соответствии с действующим законодательством. Составлена смета расходов на содержание выставки «Промышленный потенциал Владимирской области». Приняты меры к расходованию бюджетных средств  в пределах лимитов бюджетных обязательств. Кроме того, решается вопрос с Комитетом по управлению государственным имуществом о передаче в аренду Торгово-промышленной палате выставочного оборудования. Издан приказ директора департамента с оценкой действий должностных лиц, допустивших нарушения и недостатки.

Информация о результатах проверки была рассмотрена на заседании комитета по бюджетной и налоговой политике Законодательного Собрания области.  

Проверкой целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых ОГУП «Владимирская продовольственная корпорация» на формирование продовольственного фонда области, установлено неэффективное использование средств, выделенных в 1994 году из федерального бюджета на формирование регионального продовольственного фонда, и переданных  в 2001 году в собственность администрации области. В нарушение утвержденного порядка использования средств на формирование продовольственного фонда привлечение предприятий-ссудозаемщиков произведено ОГУП «Владимирская продовольственная корпорация» на бесконкурсной основе, из 23 предприятий-ссудозаемщиков, получивших кредит  для формирования регионального продовольственного фонда, 14 предприятий-заготовителей, или более половины ссудозаемщиков, не имели  лицензий на право закупки, хранения, переработки и реализации зерна для нужд области. 
Установлена низкая обеспеченность бюджетного кредита на закупку зерна и продуктов его переработки материальными активами  ссудозаемщиков, что связано с низкой оборачиваемостью бюджетных средств и неудовлетворительным финансовым состоянием предприятий- ссудозаемщиков. В целом по состоянию на 01.01.01 обеспеченность бюджетного кредита составила 59,7%. В ряде предприятий - ОАО «Комбикорм» г.Владимир, ОАО «Вязниковский КХП», ОАО «Камешковохлебопродукт» и ОАО «Камешковский маслозавод» - бюджетный кредит не обеспечен материальными активами на сумму, превышающую 47 млн.руб.

В соответствии с рекомендациями Счетной палаты постановлением главы администрации Владимирской области предусмотрены мероприятия по организации инвентаризации  средств областного бюджета, направленных на формирование регионального фонда зерна, в разрезе каждого ссудозаемщика. На очередном заседании комиссии по использованию бюджетных средств на формирование продовольственного фонда под председательством заместителя Губернатора области Ножнина В.В. принято решение о возбуждении процедуры банкротства в отношении  ОАО «Комбикормовый завод» и ОАО «Камешковский маслозавод», об активизации работы по взысканию задолженности по бюджетной ссуде совместно с судебными приставами.

Проверкой целевого и эффективного использования средств  областного бюджета на реализацию задач областной целевой программы «Дети  Владимирской области» установлено, что в период реализации  Программы  (с 1995 года по 1 июля 2001 года) на территории области на финансовое обеспечение ее мероприятий из областного бюджета было направлено более 63 млн.руб. (в номинале 1998 года). В области открыты 8 социальных приютов для детей, 3 реабилитационных центра для безнадзорных детей, 1 центр для детей с ограниченными возможностями и 4 центра психолого-педагогической помощи семье, молодежи и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, для ряда учреждений приобретено оборудование, выполнены ремонтные работы. 

Вместе с тем, установлено, что отдельными распорядителями бюджетных средств допущены нарушения и недостатки в их использовании. Допускается перечисление бюджетных средств при отсутствии договоров поставки товаров, работ, услуг. Так, центром социального обслуживания населения Муромского района 54,2 тыс.руб. перечислены  фирме ООО «Тема-1» (г. Москва) за тренажерное оборудование без заключения договора поставки. Отделом образования администрации г.Гусь-Хрустальный произведены платежи за ремонтные работы  и мебель для детского центра «Исток» также без оформления  договорных правоотношений. 

По результатам проверки должностным лицам проверяемых объектов направлены представления. В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ органами местного самоуправления г. Владимира и Муромского района вынесены предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса должностным лицам, допустившим нарушения и недостатки в использовании бюджетных средств, приняты меры к организации эффективного контроля за использованием бюджетных средств, к соблюдению требований Бюджетного кодекса РФ в ходе использования средств областного бюджета. 

Проверкой целевого использования бюджетных средств, направляемых ОМСУ Вязниковского района и г. Вязники  на закупку мазута, угля в 2001 году выявлены факты оплаты услуг коммерческого предприятия ООО «Вязниковская топливная компания» мазутом, приобретенным по централизованной поставке за счет средств областного бюджета. В результате за январь-ноябрь 2001 года для обеспечения бесперебойной работы теплоснабжающих предприятий района недопоставлено более 760 тонн мазута или 8,1% всего объема мазута, поступившего в район. 

В конце марта - начале апреля 2001 года возникла критическая ситуация, когда запасы топлива в Вязниковском районе отсутствовали. Однако в январе-марте в собственность Компании с целью расчетов за услуги по хранению мазута было направлено более 380 тонн мазута, что соответствует недельной потребности района. 

Средства областного бюджета в сумме 40,0 тыс.руб., направленные в район для расчетов с поставщиками топлива, использованы нецелевым образом. В том числе перечислено Никологорскому МП ЖКХ за трубы и  ФГУП «Горьковская железная дорога» за услуги. 

Кроме того, 30,0 тыс.руб. направлено на оплату единого социального налога за ОАО «Никологорская швейная фабрика», чем нарушены требования п.1 ст.45 Налогового кодекса РФ, согласно которому налогоплательщик обязан самостоятельно исполнить обязанность по уплате налогов. 

 Проверкой выявлено неудовлетворительное состояние учета движения поставленного в Вязниковский район мазута и угля. В районе отсутствует достоверная информация об остатках мазута и угля, о задолженности поставщикам за топливо.

Коллегией Счетной палаты Владимирской области  принято решение направить материалы по результатам проверки в правоохранительные органы Владимирской области. 

2.3. Осуществление контроля по регулированию

межбюджетных отношений.

В 2001 году была продолжена работа по контролю за соблюдением действующего законодательства по регулированию взаимоотношений между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований. В частности такие проверки были проведены в Александровском, Вязниковском, Гороховецком, Киржачском, Селивановском районах, городах Александрове и Владимире. 

Проверкой формирования бюджета г.Александрова на 2001 год и его фактического исполнения за 9 месяцев 2001 года, в том числе по расходам на приобретение энергоресурсов, отмечено, что ОМСУ г.Александрова допущены нарушения бюджетного законодательства на этапах формирования, утверждения и исполнения бюджета города. 

В нарушение ст.223 Бюджетного кодекса РФ лимиты бюджетных обязательств администрацией г.Александрова до распорядителей и получателей бюджетных средств не доводились.

Кроме того, г.Александрову перечислены средства территориального дорожного фонда (далее - ТДФ) в сумме 1532,5 тыс.руб. (по состоянию на 01.11.01) на ремонт проезжей части улиц г.Александрова, являющихся продолжением дорог общего пользования. Однако средства ТДФ в бюджете г.Александрова не учтены, в соответствии с письменным распоряжением главы администрации города без принятия решения городским Советом народных депутатов зачислялись на счет ОАО «Спецстрой», которому поручено исполнение функций заказчика по ремонту городских улиц, относящихся к предметам ведения местного самоуправления. 

Отмечено, что нарушения бюджетного законодательства администрацией г.Александрова носят системный характер. Так, в результате неисполнения бюджетных обязательств администрацией г.Александрова в 2000 году в части недофинансирования МП «Телерадиокомпания «Александров» на 127,0 тыс.руб. (на 70,6%), КУМИ - на 417,0 тыс.руб. (на 58,8%) Арбитражным судом Владимирской области принято решение взыскать с бюджета города компенсацию в размере недофинансирования на общую сумму 544,0 тыс.руб. На момент проверки администрацией г.Александрова исполнено решение суда о выплате компенсации МП «Телерадиокомпания «Александров» только в сумме 97,0 тыс.руб. По факту недофинансирования расходов на содержание Совета в I полугодии 2001 года последним направлено исковое заявление в Арбитражный суд Владимирской области, которым 08.10.01 принято решение о взыскании с бюджета г.Александрова в пользу Совета компенсации в размере недофинансирования за I полугодие 2001 года в сумме 448,0 тыс.руб.

ОМСУ г.Александрова при наличии источника финансирования кредиторской задолженности по реализации отдельных государственных полномочий в 2000 году средства на ее погашение выделялись не в полном объеме. С учетом средств, направленных на погашение кредиторской задолженности по данным видам расходов в 2001 году в сумме 2901,5 тыс.руб., администрацией города не по целевому назначению в 2000 году использовано 3018,5 тыс.руб.

Материалы проверки переданы в прокуратуру Владимирской области для принятия мер прокурорского реагирования по фактам нарушения бюджетного законодательства.

Проведена проверка финансового обеспечения полномочий органов госвласти, переданных в 2000 - 2001 г.г. органам местного самоуправления, а также предметов ведения ОМСУ, учтенных при определении параметров межбюджетных отношений между областным бюджетом и бюджетом г.Владимира, в том числе на содержание и развитие муниципального жилищно-коммунального хозяйства в части финансирования расходов на возмещение разницы в тарифах на теплоэнергию, по результатам которой сделан вывод, что администрации области целесообразно утвердить порядок согласования и распределения расходов, совместно финансируемых из областного бюджета и бюджетов муниципальных образований областного бюджетного регулирования. Отсутствие такого порядка приводит к снижению, а чаще к полному отсутствию ответственности органа местного самоуправления (далее по тексту ОМСУ) за предоставление социально значимых общественных услуг. Так, ОМСУ г.Владимира бюджет города по расходам на 2000 год утвержден в сумме 762960,0 тыс.руб. или 103,9% от прогноза ГФУ, исполнена расходная часть бюджета в сумме 979436,0 тыс.руб. или на 128,4% от утвержденного плана. Однако на выполнение отдельных государственных полномочий ОМСУ г.Владимира направлено 85472,0 тыс.руб. или 63,7% от полученных на эти цели доходов. Кроме того, бюджетные средства в сумме 3875,5 тыс.руб., предназначенные на покрытие убытков жилищно-коммунальных предприятий, возникающих при оказании услуг по теплоснабжению населения по ценам ниже тарифных, направлены на покрытие кредиторской задолженности за ранее поставленный уголь для ТЭЦ. Таким образом, нецелевое использование бюджетных средств ОМСУ г.Владимира в 2000 году составило 52632,5 тыс.руб.

В 2000 году фактическая себестоимость услуг по передаче МУП «Тепловые сети» тепловой энергии потребителям составила 149,52 руб. за 1 Гкал., что на 15,9 руб. выше действующего тарифа (133,62 руб. за 1 Гкал.). Убытки от данного вида деятельности МУП «Тепловые сети» составили 20548,0 тыс.руб. При этом из 173 километров эксплуатируемых МУП «Тепловые сети» двухтрубных сетей, 43,4% составляют сети со сроком эксплуатации свыше 25 лет и степенью изношенности 100%. 

Следует отметить, что значительная доля покупной теплоэнергии в структуре тарифа МУП «Тепловые сети» (84%) не позволяет осуществлять эффективное тарифное регулирование в части снижения затрат по передаче тепловой энергии потребителям.

Коллегия Счетной палаты предложила администрации Владимирской области разработать порядок согласования и закрепления расходов, совместно финансируемых из областного бюджета и бюджетов муниципальных образований.

Кроме того, глава местного самоуправления г.Владимира предупрежден о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса в части нецелевого использования бюджетных средств в сумме 52632,5 тыс.руб.

Проверкой финансового обеспечения предметов ведения местного самоуправления, учтённых при определении параметров межбюджетных отношений между бюджетами муниципальных образований областного и районного бюджетного регулирования Александровского района и г.Карабаново, Вязниковского района и пос.Нововязники, Киржачского района и пос.Красный Октябрь за 2000 – 2001 г.г., отмечено, что действующий механизм передачи муниципальным образованиям областного бюджетного регулирования доходов по дополнительным нормативам отчислений способствует выравниванию бюджетной обеспеченности и осуществлению необходимого финансирования предметов ведения ОМСУ.

В то же время, в области не утвержден порядок согласования и распределения расходов, совместно финансируемых из бюджетов муниципальных образований областного бюджетного регулирования и из бюджетов муниципальных образований районного бюджетного регулирования, что не обеспечивает четкого разграничения расходных полномочий и приводит к снижению ответственности органов местного самоуправления за предоставление социально значимых общественных услуг. 

В 2000 году уменьшение дотаций из бюджета Александровского района бюджетам г.Карабаново, г.Струнино осуществлялось без внесения изменений и дополнений в соответствующие решения о бюджетах, компенсирующих снижение доходов.


В нарушение ст.92 Бюджетного кодекса РФ органами местного самоуправления п.Нововязники 22.05.01 местный бюджет на 2001 год принят с уровнем дефицита 80,7% от объёма налоговых и неналоговых доходов. При этом источниками финансирования дефицита установлены бюджетные ссуды из районного бюджета, что противоречит ст.31 Бюджетного кодекса РФ.

В ходе проверки было также установлено, что в 2000 году из средств, предназначенных на выполнение отдельных государственных полномочий, ОМСУ Александровского и Вязниковского районов не по целевому назначению использовано соответственно 1410,4 тыс.руб. и  3295,0 тыс.руб.

Проверкой финансового обеспечения предметов ведения местного самоуправления, учтенных при определении параметров межбюджетных отношений между областным бюджетом и бюджетами Гороховецкого и Селивановского районов за 2000 – 2001 г.г., установлено, что бюджеты Гороховецкого и Селивановского районов на 2000 год утверждены решениями районных Советов народных депутатов с дефицитом, который к объему налоговых и неналоговых доходов составил в Гороховецком районе 3%, а в Селивановском районе в нарушение ст.92 Бюджетного кодекса РФ 47%. При этом источники финансирования дефицита бюджета Селивановского района определены в нарушение требований ст.96 Бюджетного кодекса РФ.

Кроме того, в нарушение ст.32 Бюджетного кодекса РФ, при утверждении бюджетов Гороховецкого и Селивановского районов на 2000 год из состава бюджетов необоснованно были исключены доходы и расходы, переданные сельским округам, не имеющим статуса муниципальных образований. Такая практика формирования бюджетов территорий не позволяет ОМСУ районов осуществлять действенный контроль за исполнением районных бюджетов и достаточностью финансового обеспечения социально значимых услуг населению, оказываемых в сельских округах. 

ОМСУ Гороховецкого и Селивановского районов при наличии кредиторской задолженности по реализации отдельных государственных полномочий в 2000 году соответственно в сумме 6879,0 тыс.руб. и 5980,1 тыс.руб. средства на ее погашение, при наличии источника финансирования, выделялись не в полном объеме. С учетом средств, направленных ОМСУ Селивановского района на погашение кредиторской задолженности по данным видам расходов в 2001 году в сумме 664,0 тыс.руб., ОМСУ Гороховецкого и Селивановского районов не по целевому назначению в 2000 году использовано соответственно 3151,0 тыс.руб. и 1072,0 тыс.руб., что является нарушением требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ и влечет применение мер ответственности, предусмотренных ст.282 Бюджетного кодекса РФ.

2.4 Анализ системности нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий.

В отличие от предыдущего года, в 2001 году выявлены факты включения в смету расходов главного распорядителя средств областного бюджета расходов, не предусмотренных Бюджетным кодексом РФ в составе расходов бюджетного учреждения, что создаёт предпосылки к нецелевому использованию бюджетных средств.

Выявлены факты несвоевременного доведения главными распорядителями средств областного бюджета до подведомственных учреждений лимитов бюджетных обязательств, что создавало трудности в принятии и исполнении ими бюджетных обязательств.

Как и в 2000 году при осуществлении бюджетополучателями закупок товаров, работ, услуг на сумму свыше 2000 минимальных размеров оплаты труда, конкурсы не проводятся, государственные (муниципальные) контракты не заключаются, что ведет к несоблюдению таких установленных статьями 34 и 38 Бюджетного кодекса РФ принципов, как эффективность и экономность использования бюджетных средств, их адресность и целевой характер.
Дотационные территории принимают местные бюджеты с дефицитом, без реальных источников его покрытия. ОМСУ допускается нецелевое использование бюджетных средств, предусмотренных на финансирование отдельных государственных полномочий, передаваемых из областного бюджета бюджетам муниципальных образований. Установлены факты финансирования расходов, не предусмотренных в местных бюджетах, в то время как текущие расходы местных бюджетов финансируются не в полном объеме.

III. Осуществление контроля за деятельностью территориальных внебюджетных фондов

В 2001 году продолжена работа по контролю за деятельностью территориальных внебюджетных фондов в части целевого и эффективного расходования средств и использования имущества.

По результатам проверки формирования областной собственности за счет средств областного экологического фонда при проведении корректировок платежей установлено, что природопользователями приобретается оборудование, имеющее природоохранное значение, которое приходуется предприятиями-плательщиками как собственные основные средства. К примеру, за 1998 – 10 месяцев 2000 года в счет корректировок платежей приобретено и поставлено на балансовый учет оборудование в ЗАО «Владимирский мебельный комбинат» на сумму 15,1 тыс.руб., в ОАО «Ставровский завод АТО» - на сумму 1726,2 тыс.руб., в ООО «Завод «Автоприбор» - на сумму 377,1 тыс.руб., ОАО «Владимирский химический завод» - на сумму 10,1 тыс.руб. Ежегодно производится корректировка платежей ОАО «Завод им.Дегтярева» на строительство очистных сооружений, состоящих на балансовом учете этого предприятия, в том числе за  1998 – 10 месяцев 2000 года платежи скорректированы на сумму 701,9 тыс.руб.

В то время как обязательные платежи, формирующие доходную часть бюджетной системы РФ, направлены юридическими лицами на увеличение собственных основных фондов и должны быть определены как бюджетные инвестиции, с возникновением права государственной собственности на эквивалентную часть уставных (складочных) капиталов и имущества указанных юридических лиц и оформляться участием Владимирской области в таких капиталах.

По результатам проверки направлены информационные письма в Законодательное Собрание и администрацию Владимирской области, а так же в Управление внутренних дел по Владимирской области и прокуратуру Владимирской области.

Проверкой финансово-хозяйственной деятельности Государственного экологического фонда Владимирской области (далее по тексту: ГЭФ) за 1999 – I  квартал 2001 года установлено следующее.  В нарушение действующего законодательства исполнительной дирекцией ТДФ открыты счета в коммерческих банках. Отсутствие должного контроля за целевым и эффективным использованием средств ГЭФ со стороны правления ТДФ и  исполнительной дирекции привело к нецелевому использованию средств фонда в сумме 306,6 тыс.руб. и неэффективному использованию средств в сумме более 350 тыс.руб. 

Материалы проверки направлены в Законодательное Собрание, администрацию Владимирской области и УВД по Владимирской области.

Проверкой целевого и эффективного использования средств территориального дорожного фонда, направленных на выполнение дорожно-строительных работ за 2000 год – 9 месяцев 2001 года, а так же использования средств, направленных на ремонт транзитных улиц г.Владимира,  установлено, что ГУ «Владупрадор» как орган, исполняющий бюджет, не составляет бюджетную роспись и не доводит до получателей бюджетных средств лимиты бюджетных обязательств.

В отдельных случаях использование средств ТДФ ГУ «Владупрадор» осуществляется неэффективно и нецелесообразно. Так, к объектам, незавершенным строительством, отнесены автомобильные дороги Романово - граница Ивановской области (балансовая стоимость 1039,5 тыс.руб.), Фомино - Кольчугино (балансовая стоимость 106,6 тыс.руб.), комплекс дорожного сервиса в г.Гусь-Хрустальный (балансовая стоимость 906,4 тыс.руб.), по которым ранее были выполнены проектные работы на сумму 2,1 млн.руб., но в 2000 году и за 9 месяцев 2001 года работы не финансировались. Они не имеют перспектив и целесообразности строительства.

В соответствии с утвержденным бюджетом ТДФ за 2000 год на ремонт транзитных улиц г.Владимира направлено 47,0 млн.руб. При этом установлено, что заказчиком по ремонту дорог, не соответствующих перечню, утвержденному постановлением главы администрации области приняты и оплачены работы на общую сумму 2,3 млн.руб. 

Кроме того, установлено, что за 2000 год работы, проведенные в г.Владимире по соглашениям о взаимозачетах, составили 26,5 млн.руб. или  56,3% от общей суммы полученного финансирования. При этом завышение стоимости поставленных по соглашениям о взаимозачете только от ООО «Комдорснаб» материалов достигало 80% против средних сложившихся цен по региону, что по оценке Счетной палаты привело к удорожанию строительства на 9,5 млн.руб.

По состоянию на 01 ноября 2001 г. ГУ «Владупрадор» перечислило г.Владимиру средства территориального дорожного фонда в сумме 64,1 млн.руб., при этом подрядными организациями представлены акты выполненных работ на общую сумму 30,6 млн.руб. УЖКХ города оплачены работы подрядных организаций в сумме 32,1 млн.руб., в том числе 2,0 млн.руб. направлены на погашение кредиторской задолженности перед подрядными организациями. Оставшиеся средства в сумме 32,0 млн.руб. находятся в обороте на расчетном счете УЖКХ. При этом средства ТДФ в бюджете г.Владимира не учтены, что противоречит требованиям Бюджетного кодекса РФ, определяющим обязательность учета всех доходов бюджета, в том числе в виде финансовой помощи из бюджета иного уровня бюджетной системы РФ, включающей бюджеты государственных территориальных внебюджетных фондов. Представительный орган местного самоуправления г.Владимира не принимал решений о зачислении средств ТДФ в бюджет города и их использовании. 

Материалы проверки переданы в прокуратуру Владимирской области для принятия мер прокурорского реагирования по фактам нарушения бюджетного законодательства.

IV. Экспертно-аналитическая и организационно-методическая работа

4.1. Подготовка заключений по проектам законов об областном бюджете

В соответствии со ст.2 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области» подготовлены заключения к трем чтениям по проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2002 год». Проект бюджета оценивался с учетом положений Бюджетного кодекса РФ. Заключения содержали оценку основных бюджетных показателей во взаимосвязи с прогнозом социально-экономического развития области на основе анализа исполнения облбюджета за предыдущие периоды. Было указано, что на протяжении ряда предшествующих лет прогнозы социально-экономического развития области имеют отклонения от результатов развития экономики и социальной сферы, что требует формирования эффективной системы регионального прогнозирования с использованием новых информационных технологий в среднесрочном и дальнесрочном масштабах.

В заключении Счетной палаты отмечено, что в структуре доходов областного бюджета удельный вес собственных доходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2001 года увеличивается с 45,2% до 53,9%. Доля финансовой помощи из федерального бюджета в проекте бюджета 2002 года снижается с 54,8% до 46,1%, что свидетельствует о расширении возможностей области производить расходы на исполнение государственных полномочий за счет собственных средств. 

В проекте бюджета на 2002 год нашли отражение результаты мероприятий по инвентаризации бюджетных расходов, их концентрации на приоритетных направлениях и сокращении нерациональных расходов.

В соответствии с предложениями Счетной палаты предусмотренные бюджетом средства на централизованное приобретение медикаментов и кардиостимуляторов установлены с указанием конкретных их получателей, с учетом адресности и целевого характера бюджетных расходов. 

В заключении обращено внимание на  тенденцию ежегодного роста количества областных целевых программ, в том числе полностью или частично не обеспеченных источниками финансирования. На 2002 год предусмотрено к финансированию 16 программ, против 11 в 2001 году и 6 в 2000 году. Из 16 принятых программ мероприятия 9-ти полностью или частично не обеспечены источниками финансирования в 2002 году. Законодательное Собрание поручило Счетной палате провести в 2002 г. инвентаризацию расходов на областные целевые программы.

Наряду с тенденцией снижения расходов по обслуживанию государственного долга наблюдается тенденция роста объема государственного долга, что в основном связано с гарантийными обязательствами области по субзайму администрации г. Владимир «Передача ведомственного жилого фонда».

4.2. Подготовка заключений по проектам законов о бюджетах территориальных внебюджетных фондов


Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений  и дополнений в Закон Владимирской области «О бюджете территориального дорожного фонда на 2001 год», которым предусматриваются изменения поступления доходов в бюджет территориального дорожного фонда (далее по тексту: ТДФ) в связи с принятием Федерального закона «О федеральном бюджете на 2001 год», Закона Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2001 год». 

На основании представленных Законодательному Собранию материалов предусматривавшиеся расходы на погашение кредиторской задолженности в сумме 25,0 млн.руб. и на государственную поддержку отраслей промышленности в сумме 5,0 млн.руб. направлены на статью «Содержание и ремонт действующей сети дорог».

Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «Об исполнении  бюджета территориального дорожного фонда за 2000 год», в котором установлена достоверность предоставленных в нем администрацией Владимирской области данных. Отмечено, что в целом доходная и расходная части бюджета территориального дорожного фонда исполнены в 2000 году в соответствии с действующим законодательством. Отчет об исполнении бюджета территориального дорожного фонда за 2000 год принят.

Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «О  внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «О бюджете территориального дорожного фонда на 2001 год». 

Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «О  бюджете территориального дорожного фонда на 2002 год», в котором отмечено, что планируемые параметры бюджета территориального дорожного фонда по доходам и расходам реальны к исполнению.

Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2002 год». На его основании детализированы расходы на оказание бесплатной медицинской помощи, на ведение дела страховых медицинских организаций и формирование резерва предупредительных мероприятий, на формирование нормированного страхового запаса, на мероприятия по развитию и совершенствованию системы ОМС. Расходы на содержание исполнительной дирекции ВОФОМС приведены с расшифровкой по предметным статьям экономической классификации Бюджетной классификации РФ.                                                                                     

По предложению Счетной палаты Законодательным Собранием Владимирской области внесены изменения и дополнения в п.п.2.3. п.3 статьи 6 Закона Владимирской области «О бюджете территориального дорожного фонда на 2001 год», в соответствии с которыми средства муниципальным образованиям на приведение в порядок проезжей части улично-дорожной сети муниципальных образований, являющейся продолжением дорог общего пользования, определены как субвенции местным бюджетам. 

4.3. Подготовка аналитических записок

В подготовленной аналитической записке по оценке ситуации с управлением и распоряжением государственной собственностью Владимирской области были освещены произошедшие за 2000 год изменения в сфере управления государственной собственностью области и выполнение основных функций органом управления, осуществляющим от имени Владимирской области права по управлению и распоряжению имуществом – КУГИ. Сделан вывод, что областные органы власти, в т.ч. и КУГИ, не уделяют должного внимания вопросам управления государственной собственностью области и повышению эффективности производственно-хозяйственной деятельности, как государственных предприятий Владимирской области, так и хозяйственных обществ, через систему представителей государства в них. Счетной палатой Владимирской области был сделан ряд предложений и рекомендаций по совершенствованию нормативно-правовой базы управления государственной собственностью области. 

Основным результатом выполнения рекомендаций Счетной палаты явилось принятие закона Владимирской области от 06.11.01 № 104-ОЗ «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Владимирской области». В соответствии с постановлением главы администрации Владимирской области от 14.08.01    № 470 «О совершенствовании управления государственным имуществом Владимирской области» в настоящее время разрабатывается Концепция по управлению государственным имуществом области. Также принято постановление главы администрации Владимирской области от 28.12.01      № 624 «О вовлечении в хозяйственный оборот и сокращении числа объектов незавершенного строительства, находящихся в государственной собственности Владимирской области».

В подготовленной аналитической записке по результатам изучения деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления по развитию жилищного строительства на территории Владимирской области, в т.ч. за счет средств областного бюджета, было отмечено, что жилищная проблема является одной из основных социальных проблем Владимирской области. Наметилась тенденция к сокращению объемов вводимого жилья. Во Владимирской области не снижается объем незавершенного жилищного строительства. 

На территории области не были реализованы или реализованы не полностью нормативные акты по вопросам жилищного строительства. Фактически деятельность по государственной поддержке жилищного строительства началась лишь в 2000 году и единственной его формой является заключение договоров на долевое участие в инвестировании строительства жилья и предоставлении квартир с оплатой в рассрочку. Формирующаяся на территории области система ипотечного жилищного кредитования в существующих экономических условиях не способна обеспечить доступ заемщиков к долгосрочным кредитам на приобретение жилья на условиях, привлекательных для всех участников ипотечного рынка. 

Неподготовленность в инженерном обеспечении отведенных под жилую застройку территорий приводит к вынужденному участию застройщиков в строительстве объектов энергетики и коммунального хозяйства. Доля этих затрат по отдельным объектам достигает 50% сметной стоимости строительства. Все это отрицательно влияет на увеличение объемов жилищного строительства, привлечение дополнительных инвестиций, приводит к увеличению нормативных сроков строительства и ввода жилья в эксплуатацию.

Аналитическая записка была направлена Законодательному Собранию и главе администрации Владимирской области. 

Подготовлена аналитическая записка о состоянии платежей за неработающее население, зачисляемых во Владимирский областной фонд ОМС, в которой отмечено, что различный подход к определению численности неработающего населения органами местного самоуправления и исполнительной дирекцией фонда ОМС приводит к несоответствию сумм, утверждаемых в бюджете фонда ОМС и бюджетах муниципальных образований, что не позволяет в полном объеме исполнять бюджет ВО ФОМС и финансировать территориальную программу ОМС в соответствии с плановыми назначениями.

Отсутствие порядка внесения органами исполнительной власти платежей на обязательное медицинское страхование неработающего населения приводит к несоблюдению обязательности их перечисления в ВО ФОМС.

Отсутствуют четко прописанные нормы права, определяющие ответственность органов исполнительной власти за полноту и своевременность взноса платежей на ОМС неработающего населения.

4.4. Подготовка заключений по законам и проектам законов Владимирской области, решениям Законодательного Собрания, распоряжениям главы администрации области.

В заключении на постановление главы администрации  Владимирской области от 28.02.01 № 111 «О мерах по реализации Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2001 год» отмечено, что данным постановлением не предусмотрен механизм компенсации выпадающих доходов бюджетов муниципальных образований, возникающих при принятии органами местного самоуправления области решений о предоставлении организациям, реализующим на территории Владимирской области одобренные инвестиционные проекты с участием иностранных инвестиций, льгот по налогу на прибыль, в части платежей, подлежащих зачислению в бюджеты муниципальных образований. 

Так же было предложено  конкретизировать направления расходования доходов от сдачи областного имущества в аренду в части их капитального характера, и утвердить перечень главных распорядителей средств областного бюджета постановлением Губернатора области, как того требует статья  25 Бюджетного кодекса РФ.  Рекомендации  Счетной палаты об утверждении перечня главных распорядителей средств областного бюджета администрацией области реализованы. 

В заключении по проекту Закона Владимирской области «О внесении изменений в Положение о порядке управления и распоряжения имуществом (объектами) государственной собственности Владимирской области» было обращено внимание на необходимость принятия Закона Владимирской области, устанавливающего порядок управления и распоряжения государственной собственностью Владимирской области. 

Подготовлено заключение по проекту Закона Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «О порядке сдачи в аренду государственного имущества Владимирской области». Был сделан вывод о нецелесообразности принятия законопроекта в предложенной разработчиком редакции. В Законе Владимирской области от 13.06.01 № 38-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «О порядке сдачи в аренду государственного имущества Владимирской области» рекомендации Счетной палаты в части изменения отдельных статей законопроекта были учтены. 
В заключении по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об упрощенной системе налогообложения для субъектов малого предпринимательства» в целях конкретизации отдельных положений законопроекта были сделаны конкретные предложения по их уточнению. При принятии законопроекта Законодательным Собранием принципиальные предложения Счетной палаты были учтены.  

В заключении по проекту закона Владимирской области  «О внесении дополнения в Закон Владимирской области «О налоге с продаж» был высказан ряд замечаний и предложений в части уточнения формулировок, содержащихся в тексте законопроекта. Также было указано на целесообразность его рассмотрения после внесения изменений в Закон РФ «Об основах налоговой системы в Российской Федерации». Законопроект принят Законодательным Собранием области. Замечания Счетной палаты учтены в полном объеме.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О признании утратившими силу решения Законодательного Собрания Владимирской области «О льготах предприятиям с иностранными инвестициями» и Закона Владимирской области «О предоставлении льгот юридическим лицам, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Владимирской области» отмечалось, что в связи с отсутствием механизма, определяющего предоставление льгот, предусмотренных Законом Владимирской области «О предоставлении льгот юридическим лицам, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Владимирской области», ни одно предприятие не воспользовалось данными льготами. Поэтому предложение об отмене данного Закона было признано Счетной палатой логичным. 

В заключении по проекту Закона Владимирской области «Об установлении корректирующего коэффициента «И» в зависимости от уровня инфляции для исчисления единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности» была отмечена целесообразность установления указанного корректирующего коэффициента отдельным законопроектом до утверждения Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2002 год». В противном случае выпадающие доходы от недопоступления единого налога на вмененный доход за I квартал 2002 года составили бы порядка 12 млн.руб. При принятии закона рекомендации Счетной палаты приняты в полном объеме.

В заключении по проекту закона Владимирской области «О Программе приватизации государственного имущества во Владимирской области на 2002 год» отмечена целесообразность его принятия, причем ранее Счетной палатой Владимирской области в заключении по проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2002 год» к первому чтению указывалось на целесообразность внесения на рассмотрение Законодательного Собрания Владимирской области отдельного законопроекта «О Программе приватизации (продажи) государственного имущества на 2002 год».

Высказанные Счетной палатой конкретные замечания и предложения учтены при принятии указанного законопроекта. 

Подготовлено заключение по результатам финансовой  экспертизы проекта закона Владимирской области «О поддержке жилищного строительства во Владимирской области». Отмечено, что проект закона разработан в соответствии с Концепцией развития системы ипотечного кредитования в РФ с целью решения жилищных проблем работающего населения со средними доходами и накоплениями и развития вторичного рынка жилья. Согласно законопроекту планируется предоставлять гражданам займы до 30% от стоимости строительства жилья на срок до 15 лет. Однако кредитами на предлагаемых условиях не смогут воспользоваться работники бюджетных организаций и малообеспеченные граждане.

Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «Об областной целевой программе развития экспортной базы и инфраструктуры внешнеэкономической деятельности области на 2001-2005 годы»,  в котором отмечено, что представленный законопроект требует доработки. Комитет по экономической политике и собственности Законодательного Собрания с предложениями Счетной палаты согласился. 
Проведена  финансовая экспертиза технико-экономического обоснования  проекта закона Владимирской области «Об областной целевой программе развития экспортной базы и инфраструктуры внешнеэкономической деятельности области на 2001-2005 годы» на основании обращения председателя комитета по экономической политике и собственности Законодательного Собрания Владимирской области Л.В.Фадейчева  от 15.08.01 № 04/К-115, в которой отмечено, что неоправданных расходов в  законопроекте не предусматривается. Коллегией Счётной палаты принято решение о целесообразности принятия программы. 

Подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области   «О государственной программе развития малого и среднего предпринимательства во Владимирской  области на 2002-2003 годы и перспективу до 2004 года», в котором отмечено, что в отличие от программ, действующих в прошлые годы, новой программой предусматривается поддержка не только малого, но и среднего предпринимательства.  

В то же время, в законопроекте отсутствует финансово-экономическое обоснование расходов. Коллегией Счетной палаты рекомендовано направить законопроект на доработку, что принято во внимание  комитетом по экономической политике и собственности Законодательного Собрания области.

В отчетном периоде подготовлено заключение по проекту закона Владимирской области «О регулировании межбюджетных отношений во Владимирской области», в котором Счетная палата Владимирской области отмечает следующее. Проектом закона предлагается утвердить порядок предоставления финансовой помощи из областного бюджета бюджетам муниципальных образований областного бюджетного регулирования. При этом обеспечивается закрепление на постоянной основе ряда местных налогов и сборов в составе собственных доходов внутрирайонных муниципальных образований. Таким образом, органы местного самоуправления будут иметь реальную возможность влияния на уровень собираемости налогов.

Как положительный фактор необходимо отметить, что порядок регулирования межбюджетных отношений во Владимирской области предлагается утвердить Законом Владимирской области, т.е. вынести его на обсуждение и утверждение представительным органам государственной власти.

4.5. Подготовка иных заключений

В соответствии с обращением жителей села Заречное Собинского района подготовлено заключение по результатам анализа экономической обоснованности тарифов на жилищно-коммунальные услуги, оказываемые МУМП  ЖКХ Собинского района Владимирской области, в котором обращено внимание на то, что процедура рассмотрения и утверждения тарифов на жилищно-коммунальные услуги, оказываемые МУМП ЖКХ Собинского района, является компетенцией исключительно органов местного самоуправления. Вместе с тем, отмечено, что расчеты экономического обоснования тарифа по передаче тепловой энергии МУМП ЖКХ производились областным государственным предприятием жилищно-коммунального хозяйства, размер которого по состоянию на 01.10.99 составил 360,69 руб. за 1 Гкал. Однако с целью снятия социальной напряжённости среди населения решением Собинского Совета народных депутатов указанный тариф утвержден в размере 250,95 руб. за 1 Гкал или на 30,4% ниже экономически обоснованного. За 2000 год фактическая себестоимость 1 Гкал тепловой энергии МУМП ЖКХ составила 447,86 руб. (без НДС), что на 196,91 руб. превышает уровень утвержденного тарифа. Предприятием в 2000 году от оказания всех видов жилищно-коммунальных услуг получен убыток в сумме 7,2 тыс.руб., что на 24,1% выше, чем за предшествующий год.

В районе принимаются меры по снижению себестоимости производства и передачи теплоэнергии. 
Перевод котельной в с.Заречное с мазута на газ позволил снизить в IV квартале 2000 г. затраты на топливо на 136 руб. или на 29%. Прогнозируемое годовое снижение затрат по производству 1 Гкал тепловой энергии в целом по МУМП ЖКХ оценочно составит 190 руб., что по расчетам приведет к соответствию уровня фактических затрат утвержденному тарифу. 

Коллегией Счетной палаты рекомендовано органам местного самоуправления Собинского района  установить систематический контроль за обоснованностью и соответствием фактических затрат МУМП ЖКХ по передаче тепловой энергии утвержденному тарифу; рассмотреть вопрос разработки и утверждения муниципальной программы развития жилищно-коммунального хозяйства, в которой предусмотреть поэтапное переоборудование котельных МУМП ЖКХ на более экономичные виды топлива; предложить руководителю МУМП ЖКХ провести постатейный анализ фактической себестоимости вырабатываемой МУМП ЖКХ тепловой энергии по каждой котельной с целью выявления резервов снижения затрат для расчёта экономически обоснованного тарифа и провести энергетическое обследование действующих котельных с целью оценки эффективности использования энергоресурсов.

По результатам работы за 9 месяцев 2001 года МУМП ЖКХ Собинского района достигнуто снижение себестоимости производства теплоэнергии и экономия электроэнергии, что позволило ОМСУ Собинского района снизить тарифы на отпускаемую теплоэнергию и горячее водоснабжение на 10% или на 25 руб. за 1 Гкал.

4.6. Автоматизация контрольно-аналитической деятельности

Счетной палаты

С целью эффективной организации деятельности управления по анализу и прогнозу бюджетных и социально-экономических процессов во Владимирской области в 2001 году совместно со специалистами ВГУ была продолжена работа по внедрению и развитию программно-аналитического комплекса «Анализ и прогноз бюджетных и социально-экономических процессов во Владимирской области». 

В 2001 году дорабатывался аналитический блок, позволяющий проводить совместный анализ данных из всех разработанных ранее блоков АБД и формировать аналитические отчеты. Был расширен набор сервисных функций, разработаны блоки формирования и вывода на печать отчетных форм.

Начат перевод программно-аналитического комплекса на новую платформу. Проводились  работы по созданию версии 2.1 на базе MS SQL Server.

Разработаны новая структура базы данных и интерфейсы пользователей. Осуществлены преобразования блока доходов и блока расходов.  Выполнена программная реализация функций наполнения БД по различным макетам, настройка вида представления информации для каждого пользователя с помощью созданного построителя шаблонов. В новой версии создана интерактивная помощь. Составлена документация по блоку доходов.

Реализована многопользовательская версия программно-аналитического комплекса. Создано приложение по администрированию комплекса и клиентские приложения.

Продолжена работа по совершенствованию системы моделей программно-аналитического комплекса. Блок моделирования дополнен модулями представления результатов в блоке построения формул для отдельных видов налогов. Выполнялось бета-тестирование моделей. С учетом результатов бета-тестирования вносились изменения в блок моделирования.Подготовлены для ввода в АБД и введены имеющиеся в наличие данные по общим сборам отдельных видов налогов в муниципальных образованиях Владимирской области.

Проводилось построение и анализ зависимостей с использованием реальных данных.

4.7. Методическая работа

За 2001 год разработаны методические рекомендации по проведению следующих проверок:

·  финансово-хозяйственной деятельности предприятия для определения его налогоспособности в части обеспечения полноты и своевременности поступления налоговых платежей в областной бюджет;

· финансово-хозяйственной деятельности государственных унитарных предприятий в части эффективного и целевого использования областного государственного имущества и обеспечения отчислений в областной бюджет части прибыли;

· эффективного использования областного государственного имущества, сдаваемого в аренду (субаренду) государственным унитарным предприятием или государственным учреждением Владимирской области;

· финансового состояния получателя государственной гарантии; 

· предоставления налоговых льгот в соответствии с областным законодательством предприятиям и организациям с иностранными инвестициями;

· деятельности комитетов по управлению государственным имуществом субъектов Российской Федерации по обеспечению доходов бюджетов субъектов Российской Федерации от управления, использования и продажи собственности субъектов Российской Федерации (для Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации);

· использования средств областного бюджета на содержание аппарата законодательного (представительного) органа государственной власти;

· целевого использования средств областного бюджета, направляемых на централизованное приобретение топлива и материальных ресурсов для предприятий ЖКХ;

· расходов на содержание и развитие муниципального жилищно-коммунального хозяйства в части финансирования расходов на возмещение разницы в тарифах на теплоэнергию;

· целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых государственному заказчику на формирование продовольственного фонда области;

· целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых на реализацию областной программы «Дети Владимирской области»;

· формирования областной собственности за счет средств областного экологического фонда при проведении корректировок платежей природопользователей.

Разработанные методические рекомендации одобрены коллегией Счетной палаты и рекомендованы к применению при организации контрольных мероприятий соответствующей тематики.
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