СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

№ 25

Владимир

2013

ББК 67.620.6
             и74
РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ

Счётной палаты Владимирской области

	Тулякова И.В.
	-
	председатель Счётной палаты Владимирской области, кандидат экономических наук, председатель редакционного совета

	Аракелян С.М. 
	-
	доктор физико-математических наук, профессор, член редакционного совета

	Бойкова Е.В.
	-
	аудитор Счётной палаты Владимирской области, член редакционного совета

	Духанов А.В. 
	-
	кандидат физико-математических наук, доцент, член редакционного совета

	Дигилина О.Б. 
	-
	доктор экономических наук, профессор, член редакционного совета

	Журавлёва И.Н.
	-
	аудитор Счётной палаты Владимирской области, член редакционного совета

	Колотилов И.О.
	-
	начальник отдела организационно-хозяйственного и технического обеспечения, член редакционного совета

	Лапыгин Ю.Н. 
	-
	доктор экономических наук, профессор, член редакционного совета

	Манов А.Ф.
	-
	заместитель председателя Счётной палаты Владимирской области, член редакционного совета

	Моргунова Н.В.  
	-
	кандидат экономических наук, доцент, член редакционного совета

	Прокошев В.Г.
	-
	доктор физико-математических наук, профессор, член редакционного совета

	Рычагов М.Г.
	-
	аудитор Счётной палаты Владимирской области, член редакционного совета

	Старикова Т.В. 
	-
	кандидат экономических наук, доцент, член редакционного совета

	Филимонова Н.В.
	-
	доктор экономических наук, член редакционного совета


ISBN 978-5-8311-0769-2
© Счетная палата Владимирской области, 2013
© Издательство ООО «Транзит-ИКС», 2013
Содержание
	Информация о результатах аудита эффективности использования бюджетных средств, выделенных в рамках долгосрочных целевых программ, реализуемых департаментом имущественных и земельных отношений, в том числе: «Создание системы кадастра недвижимости во Владимирской области (2009-2012 годы)», «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы», «Информатизация Владимирской области на 2010-2012 годы», «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2010-2012 годы», «Жилище»
	7

	Информация о результатах проверки эффективности использования средств, получаемых от сдачи в аренду областного имущества в 2011 – I полугодии 2012 года
	9

	Информация о результатах проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения государственной собственностью Владимирской области, переданной в качестве вклада в уставный капитал ОАО «Владагролизинг»
	11

	Информация о результатах проверки бюджета муниципального образования Суздальский район - получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета за 2011 год – 9 месяцев 2012 года
	13

	Информация о результатах аудита эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию долгосрочной целевой программы «Повышение качества государственных и муниципальных услуг на базе создаваемых многофункциональных центров во Владимирской области на 2009-2011 годы»


	15

	Информация о результатах проведения проверки эффективности использования бюджетных средств, выделенных бюджету г. Владимира на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов
	17

	Информация о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2010-2011 годах на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения г. Владимира
	20

	Информация о результатах аудита эффективности расходования бюджетных средств, направленных на государственную охрану объектов культурного наследия, а также на осуществление эффективного государственного контроля за сохранением и использованием объектов культурного наследия Владимирской области в 2011-текущем периоде 2012 года»
	24

	Информация о результатах проверки обоснованности и правомерности отчуждения недвижимого имущества в 2010 – текущем периоде 2012 годов
	26

	Информация о результатах аудита эффективности использования органами местного самоуправления бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий по регулированию земельных отношений и организации землепользования, в том числе в рамках подпрограммы «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования, градостроительного зонирования и документацией по планировке территорий на 2011-2015 годы» областной долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы»
	28

	Информация о результатах аудита эффективности использования бюджетных средств на финансирование региональной программы «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011-2012 годы»
	30

	Информация о результатах проверки бюджета муниципального образования Гусь-Хрустальный район - получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета за 2011 год – 6 месяцев 2012 года
	34

	Информация о результатах проверки эффективности использования средств государственного автономного учреждения Владимирской области «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» за период с 01.06.2011 по 01.09.2012 гг.
	36

	Информация о результатах проведения проверки эффективности управления пакетом акций ОАО «Муромское ПАТП» за 2011-текущий период 2013 г.г.
	38

	Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»
	41

	Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»


	69

	Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы проекта Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы
	75

	Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы»
	81

	Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы долгосрочной целевой программы «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2013-2015 годы»
	86

	Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы долгосрочной целевой программы «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2013-2015 годы»
	91

	Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы долгосрочной целевой программы «Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде, профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде и пропаганда здорового образа жизни во Владимирской области на 2013-2015 годы»
	95

	Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы» города Собинки в 2012-2015 годах»


	99

	Заключение о результатах экспертизы проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»
	104

	Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»
	287

	Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы проекта долгосрочной целевой программы «Развитие лесного хозяйства на землях лесного фонда Владимирской области на 2013-2018 годы»
	292

	Заключение о результатах финансово-экономической экспертизы долгосрочной целевой программы «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 13.07.2012 № 773


	297


Информация 

о результатах аудита эффективности использования бюджетных средств, выделенных в рамках долгосрочных целевых программ, реализуемых департаментом имущественных и земельных отношений, в том числе: «Создание системы кадастра недвижимости во Владимирской области (2009-2012 годы)», «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы», «Информатизация Владимирской области на 2010-2012 годы», «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2010-2012 годы», «Жилище»

Счетной палатой Владимирской области проведен аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию долгосрочных целевых программ, реализуемых департаментом имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области (далее – ДИЗО), который показал следующее.

Долгосрочная целевая программа «Создание системы кадастра недвижимости во Владимирской области (2009-2012 годы)» (далее – областная Программа кадастра недвижимости) утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 31.12.2009 № 1158 с общим объемом финансирования 481532,2 тыс.руб. Источником ее финансового обеспечения определены средства федерального, областного и местных бюджетов, при этом на долю областного бюджета приходится всего 6,3% от общего объема финансирования. За счет объединения усилий органов государственной власти и местного самоуправления должны быть решены задачи по созданию единой системы государственного кадастрового учета, обеспечивающей индивидуализацию и идентификацию объектов недвижимости, и развитию института налоговой оценки объектов недвижимости для целей налогообложения. В связи с этим цели и конечные результаты реализации Программы кадастра недвижимости определены с учетом ее осуществления на федеральном, региональном уровнях государственной власти и органами местного самоуправления. Однако, фактически средства на реализацию областной Программы кадастра недвижимости выделяются в полном объеме только из областного бюджета (за 2010-2011 годы – 11192,8 тыс.руб. или 93,7% от плана).

Основными причинами неполного финансирования мероприятий областной Программы кадастра недвижимости за счет средств федерального и местных бюджетов, а также не достижения плановых показателей являются:

· отсутствие заключенного соглашения между Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр – государственный заказчик Федеральной подпрограммы кадастра недвижимости) и Владимирской областью, выделяемые из соответствующих бюджетов на реализацию программы. Объемы финансирования мероприятий областной Программы кадастра за счет средств местных бюджетов утверждены без их согласования с органами местного самоуправления;

· отсутствие механизма, предусматривающего обязательность выделения средств на реализацию мероприятий областной Программы кадастра недвижимости (например, через механизм субсидирования);

· отсутствие регламентированного порядка обмена информацией и мониторинга между Управлением Росреестра по Владимирской области и ДИЗО;

· отсутствие полномочий у ДИЗО по контролю за выделением средств и реализацией мероприятий программы федеральной структурой – Управлением Росреестра по Владимирской области.

Проверка показала, что муниципальные целевые программы по созданию системы кадастра недвижимости приняты не во всех муниципальных образованиях: не принята программа в Киржачском районе. В 10 из 21 муниципального образования, в которых приняты программы, сроки их реализации не совпадают со сроком областной Программой кадастра недвижимости.

Анализ информации о заключенных муниципальными образованиями муниципальных контрактах, договорах и их оплате выявил случаи нарушения требований ст.ст. 72, 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части заключения муниципальных контрактов, договоров на суммы, превышающие доведенные лимиты бюджетных обязательств. Указанные факты установлены в Вязниковском, Меленковском, Селивановском районах.

Проведенный анализ показал, что подрядчиками нарушаются сроки выполнения работ, установленные муниципальными контрактами и договорами (например, в Вязниковском, Гусь-Хрустальном, Гороховецком районах). В отдельных муниципальных образованиях установлены факты оплаты работ, выполненных по муниципальным контрактам, до фактического принятия заказчиками работ, в том числе: в Гусь-Хрустальном, Меленковском, Судогодском районах. Установлено неполное выполнение подрядчиками работ по муниципальным контрактам, заключенным в Вязниковском районе, г. Владимире.

За 2009-2011 годы из 5 установленных областной Программой кадастра недвижимости показателей плановые значения не достигнуты плановые значения по показателю «Количество объектов недвижимости, прошедших кадастровую оценку», который за 2011 год составил 55,9% при плане в 90,0%, а также по показателю «Сокращение срока предоставления выписки из государственного кадастра объектов недвижимости» – 5 дней при плане 4 дня.

Реализация мероприятий долгосрочных целевых программ «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы», «Информатизация Владимирской области на 2010-2012 годы», «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2010-2012 годы», «Жилище» на 2011-2015 годы» осуществлялась ДИЗО в соответствии с действующим законодательством.

Аудитор






           Е.В. Бойкова

Информация

о результатах проверки эффективности использования средств, получаемых от сдачи в аренду областного имущества 
в 2011 – I полугодии 2012 года

Проведенная Счетной палатой проверка выявила ряд системных нарушений порядка распоряжения и управления государственным имуществом, находящимся в оперативном управлении областных бюджетных и автономных учреждений при передаче его в аренду коммерческим организациям.

Проведенный анализ показал, что в период с 01.01.2011 по 01.07.2012 на территории области не была принята необходимая законодательная база, регулирующая порядок и направления использования бюджетными и казенными учреждениями Владимирской области доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Владимирской области и переданного им в оперативное управление, что нарушало требования Федерального Закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ, Закона Владимирской области от 29.11.2010 № 111-ОЗ. 

В ходе проведенной проверки 5 государственных учреждений области были выявлены нарушения:

· приказа ФАС РФ от 10.02.2010 № 67, в части несоблюдения порядка проведения открытых аукционов на право заключения договоров аренды, несоответствия условий договоров аренды, условиям, указанным в документации об аукционах, несоответствие имущества, фактически переданного по договору в аренду, предмету торгов на право заключения договоров аренды;

· положений Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в том числе: заключение договоров аренды государственного недвижимого имущества без проведения торгов; 

· положений Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» в части заключения договоров с оценщиками и оплаты их услуг будущими арендаторами;

· порядка расчета годовой арендной платы, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 19.03.2009 № 211, что привело к занижению размера арендной платы в результате применения неправильных коэффициентов и потерям доходов областного на сумму 2125,6 тыс.руб. и доходов государственных учреждений на сумму 1178,7 тыс. руб.

Анализ практики применения результатов оценки рыночной стоимости арендной платы государственного недвижимого имущества, проводимой независимыми оценщиками, показал на несоблюдение отдельных требований Федеральных стандартов оценки и наличие в отчетах оценщиков технических ошибок, что привело к потерям областного бюджета и государственных учреждений.

Кроме того, проверкой установлены факты нарушений действующего законодательства при передаче имущества в субаренду, в результате чего за счет сдачи в субаренду государственного имущества частный предприниматель, не осуществляя иной деятельности, получал доход. 

В ходе проверки установлен случай сдачи в аренду имущества, находящегося в федеральной собственности, что может повлечь за собой судебные разбирательства и дополнительные расходы бюджета.

Отсутствие закона Владимирской области, регламентирующего в период с 01.01.2011 по 01.07.2012 порядок (направление) использования доходов, полученных от сдачи в аренду государственного имущества, привело к невозможности использования отдельными бюджетными учреждениями полученных средств и отсутствию единообразия при осуществлении расходов.

Проверка использования средств, полученных от сдачи имущества в аренду, выявила нарушения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а так же факты завышения сметной стоимости ремонтных работ в сумме 143,9 тыс. руб. 

Объем проанализированных в ходе проверки средств составил 20352,4 тыс. руб. (41 договор), поступивших в доход областного бюджета и доходы государственных учреждений. Потери бюджетов и государственных учреждений в результате допущенных нарушений законодательства по минимальной оценке составили 6336,3 тыс. руб. или 31,1% от сумм проанализированных договоров аренды.

По результатам проверки направлены представления в адрес департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области и руководителей проверенных государственных учреждений. Кроме того, направлена информация в адрес правоохранительных и надзорных органов.

Аудитор






Е.В. Бойкова

Информация

о результатах проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения государственной собственностью Владимирской области, переданной в качестве вклада в уставный капитал ОАО «Владагролизинг»

Счетной палатой Владимирской области проведена проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения государственной собственностью Владимирской области, переданной в качестве вклада в уставный капитал ОАО «Владагролизинг», по результатам которой сделан вывод о достаточно эффективной работе ОАО «Владагролизинг» по выполнению главной уставной цели – удовлетворение потребностей сельхозтоваропроизводителей при осуществлении лизинговой деятельности.

Финансовые условия предоставления сельскохозяйственной техники в лизинг ОАО «Владагролизинг» более выгодны, чем в коммерческих банках, оказывающих аналогичные услуги на территории области и примерно соответствуют условиям, предлагаемым ОАО «Росагролизинг». Удорожание стоимости техники, переданной в лизинг, за 5 лет составляет около 10%.

Закупка техники для передачи в лизинг осуществляется непосредственно у заводов-изготовителей и их дилеров, действующих на территории Владимирской области. Проведенная проверка показала, что объекты, переданные в лизинг, используются по их прямому назначению и в сублизинг не передаются. Фактов предоставления ОАО «Владагролизинг» в лизинг техники, не относящейся к сельскохозяйственной, в ходе проверки не установлено.

В ходе анализа обращено внимание на то, что ряд сельхозпроизводителей Владимирской области является потребителями услуг ОАО «Росагролизинг», не являясь при этом контрагентами ОАО «Владагролизинг», что в первую очередь связано с более длительными сроками кредитования (до 10 лет).

Анализ показателей финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Владагролизинг», являющегося коммерческой организацией и созданного, в том числе для получения прибыли, выявила недостатки, которые могут привести к ухудшению его финансового состояния и снижению объема реинвестируемых средств в приобретение сельскохозяйственной техники в течение двух ближайших лет, что связано с увеличением расходов на содержание организации и ростом закупочных цен на технику.

В течение 3,5 лет наблюдается отрицательная тенденция рентабельности собственного капитала (снижение в 5,5 раз), которая свидетельствует о сокращении прибыли, получаемой ОАО «Владагролизинг» с каждого рубля собственных средств. Несмотря на увеличение объема выручки, размер чистой прибыли по сравнению с 2010 годом сократился в 2 раза.

На основании вышеуказанного Счетной палатой был сделан вывод о необходимости расширения круга потребителей лизинговых услуг, а также реализации иных видов работ, услуг, предусмотренных уставом.

Анализ исполнения со стороны Учредителя (департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области) установленного порядка управления акциями ОАО «Владагролизинг» выявил наличие отдельных недостатков. Так, проведенная проверка показала, что в составе плана развития государственного сектора экономики Владимирской области для открытых акционерных обществ с долей государственной собственности в уставном капитале более 50% не утверждается показатель финансово-хозяйственной деятельности «Сумма дивидендов, подлежащая перечислению в областной бюджет», в том числе для ОАО «Владагролизинг».

Все плановые показатели экономической эффективности деятельности ОАО «Владагролизинг» в 2010-2011 годах выполнены.

Проверкой также установлено, что в целях обеспечения открытости и регламентации процедур заключения договоров финансовой аренды (лизинга), необходимо принятие и согласование ряда распорядительных документов ОАО «Владагролизинг».

Аудитор






Е.В. Бойкова
Информация

о результатах проверки бюджета муниципального образования Суздальский район - получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета за 2011 год – 9 месяцев 2012 года

Счетной палатой Владимирской области проведена плановая проверка бюджета муниципального образования Суздальский район за 2011-2012 годы, которая показала, что бюджетный процесс осуществляется, в основном, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Проверка эффективности управления муниципальной собственностью показала, что вследствие непередачи администрацией объектов муниципальной собственности, находящихся в казне, на баланс учреждений и других публичных образований в консолидированный бюджет Владимирской области оценочно не поступило доходов по налогу на имущество организаций за 9 месяцев 2012 года на сумму 864,8 тыс.руб.

Установлено, что расчет арендных платежей за пользование недвижимым имуществом производился администрацией муниципального образования с нарушением норм, установленных решением представительного органа, что привело к завышению размера арендной платы в 2011 году - 9 месяцев 2012 года, оценочно, на 320,7 тыс.руб.

Проверка целевого и эффективного использования средств субвенции областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот показала, что управлением образования администрации района были допущены нарушения действующего законодательства в указанной сфере, повлекшие длительное неиспользование средств областного бюджета в сумме 1014,0 тыс.руб., затягивание процесса обеспечения жильем детей-сирот. Допущенные администрацией нарушения требований Федерального закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» привели к завышению стоимости приобретенных квартир в 2011 - 2012 годах на 473,28 тыс.руб.

При проверке финансовых средств, направляемых на мероприятия по малоэтажному строительству, строительству газопроводов в селе Улово выявлено, что администрацией Суздальского района не соблюдались условия предоставления финансовой помощи из областного бюджета, так как в бюджете Суздальского района на производство работ запланировано на 6067,0 тыс.руб. меньше, чем определено Соглашениями, заключенными с департаментом строительства и архитектуры администрации Владимирской области.

В нарушение ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией с.п. Павловское при заключении муниципального контракта на строительство газопроводов в с. Улово на сумму 2225,10 тыс.руб. источником финансирования определен не бюджет поселения, а бюджет Суздальского района. При этом в нарушение п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации ни в бюджете поселения, ни в районном бюджете в 2010 году средств на финансирование строительства газопроводов не запланировано.

В результате проверки выявлено, что аукционы на право заключения контрактов на выполнение работ по строительству инженерных сетей водоснабжения и электроснабжения в с.п. Боголюбовское, реконструкции моста через реку Игушка в с.п. Павловское проведены с нарушением требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.

В ходе проверки установлено, что за 2011 год - 9 месяцев 2012 года за счет районного бюджета были профинансированы расходы на общую сумму 12449,0 тыс.руб. по строительству инженерных коммуникаций на территории с.п. Боголюбовское, реконструкции моста через реку Игушка в с.п. Павловское не относящиеся к полномочиям муниципального района.

Объект реконструкции моста через реку Игушка неоднократно проверялся инспекцией Государственного строительного надзора администрации Владимирской области, которой были выявлены нарушения проектной документации. При визуальном осмотре объекта реконструкции установлено, что часть работ, предписанных инспекцией Государственного строительного надзора на 15.11.2012, не выполнена. Несмотря на то, что срок реконструкции моста в муниципальном контракте установлен до 21.11.2011, объект на 01.10.2012 не сдан в эксплуатацию.

По результатам рассмотрения материалов проверки на Коллегии Счетной палаты принято решение направить представление главе Суздальского района.

Аудитор






И.Н.  Журавлева
Информация

о результатах аудита эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию долгосрочной целевой программы «Повышение качества государственных и муниципальных услуг на базе создаваемых многофункциональных центров во Владимирской области на 2009-2011 годы»
Проведенный аудит показал, что всего за период действия Программы на её реализацию направлено 37675,4 тыс.руб. или 76,5% от плановых назначений. Результатом реализации Программы стало создание государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Многофункциональный центр оказания государственных и муниципальных услуг Владимирской области» (далее также ГБУ «МФЦ», МФЦ) в г. Гусь-Хрустальный.

Анализ динамики расходов ГБУ «МФЦ» показал, что общий объём расходов учреждения в 2012 году запланирован со снижением к уровню 2011 года на 4%. При этом фактически за 9 месяцев 2012 года объем оказанных ГБУ «МФЦ» государственных и муниципальных услуг составил 19651 ед. или 218% от установленного государственного задания. Показатель количества оказанных государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ за 9 месяцев 2012 года в 3,3 раза выше уровня 2011 года (за аналогичный период).

В ходе выездной проверки установлено, что ГБУ «МФЦ» соответствует требованиям к многофункциональным центрам предоставления государственных и муниципальных услуг во Владимирской области, установленным законодательством Российской Федерации.

Счётной палатой Владимирской области был произведен выборочный опрос клиентов ГБУ «МФЦ» в части оценки качества оказания услуг, который показал, что 100% опрошенных респондентов удовлетворены качеством оказываемых ГБУ «МФЦ» услуг и активно поддерживают такую форму их предоставления; среднее время ожидания клиентов в очереди по результатам проведенного мониторинга составило 4 минуты, среднее время оказания услуг – 13 минут.

В ходе проведенного аудита было установлено, что в 2009 году за счет средств областного бюджета в рамках Программы был приобретен микроавтобус ГАЗ 2217 «Баргузин». По состоянию на момент проведения аудита (декабрь 2012 года) приобретенный микроавтобус находится на балансе ДИЗО и в ГБУ «МФЦ» не передан.

Необходимо отметить, что существующее на сегодняшний день превалирование бумажного документооборота над организацией электронного межведомственного и межуровневого взаимодействия на базе МФЦ может негативно сказаться на повышении качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг. Таким образом, необходимо уделять больше внимания аспекту реализации проекта «Электронное правительство» в части организации межведомственного электронного взаимодействия и переходу к оказанию государственных и муниципальных услуг в электронной форме, что позволит существенно сократить сроки и повысить эффективность предоставления услуг.

В ходе проверки эффективности использования средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию многофункционального центра предоставления муниципальных услуг в Суздальском районе выявлены нарушения Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», повлекшие завышение стоимости приобретенных квартир в 2011 году на 106,8 тыс.руб., 2012 году – на 366,5 тыс.руб.

В ходе проверки установлено, что тестовый запуск многофункционального центра был запланирован на 4 квартал 2012 года. Однако, на момент проведения аудита, помещение для размещения многофункционального центра не подготовлено, муниципальный контракт на его реконструкцию заключен 03.12.2012 со сроком исполнения – до 1 июня 2013 года.

В ходе проверки эффективности использования средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию многофункционального центра предоставления муниципальных услуг в Камешковском районе, установлено, что тестовый запуск многофункционального центра был перенесен с 4 квартала 2013 года на 4 квартал 2012 года. Вместе с тем, по состоянию на 21.12.2012 ремонтные работы в здании многофункционального центра не завершены.

Аудитор






И.Н. Журавлева

Информация

о результатах проведения проверки эффективности использования бюджетных средств, выделенных бюджету г. Владимира на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов

В соответствии с планом работы Счетной палатой Владимирской области с участием специалистов департамента жилищно-коммунального хозяйства и департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области проведена проверка эффективности использования бюджетных средств, выделенных бюджету г. Владимира на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов. По итогам проведения контрольного мероприятия были сделаны следующие выводы.

По состоянию на 01.01.2011 количество дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним в г. Владимире составляло 3 143 двора, из них согласно муниципальной адресной программе «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в городе Владимире на 2011 год», утвержденной постановлением администрации города Владимира от 23.05.2011 № 611, требовавших ремонта - 840 дворов (26,7%). За проверяемый период отремонтировано 578 дворов (361 – 2010 г., 217 – 2012 г.) или 68,8% от нуждающихся в ремонте и 5 проездов к дворовым территориям многоквартирных домов. На указанные мероприятия за 2011-2012  г.г. направлено за счет бюджетов всех уровней 341824,9 тыс.руб. (184 956,3 тыс.руб. – 2011 г., 156 868,6 тыс.руб. – 2012  г.). Целевые показатели по количеству отремонтированных дворовых территорий выполнены.

Проверка выявила возможное завышение расходов бюджета и нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Данные выводы подтверждаются следующими фактами и обстоятельствами:

· порядок и критерии отбора дворовых территорий в г. Владимире правовым актом не определены, что согласно положениям Закона Владимирской области от 10.11.2008 № 181-ОЗ «О противодействии коррупции во Владимирской области» может расцениваться как проявление таких коррупциогенных факторов, как широта дискреционных полномочий и отсутствие или неполнота административных процедур;

· администрацией г. Владимира не учитывается, что основными заказчиками на выполнение работ по ремонту дворовых территорий и проездам к дворовым территориям многоквартирных домов в силу норм Жилищного кодекса Российской Федерации должны являться товарищества собственников жилья, жилищные, жилищно-строительные кооперативы, управляющие организации, выбранные собственниками помещений многоквартирных домов;

· ни на одном из объектов, подлежавших ремонту, не предусматривалось проведение капитального ремонта дворовой территории;

· в ходе выборочного обмера площадей выполненных работ на объектах ремонта, обсчета установленных бортовых камней было выявлено возможное завышение объема выполненных подрядчиками работ на 33 объектах из 49 проверенных (67,3%) оценочно на общую сумму 2 692,1 тыс.руб. В ходе осмотра выполненного ремонта дворовых территорий было установлено наличие дефектов (пророст травы, проседания и разрушения дорожного полотна и др.) на 19 из 49 (38,8%) проверенных в ходе контрольного мероприятия объектах ремонта;

· по результатам лабораторных испытаний отобранных вырубок верхнего слоя дорожной одежды, проведенных государственным бюджетным учреждением Владимирской области «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области», были зафиксированы отклонения значений водонасыщения, коэффициента уплотнения образцов асфальтобетона от пороговых значений, установленных нормами и правилами в 13 из 19 проб (68,4%), что может свидетельствовать о низком качестве исходной асфальтобетонной смеси, о несоблюдении подрядчиками технологии укладки асфальтобетона и о низком качестве строительного контроля. Зафиксировано, что по ряду объектов подрядчиками не выдержаны требования муниципальных контрактов по устройству толщины верхнего слоя дорожной одежды. Указанные факты могут свидетельствовать об отсутствии надлежащего контроля со стороны ряда должностных лиц муниципального казенного учреждения «Благоустройство» (далее МКУ «Благоустройство») и служб, осуществлявших строительный контроль (технический надзор) на объектах ремонта, что могло привести к завышению расходов бюджета и к неэффективному расходованию бюджетных средств, направленных на выполнение ремонта проверенных дворовых территорий оценочно в сумме 9,0 млн.руб.;

· в нарушение требований п. 4.96 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации должностными лицами МКУ «Благоустройство» санкционирована необоснованная выплата подрядчикам за непредвиденные расходы, учтенные в актах о приемке выполненных работ, по проверенным объектам ремонта дворовых территорий в сумме 285,9 тыс.руб.;

· по результатам проверки был сделан вывод о формальном подходе к осуществлению строительного контроля по объектам ремонта. В частности, не выполнялись требования муниципальных контрактов в части постоянного нахождения представителей строительного контроля (технического надзора) на объектах ремонта. По проверенным объектам ремонта отсутствуют общие журналы работ, что нарушает требования п. 1.9 ВСН 19-89, в исполнительной документации отсутствовали результаты геометрических промеров в виде таблиц, акты на возврат бортового камня, ведомости обмера выполненных работ, фотоматериалы. Отчетная документация не прошита;

· МКУ «Благоустройство» необоснованно было принято к учету 35 актов (из 49 проверенных) о приемке выполненных работ, оформленных с нарушением требований постановления Госкомстата Российской Федерации от 11.11.1999 № 100, п. 2 ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 7 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, причем в 8 актах о приемке выполненных работ не была указана должность и расшифровка подписи лиц, сдавших работы на объектах, и должность, расшифровка подписи лиц, принявших работы;

· МКУ «Благоустройство» не в полном объеме предъявлялись претензии к подрядным организациям по оплате неустойки за нарушение сроков выполнения работ, что может расцениваться как потери муниципального бюджета;

· в ходе производства работ на объектах ремонта подрядчиками фиксировались факты, свидетельствующие о необходимости уменьшения объемов работ, в том числе из-за некорректных сведений, указанных в локальных сметных расчетах, физического отсутствия объемов работ на объектах ремонта, что может свидетельствовать о халатном отношении сотрудников МКУ «Благоустройство» к составлению дефектных ведомостей на объекты ремонта и на их основе сметной документации, что в дальнейшем могло привести к завышению начальной максимальной цены контрактов;

· при проведении осмотров выполненных работ было обращено внимание на то, что выполнялись работы по замене плит перекрытий на колодцах, являющихся объектами балансовой принадлежности телекоммуникационных, водоснабжающих и иных коммунальных организаций г. Владимира. В исполнительной документации по объектам ремонта, представленной МКУ «Благоустройство», информация о согласовании проведения работ по ремонту указанных объектов со стороны ресурсоснабжающих организаций или присутствии их представителей при производстве работ отсутствовала.

По результатам проверки выработаны соответствующие рекомендации в адрес департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области. Администрации г. Владимира направлены предложения по устранению выявленных нарушений, а также направлено представление директору МКУ «Благоустройство». Кроме этого, информация о фактах выявленных нарушений направлена в правоохранительные и надзорные органы.


Аудитор






М.Г. Рычагов
Информация

о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2010-2011 годах на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения г.  Владимира

В соответствии с планом работы Счетной палаты Владимирской области по запросу, в соответствии с нормами ст. 11 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», Губернатора Владимирской области с привлечением специалистов департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области (далее ДТДХ) проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2010-2011 годах на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения г. Владимира. Выборочной проверкой было охвачено 5 объектов: «Ремонт дороги «Коммунар – Заклязьменский – Уварово - Бухолово», «Ремонт а/д «Волга» - Энергетик - Семеновское», «Ремонт дороги «п. Юрьевец – Спасское - Мосино», «Ремонт а/д на пос. Содышка (от а/д «Волга»)», «Ремонт дороги по Суздальскому проспекту».

В целях приведения в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения в г. Владимире на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения г. Владимира в проверяемом периоде было направлено 331452,32 тыс.руб. за счет средств субсидии федерального бюджета, учтенной в областном бюджете, и средств местного бюджета г. Владимира.

По итогам контрольного мероприятия установлено неисполнение норм Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее Закон № 257-ФЗ), ВСН 1-83 «Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования» в части не полной паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения г. Владимира.

Установлено, что полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, предусмотренные Законом № 257-ФЗ, в муниципальном образовании г. Владимир не урегулированы в полном объеме. Так, было обращено внимание на отсутствие программы или иного правового акта, регламентирующего развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в г. Владимире. Не разработаны правовые акты в части утверждения нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований, что не позволяет оценить правильность расчета стоимости данных работ, а также потребность денежных средств на их финансирование. Кроме того, нормативно не урегулирован порядок определения размера вреда, причиняемого транспортными средствами при перевозке грузов, не установлена стоимость и перечень услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения, что могло бы способствовать получению дополнительного дохода в муниципальный бюджет.

Работы по ремонту проверяемых автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2010 – 2011 г.г. осуществлялись подрядной организацией ООО «РИНД» в соответствии с заключенным муниципальным контрактом № 223 (далее Контракт № 223). Проверка процедуры проведения отрытых аукционов нарушений не выявила. Вместе с тем, документацией об аукционе был установлен заведомо неисполнимый срок выполнения работ. Согласно заключенному контракту для выполнения работ по ремонту 9 дорог отводилось всего 4 дня в зимний период (декабрь месяц).

Проверка использования средств и исполнения мероприятий по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения г. Владимира в 2010-2011 г.г. выявила ряд недостатков и нарушений действующего законодательства при производстве работ на объектах ремонта и принятии их к учету, возможное завышение расходов бюджета и неэффективное использование бюджетных средств.

Так, было установлено следующее:

· в результате лабораторных испытаний отобранных проб верхнего слоя дорожной одежды по объекту ремонта «Ремонт а/д Коммунар -Заклязьминский – Уварово - Бухолово», проведенных государственным бюджетным учреждением Владимирской области «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области», зафиксировано отклонение значений показателя водонасыщения, коэффициента уплотнения образцов асфальтобетона от пороговых значений, установленных ГОСТ 9128-2009, СНиП III -10-75, СНиП 3.06.03-85, что может свидетельствовать о низком качестве исходной асфальтобетонной смеси и о несоблюдении подрядчиком (субподрядчиком) технологии укладки асфальтобетона. Зафиксировано, что по 4 из 5 проверенным объектам ремонта подрядчиком (субподрядчиком) не выдержаны требования Контракта № 223 по устройству толщины верхнего слоя основания дорожной одежды, что могло привести к завышению расходов бюджета, оценочно, в сумме 2858,6 тыс. руб. Проведенный ремонт дорог с указанными недостатками и нарушениями не позволит в полной мере обеспечить удобное и безопасное движение транспорта, а также может привести к необходимости повторного ремонта уже в течение гарантийного срока их эксплуатации. Указанные факты могут свидетельствовать об отсутствии надлежащего контроля со стороны муниципального казенного учреждения «Благоустройство» (далее МКУ «Благоустройство») как заказчика, призванного осуществлять строительный контроль в соответствии со ст. 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации на объектах ремонта;

· подрядчиком ООО «РИНД», выполняющим ремонтные работы на объектах, был нарушен установленный Контрактом № 223 срок производства работ. Фактически работы на 5 объектах ремонта были завершены спустя 217 дней от установленного контрактом срока. Исполнение обязательств подрядчика по Контракту № 223 обеспечивалось банковской гарантией ЗАО «Банк долгосрочного кредитования». Своим правом обратить взыскание на средства банковской гарантии МКУ «Благоустройство» не воспользовалось. Также МКУ «Благоустройство» до 05.05.2012 не воспользовалось установленным правом взыскания неустойки;

· в нарушение требований п. 2 ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», постановления Госкомстата Российской Федерации от 11.11.1999 № 100 «Альбом унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ», п. 7 Приказа Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» МКУ «Благоустройство» необоснованно было принято к учету 5 актов о приемке выполненных работ (форма КС-2), оформленных не по утвержденной форме;

· по 4 из 5 проверенным объектам отсутствуют общие журналы работ, что не позволяет проверить последовательность осуществления ремонта объекта, в том числе сроки и условия выполнения всех работ при ремонте, а также сведения о строительном контроле;

· порядок и периодичность проведения обследований дорог в период гарантийного срока не определены, что в соответствии с положениями Закона Владимирской области от 10.11.2008 № 181-ОЗ «О противодействии коррупции во Владимирской области» может расцениваться как проявление таких коррупциогенных факторов, как широта дискреционных полномочий и отсутствие или неполнота административных процедур. Независимая комиссия для проведения обследования в период гарантийного срока не создана;

· при проведении ремонтных работ по восстановлению асфальтобетонного покрытия, акт на предмет дальнейшего использования демонтированных материалов (утилизация, продажа) и акт о фактическом выходе годного асфальтобетонного лома, бордюрных камней для дальнейшего использования не составлялись. Сумма экономии за счет возвратных отходов при проведении ремонтных работ на 5 проверенных объектах ремонта по оценкам Счетной палаты Владимирской области могла бы составить около 600,0 тыс.руб.

По результатам контрольного мероприятия направлено информационное письмо главе администрации г. Владимира с соответствующими предложениями и рекомендациями, представление директору МКУ «Благоустройство». Информация о фактах нарушений нормативных правовых актов, выявленных в ходе проверки, направлена в правоохранительные и надзорные органы.


Аудитор






М.Г. Рычагов
Информация

о результатах аудита эффективности расходования бюджетных средств, направленных на государственную охрану объектов культурного наследия, а также на осуществление эффективного государственного контроля за сохранением и использованием объектов культурного наследия Владимирской области в 2011 - текущем периоде 2012 года»

По результатам проверки эффективности расходования бюджетных средств, направленных на государственную охрану объектов культурного наследия, а также на осуществление эффективного государственного контроля за сохранением и использованием объектов культурного наследия (далее ОКН) Владимирской области в 2011 – текущем периоде 2012 года было установлено следующее.

· Государственной инспекцией по охране объектов культурного наследия администрации Владимирской области (далее Инспекция) не обеспечено составление актов технического состояния на все объекты культурного наследия, как того требует приказ Минкультуры СССР от 13.05.1986 № 203. Акты составлены лишь на 1715 объектов (46% от общего числа).

· В 2011 году обеспеченность объектов культурного наследия необходимой документацией составила: проектами зон охраны – 0,75%, паспортами - 2,6%, охранными обязательствами - 51,2%.

· Осмотр фактического состояния ряда объектов культурного наследия (Мальцовские домики в г. Гусь-Хрустальный, «Здания рабочих казарм» в г. Собинка) выявил наличие несанкционированных ремонтных работ, осуществленных правообладателями. Три «Здания рабочих казарм» в г. Собинка из десяти в 2010 году признаны аварийными и не пригодными для проживания (проживают 296 граждан), внешний вид объектов имеет существенные изменения.

Проверка показала, что указанные три «Здания рабочих казарм» включены в программу переселения, с общим объемом финансирования на эти цели за счет областного и местного бюджетов в сумме 77018,5 тыс.руб. При этом Инспекции совместно с администрацией муниципального образования г. Собинка требуется определить дальнейшее использование данного объекта культурного наследия после переселения граждан.

· В нарушение п. 1 ст. 4, п. 2 ст. 13 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» из 1906 оформленных охранных обязательств обременения (ограничения) прав собственности (пользования) зарегистрированы только на 346 или 20,0%, а ограничения (обременения) прав в отношении ОКН Инспекцией не зарегистрированы. Отсутствие зарегистрированных ограничений (обременений) по использованию объектов культурного наследия не только нарушает права правообладателей в получении полной информации при совершении государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, но и может приводить к совершению ими правонарушений в отношении ОКН, в том числе при проведении ремонтных работ.

· Анализ расходов по программе «Охрана культурного наследия Владимирской области на 2009-2011 годы» (утверждена приказом начальника Инспекции) показал, что имеет место не программно-целевое финансирование расходов, а изменение программы под фактически произведенные расходы. Инспекции рекомендовано во исполнение Постановления Губернатора Владимирской области от 01.04.2009 № 240 «О порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ» установить измеримые значения целевых результатов в аналогичной ведомственной целевой программе на 2012-2014 годы.

· В январе-июле 2011 года использование средств субвенции федерального бюджета в сумме 235,6 тыс.руб. было произведено в отсутствие порядка осуществления данных расходов, что является нарушением требований ст. 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

· Администрирование доходов осуществляется Инспекцией не должным образом, фактическое поступление штрафов ежегодно составляет менее 400 тыс.руб. или около 14% от их начисленного размера. В связи с этим Инспекции рекомендовано повысить эффективность администрирования доходов областного бюджета за счет обеспечения мер по увеличению объема поступлений в областной бюджет штрафов за административные правонарушения в части сохранения и использования объектов культурного наследия.

Аудитор





Т.Ю. Аннина
Информация

о результатах проверки обоснованности и правомерности отчуждения недвижимого имущества в 2010 – текущем периоде 2012 годов
Проведенная Счетной палатой проверка выявила ряд нарушений действующего законодательства при осуществлении приватизации областного имущества.

По результатам проверки установлено, что на территории Владимирской области отсутствует необходимая нормативная правовая база, регулирующая порядок осуществления приватизации. Так, в нарушение п. 3 ст. 26.12 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 2 ст. 4 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ), в области не принят закон о приватизации государственного имущества. Кроме того, на территории области нормативным правовым актом не установлен порядок подведения итогов продажи и заключения с покупателем договора купли–продажи государственного или муниципального имущества без объявления цены.

Анализ соблюдения установленного порядка приватизации государственного имущества показал нарушения действующего законодательства при осуществлении приватизации:

· нарушение сроков заключения договоров купли – продажи государственного имущества, установленных п. 14 ст. 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ;

· нарушение Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ и постановления Правительства РФ от 14.02.2006 № 87 при установлении начальной и нормативной (минимальной) цен продажи государственного имущества посредством публичного предложения, что привело к потерям областного бюджета оценочно в размере 4576,8 тыс.руб.;

· нарушение Гражданского кодекса РФ и Федерального закона от 18.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» при осуществлении продажи долей в уставных капиталах обществ в порядке реализации преимущественного права приобретения доли участниками общества.

В нарушение ст. 15 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ, информация о заключении договора купли – продажи доли (15%) в уставном капитале ООО «Владимирская радиовещательная компания» размещена на официальном сайте департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области (далее – ДИЗО) 20.11.2012, что на 33 календарных дня позже установленного законом срока (не позднее 18.10.2012).

Кроме того, в 2011 году осуществлена приватизация нежилого здания «Дом купца Васильева», расположенного по адресу: г. Владимир, ул. Б. Московская, д. 65, в отсутствие в областной собственности права на все здание. Начальная цена (5939,0 тыс.руб.) продажи здания сформировалась исходя из площади здания 816 кв.м, однако, в областной собственности было зарегистрировано право на здание «Дом купца Васильева» площадью 124,4 кв.м. Согласно техническому паспорту, данное здание 2-х этажное, имеет подвал, 124,1 кв.м – площадь части первого этажа. Площадь остальных помещений, находящихся в стадии реконструкции, по наружному обмеру без учета 2-х сараев – 772,4 кв.м (общая площадь по наружному обмеру – 816 кв.м).

Проверкой установлен неправомерный отказ ДИЗО от заключения договора купли – продажи государственного имущества, что привело к задержке поступления средств в областной бюджет от продажи пакета акций, находящихся в государственной собственности в сумме 1225,4 тыс.руб., по решению Арбитражного суда и дополнительным расходам бюджета на возмещение ДИЗО судебных издержек в сумме 4,0 тыс.руб.

В соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ и Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ начальная цена подлежащего приватизации государственного имущества устанавливалась на основании проведенной независимым оценщиком оценки рыночной стоимости государственного имущества. Проверка показала, что условия заключенных договоров и контрактов на оказание услуг по проведению оценки не соответствуют обязательным требованиям к договору на проведение оценки, установленным Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ.

Анализ выполнения заключенных договоров и контрактов на оказание услуг по оценке рыночной стоимости государственного имущества выявил нарушение условий заключенных договоров и контрактов, в том числе: нарушение требований Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ и Федеральных стандартов об оценочной деятельности при составлении отчетов. При этом заказчиками услуги по оценке приняты и оплачены в полном объеме на общую сумму 232,7 тыс.руб., в том числе: Фондом госимущества – 50,0 тыс.руб., ДИЗО – 182,7 тыс.руб. Оплата услуг за проведение оценки рыночной стоимости государственного имущества, осуществленной с нарушением федеральных стандартов оценки и условий заключенных договоров и контрактов, расценивается Счетной палатой Владимирской области как неэффективное использование бюджетных средств в объеме 232,7 тыс.руб.

Объем проанализированных в ходе проверки средств составил 367452,3 тыс.руб. Общий объем средств с нарушениями законодательства составил 65734,6 тыс.руб. или 17,9 % от проанализированных средств.

По результатам проверки направлено представление в адрес департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области. Кроме того, направлена информация в адрес правоохранительных и надзорных органов.

Аудитор







Е.В. Бойкова

Информация

о результатах аудита эффективности использования органами местного самоуправления бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий по регулированию земельных отношений и организации землепользования, в том числе в рамках подпрограммы «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования, градостроительного зонирования и документацией по планировке территорий на 2011-2015 годы» областной долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы»

Проведенный аудит показал, что 2011 году средства областного бюджета освоены на 99,7%, за 9 месяцев 2012 года на 15,6%.

Анализ представленных департаментом строительства и архитектуры администрации Владимирской области и муниципальными образованиями документов и материалов о реализации Подпрограммы показал, что на 18.12.2012 из 6 установленных целевых значений выполнено только 3, в том числе: утверждена схема территориального планирования Владимирской области, утверждены генеральные планы городских округов, количество разработанных документов территориального планирования сельских поселений превысил определенные целевые значения на 19 процентных пунктов. Не достигнуты установленные целевые показатели, предусматривающие разработку документов территориального планирования муниципальных районов, генеральных планов городских поселений, правил землепользования и застройки. Так, только в 3 районах из 16 утверждены схемы территориального планирования. Кроме того, из 26 городских поселений генеральные планы утверждены в 18. На согласовании в департаментах администрации Владимирской области находятся 13 схем территориального планирования и 8 генеральных планов городских поселений. При этом согласно требованиям Градостроительного кодекса Российской Федерации при отсутствии схем территориального планирования и генеральных планов городских поселений с 31.12.2012 не допускается принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую. Таким образом, отсутствие документов территориального планирования муниципальных районов и городских поселений будет препятствовать развитию инфраструктуры территорий, а также увеличению доходного потенциала муниципальных образований.

Проверка показала, что в 44 сельских поселениях из 80 утверждены генеральные планы, в 32 - находятся на согласовании. В 4 сельских поселениях Илькинское Меленковского района, Головинское, Мошокское и Муромцевское Судогодского района генеральные планы находятся в стадии разработки.

Установлено, что отсутствие в Подпрограмме механизма осуществления мониторинга за разработкой документов территориального планирования муниципальными образованиями снижает эффективность реализации программных мероприятий, о чем свидетельствуют результаты проверки, проведенной в рамках аудита эффективности в Гусь-Хрустальном районе. По результатам проверки объем выявленных нарушений составил 10111,14 тыс.руб. Так, администрациями сельских поселений Григорьевское и Золотково нарушены условия софинансирования программных мероприятий, направленных на разработку документов территориального планирования. Кроме того, в нарушение ч. 5 ст. 9, ч. 3 ст. 29 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» условия по срокам и порядку оплаты в муниципальных контрактах на разработку схемы территориального планирования муниципального района и генеральных планов поселений не соответствовали условиям, определенным в конкурсной документации.

По результатам проверки направлены информационные письма Губернатору Владимирской области, председателю Законодательного Собрания Владимирской области, директору департамента строительства и архитектуры администрации Владимирской области.

Аудитор






И.Н. Журавлева
Информация

о результатах аудита эффективности использования бюджетных средств на финансирование региональной программы «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011-2012 годы»
Региональная программа модернизации здравоохранения Владимирской области на 2011-2012 годы (далее программа модернизации) разработана департаментом здравоохранения и по содержанию соответствует требованиям законодательства. Вместе с тем, формирование программы модернизации осуществлялось департаментом здравоохранения при отсутствии установленных критериев отбора для участников программы, в связи с этим заявки от учреждений здравоохранения были учтены в разной степени.

Как показала проверка, департаменту здравоохранения не удалось обеспечить эффективную работу по управлению средствами программы. Из-за низкого уровня и темпа освоения средств расходы за 2011 год составили только 56,8% от плана на год, при этом 86% средств было освоено в IV квартале. Одна из причин - дата утверждения программы (17 мая 2011 года) одна из самых поздних в сравнении с иными субъектами Российской Федерации, вследствие чего ее реализация фактически началась только со второго полугодия 2011 года, чем существенно снижены возможности учреждений здравоохранения по освоению средств и достижению результатов.

По итогам 2011 года по 18 из 30 установленных программой целевых показателей запланированный результат не достигнут. При этом департамент здравоохранения проводит мониторинг не всех показателей, утвержденных в программе. Кроме того, по отдельным показателям в отчетность вместо плановых значений включались фактически достигнутые.

Департаментом здравоохранения не созданы реальные финансовые и организационные предпосылки для решения вопросов оказания медицинской помощи населению, проживающему в сельской местности. Так, программой планировалось в населенных пунктах с числом жителей менее 100, не имеющих ФАП, организовать домовые хозяйства для оказания первой (доврачебной) помощи. Однако число домовых хозяйств, включенное департаментом здравоохранения в отчетность, не соответствует фактическому. В своем большинстве домовые хозяйства назначены формально, граждане не информированы, что на них возложены функции по оказанию первой (доврачебной) помощи, обучение не проводилось, отсутствуют перевязочные и иммобилизационные материалы.

Нельзя признать эффективным и расходование средств на закупку медицинского оборудования (расходы запланированы в общей сумме 1915964,57 тыс.руб.). Так, за 2011 год - 9 месяцев 2012 года ни одно учреждение здравоохранения не было оснащено оборудованием в соответствии с порядками оказания медицинской помощи, хотя в 2011 году планировалось оснастить 15 учреждений, в 2012 году – 25.

Изначально в программу были включены 2118 единиц оборудования, но за период её реализации количество увеличилось до 3402 единиц. Например, для Городской больницы № 4 г. Владимира перечень утвержденного и приобретенного оборудования увеличился с 7 до 49 единиц в 2011 году и с 6 до 46 единиц в 2012 году в пределах запланированного финансирования. Однако анализ показал, что департамент здравоохранения по предложению Городской больницы № 4 включил в программу модернизации приобретение ангиографической установки стоимостью 100000,0 тыс.руб., а на согласование в департамент цен и тарифов администрации области была направлена цена 69550,0 тыс.руб. (из стоимости ангиографической установки исключен УЗИ-сканер на сумму 15000,0-20000,0 тыс.руб.). Департамент цен и тарифов администрации области согласовал начальную цену на ангиографическую установку в размере 52085,0 тыс.руб., а по результатам торгов её стоимость составила 50782,9 тыс.руб. Средства, полученные в результате значительного снижения цены на ангиографическую установку позволили приобрести дополнительное оборудование, ранее не предусмотренное программой.

Не была обеспечена до 20 октября 2012 года установка и ввод в эксплуатацию аппаратуры ГЛОНАСС. За 10 месяцев 2012 года оснащены навигационным оборудованием только 67,7% от планового числа санитарных автомобилей и 60% от количества диспетчерских станций (отделений) скорой помощи.

На стадии формирования программы департаментом здравоохранения была допущена несогласованность ряда позиций и цифровых значений. Так, в первой редакции программы модернизации предусматривалось в начале 2012 года закрытие акушерских отделений в Гороховецкой, Камешковской, Собинской и Суздальской центральных районных больницах. Одновременно в приложении № 2 к программе предусмотрено приобретение соответствующим отделениям данных учреждений медицинского оборудования, в котором фактически не было необходимости. В процессе реализации программы по ряду учреждений оборудование для акушерских отделений было исключено (по Собинской ЦРБ - 7 единиц на сумму 3307,2 тыс.руб., по Камешковской ЦРБ - 8 единиц на сумму 1800,0 тыс.руб.) и заменено на иные виды. Однако для акушерского отделения Суздальской ЦРБ, которое закрыто с 16 марта 2012 года, в 2011 году закуплено медицинское оборудование на общую сумму 2315,2 тыс.руб. Соответственно оборудование не использовалось для оказания медицинской помощи и только через семь месяцев был решен вопрос о его передаче другому учреждению.

За 2011 год – 9 месяцев 2012 года капитальный ремонт завершен только в 5 учреждениях (21,7% от запланированного числа) на 15 объектах (20,6%) на площади 50263 кв.м (49,8%). При проверке выявлены факты нарушения подрядчиками сроков сдачи работ, однако учреждениями своевременно не предъявлялась неустойка (оценочно объем упущенной выгоды составил 402,5 тыс.руб.). Выявлены факты необоснованного завышения объемов и стоимости работ в общей сумме 359,2 тыс.руб.

В ходе проверки было установлено, что общий объем средств по программе модернизации на строительство Перинатального центра в г. Владимир (далее Центр) планировался в сумме 126439,2 тыс.руб., однако муниципальный контракт на строительство заключен на сумму 170299 тыс.руб., т.е. превышающую предусмотренный бюджетом объем средств, что противоречит нормам бюджетного законодательства (п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации) и могло создать условия для невыполнения условий контракта.

Наибольшие расходы на ремонтно-строительные работы запланированы Областной клинической больнице (49,4% от всех расходов на капитальный ремонт по программе), Областной детской клинической больнице (17,3%), Муромской городской больнице № 3 (7,1%), ЦГБ г. Коврова (5,4%).

Проверка показала крайне низкий темп освоения средств на информатизацию здравоохранения: за 2011 год - 9 месяцев 2012 года израсходовано только 48,3% от плана. На момент проведения проверок (июнь-октябрь 2012 года) в учреждениях здравоохранения не созданы локально-вычислительные сети; не модернизированы медицинские информационные системы; закупленное еще в 2011 году компьютерное оборудование в середине 2012 года находилось в упаковках.

На момент проверки в регистратурах учреждений не налажено онлайн отображение записи на прием к врачам-специалистам, поэтому в Сети Интернет на Портале «Регистратура33» выложено только от 10% до 20% от общего количества талонов, что значительно ограничивает пациентам выбор удобного для них времени посещения.

Расходы по программе модернизации позволили обеспечить индексацию заработной платы медицинских работников согласно постановлениям Правительства РФ, увеличить стимулирующие выплаты, но уровень заработной платы по категориям работников изменился не в одинаковой степени. Так, в среднем по области в 2011 году уровень заработной платы врачей составил 24767 рублей, среднего медицинского персонала - 13955 рублей. При этом уровень средней заработной платы в стационарах у врачей ниже среднего по области на 10,7%, у медицинских сестер на 10,5%. Средняя заработная плата медицинских работников, оказывающих амбулаторную помощь, превысила среднеобластной показатель по врачам на 12,9%, по среднему медицинскому персоналу на 6,6%. Заработная плата главных врачей учреждений здравоохранения сократилась за счет уменьшения стимулирующих выплат, при этом ее размер не дифференцирован в зависимости от мощности учреждений.

Результаты проверки свидетельствуют о неудовлетворительной результативности программы в обеспечении кадрами: дефицит врачебных кадров за 9 месяцев 2012 года при плане 33% фактически составил 43,7%. При этом программа модернизации не содержит реальных мероприятий по обеспечению учреждений здравоохранения кадрами.

По результатам рассмотрения итогов аудита направлены рекомендации департаменту здравоохранения администрации области. Главе администрации г. Владимира рекомендовано рассмотреть вопрос об инициировании со стороны МКУ «Владстройзаказчик» расторжения муниципального контракта на выполнение подрядных работ по «Строительству перинатального центра в Восточном районе, г. Владимир» в соответствии с нормами Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в судебном порядке или по соглашению сторон с сохранением всех гарантийных обязательств.

По информации главных врачей проверенных учреждений здравоохранения (Судогодская ЦРБ, Собинская ЦРБ, Александровская ЦРБ, Городская больница № 5 г. Владимира, ЦГБ г. Коврова, Суздальская ЦРБ) устранены замечания, изложенные в актах проверок. Так, в учреждениях здравоохранения начаты работы по монтажу локальной вычислительной сети, устанавливается компьютерное оборудование; взыскана неустойка либо подготовлены исковые заявления в суд о её взыскании за нарушение сроков сдачи работ по государственным контрактам; закупленное медицинское оборудование введено в эксплуатацию; исключены завышенные объемы строительно-монтажных работ; упорядочено распределение стимулирующих выплат с учетом оценки качества работы; в целях обеспечения установленных пропорций расходования средств объявлены торги либо уже заключены контракты на поставку медикаментов; на сайтах учреждений размещена информация о вакантных должностях врачей и среднего медицинского персонала; устранены нарушения в ведении бухгалтерского учёта и плана финансово-хозяйственной деятельности; на виновных лиц наложены дисциплинарные взыскания.

Аудитор







Т.Ю. Аннина

Информация

о результатах проверки бюджета муниципального образования Гусь-Хрустальный район - получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета за 2011 год – 6 месяцев 2012 года

Счетной палатой Владимирской области проведена плановая проверка бюджета муниципального образования Гусь-Хрустальный район за 2011-2012 годы, которая показала, что бюджетный процесс осуществляется, в основном, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Вместе с тем, анализ деятельности органов местного самоуправления Гусь-Хрустального района выявил наличие ряда проблем, не способствующих эффективному использованию бюджетных средств. В муниципальном образовании отсутствуют: утвержденная стратегия развития территории, механизмы ее реализации и интеграции с деятельностью органов местного самоуправления; система формирования долгосрочных целевых программ с учетом потребностей экономики территории; взаимосвязь докладов субъектов бюджетного планирования и муниципальных целевых программ, действенная оценка эффективности их реализации.

В проверяемом периоде администрацией района не обеспечен достоверный учет муниципального имущества, что является нарушением правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования и может привести к потерям муниципальной собственности или ее незаконному использованию. Расчет арендных платежей производился с нарушением норм, установленных действующим законодательством РФ, что привело к занижению размера арендных платежей, оценочно, в 2011 году на 42,5 тыс.руб., в 2012 году - на 216,4 тыс.руб.

Проверка организации и проведения 16 торгов по продаже земельных участков выявила нарушения законодательства Российской Федерации в 15 из них.

В ходе проверки выявлено нарушение требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на сумму 126,67 тыс.руб. при заключении администрацией района в 2011 году договоров на реконструкцию общежития в п. Золотково. Кроме того, установлено, что при проведении реконструкции общежития в п. Золотково подрядчиком нарушены требования проекта организации строительства. В ходе выездной проверки (август-сентябрь 2012 года) выявлено, что на объекте реконструкции в п. Золотково работы подрядной организацией не проводились.

Проверкой использования бюджетных средств на капитальный ремонт дошкольного образовательного учреждения в п. Иванищи Гусь-Хрустального района установлено, что в 2010 году в нарушение требований ст. 744 Гражданского кодекса Российской Федерации в процессе проведения работ заказчиком внесены изменения в сметную документацию на сумму 3732,06 тыс.руб., которые повлияли на характер выполняемых работ, определенный в муниципальном контракте.

В ходе проверки установлено, что администрацией Гусь-Хрустального района не соблюдались условия софинансирования на строительство детского сада в п. Иванищи, определенные в Соглашении на предоставление субсидий из областного бюджета на 2012 год, заключенном с департаментом строительства и архитектуры администрации Владимирской области. Так, на момент заключения Соглашения в районном бюджете запланировано на 7583,34 тыс.руб. меньше, чем определено Соглашением. При этом нарушение администрацией района условий софинансирования, может привести к прекращению поступлений финансовой помощи из областного бюджета и соответственно к невыполнению муниципального контракта, судебным разбирательствам, а также затягиванию сроков строительства объекта.

В ходе проверки использования средств субвенции из областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот установлено, что Управлением образования в 2011 году не были соблюдены требования законодательства относительно срока подачи заявок на торги по приобретению квартир для детей-сирот и лиц из их числа, вследствие чего в 2011 году средства областного бюджета в сумме 8294,0 тыс.руб. более 5-ти месяцев находились на его счете без использования. В 2012 году средства областного бюджета на эти цели в сумме 1600,0 тыс.руб. и средства федерального бюджета в сумме 5600,0 тыс.руб. не использовались более месяца.

Управлением образования при определении требований к предмету контракта на приобретение жилья для граждан из категории детей-сирот заявленная площадь жилого помещения превышала социальную норму для указанной категории граждан. Данный факт привел к необоснованному завышению расходования бюджетных средств и повлек за собой ограничение количества участников размещения заказа, что нарушает положения ст. 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.

В ходе проверки использования средств районного и областного бюджетов, направленных в 2011-2012 годах на строительство и ремонт автомобильных дорог общего пользования установлены нарушения законодательства Российской Федерации, в том числе Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.

Материалы проверки рассмотрены на Коллегии Счетной палаты, которой принято решение направить представление главе Гусь-Хрустального района.
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И.Н. Журавлева

Информация

о результатах проверки эффективности использования средств государственного автономного учреждения Владимирской области «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» за период
 с 01.06.2011 по 01.09.2012 гг.

Проведенная Счетной палатой Владимирской области проверка показала, что при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности ГАУ «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» допускаются многочисленные нарушения в связи с низкой финансовой дисциплиной в учреждении, отсутствием должного контроля за поступлением и использованием средств, а также неполным выполнением функций учредителя департаментом по физической культуре, спорту и туризму администрации Владимирской области (далее – Департамент спорта и туризма). Данные обстоятельства привели к нецелевому использованию средств областного бюджета в сумме 5099,6 тыс.руб. и необоснованному начислению премиальных на общую сумму 814,5 тыс.руб.

Проверка выявила ряд проблем, связанных с планированием доходов учреждения, которое осуществлялось с нарушением требований действующего законодательства. Нормативы финансовых затрат, утвержденные на единицу оказываемых государственных услуг для формирования государственного задания, при составлении и исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности не учитывались. В нарушение требований, установленных п. 4 Порядка финансового обеспечения выполнения государственного задания областными государственными учреждениями, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 08.07.2008 № 499, изменение объема субсидии областного бюджета осуществлялось без внесения изменений в государственные задания ГАУ «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов.

Анализ исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности показал, что он систематически не выполняется, что в первую очередь связано с непоступлением в запланированных объемах средств от спонсоров и от приносящей доход деятельности (в 2011 году – 69,1% от годового плана). Несмотря на фактическое отсутствие средств расходные обязательства принимались в объемах, превышающих первоначальные плановые назначения, что привело к образованию кредиторской задолженности (по состоянию на 01.01.2012 в сумме 22436,9 тыс.руб., на 01.09.2012 – 38879,4 тыс.руб.), основную долю которой (80,3%) составила задолженность по заработной плате работников, финансируемых за счет средств от приносящей доход деятельности и спонсорских средств (18018,6 тыс.руб. по состоянию на 01.01.2012 и 27330,0 тыс.руб. по состоянию на 01.09.2012). Одной из причин ее образования явилось отсутствие рационального подхода к применению системы выплат вознаграждения членам футбольной команды «Торпедо-Владимир».

Начисление премий осуществлялось в максимально возможных размерах при отсутствии собственных финансовых средств учреждения. При этом орган (тренерский совет), который был уполномочен принимать решение о выплате премиальных, фактически создан не был.

Проверка показала, что в учреждении отсутствует должный финансовый контроль за использованием средств на обеспечение участия футбольной команды «Торпедо-Владимир» в учебно-тренировочных сборах и футбольных матчах. Так, расходы на оплату перелета футбольной команды в сумме 620,1 тыс.руб. произведены в отсутствие подтверждающих документов, что нарушает требования ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете». Услуги по организации учебно-тренировочных сборов в Турции на сумму 1357,5 тыс.руб. были оплачены в подтверждающих документов, составление которых предусматривается условиями договора на организацию и проведение учебно-тренировочных сборов Кроме того, проверкой установлен факт двойной оплаты вышеуказанных услуг на сумму 631,5 тыс.руб.

Проверка использования средств на проведение ремонтных работ выявила факты завышения стоимости работ на сумму 296,0 тыс.руб., что расценивается как неэффективное использование бюджетных средств.

По результатам рассмотрения материалов Коллегией Счетной палаты Владимирской области в адрес директора ГАУ «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» направлено представление.
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Е.В. Бойкова

Информация

о результатах проведения проверки эффективности управления пакетом акций ОАО «Муромское ПАТП» за 2011-текущий период 2013 г.г.
Счетной палатой проведена проверка ОАО «Муромское ПАТП» с долей государственной собственности 100 % (6468571 акция номинальной стоимостью 1 руб.), основным видом деятельности которого является организация и осуществление перевозок пассажирскими автобусами, доход от которых в структуре выручки составляет более 50%. В ходе контрольного мероприятия был выявлен ряд проблем.

Низкий уровень управления государственными акциями, отсутствие должного контроля за деятельностью предприятия приводит к наличию многочисленных нарушений при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности.

В нарушение постановления Губернатора Владимирской области от 24.01.2007 № 40 учредителем (департаментом имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области) не устанавливается план по дивидендам, подлежащим перечислению в областной бюджет, что ослабляет ответственность предприятия за результаты финансово-экономической деятельности. Действующая система оплаты труда руководителя не обеспечивает его финансовую заинтересованность и ответственность за качество предоставляемых услуг и достижение положительных финансовых результатов.

На момент проведения проверки, не была переоформлена лицензия на осуществление пассажироперевозок и проведение медицинских осмотров, что нарушает требования законодательства. Кроме того, не заключен договор страхования гражданской ответственности при осуществлении деятельности автозаправочной станции (далее - АЗС).

Отсутствие эффективной программы развития предприятия приводит к снижению его конкурентоспособности на рынке пассажирских перевозок, что в первую очередь связано с высокой изношенностью основных фондов и автопарка. От 39 до 99 дней в году автобусы находятся на ремонте. Это приводит к тому, что требования муниципалитетов, предъявляемые к перевозчикам при проведении конкурсов на право заключения договора на перевозки пассажиров по городским и пригородным маршрутам, не всегда могут быть выполнены.

Установлено, что для осуществления перевозок пассажиров ОАО «Муромское ПАТП» использует 10 автобусов, в том числе: 6 арендуемых и 4 собственных. В 2011 году обществом приобретены в кредит два новых автобуса, которые не используются для организации перевозок, а переданы в аренду по стоимости, не покрывающей затраты предприятия на их содержание. Одновременно обществом арендуются автобусы 1984 года, 1985 года, 1986 года, 2007 года выпуска.

В соответствии с требованиями действующего законодательства все автобусы ОАО «Муромское ПАТП», используемые для перевозки пассажиров по междугородним маршрутам, оснащены тахографами, однако информация, фиксируемая ими, не используется для организации внутреннего контроля. В рамках исполнения требований действующего законодательства все автобусы ОАО «Муромское ПАТП» оснащены системой ГЛОНАСС.

На предприятии отсутствует контроль за использованием и списанием нефтепродуктов, что приводит к увеличению себестоимости, в структуре которой затраты на приобретение топлива составляют 15%, при этом контроль за его использованием на собственной АЗС и при осуществлении перевозок отсутствует. Бухгалтерский и количественный учет нефтепродуктов осуществляется с нарушениями положений нормативных правовых актов.

В нарушение положений Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в 2012 году ОАО «Муромское ПАТП» осуществлена закупка нефтепродуктов на общую сумму 4445,6 тыс.руб. без проведения торгов.

В общем объеме доходов предприятия возрастают доли доходов от сдачи имущества в аренду, от оказания услуг по техническому обслуживанию автобусов и других видов деятельности. При этом ОАО «Муромское ПАТП» допускается оказание услуг по неосновным видам деятельности по стоимости ниже их себестоимости или с нулевым уровнем рентабельности, что приводит к потере доходов.

ОАО «Муромское ПАТП» не в полной мере осуществляет учет основных производственных фондов: не осуществлена государственная регистрация прав на здания контрольно-пропускного пункта и АЗС. Не поставлен на учет резервуар, используемый для хранения нефтепродуктов. Проверка показала, что в 2011 году ОАО «Муромское ПАТП» осуществлена продажа земельного участка (разрешенное использование земли под АЗС), площадью 238,0 кв.м, который ранее сдавался в аренду по цене, превышающей продажную стоимость.

По мнению Счетной палаты, не в полной мере используется возможность получения доходов от собственной АЗС, имеющей хорошую транспортную доступность.

Финансовые вложения ОАО «Муромское ПАТП» в виде участия в 4-х обществах с ограниченной ответственностью не приносят положительного финансового результата (убыточны), а являются дополнительной нагрузкой на ОАО «Муромское ПАТП», так как используется материально-техническая база акционерного общества и предоставляются услуги по ценам, значительно ниже рыночных (по себестоимости).

В ходе проверки проведен анализ показателей финансовой устойчивости, ликвидности, показателей рентабельности ОАО «Муромское ПАТП», по результатам которого сделан вывод о неустойчивом финансовом положении ОАО «Муромское ПАТП» в течение 3 последних лет.

По результатам рассмотрения материалов Коллегией Счетной палаты Владимирской области в адрес генерального директора ОАО «Муромское ПАТП» направлено представление. Также ряд предложений сформирован в адрес директора департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области и департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области. Кроме того, 
информация по результатам проверки направлена в Прокуратуру Владимирской области и Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Владимирской области.
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Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области об областном бюджете на 2012 год 
и на плановый период 2013 и 2014 годов»

Заключение по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее по тексту - законопроект) подготовлено на основании ст. 8 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области» от 12.12.2011 № 110-ОЗ по материалам, представленным письмом председателя Законодательного Собрания Владимирской области В.Н. Киселева от 11.09.2012 № 07-07/2084.
Законопроектом предлагается перераспределить средства областного бюджета в пределах общего объема доходов и расходов в связи  с  необходимостью уточнения расходов за счет целевых безвозмездных поступлений от других бюджетов, государственных внебюджетных фондов, государственных и негосударственных организаций и проведением индексации оплаты труда работников областных государственных и муниципальных учреждений с 01 октября 2012 года на 6%.

В соответствии с требованиями ст. 22 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» одновременно с проектом закона области о внесении изменений в закон об областном бюджете представлены:

-
оценка ожидаемого исполнения областного бюджета в 2012 году;

-
ожидаемые итоги социально-экономического развития в текущем финансовом году и основные параметры прогноза социально-экономического развития области на 2013-2014 годы;
-
пояснительная записка, содержащая анализ причин и факторов, обусловивших необходимость внесения изменений в закон об областном бюджете.
Общий объем доходов областного бюджета на 2012 год не изменится и составит 35656974,0 тыс.руб., при этом в структуре доходных источников возрастет доля собственных налоговых и неналоговых доходов (с 69,4% до 69,8%) при сокращении доли безвозмездных поступлений (с 30,6% до 30,2%). 

Сокращение объема безвозмездных поступлений на 153084,8 тыс.руб. в первую очередь обусловлено сокращением объема субвенций федерального бюджета на 211551,5 тыс.руб. (не планируется получение субвенции на обеспечение жильем граждан, уволенным с военной службы и приравненных к ним лиц) и объема субсидий на 66206,6 тыс.руб. (в первую очередь за счет сокращения субсидии, планируемой ранее к получению из федерального бюджета на строительство селекционно-семеноводческого центра во Владимирской области). Иные межбюджетные трансферты прогнозируются в размере 1625005,3 тыс.руб. (с ростом на 1,3% к ранее утвержденному плану), что связано с увеличением средств на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений (на 12802,0 тыс.руб.), выделением средств на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (8000,0 тыс.руб.), подключение библиотек к сети интернет и развитие системы библиотечного дела (380,0 тыс.руб.), а также на выплату единовременного денежного поощрения при награждении орденом «Родительская слава» (50,5 тыс.руб.). Объем безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) и негосударственных организаций предлагается утвердить в размере 488533,2 тыс.руб. или с ростом к ранее запланированным показателям на 6525,4 тыс.руб. (1,4%). Кроме того, законопроектом предлагается отразить в составе безвозмездных поступлений 96915,4 тыс.руб. (доходы от возврата в областной бюджет неиспользованных целевых средств муниципальными образованиями за исключением возвращенных целевых средств в федеральный бюджет). 

Согласно финансово-экономическому обоснованию законопроект подготовлен на основе отчета об исполнении областного бюджета за I полугодие 2012 года. Уменьшение объема безвозмездных поступлений в областной бюджет компенсируется увеличением поступлений по налогу на прибыль в сумме 153084,8 тыс.руб. в связи с дополнительным поступлением платежей в текущем году по результатам перерасчетов за I полугодие 2012 года. 
Проведенный Счетной палатой анализ исполнения областного бюджета за I полугодие 2012 года показал, что годовой план по мобилизации налоговых доходов по состоянию на 01.07.2012 выполнен в целом на 52,7%, план по налогу на прибыль на 62,9% (мобилизовано 5159320,5 тыс.руб., что составляет 121,7% к аналогичному периоду прошлого года). Неналоговые доходы областного бюджета за I полугодие 2012 года поступили в объеме 526868,4 тыс.руб., что в 2,0 раза выше годовых плановых назначений (91,5% к I полугодию 2011 года). 
Проведенный анализ показал, что на исполнение областного бюджета области в I полугодии 2012 года повлияла положительная динамика показателей социально-экономического развития области. Индекс промышленного производства по виду деятельности «Обрабатывающие производства» сложился на уровне 102,7% к аналогичному периоду 2011 года. Оборот оптовой торговли организаций всех видов деятельности составил 79755,2 млн.руб., что на 16,3% больше, чем в I полугодии прошлого года, оборот розничной торговли увеличился на 14,2%. Отмечен рост объема выпуска продукции сельского хозяйства (113,1% к соответствующему периоду 2011 года).

В январе-июне 2012 года сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций области (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) в действующих ценах составил 14662,6 млн.руб. (на 19,6% больше аналогичного периода прошлого года): 467 организаций получили прибыль в размере 17034,5 млн.руб. (на 15,8% выше аналогичного периода прошлого года), 211 организаций получили убыток на сумму 2371,9 млн.руб., что на 3,3% ниже аналогичного периода прошлого года. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций, включая субъекты малого предпринимательства, в январе-июне 2012 года увеличилась по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 11,2% и составила 17030,9 руб.
Законопроектом предполагается внести изменения в ведомственную структуру расходов областного бюджета. Наибольший объем изменений бюджетных ассигнований планируется произвести по департаменту транспорта и дорожного хозяйства (увеличение расходов на 105726,6 тыс.руб.), департаменту строительства и архитектуры (сокращение расходов на 335813,80), департаменту развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области (увеличение расходов на 243490,9 тыс.руб.), департаменту лесного хозяйства администрации Владимирской области (сокращение расходов на 252519,5 тыс.руб.), департаменту здравоохранения (увеличение расходов на 156716,4 тыс.руб.). 
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012  №  597 и постановлением Губернатора Владимирской области от 30.08.2012 № 975 законопроектом планируется с 01 октября 2012 года опережающая индексация на 6% оплаты труда работников областных государственных и муниципальных учреждений. Расходы на эти цели по органам государственной власти Владимирской области, государственным органам и государственным учреждениям должны составить 98238,0 тыс.руб. В целях софинансирования расходов местных бюджетов, связанных с индексацией оплаты труда, в расходах департамента финансов, бюджетной и налоговой политики предусмотрена субсидия в размере 103741,0 тыс.руб. на обеспечение опережающей индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений, обеспечиваемой за счет местных бюджетов.
Кроме этого Законодательному Собранию Владимирской области запланированы дополнительные средства в сумме 180,0 тыс.руб. по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на выплаты социальных гарантий лицам, уволенным с государственной службы. 
Администрации Владимирской области запланировано увеличение расходов на 1669,2 тыс.руб. (на 2,5%) или до 182022,4 тыс.руб. по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», из них:

-
в сумме 1463,1 тыс.руб. на предоставление социальных гарантий лицам, уволенным с государственной службы в соответствии со ст. 15 гл. 5 Закона Владимирской области от 27.08.2004 № 135-ОЗ «О государственной гражданской службе Владимирской области»;

-
в сумме 136,1 тыс.руб. на предоставление субвенций, направляемых на индексацию оплаты труда в размере 6% с 01.10.2012 членам комиссий по делам несовершеннолетних местных администраций;

-
в сумме 70,0 тыс.руб. на исполнение судебных актов, предъявленных к областному бюджету решениями арбитражных судов.

Кроме того, в соответствии с требованиями бюджетной классификации, утвержденными приказом Минфина России от 21.12.2011 № 180н в данный подраздел включены расходы областного бюджета в сумме 335,0 тыс.руб. на премии и гранты. Данное изменение не повлечет увеличения общего объема расходов, отраженных по администрации Владимирской области на содержание СМИ для проведения конкурсов. С принятием данных изменений потребуется утверждение нормативного документа, регламентирующего порядок расходования этих средств.

Расходы департамента административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области предлагаются к сокращению на 9702,7 тыс.руб. (3,5%) или до 266318,6 тыс.руб. в связи с перераспределением средств долгосрочной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2010-2012 годы» без изменения общего объема финансирования программы между шестью главными распорядителями средств областного бюджета, являющимися непосредственными исполнителями программы.

Одновременно по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» департаменту административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области планируется увеличение расходов в сумме 2463,9 тыс.руб. или до 2683,9 тыс.руб. на финансирование долгосрочной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2010-2012 годы». Указанные средства будут направлены исполнителям программных мероприятий - органам местного самоуправления - на оборудование системами видеонаблюдения мест массового пребывания людей, учреждений образования и культуры; на оснащение учреждений дополнительного образования оборудованием, расходными материалами, учебными пособиями для привлечения молодежи к творческой, спортивно-технической деятельности; на организацию и проведение мероприятий, направленных на профилактику наркомании, алкоголизма и пропаганду здорового образа жизни, и иные мероприятия.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» планируется перераспределение средств на сумму 777,8 тыс.руб. по мероприятиям долгосрочной целевой программы «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг во Владимирской области на 2011-2013 годы». Средства планируется направить на подготовку проектно-сметной документации под строительство многофункциональных центров в городах Суздаль, Камешково, Александров, Юрьев-Польский, Петушки.

Департаменту по труду и занятости населения администрации Владимирской области планируется увеличение расходов на 842,2 тыс.руб. за счет перераспределения средств областного бюджета, которые будут направлены на финансирование расходов департамента по оплате коммунальных услуг, услуг связи, программное обеспечение, услуг по охране.

Объем расходов департамента по культуре администрации Владимирской области возрастет на 7277,4 тыс.руб. или до 445186,4 тыс.руб. Источник увеличения расходов - средства областного бюджета на сумму 6897,4 тыс.руб. и средства федерального бюджета на сумму 380,0 тыс.руб.

На индексацию оплаты труда в структуре расходов департамента по культуре дополнительно выделяются средства в общей сумме 4954,0 тыс.руб., в том числе:

- 
средним специальным учебным заведениям - в сумме 2327,8 тыс.руб.;

-
государственному бюджетному образовательному учреждению дополнительного профессионального образования Владимирской области «Учебно-методический центр по образованию в сфере культуры» - в сумме 27,0 тыс.руб.;

- 
дворцам культуры и другим учреждениям культуры - 412,2 тыс.руб.;
- 
музеям и постоянным выставкам - 224,0 тыс.руб.;

- 
библиотекам - 760,0 тыс.руб.;

-
театрам, концертным и другим организациям исполнительских искусств - 1179,0 тыс.руб.;

- 
государственному бюджетному учреждению культуры Владимирской области «Киноцентр» - 24,0 тыс.руб.

В расходы Департамента по культуре дополнительно предлагаются включить расходы в сумме 380,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки. Средства планируется направить бюджетам муниципальных образований в виде иных межбюджетных трансфертов.

Анализ законопроекта показал, что расходы департамента по культуре будут существенно увеличены на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2010 - 2012 годы»  - на 2710,0 тыс.руб. (с 378,0 тыс.руб. до 3088,0 тыс.руб.). Часть дополнительно выделенных средств (в сумме 1675,0 тыс.руб.) предлагается направить на приобретение компьютеров и программного обеспечения для создания публичных центров правовой информации (ПЦПИ) в муниципальных библиотеках. Оставшиеся средства в рамках данной программы предлагается распределить на оборудование системами видеонаблюдения, кнопками экстренного вызова полиции и охранными сигнализациями мест массового пребывания людей в муниципальных учреждениях культуры, на приобретение юридической литературы для публичных центров правовой информации при районных библиотеках и иные мероприятия. 

Законопроектом также предлагается перераспределить средства ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2012-2014 годы» в сумме 4151,9 тыс.руб., образовавшиеся в результате экономии при осуществлении закупок. Так, средства в сумме 3328,0 тыс.руб. будут направлены государственному бюджетному образовательному учреждению среднего профессионального образования Владимирской области «Владимирский областной музыкальный колледж» на ремонт учебных аудиторий, кухонь и туалетов в общежитии, замену окон; в сумме 694,9 тыс.руб. - на ремонт здания, переданного государственному бюджетному учреждению культуры Владимирской области «Киноцентр»; в сумме 129,0 тыс.руб. - на проведение противопожарных мероприятий в государственном бюджетном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования Владимирской области «Учебно-методический центр по образованию в сфере культуры».

Кроме того, законопроектом учтены изменения ведомственной структуры расходов департамента по культуре, которые осуществлены путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказа Минфина Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н.

Объем расходов департамента по физической культуре, спорту и туризму администрации Владимирской области возрастет на 22938,6 тыс.руб. или до 323050,0 тыс.руб. Источник увеличения расходов - средства федерального бюджета в сумме 13688,0 тыс.руб. и средства областного бюджета в сумме 9250,6 тыс.руб.

Анализ законопроекта показал, что расходы на индексацию на 6% оплаты труда работников бюджетных учреждений с 01 октября 2012 года предлагается утвердить в сумме  1044,6 тыс.руб. Кроме того, за счет средств областного бюджета предлагается осуществить следующие расходы:

-
в сумме 5000,0 тыс.руб. - на проведение тренировочных сборов, командировочные расходы для государственного автономного учреждения Владимирской области «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир». Данные расходы предлагается направить на реализацию задачи 3 «Развитие детско-юношеского футбола во Владимирской области» долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012 - 2015 годы». Принятие данного изменения потребует внесения соответствующих изменений в указанную долгосрочную целевую программу;

-
в сумме 3206,0 тыс.руб. или до 3276,0 тыс.руб. - на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2010 - 2012 годы». Так, средства предлагается направить на приобретение оборудования, спортивной техники, спортивного инвентаря для муниципальных учреждений спортивной направленности и спортивных клубов, в том числе закупить спортивные мотоциклы, карты на сумму 1850,0 тыс.руб. На приобретение и установку дополнительной аппаратуры видеонаблюдения на стадионе «Торпедо» предлагается потратить 480,0 тыс.руб.; на оборудование системами видеонаблюдения мест массового пребывания людей (стадионы «Труд» и «Центральный» в г. Гусь-Хрустальный) предлагается направить 250,0 тыс.руб.; на организацию и проведение спортивных соревнований и мероприятий - 626,0 тыс.руб., а также другие расходы. Средства на софинансирование данных расходов из местных бюджетов должны составить не менее 5% от выделенной субсидии. 

Расходы за счет субсидий из федерального бюджета на общую сумму 13688,0 тыс.руб. предложено направить:

-
в сумме 8421,0 тыс.руб. - на приобретение искусственного футбольного покрытия с комплектующими материалами для оснащения футбольного поля в п. Мелехово Ковровского района (государственный контракт от 03.05.2012 № 03-05-19 с федеральным государственным унитарным предприятием «Спорт-Инжиниринг») в рамках федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» по подпрограмме «Развитие футбола в Российской Федерации на 2008-2015 годы». Данные расходы внесены в сводную бюджетную роспись департамента по физической культуре, спорту и туризму (финансирование расходов осуществлено). Данные средства также отражены в постановлении Губернатора Владимирской области от 13.07.2012 № 777 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 14.02.2012 № 126 «Об утверждении Перечней объектов капитального строительства, капитального ремонта и приобретаемого оборудования на 2012 год»;

-
в сумме 4148,0 тыс.руб. - на оказание адресной финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации. Средства предлагается направить в государственное  бюджетное  учреждение Владимирской области «Центр спортивной подготовки «Школа высшего спортивного мастерства» на приобретение спортивно-технологического оборудования, инвентаря и экипировки;

-
в сумме 1119,0 тыс.руб. - для поддержки государственного автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей Владимирской области «Специализированная детско-юношеская спортивно-адаптивная школа олимпийского резерва» в рамках государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2015 годы».

Кроме того, законопроектом учтены изменения ведомственной структуры расходов департамента по физической культуре, спорту и туризму, которые осуществлены путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и с требованиями бюджетной классификации, утвержденными приказом Минфина Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н.

Объем расходов департамента образования администрации Владимирской области возрастет на 15240,5 тыс.руб. или до 8650682,6 тыс.руб. Источник увеличения расходов по сфере образования: средства федерального бюджета в сумме 6902,8 тыс.руб. и средства областного бюджета в сумме 8337,7 тыс.руб.

На индексацию оплаты труда работников бюджетных учреждений с                         01 октября 2012 года предусмотрены средства в общей сумме 35121,0 тыс.руб., в том числе:

-
в сумме 18745,0 тыс.руб. - муниципальным школам в рамках субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями;

-
в сумме 9657,0 тыс.руб. - учреждениям начального и среднего профессионального образования;

-
в сумме 1911,0 тыс.руб. - детским домам;

-
в сумме 3570,0 тыс.руб. - общеобразовательным школам-интернатам и специальным (коррекционным) учреждениям;

-
в сумме 1646,4 тыс.руб. - прочим учреждениям;

-
в сумме 356,7 тыс.руб. - в рамках субвенции по обеспечению полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству.

Законопроектом предлагаются к увеличению также следующие виды расходов:

-
на 13105,0 тыс.руб. (на 6,8%) или до 206400,0 тыс.руб. - субвенция на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в связи с ростом родительской платы в течение 2012 года и, соответственно, размера средней выплаты на ребенка в среднем на 11,5%;

-
на 3950,0 тыс.руб. (на 2,6%) или до 157387,0 тыс.руб. - субсидия на организацию питания обучающихся, воспитанников 1-4 классов образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы по долгосрочной целевой программе «Совершенствование организации питания обучающихся, воспитанников муниципальных общеобразовательных учреждений и образовательных учреждений для дошкольного и младшего школьного возраста, а также негосударственных общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию, расположенных на территории Владимирской области, на 2012 - 2014 годы», в связи с увеличением количества учащихся с  01 сентября 2012 года против учтенного контингента в бюджете (52407 учащихся против 50321). Принятие данного изменения потребует внесения изменений в указанную долгосрочную целевую программу в части уточнения объема расходов;

-
на 2748,0 тыс.руб. (на 2,9%) или до 96459,0 тыс.руб. - по ведомственной целевой программе «Безопасность образовательного учреждения на 2011-2013 годы», утвержденной приказом директора департамента образования от 10.09.2010 № 702. Дополнительные средства (2200,0 тыс.руб.) предлагается направить на установку и ремонт наружного ограждения по периметру территории, в том числе для профессионального лицея № 9, Владимирского торгово-экономического колледжа, Александровского, Кольчугинского и Петушинского специальных (коррекционных) интернатов. Также, в рамках данной программы перераспределяются средства между ее мероприятиями по итогам их реализации за полугодие 2012 года, в том числе средства направляются на монтаж и ремонт АПС, оборудование эвакуационных выходов и эвакуационного освещения и др. расходы;

-
на 2156,7 тыс.руб. - расходы на обеспечение деятельности детских домов (питание, приобретение мягкого инвентаря), а также на оплату содержания патронатных семей;

-
на 2160,1 тыс.руб. - расходы на обеспечение деятельности специальных (коррекционных) учреждений (питание, приобретение мягкого инвентаря);

-
на 3870,0 тыс.руб. (в 9,7 раза) или до 4317,0 тыс.руб. - на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2010 - 2012 годы» в целях оборудования системами видеонаблюдения мест массового пребывания людей в образовательных учреждениях, укрепление материальной базы учреждений дополнительного образования детей спортивно-технической направленности, улучшение их оснащенности оборудованием, расходными материалами, учебными пособиями. При этом средства на софинансирование данных расходов из местных бюджетов должны составить не менее 5% от выделенной субсидии. 

Законопроектом предлагаются к уменьшению следующие расходы:

-
в сумме 29038,0 тыс.руб. (на 44,2%) или до 36587,5 тыс.руб. - на организацию дистанционного образования детей-инвалидов в рамках долгосрочной целевой программы развития образования Владимирской области на 2009-2012 годы. При этом в соответствии с потребностью в меньшую сторону (на 26252,0 тыс.руб.) скорректирован объем средств федерального бюджета. Отмечаем, что из 335 детей-инвалидов, нуждающихся в дистанционном обучении, оборудование установлено 286 (оснащение компьютерным, телекоммуникационным и специализированным оборудованием и программным обеспечением, подключение к сети Интернет); повысили квалификацию 209 педагогических работников, для которых оборудованы рабочие места; обучены 202 родителя детей-инвалидов. Всего в 2012 года планируется приобрести и установить оборудование всем детям-инвалидам. После завершения всех мероприятий планируется обслуживание рабочих мест (оплата Интернета, ремонт, содержание, модернизация техники и др. расходы). Департаментом образования объем данных расходов оценивается в сумме 5200,0 тыс.руб.;

-
в сумме 17055,0 тыс.руб. (на 8,5%) или до 183143,1 тыс.руб. - размер субсидии на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы образования приводится в соответствии с ожидаемой потребностью;

-
в сумме 2038,8 тыс.руб. (на 2,3%) или до 85027,2 тыс.руб. - на выплаты ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство по долгосрочной целевой Программе развития образования Владимирской области на 2009-2012 годы в связи с уменьшением фактического количества классных руководителей с 01 сентября 2012 года (5870 человек против 5983 в плане бюджета). 

Анализ законопроекта показал, что в связи с поступлением в доходы областного бюджета средств из федерального бюджета в сумме 6902,8 тыс.руб. на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, и, исходя из потребности на 2012 год, средства областного бюджета в сумме 7553,7 тыс.руб. высвобождаются и предлагаются к перераспределению в пределах отрасли.

Необходимо отметить, что предлагаемые в областной бюджет изменения потребуют внесения изменений в долгосрочную целевую программу развития образования на 2009 - 2012 годы. 

Также, законопроектом учтены изменения ведомственной структуры расходов департамента образования, которые осуществлены путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и с требованиями бюджетной классификации (приказ Минфина Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н).

Объем расходов департамента здравоохранения администрации Владимирской области возрастет на 156716,4 тыс.руб. или до 9366396,8 тыс.руб. Источник увеличения расходов - средства областного бюджета в сумме 82563,6 тыс.руб., средства федерального бюджета в сумме 72377,0 тыс.руб. и безвозмездные поступления в сумме  1775,8 тыс.руб.

Дополнительные средства областного бюджета выделены, в том числе, из резерва на софинансирование участия области в федеральных целевых программах. За счет дополнительных средств областного бюджета в сумме 82563,6 тыс.руб. предлагаются к утверждению следующие расходы:

1. В сумме 50000,0 тыс.руб. - на укрепление материально-технической базы и модернизацию учреждений здравоохранения, в том числе: 

-
в сумме 16000,0 тыс.руб. - на строительно-монтажные работы и приобретение оборудования для перинатального центра в г. Владимире (за счет межбюджетных трансфертов г. Владимиру в сумме 11574,6 тыс.руб. общие расходы на строительство должны составить 27574,6 тыс.руб.);

-
в сумме 8000,0 тыс.руб. - на капитальный ремонт 4 и 5 этажей здания поликлиники ГБУЗ ВО «Областная клиническая больница»;

-
в сумме 8000,0 тыс.руб. - на приобретение оборудования для операционного блока хирургического корпуса ГБУЗ ВО «Научно-практический центр специализированных видов медицинской помощи»;

-
в сумме 6000,0 тыс.руб. - на капитальный ремонт зданий ГБУЗ ВО «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи г. Владимира»;

-
в сумме 6000,0 тыс.руб. - на капитальный ремонт помещений ГБУЗ ВО «Научно-практический центр специализированных видов медицинской помощи»;

-
в сумме 6000,0 тыс.руб. - на замену окон в двух корпусах стационара и здании поликлиники ГБУЗ ВО «Городская клиническая больница № 5 г. Владимира».
Следует отметить, что представленные в ходе подготовки данного заключения поправки (письмо председателя комитета Законодательного Собрания Владимирской области Г.В. Финашиной от 18.09.2012 № 06-08/313) в части изменения отражения расходов в сумме 50000,0 тыс.руб. в ведомственной структуре расходов департамента здравоохранения, целесообразны к принятию.
2. В сумме 26729,6 тыс.руб. - на индексацию оплаты труда работников областных государственных учреждений с 01 октября 2012 года.
3. В сумме 4199,0 тыс.руб. - на строительство фельдшерско-акушерского пункта в Петушинском районе в рамках софинансирования расходов (средства софинансирования из федерального бюджета составляют 1225,0 тыс.руб.) на исполнение долгосрочной целевой программы Владимирской области «Социальное развитие села на период 2009-2013 годов». Данные средства утверждены в областном бюджете в расходных обязательствах департамента строительства и архитектуры.

4. В сумме 1635,0 тыс.руб. - на ремонт и оснащение специализированным медицинским оборудованием ГБУЗ ВО «Областной наркологический диспансер» по долгосрочной целевой программе «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2010-2012 годы», что потребует ее уточнения. 

За счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета в общей сумме 72377,0 тыс.руб. предлагается увеличить объем расходов:

- в сумме 18629,1 тыс.руб. - на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов по нормативу 604 рубля в месяц на одного льготополучателя. Данная сумма соответствует объему средств, предусмотренных для Владимирской области распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 2330-р «О предоставлении субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению необходимыми лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов»;

-
в сумме 13990,9 тыс.руб. на закупку диагностических средств и антивирусных препаратов для профилактики, выявления, мониторинга и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитом В и С;

-
в сумме 12802,0 тыс.руб. - на реализацию региональной программы модернизации в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений - оснащение санитарного транспорта бортовой аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС, что нашло отражение в региональной программе модернизации здравоохранения;

-
в сумме 11843,5 тыс.руб. - на оказание высокотехнологичной медицинской помощи гражданам Российской Федерации в ГБУЗ ВО «Областная клиническая больница» и ГБУЗ ВО «Научно-практический центр специализированных видов медицинской помощи» в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2014 годы»;

-
в сумме 8000,0 тыс.руб. - на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, приехавшим работать на селе, что соответствует объему средств, предусмотренных для Владимирской области распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 2329-р «О распределении иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в целях осуществления единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в 2012 году»;

-
в сумме 5886,5 тыс.руб. - на закупку оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга для ГБУЗ ВО «Областная клиническая больница» и государственных учреждений здравоохранения;

- в сумме 1225,0 тыс.руб. в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года»  на софинансирование строительства фельдшерско-акушерского пункта в Петушинском районе. 
Расходы на здравоохранение за счет поступления пожертвований и других спонсорских средств (дома ребенка, по подразделу 0909) предлагается увеличить на 1775,8 тыс.руб. 

Кроме того, законопроектом учтены изменения ведомственной структуры расходов департамента здравоохранения, которые осуществлены путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и с требованиями бюджетной классификации, утвержденными приказом Минфина Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н. Так, законопроектом предлагается распределить по видам помощи расходы в сумме 1409830,0 тыс.руб. на оказание медицинской помощи в учреждениях здравоохранения, которые с изменением законодательства в сфере здравоохранения с 01.01.2012 перешли из муниципальной в государственную собственность (в действующей редакции закона об областном бюджете на 2012 год отражены одной строкой как «расходы на здравоохранение по передаваемым полномочиям» по подразделу 0909 другие вопросы в области здравоохранения). Аналогично законопроектом предлагается распределить по видам помощи расходы на реализацию региональной программы модернизации здравоохранения в сумме 1374449,4 тыс.руб. (в действующей редакции закона о бюджете отражены одной строкой как «субсидии бюджетным учреждениям на иные цели» по подразделу 0909 другие вопросы в области здравоохранения).

Объем расходов департамента социальной защиты населения администрации Владимирской области возрастет на 22418,3 тыс.руб. или до 6702434,5 тыс.руб. Источником увеличения расходов являются средства областного бюджета в сумме 21175,6 тыс.руб., средства федерального бюджета в сумме 50,8 тыс.руб. и безвозмездные поступления в сумме 1191,9 тыс.руб.

За счет дополнительно выделенных средств областного бюджета в сумме 21175,6 тыс.руб. предлагаются к утверждению следующие расходы:

-
в сумме 16675,6 тыс.руб. - на индексацию оплаты труда работников областных государственных учреждений социального обслуживания с 01 октября 2012 года;

-
в сумме 4500,0 тыс.руб. - на оборудование сенсорных комнат и компьютерных классов в учреждениях социального обслуживания семьи и детей, по долгосрочной целевой программе Владимирской области «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на     2010-2014 годы», что потребует ее уточнения.

Законопроектом предлагается отразить расходы за счет дополнительно поступивших из федерального бюджета целевых средств в сумме 50,8 тыс.руб., из них:

-
в сумме 50,5 тыс.руб. - на единовременное денежное поощрение при награждении орденом «Родительская слава» многодетной семьи (в объеме межбюджетного трансферта на эти цели из федерального бюджета);

-
в сумме 0,3 тыс.руб. - на увеличение единовременных пособий и ежемесячных денежных компенсаций гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений.

Кроме того, законопроектом предлагается отразить расходы за счет безвозмездных поступлений в сумме 1191,9 тыс.руб., из них: 

-
в сумме 561,9 тыс.руб. за счет пожертвований и спонсорских средств в соответствии с их целевыми назначениями;

-
в сумме 630,0 тыс.руб. за счет неиспользованных по состоянию на 01.01.2012 остатков гранта Фонда поддержки детей в трудной жизненной ситуации, полученного ОГУСО «Вязниковский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» в 2011 году, на организацию летнего отдыха детей.

Законопроектом учтены изменения ведомственной структуры расходов департамента социальной защиты населения, которые осуществлены в соответствии со статьей  217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и с требованиями бюджетной классификации (приказ Минфина Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н) путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись. 

Кроме того, предлагается перераспределить ряд расходов, что не повлечет изменения общего объема ассигнований по департаменту социальной защиты населения. Так, в связи с уточнением контингента получателей и сложившейся экономией средств на обеспечение мер социальной поддержки в части компенсации жилищно-коммунальных услуг ветеранам труда и труженикам тыла, в объеме потребности будут уменьшены соответствующие расходы, а высвободившиеся средства предлагается, в основном, направить на ремонт помещений, переданных департаменту социальной защиты населения для их перепрофилирования и организации дополнительных коек психоневрологического профиля.

Обращаем внимание, что принятие законопроекта потребует внесения изменений в  постановление Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 613 «О долгосрочной целевой программе «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009 - 2012 годы» в части уточнения объема расходов на выплату ежемесячных пособий на ребенка; в постановление Губернатора Владимирской области от 01.04.2011 № 263 «О долгосрочной целевой программе «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011 - 2015 годы» в части уточнения объема расходов на приобретение протезно-ортопедических изделий и транспортных средств для перевозки инвалидов-колясочников. 

Законопроектом предлагается увеличить расходы по департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области (далее Департамент ЖКХ) на 12697,3 тыс.руб. (на 2,1%) или до 624204,0 тыс.руб.

Средства в сумме 12500,0 тыс.руб. за счет федерального бюджета планируется направить на софинансирование реализации долгосрочной целевой программы «Чистая вода» на территории Владимирской области на 2011 - 2013 годы», утвержденной  постановлением Губернатора Владимирской области от 07.06.2011 № 584 (далее Программа Чистая вода). Следует отметить, что администрацией Владимирской области с Министерством регионального развития Российской Федерации 03.09.2012 заключено соглашение № 211 о предоставлении в 2012 году субсидии из федерального бюджета бюджету Владимирской области на софинансирование расходных обязательств субъекта Российской Федерации по реализации мероприятий федеральной целевой программы «Чистая вода» на  2011-2017 годы (далее Соглашение), которое подтверждает обязательство по выделению Владимирской области указанных выше средств.
Согласно приложению «Перечень объектов и мероприятий долгосрочной целевой программы «Чистая вода» на территории Владимирской области на 2012 год» к постановлению Губернатора Владимирской области от 28.03.2012 № 308 «Об утверждении перечня приоритетных объектов и мероприятий долгосрочной целевой программы «Чистая вода» на территории Владимирской области на 2011 - 2013 годы» (далее Перечень), средства в 2012 году предполагается направить на строительные работы на следующих объектах:
- «Канализационная насосная станция и напорные коллектора по перекачке сточных вод пос. Белая Речка на городские очистные сооружения»;

- «Очистные сооружения хозяйственно-бытовых сточных вод от жилого микрорайона «Правда», расположенного по адресу: Владимирская область, г. Александров»;

- «Модернизация (реконструкция) 2-й очереди городских очистных сооружений биологической очистки в г. Гусь-Хрустальный Владимирской области»;

- «Станция очистных сточных вод по адресу: Владимирская область, Вязниковский район, в юго-западной части деревни Паустово»;

- «Станция обезжелезивания производительностью 6,5 куб. м/час в д. Липна Петушинского района».

Необходимо отметить, что в соответствии с Перечнем и Соглашением по отмеченным выше объектам утверждена в полном объеме проектно-сметная документация, а также получено положительное заключение государственной экспертизы.

В соответствии с Перечнем в IV квартале 2012 года предполагается завершить в полном объеме работы на объекте «Канализационная насосная станция и напорные коллектора по перекачке сточных вод пос.Белая Речка на городские очистные сооружения», срок ввода в эксплуатацию остальных объектов - IV квартал 2013 года.

Принятие рассматриваемого Законопроекта потребует внесения изменений в приложение № 2 «Перечень объектов капитального строительства муниципальной собственности, софинансируемых из областного бюджета, на 2012 год» к постановлению Губернатора Владимирской области от 14.02.2012 № 126 «Об утверждении Перечней объектов капитального строительства, капитального ремонта и приобретаемого оборудования на 2012 год» в части выделения конкретных объектов финансирования в рамках Программы Чистая вода, а также актуализации объемов и источников средств, планируемых к направлению.
Бюджетные расходы по инспекции государственного строительного надзора администрации Владимирской области (далее Инспекция строительного надзора) на 2012 год Законопроектом предлагается увеличить на 3444,4 тыс.руб. (на 15,0%) или до 26274,4 тыс.руб., в том числе на 3242,4 тыс.руб. (на 58,1%) или до 8822,4 тыс.руб. - расходы на содержание центрального аппарата государственной жилищной инспекции администрации Владимирской области (далее Жилинспекция). Увеличение расходов по центральному аппарату Жилинспекции связано с увеличением на 7 единиц штатной численности (в соответствии с расширением полномочий Инспекции на основании ст. 20 Жилищного кодекса Российской Федерации).

Законопроектом предлагается в 2012 году увеличить на 482,9 тыс.руб. (на 2,9%) или до 16660,9 тыс.руб. расходы на содержание государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Владимирской области, что вызвано планируемой индексацией с 01.10.2012 оплаты труда работников учреждения, приобретением специальной продукции (государственных регистрационных знаков на самоходные машины, удостоверений тракториста-машиниста, паспортов самоходных машин и др.) для исполнения определенных функций инспекции.
Расходы по департаменту ветеринарии администрации Владимирской области (далее Департамент ветеринарии) на 2012 год Законопроектом предлагается сократить на 5020,2 тыс.руб. (на 4,2%) или до 114013,8 тыс.руб. В полном объеме планируется исключить бюджетные расходы в сумме 6440,0 тыс.руб. на реализацию мероприятий по защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части организации и содержания мест захоронения биологических отходов в скотомогильниках (биотермических ямах) на территории муниципальных образований в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы»
 (далее Программа сельского хозяйства). Следует отметить, что указанные средства планировалось предоставить в 2012 году 7 муниципальным образованиям в виде субвенций на реализацию переданных полномочий области по защите населения от болезней, общих для человека и животных. Однако на момент подготовки настоящего заключения в установленном порядке не оформлено право муниципальной собственности на скотомогильники. Принятие представленного Законопроекта потребует внесения изменений в Программу сельского хозяйства в части корректировки объемов финансирования по указанным выше мероприятиям.
Кроме этого, законопроектом предлагается предусмотреть увеличение расходов на обеспечение функционирования государственных ветеринарных бюджетных учреждений - на 1231,1 тыс.руб. (на 1,3%) или до 95924,1 тыс.руб. в связи с планируемой индексацией с 01.10.2012 оплаты труда работников учреждений.

Общие расходы по департаменту сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области (далее Департамент СХП) Законопроектом предлагается увеличить на 63136,5 тыс.руб. (на 3,7%) или до 1774901,7 тыс.руб. В связи с индексацией с 01.10.2012 оплаты труда работников учреждений, финансируемых из областного бюджета, Законопроектом предлагается увеличить расходы на 51,8 тыс.руб. (на 1,0%) или до 5180,0 тыс.руб. - субсидии государственным бюджетным учреждениям Владимирской области («Владоблгосплемслужба» и Государственная заводская конюшня «Владимирская») на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ).

Кроме этого, в соответствие с заключенным 28.04.2012 администрацией Владимирской области и Министерством сельского хозяйства Российской Федерации дополнительным соглашением № 2 к соглашению о предоставлении субсидий на поддержку сельскохозяйственного производства от 20.02.2012 № 32/17 (далее Дополнительное соглашение) предлагается:

1) за счет средств федерального бюджета:

-
увеличить на 88,0 тыс.руб. (на 36,2%) или до 331,0 тыс.руб. субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов организациям, независимо от их организационно-правовых форм, по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях на приобретение племенного материала рыб, техники и оборудования на срок до пяти лет, на строительство, реконструкцию и модернизацию комплексов (ферм) на срок до восьми лет, в 2007 - 2011 годах для осуществления промышленного рыбоводства, в 2012 году для разведения одомашненных видов и пород рыб;

-
увеличить на 4729,0 тыс.руб. (на 37,5%) или до 17354,0 тыс.руб. субвенции на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005-2012 годах на срок до 8 лет;

-
увеличить на 3093,0 тыс.руб. (на 37,3%) или до 11378,0 тыс.руб. расходы на поддержку элитного семеноводства;

-
увеличить на 38,0 тыс.руб. (на 84,4%) или до 83,0 тыс.руб. расходы на закладку и уход за многолетними насаждениями;

-
увеличить на 1621,0 тыс.руб. (на 98,4%) или до 3268,0 тыс.руб. расходы на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений;

Владимирской области на 2012-2014 годы»
 (далее Программа развития мелиоративных систем) в сумме 5000,0 тыс.руб.

Следует отметить, что в Программе развития мелиоративных систем и Программе переработки свиней объемы субсидий из федерального бюджета не -
увеличить на 582,0 тыс.руб. (в 2,6 раза) или до 936,0 тыс.руб. расходы на компенсацию части затрат на приобретение средств химической защиты растений;

-
сократить на 17143,0 тыс.руб. (на 50,6%) или до 16686,0 тыс.руб. объем средств на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации.

Кроме этого, Законопроектом предлагается сократить:

-
на 20000,0 тыс.руб. (на 2,3%) или до 862239,0 тыс.руб. расходы за счет средств федерального бюджета на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2004-2012 годах на срок от 2 до 10 лет;

-
на 88929,0 тыс.руб. (на 40,0%) или до 133152,0 тыс.руб. расходы за счет средств федерального бюджета на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2009-2012 годах на срок до 1 года. Следует отметить, что указанные объемы субсидий из федерального бюджета не подтверждаются соглашениями, заключенными с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации. 

Объем средств на поддержку племенного животноводства за счет средств федерального бюджета предлагается увеличить на 97006,0 тыс.руб. (в 2,1 раза) или до 188670,0 тыс.руб.

Объем расходов на поддержку экономически значимых региональных программ за счет средств федерального бюджета планируется увеличить на 18915,0 тыс.руб. (в 2,1 раза) или до 35240,0 тыс.руб. Средства планируется направить на  3 региональных программы:

-
отраслевую целевую программу «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока во Владимирской области на 2009-2012 годы»
 в сумме 15240,0 тыс.руб.;

-
экономически значимую региональную программу «Развитие производства, убоя и глубокой переработки свиней во Владимирской области на 2012-2014 годы»
 (далее Программа переработки свиней) в сумме 15000,0 тыс.руб.;

-
экономически значимую программу «Развитие мелиоративных систем общего и индивидуального пользования в организациях АПК подтверждаются обязательствами Министерства сельского хозяйства Российской Федерации.

2) за счет средств областного бюджета:

-
увеличить на 248,9 тыс.руб. (на 37,5%) или до 913,4 тыс.руб. расходы на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациям, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005-2012 годах на срок до 8 лет;

-
увеличить на 28,0 тыс.руб. (на 19,4%) или до 172,0 тыс.руб. расходы на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений.
Расходы за счет средств областного бюджета на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2004-2012 годах на срок от 2 до 10 лет предлагается увеличить на 7356,0 тыс.руб. (на 3,6%) или до 211477,0 тыс.руб.; на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2009-2012 годах на срок до 1 года сократить на 4900,0 тыс.руб. (на 12,7%) или до 33480,5 тыс.руб.
Объем средств на поддержку племенного животноводства за счет средств областного бюджета предлагается увеличить на 5808,9 тыс.руб. (на 42,0%) или до 19638,9 тыс.руб. (в том числе предусмотреть расходы в сумме 2500,0 тыс.руб. на разработку проектно-сметной документации на строительство государственной заводской конюшни «Владимирская»).
Кроме этого, Законопроектом предполагается увеличить на 3000,0 тыс.руб. (на 9,9%) или до 33030,0 тыс.руб. расходы на мероприятия в области сельскохозяйственного производства. Дополнительные средства в сумме 3000,0 тыс.руб. (новые расходные обязательства) планируется направить на поддержку кадровой политики в сельском хозяйстве в рамках Программы сельского хозяйства, в том числе на единовременные денежные выплаты молодым специалистам, пришедшим на работу в сельское хозяйство Владимирской области (по расчетам Департамента СХП единовременные выплаты получат 50 молодых специалистов), на повышение квалификации кадров, занятых в сфере сельского хозяйства.

Размер субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов организациям, независимо от их организационно-правовых форм, по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях на приобретение племенного материала рыб, техники и оборудования на срок до пяти лет, на строительство, реконструкцию и модернизацию комплексов (ферм) на срок до восьми лет, в 2007 - 2011 годах для осуществления промышленного рыбоводства, в 2012 году для разведения одомашненных видов и пород рыб за счет средств областного бюджета предлагается увеличить на 10,1 тыс.руб. (на 32,6%) или до 41,1 тыс.руб. При этом согласно Приложению № 2 «Объемы средств, направляемых на поддержку сельскохозяйственного производства, из бюджета субъекта Российской Федерации на 2012 год по Владимирской области» к Дополнительному соглашению объем средств из областного бюджета на указанные цели должен составить 41,3 тыс.руб.

В соответствии с заключенным 20.03.2012 администрацией Владимирской области и Министерством сельского хозяйства Российской Федерации соглашением
 № 495/10 (далее Соглашение № 495/10) Законопроектом предлагается на 2059,0 тыс.руб. (на 8,7%) или до 21441,0 тыс.руб. сократить долю областного бюджета на выполнении мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов. Следует отметить, что Соглашением № 495/10 предусматривается, что доля федерального бюджета на указанные выше мероприятия в 2012 году составит 31764,0 тыс.руб., что также предусмотрено распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.02.2012 № 260-р
 и долгосрочной целевой программой Владимирской области «Социальное развитие села на период 2009 - 2013 годов»
 (далее Программа социального развития села). Однако данное изменение не учитывается представленным Законопроектом. 

Согласно Приложению № 1 «Сведения об объемах субсидий, предоставляемых Владимирской области» к Соглашению № 495/10 на мероприятия по улучшению жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности, предусматриваются в сумме 17674,0 тыс.руб. Однако в Программе социального развития села объем средств на данные мероприятия утверждены в сумме 17764,0 тыс.руб. или на 90,0 тыс.руб. больше, определенных Соглашением № 495/10, и требует корректировки.
Законопроектом предлагается предусмотреть новые расходные обязательства на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие малых форм хозяйствования в сельском хозяйстве Владимирской области на 2012-2014 годы»
 (далее Программа развития малых форм) в сумме 56061,7 тыс.руб. (в том числе за счет средств федерального бюджета 31061,7 тыс.руб., за счет средств областного бюджета - 25000,0 тыс.руб.) или 3,2% общих расходов по Департаменту СХП. Средства в рамках вышеотмеченной программы планируется направить:

-
в сумме 24984,0 тыс.руб. (в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 17984,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета - 7000,0 тыс.руб.) на мероприятия по поддержке начинающих фермеров. Следует отметить, что администрацией Владимирской области с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации 28.06.2012 заключено соглашение
 № 1349/10 (далее Соглашение № 1349/10), которым предусмотрено предоставление Владимирской области субсидий из федерального бюджета. Согласно Соглашению № 1349/10 и подразделу 7.2 «Перечень программных мероприятий» Программы развития малых форм за счет реализации данного мероприятия в 2012 году предполагается прирост численности хозяйствующих крестьянских (фермерских) хозяйств на 17 единиц;

-
в сумме 21257,0 тыс.руб. (в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 12515,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета - 8742,0 тыс.руб.) на развитие семейных животноводческих ферм. Объемы финансирования из федерального бюджета и уровень софинансирования из областного бюджета определены в заключенном 28.06.2012 администрацией Владимирской области с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации соглашении
 № 1350/10 (далее Соглашение № 1350/10). Согласно Соглашению № 1350/10 и подразделу 7.2 «Перечень программных мероприятий» Программы развития малых форм в 2012 году предполагается прирост численности семейных животноводческих ферм на 3 единицы;

-
в сумме 1606,7 тыс.руб. (в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 562,7 тыс.руб., за счет средств областного бюджета - 1044,0 тыс.руб.) на возмещение части затрат крестьянских (фермерских) хозяйств, включая индивидуальных предпринимателей, при оформлении в собственность используемых ими земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения. На момент подготовки настоящего заключения администрацией Владимирской области не заключены соглашения (договора) определяющие объемы финансирования из федерального бюджета. Следует отметить, что подразделом 7.2 «Перечень программных мероприятий» Программы развития малых форм объем средств из федерального бюджета на указанные мероприятия установлен в сумме 1734,0 тыс.руб. и требует корректировки;

-
в сумме 8214,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета на прочие мероприятия (в том числе: строительство, реконструкция, модернизация крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, включая индивидуальных предпринимателей, производственных помещений (кроме семейных животноводческих ферм) - 1000,0 тыс.руб.; приобретение крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, включая индивидуальных предпринимателей, сельскохозяйственной техники, транспорта и оборудования - 4109,0 тыс.руб.; стимулирование увеличения маточного поголовья крупного рогатого скота и пчелосемей в крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей, и личные подсобные хозяйства - 1605,0 тыс.руб.; развитие и модернизация производственной базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов - 1500,0 тыс.руб.).
Законопроектом предлагается исключить в полном объеме расходы в сумме 20,0 тыс.руб. на оплату госпошлины по искам о возврате задолженности по бюджетным кредитам и займам.
Предлагаемым к утверждению законопроектом бюджетные ассигнования по департаменту природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области на финансирование отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений предлагается увеличить на 13923,3 (99,45%) относительно ранее утвержденных бюджетных назначений или до 27923,3 тыс.руб. Данные средства планируется направить на реализацию Федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах»
.

Расходы по подразделу «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания», осуществляемые через департамент природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области, предлагается увеличить на 43,3 тыс.руб. на реализацию природоохранных мероприятий.

Кроме того, на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на оказание государственной поддержки в области охраны окружающей среды по направлениям обращения с отходами в рамках мероприятий долгосрочной целевой программы «Оптимизация регионального баланса образования, использования, обезвреживания, размещения отходов производства и потребления Владимирской области на 2012 - 2015 годы»
 предлагается направить средства в сумме 1000,0 тыс.руб.

Объем финансирования по департаменту лесного хозяйства администрации Владимирской области (далее ДЛХ) относительно ранее утвержденных бюджетных назначений предлагается сократить на 252519,5 тыс.руб. (53,52%) или до 219317,9 тыс.руб. 

В частности предлагается, в связи с отказом федерального центра от строительства лесного селекционно-семеноводческого центра исключить бюджетные инвестиции в сумме 275000 тыс.руб. Также, в связи с сокращением финансирования из федерального бюджета предлагается сократить на 17052,8 тыс.руб. расходы на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования. В тоже время планируется предусмотреть новое расходное обязательство за счет средств областного бюджета на софинансирование расходов по приобретению специализированной лесопожарной техники и оборудования в сумме 2412,9 тыс.руб.
Дополнительные средства областного бюджета в сумме 25722,8 тыс.руб. предлагается направить на увеличение ассигнований на выполнение отдельных полномочий в области лесного хозяйства, 4272,2 тыс.руб. на мероприятия в области охраны, восстановления и использования лесов, 5495,0 тыс.руб. на уплату имущественных налогов по ДЛХ и ГАУ «Владимирский лесхоз» (транспортный налог -769 тыс.руб., земельный налог - 500 тыс.руб., налог на имущество - 4676 тыс.руб.), 591,3 тыс.руб. на выплату социальных гарантий, 584,1 тыс.руб. на увеличение ассигнований, связанных с содержанием ГБОУ «Муромцевский лесотехнический техникум».

Согласно вносимому законопроекту расходы, осуществляемые через Государственную инспекцию по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания администрации Владимирской области (далее Госохотинспекция) по подразделу «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» предлагается увеличить на 631,9 тыс.руб. (2,19%) или до 29500 тыс.руб., что обусловлено индексацией с 01.10.2012 оплаты труда работников государственных учреждений, финансируемых из областного бюджета, а также расходами на приобретение оружия, боеприпасов и сопутствующих принадлежностей для государственных охотничьих инспекторов Госохотинспекции в сумме 350,0 тыс.руб. 

Расходы по департаменту строительства и архитектуры администрации Владимирской области (далее Департамент СА) предлагается сократить на 335813,2 тыс.руб. (на 25,3%) или до 990607,1 тыс.руб. Законопроектом предусматривается:

-
сокращение на 1950,0 тыс.руб. (на 11,8%) или до 14552,0 тыс.руб. размера бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности бюджетным учреждениям (экономия средств областного бюджета по объекту «Автостанция в г. Суздале»);

-
сокращение на 8000,0 тыс.руб. (на 44,4%) или до 10000,0 тыс.руб. расходов на реализацию подпрограммы «Развитие предприятий промышленности строительных материалов и индустриального домостроения на территории Владимирской области до 2015 года» долгосрочной целевой программы «Жилище» (в результате экономии образовавшейся по конкурсному отбору); 

-
сокращение на 2000,0 тыс.руб. (на 6,9%) или до 27024,0 тыс.руб. расходов на реализацию подпрограммы «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования, градостроительного зонирования и документацией по планировке территорий на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» (в результате экономии, образовавшейся по торгам);

-
сокращение на 1999,4 тыс.руб. (на 0,7%) или до 278447,6 тыс.руб. расходов на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности в рамках подпрограммы «Социальное жилье на 2011 - 2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» (сокращение нераспределенного остатка средств);

-
сокращение на 5424,0 тыс.руб.(на 39,1%) или до 8453,0 тыс.руб. (в том числе сокращение на 1225,0 тыс.руб. или до 3452,0 тыс.руб. субсидий из федерального бюджета, сокращение на 4199,0 тыс.руб. или до 5001,0 тыс.руб. средств областного бюджета) расходов на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности в рамках долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села на период 2009-2013 годов». Средства в сумме 5424,0 тыс.руб. предлагается направить в рамках вышеназванной программы через департамент здравоохранения администрации Владимирской области;

-
исключение в полном объеме расходов в сумме 267083,7 тыс.руб. на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц (в связи с отсутствием потребности в средствах);

-
исключение в полном объеме расходов в сумме 89900,0 тыс.руб. на реализацию мероприятий подпрограммы «Стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы» (заявка, предложенная Владимирской областью не прошла конкурсный отбор в Министерстве регионального развития Российской Федерации);
-
увеличение на 3268,4 тыс.руб. или до 45268,4 тыс.руб. расходов на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2011 - 2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы» (уточнение объемов финансирования в соответствии с заключенным 18.06.2012 соглашением
). Принятие представленного законопроекта потребует уточнения объемов финансирования на 2012 год вышеуказанной программы;

-
увеличение на 1950,0 тыс.руб. (на 70,9%) или до 4700,0 тыс.руб. бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности бюджетным учреждениям в сфере физической культуры и спорта (завершение работ по объекту областной собственности стадиона «Торпедо» по газовой котельной с наружными инженерными сетями). Следует отметить, что Перечнем объектов капитального строительства для областных государственных нужд, финансируемых из областного бюджета, на 2012 год
 (далее Перечень на 2012 год) на указанный объект предусмотрено 2250,0 тыс.руб. и требует корректировки.

Кроме этого, законопроектом предлагается предусмотреть новые расходные обязательства областного бюджета Департаменту СА:
-
в сумме 5314,7 тыс.руб. - на предоставление единовременных компенсационных выплат гражданам за жилое помещение, утраченное в результате природных пожаров (единовременные компенсационные выплаты гражданам, подтверждающих права собственности на жилье, утраченное в результате природных пожаров, произошедших в 2010 году); 

-
в сумме 17766,4 тыс.руб. -  на восстановление и строительство жилья в целях предоставления его гражданам, лишившимся жилья в результате природных пожаров, восстановление инфраструктуры (в том числе в сумме 17000,0 тыс.руб. для завершения строительства очистных сооружений и инженерных сетей в д. Иватино Меленковского района и ввода в эксплуатацию детского сада, в сумме 766,4 тыс.руб. на строительство внешних инженерных сетей к жилым домам д. Иватино Меленковского района для граждан, лишившихся жилого помещения в результате природных пожаров, в том числе на окончательную оплату работ строительства водопроводных сетей, дорог и благоустройство территории);

-
в сумме 12000,0 тыс.руб. на предоставление субсидий на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности (на строительство очистных сооружений канализации в г. Камешково). Принятие представленного Законопроекта потребует внесения изменений в Перечень на 2012 год в части включения нового объекта капитального строительства и его объемов финансирования.

Объем финансирования по департаменту транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области (далее ДТДХ) по подразделу «Транспорт» относительно ранее утвержденных бюджетных назначений в целом предлагается увеличить до 89710,5 тыс.руб. или на 14713,5 тыс.руб. (19,62 %). 

За счет дополнительно привлеченных средств федерального бюджета в сумме 13701,0 тыс.руб.
 предлагается произвести увеличение финансирования по расходам на компенсацию части потерь в доходах организациям железнодорожного транспорта в связи с принятием решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения общеобразовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом пригородного сообщения. Кроме того, на софинансирование вышеуказанных расходов предлагается дополнительно направить средства областного бюджета в сумме 722,0 тыс.руб., за счет сокращения расходов в указанной сумме, предусмотренных ранее на реализацию долгосрочной целевой программы «Обеспечение безопасности населения на транспорте Владимирской области в 2011 - 2013 годах»
 (с учетом предполагаемого исполнения программы в текущем году).
Объем ассигнований на дорожное хозяйство, осуществляемых через ДТДХ, относительно ранее утвержденных бюджетных назначений предлагается увеличить на 6000,0 тыс.руб. (0,2 %) или до 3029040,9 тыс.руб.
Дополнительные поступления из федерального бюджета в сумме 6000,0 тыс.руб., выделенные в соответствии с соглашением от 04.05.2012 № 48/3-с «О предоставлении в 2012 году субсидий из федерального бюджета бюджету Владимирской области на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования в рамках реализации подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010 - 2015 годы)», заключенным между Федеральным дорожным агентством и администрацией Владимирской области, предлагается направить на завершение работ по строительству и ввод в эксплуатацию автомобильной дороги «Подъезд к д. Овсянниково Судогодского района Владимирской области» в рамках реализации областной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на   2009 - 2015 годы»
.

В связи с образовавшейся в ходе производства работ экономией предлагается сократить расходы в сумме 1109,7 тыс.руб. на строительство автомобильной дороги Драчево - Бутылицы - Меленки на участке д. Архангел - д. Злобино в Меленковском районе Владимирской области.

За счет перераспределения средств в пределах выделенных лимитов планируется увеличить на 34594,0 тыс.руб. расходы на строительство мостового перехода через р. Оку с обходом г. Мурома (II очередь) в рамках долгосрочной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009 - 2015 годы». 

Следует отметить, что соответствующие изменения внесены в Перечень объектов по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования Владимирской области на 2012 год, утвержденный постановлением Губернатора Владимирской области от 05.03.2012 № 212, а также в долгосрочную целевую программу «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009 - 2015 годы».
Объем финансирования по Департаменту по подразделу «Социальное обеспечение населения» относительно ранее утвержденных бюджетных назначений в целом предлагается увеличить до 162441,1 тыс.руб. или на 85013,1 тыс.руб. Дополнительные средства будут направлены на выплаты в возмещение убытков по исполнительным листам от 12.01.2010, 10.01.2012, 11.01.2012 и 24.05.2012 в пользу открытого акционерного общества «Владимирпассажиртранс» и муниципального унитарного предприятия г. Коврова «Управление троллейбусного транспорта».

Расходы департамента развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области предлагается увеличить на 243490,9 тыс.руб. (на 99,3%), что в первую очередь связано с отражением средств субсидии федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в объеме 216134,0 тыс.руб. и выделением средств областного бюджета в сумме 27138,0 тыс.руб. на выполнение условий софинансирования расходов в соответствии с условиями соглашений, заключаемых с Минэкономразвития РФ. 

Законопроектом предлагается внести изменения в текстовую часть Закона «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (ч. 1 ст. 11), увеличив объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований на 2012 год, с 12192815,0 тыс.руб. до 12345244,4 тыс.руб. (или на 1,25%).

Законопроектом предусматривается уменьшить общий объем регионального Фонда финансовой поддержки поселений с 442598,0 тыс.руб. до 431787,1 тыс.руб. за счет сокращения части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальному образованию г. Владимир на сумму 10810,9 тыс.руб. При этом на аналогичный объем предлагается увеличить дотацию на сбалансированность бюджету г. Владимир, которую планируется направить на  строительно-монтажные и прочие работы на объекте «Строительство перинатального центра в Восточном районе, г. Владимир» в соответствии с Соглашением между департаментом здравоохранения администрации Владимирской области, территориальным фондом обязательного медицинского страхования Владимирской области и администрацией города Владимира о реализации региональной программы «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011-2012 годы» от 15.06.2011 (доп. соглашение от 30.08.2012 № 83).

На момент представления законопроекта Советом народных депутатов г. Владимира подготовлен проект решения «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов города Владимира от 23.12.2011 № 228 «О бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», которым уточняется объем межбюджетных трансфертов, поступающих из областного бюджета, в том числе в части перераспределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета в сумме 10810,9 тыс.руб. Указанные средства в рамках инвестиционной программы г. Владимира на 2012 год планируется направить на строительство перинатального центра. 
Объем дефицита бюджета не изменится и составит 3668298,5 тыс.руб. 

В целом, считаем возможным принятие проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
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Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

Заключение подготовлено в соответствии со ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» на основании материалов, представленных территориальным фондом обязательного медицинского страхования Владимирской области (далее ТФОМС) и обращения исполняющего обязанности председателя Законодательного Собрания Владимирской области О.Н. Хохловой от 10.08.2012 № 06-07/1924.

Законопроектом предлагается увеличить общий объём доходов бюджета  ТФОМС до 8275836,2 тыс.руб. (или на 4,4%), расходной части бюджета ТФОМС до 8276733,6 тыс.руб. (на 4,5%). В результате предлагаемых изменений дефицит бюджета ТФОМС составит  897,4 тыс.руб.
, который предлагается погасить за счет  остатков средств на счетах ТФОМС на реализацию региональной целевой программы «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011 - 2012 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 17.05.2011 № 473 (далее программа модернизации)
. 

Проведенный анализ показал, что рост объёма доходов бюджета ТФОМС в первую очередь обусловлен увеличением объёма целевых безвозмездных поступлений из бюджета Федерального фона обязательного медицинского страхования (на 342119,1 тыс.руб.). Их доля в общем объеме доходов ТФОМС увеличиться на 0,2% и составит 96,8%. 

Структура дополнительных доходов ТФОМС представлена на рис. 1.
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Рис. 1. Структура дополнительных доходов бюджета ТФОМС
 на 2012 год, тыс.руб., %
Так, в доходной части бюджета ТФОМС предлагается отразить:

- 50765,8 тыс.руб. - субсидии на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан, застрахованных в системе обязательного медицинского страхования. Указанные средства поступают в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2010 № 1228
 с учетом норматива затрат на проведение дополнительной диспансеризации одного работающего гражданина в 2012 году в размере 1418 руб.
 Численность работающих граждан, запланированная для проведения диспансеризации в 2012 году  составляет 35801 человек (для расчета субсидии численность определена на основании письма Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 17.02.2012 № 14-3/10/1-885).  По состоянию на 01.07.2012 указанные средства поступили на счёт ТФОМС в объеме 17451,3 тыс.руб.; 
- 12391,7 тыс.руб. - субсидии на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Указанные средства поступают в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2010 № 1234
 с учетом нормативов затрат на проведение в 2012 году диспансеризации одного ребенка: в возрасте от 0 до 4 лет включительно - в размере 2313 рублей; в возрасте от 5 до 17 лет включительно - в размере 2900 рублей. Численность детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на 2012 год - 4358 человек, из них: в возрасте от 0 до 4 лет - 420 человек, от 5 до 17 лет – 3938 человек. По состоянию на 01.07.2012 указанные средства поступили на счёт ТФОМС в объеме 6003,6 тыс.руб.;
- 8000,0 тыс.руб. - межбюджетные трансферты на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, приехавшим работать на селе
, что соответствует объему средств, предусмотренных для Владимирской области распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 2329-р. По состоянию на 01.07.2012 средства поступили на счёт ТФОМС в объеме 7000,0 тыс.руб.

Кроме того, законопроектом доходы бюджета ТФОМС предлагается увеличить на 270961,6 тыс.руб. в связи с увеличением расходов на ранее принятые обязательства, в том числе: 

- в сумме 12802,0 тыс.руб. или до 1851034,0 тыс.руб. - субсидии на реализацию программы модернизации здравоохранения в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений. Размер субсидии приводится в соответствие с Распоряжением Правительства РФ от 27.12.2010           № 2396-р «Об утверждении распределения субсидий из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в 2011 - 2012 годах». По состоянию на 01.07.2012 указанные средства поступили на счёт ТФОМС в объеме 882351,4 тыс.руб.;

- в сумме 258159,6 тыс.руб. или до 4775069,5 тыс.руб. - субвенции бюджетам ТФОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования (в соответствии со ст.6 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»). Выделение данных средства предусмотрено Федеральным законом от 30.11.2011 № 370-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в сумме 4648959,0 тыс.руб., а так же уведомлением Федерального фонда обязательного медицинского страхования по расчетам между бюджетами от 29.12.2012 № 1-87, которым годовой объем субвенции увеличен на 126110,5 тыс.руб. или до 4775069,5 тыс.руб. По состоянию на 01.07.2012 указанные средства поступили на счёт ТФОМС в объеме 2415782,2 тыс.руб.

В доходной части бюджета ТФОМС предлагается отразить прочие безвозмездные поступления в сумме 4049,5 тыс.руб. и в сумме 5647,9 тыс.руб. от бюджетов городских округов и муниципальных районов, поступившие из бюджета города Гусь-Хрустальный и бюджета Петушинского района в бюджет ТФОМС в качестве погашения задолженности, возникшей при реализации мероприятий по совершенствованию медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями
. 

Дополнительные средства предлагается направить на финансирование следующих новых расходных обязательств: 

- в сумме 50765,8 тыс.руб. - на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан (в объеме субсидии);

-  в сумме 12391,7 тыс.руб. - на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (в объеме субсидии);

- в сумме 8000,0 тыс.руб. межбюджетные трансферты на компенсационные выплаты медицинским работникам, приехавшим работать на село.
Кроме того предлагается увеличить расходы:

- в сумме 261361,0 тыс.руб. или до 6088390,2 тыс.руб. на реализацию программы государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи на 2012 год. Средства предлагается направить на увеличение нормативов расходов на медикаменты, питание, мягкий инвентарь для лечебно-профилактических учреждений области в соответствии с дополнительным соглашением № 14 от 30.07.2012 к тарифному соглашению от 30.01.2012. Так, предлагается проиндексировать расходы на медикаменты для круглосуточных стационаров в 1,5 раза; для дневных стационаров всех типов в 2 раза; для амбулаторно-поликлинической помощи (кроме стоматологии) в 1,2 раза; расходы на питание в 1,23 раза; расходы на мягкий инвентарь по всем видам помощи в 1,5 раза. При этом обращаем внимание, что дополнительным соглашением № 14 от 30.07.2012 к тарифному соглашению от 30.01.2012 индексация нормативов предусмотрена на период с  01.07.2012 по 30.09.2012 г.
Также, в рамках реализации постановления Губернатора Владимирской области от 25.02.2010 № 156 «О реализации на территории Владимирской области мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями», в объеме погашенной задолженности бюджетов городских округов и муниципальных районов предлагается увеличить дополнительные виды расходов в тарифе ГБУЗ ВО «Областная клиническая больница» и ГБУЗ ВО «Муромская городская больница № 3» на организацию сосудистых отделений;

- в сумме 12802,0 тыс.руб. или до 1347794,1 тыс.руб. на реализацию региональной программы модернизации в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений – оснащение санитарного транспорта бортовой аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС;
- в сумме 897,4 тыс.руб. или до 412225,7 тыс.руб. на реализацию региональной программы модернизации в части внедрения стандартов медицинской помощи и повышения доступности амбулаторной медицинской помощи. 

Обращаем внимание, что в бюджете ТФОМС на 2012 год предлагается отразить только ту часть неиспользованных остатков по состоянию на 01.01.2012  (897,4 тыс.руб.), потребность в которой подтверждена выставленными счетами за оказанную медицинскую помощь учреждениями здравоохранения за 2011 год. Вместе с тем, согласно отчетности ТФОМС, общий объем остатка средств на повышение доступности амбулаторной медицинской помощи и внедрение стандартов по состоянию на 01.01.2012 составляет 3049,7 тыс.руб.
Структура распределения дополнительных средств представлена на рис. 2. 
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Рис. 2. Структура распределения дополнительных средств, тыс.руб., %
Кроме того, законопроектом предлагается увеличить расходы на обеспечение деятельности органа управления ТФОМС на 6496,0 тыс.руб. (на 8,6%)  или до 81750,5 тыс.руб. Согласно представленным обоснованиям средства планируется направить:

- в сумме 2020,0 тыс.руб. на обновление серверного оборудования (8 серверов общей стоимостью 900,0 тыс.руб., 2 коммутатора общей стоимостью 140,0 тыс.руб., 2 маршрутизатора общей стоимостью 140,0 тыс.руб.,  межсетевой экран стоимостью 400,0 тыс.руб., 16 модемов, 16 блоков питания и 10 модулей памяти общей стоимостью 440,0 тыс.руб.);

- в сумме 1500,0 тыс.руб. на устройство оптоволоконных каналов и их обслуживание;

- в сумме 1259,0 тыс.руб. на приобретение программного обеспечения (программа для обработки статистической информации, антивирусные программы, системные программы, почтовый сервер);

- в сумме 800,0 тыс.руб. на приобретение, установку и обслуживание автономного резервного источника электропитания;

- в сумме 600,0 тыс.руб. на обновление системы кондиционирования в помещении серверной;

- в сумме 317,0 тыс.руб. на оснащение рабочих мест для работы с электронными полисами (7 персональных компьютеров, 6 многофункциональных устройств, 7 комплектов устройств для работы с электронными полисами).

Отмечаем, что законопроектом реализованы все рекомендации, предложенные Счетной палатой при подготовке заключений на исполнение бюджета ТФОМС за 1 квартал и 6 месяцев 2012 года.

По результатам проведения финансово-экономической экспертизы считаем возможным принятие Закона Владимирской «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
Аудитор
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Заключение

о результатах финансово-экономической экспертизы проекта Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы

Заключение подготовлено на основании п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и материалов, представленных письмом (от 23.08.2012 № 7285-01/02-44) за подписью заместителя Губернатора Владимирской области, директора департамента сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области Гусева В.В.
По результатам анализа представленного проекта Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы (далее Проект госпрограммы) установлено следующее.

Основным разработчиком Проекта госпрограммы является департамент сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области (далее Департамент). Участниками Проекта госпрограммы определены сельскохозяйственные товаропроизводители, предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности, организации, обслуживающие сельское хозяйство, обеспечивающие осуществление контрольных (надзорных) мероприятий, направленных на эпизоотическое благополучие и выполнение требований ветеринарного законодательства на территории Владимирской области.
Разработка Проекта госпрограммы обусловлена завершением реализации в 2012 году долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009 - 2012 годы»
 (Программа развития сельского хозяйства на 2009-2013 годы), а также расширением программно-целевых методов планирования управления экономикой области с целью повышения результативности бюджетных расходов.

Проект госпрограммы разработан в рамках реализации Доктрины продовольственной безопасности
 и определяет цели, задачи, основные направления развития и меры государственной поддержки отрасли сельского хозяйства с 2013 до 2020 года.

Анализ Проекта госпрограммы показал, что при ее составлении в полной мере учтены положения Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы
 (далее Государственная программа). 

Так, целями Проекта госпрограммы предлагается установить:

-
достижение параметров, заданных Доктриной продовольственной безопасности;

-
повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции собственного производства;

-
повышение финансовой устойчивости товаропроизводителей агропромышленного комплекса;

-
воспроизводство и повышение эффективности использования в сельском хозяйстве земельных ресурсов, экологизация производства.

В качестве задач реализации Проекта госпрограммы определено:

-
стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции и пищевых продуктов;

-
осуществление противоэпизоотических мероприятий в отношении карантинных и особо опасных болезней животных;

-
поддержка малых форм хозяйствования;

-
обеспечение эффективной деятельности органов государственной власти в сфере развития сельского хозяйства;

-
повышение уровня рентабельности в сельском хозяйстве для обеспечения устойчивого развития;

-
диверсификация сельской экономики, повышение занятости, уровня и качества жизни сельского населения;

-
стимулирование инновационной деятельности и инновационного развития агропромышленного комплекса;

-
создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения;

-
развитие мелиорации сельскохозяйственных земель.

Отмеченные цели и задачи в полной мере соответствуют положениям Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года
 в части развития аграрного комплекса, Стратегии развития пищевой и перерабатывающей промышленности Российской Федерации на период до 2020 года
.

Общий объем финансирования Проекта госпрограммы на период 2013-2020 годов предполагается установить в  сумме 47368366,4 тыс.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 15881996,0 тыс.руб., областного бюджета – 7210580,4 тыс.руб., внебюджетных источников – 24275790,0 тыс.руб. Объем ресурсного обеспечения реализации Проекта госпрограммы за счет средств федерального и областного бюджетов на 2013 и 2014 годы определен на основе Федерального закона от 30.11.2011 № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и Закона Владимирской области от 23.12.2011 № 122-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», а на 2015 - 2020 годы - в соответствии с положениями Доктрины продовольственной безопасности (с использованием среднего уровня инфляции, определенного в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года), а также условий и тенденций развития отрасли сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности за последние 10 лет и прогноза до 2020 года. При этом реальные объемы финансирования из федерального бюджета и обязательства по софинансированию расходов из регионального бюджета будут определяться при заключении соглашений между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и администрацией Владимирской области. 

Объемы средств из внебюджетных источников рассчитаны Департаментом на основании практики реализации Программы развития сельского хозяйства на 2009-2012 годы. 
Проект госпрограммы в целях достижения всех установленных целей и задач в части развития агропромышленного комплекса включает 7 подпрограмм: «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства», «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства», «Поддержка малых форм хозяйствования», «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие», «Кадровое обеспечение сельскохозяйственного производства и пропаганда передового опыта», «Достижение финансовой устойчивости агропромышленного комплекса», «Обеспечение реализации Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы». В свою очередь каждая из подпрограмм включает комплекс основных мероприятий, направленных на достижение целей и задач конкретных подпрограмм. Необходимо отметить, наличие новых направлений расходования средств, направленных на поддержку агропромышленного комплекса, таких как: «Развитие производства продукции растениеводства в защищенном грунте», «Развитие переработки продукции растениеводства», «Развитие переработки продукции животноводства» и др. 

Следует отметить, что в Проекте госпрограммы в полной мере исполнена рекомендация Счетной палаты Владимирской области, высказанная по результатам проведения проверки эффективного и целевого использования бюджетных средств, направленных органам местного самоуправления на реализацию отдельных полномочий Владимирской области по государственной поддержке сельскохозяйственного производства, в части отдельного отражения объема расходов на мероприятия по повышению финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на селе. Так, в Проекте госпрограммы предлагается отдельно выделить подпрограмму «Поддержка малых форм хозяйствования» с указанием конкретных основных мероприятий и объемов расходов по годам реализации.

Обращаем внимание на то, что мероприятия Проекта госпрограммы направлены на повышение качества и конкурентоспособности продукции растениеводства и животноводства, что наиболее актуально в рамках вступления России во Всемирную торговую организацию.

Анализ раздела IX Проекта госпрограммы «Риски реализации Программы и меры по управлению этими рисками» показал, что в нем указаны риски, которые прямо или косвенно могут влиять на достижение конечных результатов программы. По мнению Счетной палаты Владимирской области, раздел IX «Риски реализации Программы и меры по управлению этими рисками» Проекта госпрограммы целесообразно дополнить такими рисками как:

-
сокращение ранее выделенного бюджетного финансирования программы в процессе ее реализации. При возникновении данной ситуации придется исходя из новых бюджетных параметров, пересмотреть задачи программы с точки зрения или их сокращения, или снижения ожидаемых эффектов от их решения. Что, в свою очередь, может негативно сказаться на эффективности Программы в целом;

-
риск неэффективных управленческих решений в ходе выполнения программы.

Также риски и методы управления рисками указаны отдельно по каждой из 7 подпрограмм Проекта госпрограммы.

Следует отметить, что в Проекте госпрограммы в полной мере исполнена рекомендация Счетной палаты Владимирской области, высказанная по результатам проверки эффективного использования бюджетных средств, направленных на поддержку животноводства, выделенных в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы» в части включения в программу развития сельского хозяйства значений, отражающих обеспеченность населения сельскохозяйственной продукцией за счет внутреннего производства. Так, в Проекте госпрограммы приведены ожидаемые конечные результаты, как самой программы, так и конкретных подпрограмм, намеченных к реализации в 2013-2020 годах. Анализ показал, что ряд планируемых показателей нацелен на превышение пороговых значений, определенных в Доктрине продовольственной безопасности, что будет способствовать обеспечению питанием населения области по рациональным нормам. В Проекте госпрограммы предполагается, что к 2020 году удельный вес отечественной сельскохозяйственной продукции и продовольствия в общем объеме их ресурсов (с учетом структуры переходящих запасов) составит: зерна не менее 99,7% (на 4,7 процентных пункта больше порогового значения), картофеля - 100,0% (на 5,0 процентных пункта больше), мяса и мясопродуктов – 88,3% (на 3,3 процентных пункта больше), молока и молокопродуктов – 90,2% (на 0,2 процентных пункта больше). Следует отметить, что в абзаце 2 раздела IV Проекта госпрограммы «Основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации Программы» требуется внести изменения в части корректировки значения, приведенного для удельного веса молока и молокопродуктов с 85,3% на 90,2%.
Обращаем внимание на то, что по подпрограмме «Обеспечение реализации государственной программы развития сельского хозяйства Владимирской области на 2013-2020 годы» Проекта госпрограммы предлагается исполнять расходы, направленные на содержание центрального аппарата Департамента, департамента ветеринарии администрации Владимирской области, государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Владимирской области, которые в настоящее время исполняются в рамках закона об областном бюджете в разрезе главных распорядителей.
Анализ раздела X Проекта госпрограммы «Методика оценки эффективности Программы» показал, что эффективность реализации программы предлагается оценивать исходя из достижения уровня по каждому из основных показателей (индикаторов) по годам по отношению к предыдущему году и нарастающим итогом к базовому году. Предлагается утвердить интервалы значений показателей, при которых эффективность реализации программы будет соответствовать высокому, удовлетворительному и неудовлетворительному уровню эффективности. Так, нижняя граница интервала значений показателя для целей отнесения Проекта госпрограммы к высокому уровню эффективности не может быть ниже, чем 90,0% от планового значения показателя на соответствующий год; нижняя граница интервала значений показателя для целей отнесения Проекта госпрограммы к удовлетворительному уровню эффективности не может быть ниже, чем 70,0% от планового значения показателя на соответствующий год. Следует отметить, что на федеральном уровне, для оценки эффективности Государственной программы указанные выше значения интервалов установлены на уровне 95,0% и 75,0% соответственно.

Проектом госпрограммы определено, что программа считается реализуемой:

-
с высоким уровнем эффективности, если значения 75,0% (на федеральном уровне 95,0% - пороговое значение для отнесения Государственной программы реализуемой с высоким уровнем эффективности) и более показателей и индикаторов соответствуют установленным интервалам значений для целей отнесения Проекта госпрограммы к высокому уровню эффективности; не менее 70,0% (95,0% на федеральном уровне) мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме;

-
с удовлетворительным уровнем эффективности, если значения 60,0% (80,0% на федеральном уровне) и более показателей Проекта госпрограммы и ее подпрограмм соответствуют установленным интервалам значений для целей отнесения Проекта госпрограммы к высокому уровню эффективности; не менее 60,0% (80,0% на федеральном уровне) мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме. 

Отмечаем, что согласно разделу XI Государственной программы «Методика оценки эффективности реализации Государственной программы» оценка эффективности реализации Государственной программы производится на основе информации, ежеквартально представляемой субъектами Российской Федерации. Различные подходы отнесения реализации программ к той или иной степени эффективности может привести к разночтению в результатах их оценки на федеральном и региональном уровнях. 

Принятие Проекта госпрограммы потребует разработки и принятия порядка и определения условий предоставления средств сельхозтоваропроизводителям области.

Рекомендации.

Рекомендовать департаменту сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области внести изменения в Проект госпрограммы согласно предложениям Счетной палаты Владимирской области. 
Аудитор







М.Г. Рычагов
Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области
 на 2013-2015 годы»

Заключение подготовлено на основании п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», по материалам долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы», финансово-экономического обоснования затрат долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы», представленного комитетом по социальной политике администрации Владимирской области (письмо от 11.09.2012 № 7086-01/02-44).

По результатам анализа установлено, что долгосрочная целевая программа «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы» (далее Программа) утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 06.09.2012 № 1000.

Основной разработчик Программы - комитет по социальной политике администрации Владимирской области. Участники Программы - департаменты администрации Владимирской области (департамент социальной защиты населения, департамент по культуре, департамент образования, департамент ЗАГС, департамент по труду и занятости населения) и комитеты администрации области (комитет по социальной политике, комитет по молодежной политике, комитет общественных связей и средств массовой информации). Кроме того, по согласованию к выполнению Программы привлекаются администрации городских округов и муниципальных районов, территориальный орган Федеральной службы государственной статистики, Владимирский государственный университет, Управление Роспотребнадзора по Владимирской области, Государственная инспекция труда во Владимирской области.

Проведенный анализ показал, что по основным позициям Программа является преемником ранее действовавшей долгосрочной целевой программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009 - 2012 годы»
 (далее программа улучшения демографической ситуации). 

Программа разработана в рамках реализации Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года
 и Концепции демографической политики во Владимирской области до 2015 года
 и определяет цель, задачи и основные мероприятия, которые по мнению разработчиков позволят улучшить демографическую политику во Владимирской области.

Программой заявлена единственная цель - улучшение демографической ситуации в области (предыдущей программой были утверждены две цели).

Для достижения цели Программой запланировано решить следующие задачи: 

-
проведение анализа демографической ситуации в области;

-
повышение рождаемости и укрепление семьи;

-
снижение смертности и увеличение продолжительности жизни;

-
реализация молодежной политики.

Установленные цель и задачи в полной мере согласуются с Планом мероприятий по реализации Концепции демографической политики во Владимирской области до 2015 года
. Перечень мероприятий вытекает из задач Программы. Целевые индикаторы и показатели Программы позволяют охарактеризовать демографическую ситуацию во Владимирской области (например, уровень смертности, рождаемости, убыли населения и другие).  

Ожидаемые конечные результаты Программы направлены на оценку естественного движения населения, как одной из принятых в демографии характеристик. Так, ожидается, что по результатам реализации Программы сократится коэффициент естественной убыли населения до 6,1 на 1000 человек населения (базовый показатель в 2011 году  - 6,18), снизится смертность до 16,9 на 1000 человек населения (17,1), увеличится ожидаемая продолжительность жизни населения до 68,1 лет за счет сохранения и улучшения здоровья и качества жизни населения (67,3), увеличится удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, до 32,0% (21,0%). Однако отметим, что такой ожидаемый результат Программы, как «переориентировать сознания граждан на традиционные семейные ценности и популяризация многодетности в качестве нормы преуспевающей семьи» может быть трудно измерим, соответственно, степень его оценки будет носить субъективный характер.

Следует отметить, что в Программе полностью исполнены рекомендации Счетной палаты Владимирской области, высказанные по результатам проведения в 2011 году аудита эффективности использования бюджетных средств, направляемых на реализацию долгосрочной целевой программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2012 годы». 

Так, в Программе нашли отражение задачи государственной молодежной политики, соответствующие им индикаторы и показатели, их обоснование, оценка эффективности и прогноз ожидаемых результатов, чего не было в программе улучшения демографической ситуации. Всего в 2013-2015 годах на мероприятия по молодежной политике планируется направить из средств областного бюджета 17799,0 тыс.руб. (0,76% общего объема финансирования за счет средств областного бюджета), в том числе наиболее значительные средства запланированы на: выплату персональных стипендий администрации области «Надежда Земли Владимирской» (ежегодно по 1100,0 тыс.руб.), проведение конкурса на присвоение специального статуса областной опорной или экспериментальной площадки (ежегодно по 900,0 тыс.руб.), участие представителей области во всероссийских и межрегиональных форумах, выставках, конференциях, семинарах, конкурсах, фестивалях и других мероприятиях по молодежной политике (ежегодно по 585,0 тыс.руб.), проведение областного конкурса проектов молодежных и детских общественных объединений для оказания государственной поддержки (ежегодно по 550,0 тыс.руб.), проведение мероприятий по поддержке художественного творчества молодежи (ежегодно по 500,0 тыс.руб.).

По сравнению с предыдущей программой в новой Программе отсутствуют мероприятия, имеющие социальную направленность и обеспечивающие улучшение качества жизни отдельных категорий населения, но не имеющие прямого влияния на демографическую ситуацию, такие как: улучшение питания школьников, обеспечение круглогодичного оздоровления и летнего отдыха детей, обеспечение инвалидов средствами адаптации, обеспечение протезно-ортопедическими изделиями лиц, не являющихся инвалидами, проведение мероприятий для инвалидов. Указанные мероприятия вошли в состав других областных целевых программ.

Общий объем финансирования Программы на период 2013-2015 годов предполагается в сумме 2349906,0 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 2344601,0 тыс.руб., за счет средств местных бюджетов – 3955,0 тыс.руб., за счет внебюджетных источников – 1350,0 тыс.руб. Объем ресурсного обеспечения реализации Программы за счет средств областного бюджета на 2013 и 2014 годы определен на основе Закона Владимирской области от 23.12.2011 № 122-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и в соответствии с бюджетными ассигнованиями на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств Владимирской области на 2013 - 2015 годы
. 

Анализ изменения объемов финансирования Программы и программы улучшения демографической ситуации показал, что среднегодовые расходы средств областного бюджета на мероприятия Программы в 2013-2015 годах запланированы в объеме 781534,0 тыс.руб., что больше соответствующих расходов по программе улучшения демографической ситуации в 2009-2012 годах (в среднем ежегодно 617822,2 тыс.руб.). Увеличение объемов финансирования Программы объясняется индексированием размеров социальных выплат в соответствии с действующим законодательством
, а также включением в объемы финансирования по Программе ежегодных расходов в общей сумме 250087,0 тыс.руб. на предоставление денежной компенсации беременным женщинам, кормящим матерям, а также на детей в возрасте до 3 лет в семьях со среднедушевым доходом, не превышающим величину прожиточного минимума во Владимирской области, оказание дополнительной помощи малоимущим многодетным семьям и ежемесячной денежной выплаты на ребенка до достижения им возраста 3 лет. Ранее объемы финансирования по данным мероприятиям осуществлялись за счет средств, предусмотренных в областном бюджете департаменту по социальной защите населения администрации области. Кроме того, в рамках Программы учитывается предоставление с 2013 года областного материнского (семейного) капитала
, выплаты по которому запланированы на 2013- 2015 годы в общей сумме 197000,0 тыс.руб. 

Основной объем финансирования по Программе (2321042,0 тыс.руб. или 99,0% от общего объема финансирования за счет средств областного бюджета) приходится на мероприятия по совершенствованию системы материальной поддержки семей с детьми, что имеет непосредственное отношение к демографическим проблемам. Так, ежегодно планируется направлять средства в соответствии с действующим законодательством Владимирской области на следующие выплаты: ежемесячные детские пособия детям, воспитывающимся в малообеспеченных семьях (по 425174,0 тыс.руб.); оказание дополнительной помощи малоимущим многодетным семьям (по 141479,0 тыс.руб.); предоставление денежной компенсации беременным женщинам, кормящим матерям, а также на детей в возрасте до 3 лет в семьях со среднедушевым доходом, не превышающим величину прожиточного минимума во Владимирской области (по 99381,0 тыс.руб.); осуществление региональных выплат при рождении вторых и последующих детей, двойни (тройни) (по 31587,0 тыс.руб.); предоставление областного материнского (семейного) капитала (в 2013 году – 52000,0 тыс.руб., в 2014-2015 годах – по 72500,0 тыс.руб.); ежемесячной денежной выплаты на ребенка до достижения им возраста 3 лет (по 9227,0 тыс.руб.); региональные выплаты при усыновлении (удочерении) гражданами Российской Федерации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (по 1166,0 тыс.руб.). Финансово-экономическое обоснование бюджетных расходов представлено. Расчёты необходимых объёмов финансирования конкретных мероприятий произведены соответствующими департаментами и структурными подразделениями администрации области – исполнителями Программы. Так, расчеты ожидаемых расходов по публичным социальным выплатам гражданам произведены исходя из нормативов выплат в соответствии с действующим законодательством
, периодичности выплат, фактически сложившейся и прогнозируемой численности контингента. Расходы на проведение мероприятий, акций, конкурсов и т.д. определены в соответствии со сметами расходов планируемых мероприятий. 
Объем финансирования за счет средств местных бюджетов рассчитан на основании согласований с органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов. Средства из внебюджетных источников рассчитаны исполнителями Программы на основании практики реализации программы улучшения демографической ситуации. 
Обращаем внимание, что для эффективности использования бюджетных средств на мероприятия Программы, направленных на молодежную политику во Владимирской области, потребуется разработка и утверждение порядка проведения конкурса на присвоение специального статуса областной опорной или экспериментальной площадки. 

Аудитор







Т.Ю. Аннина

Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы долгосрочной целевой программы «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области
 на 2013-2015 годы»

Заключение подготовлено на основании п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», по материалам долгосрочной целевой программы «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2013-2015 годы»
 и финансово-экономического обоснования затрат долгосрочной целевой программы «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2013-2015 годы», представленного комитетом по социальной политике администрации Владимирской области (письмо от 11.09.2012 № 7086-01/02-44).
Проведенным анализом долгосрочной целевой программы «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2013-2015 годы» (далее Программа) установлено следующее.

Программа разработана комитетом по социальной политике администрации Владимирской области. Участниками Программы определены департаменты администрации Владимирской области (департамент по культуре, департамент административных органов и общественной безопасности, департамент образования, департамент социальной защиты населения), комитеты администрации области (комитет по социальной политике, комитет по молодежной политике, комитет общественных связей и средств массовой информации (далее СМИ). Кроме того, по согласованию к выполнению Программы привлекаются Управление МВД России по Владимирской области, Управление Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков по Владимирской области.

Во Владимирской области впервые принята Программа, направленная на обеспечение информационной безопасности детей. Основанием для разработки Программы стал Федеральный закон от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию». Цель Программы - создание безопасной информационно-образовательной среды для обеспечения, сохранения и укрепления нравственного, физического, психологического и социального здоровья детей и молодежи.

Финансирование Программы планируется за счет средств областного бюджета, общий объем на период 2013-2015 годов установлен в сумме 8595,0 тыс.руб. Объем ресурсного обеспечения реализации Программы за счет средств областного бюджета учтен в общем объеме бюджетных ассигнований на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств Владимирской области на 2013 - 2015 годы
. Финансово-экономическое обоснование расходов по мероприятиям Программы представлено комитетом по социальной политике администрации Владимирской области.

Для достижения программной цели планируется решение следующих основных задач:
- создание организационно-правовых механизмов защиты детей от распространения информации, причиняющей вред их здоровью и развитию

В рамках решения данной задачи планируется без дополнительного привлечения бюджетных средств разработка учебных программ по защите детей от распространения вредной для них информации; коррекция образовательных программ повышения квалификации работников образования; разработка информационного курса для родителей.

- внедрение систем исключения доступа к информации, несовместимой с задачами гражданского становления детей, а также средств фильтрации и иных аппаратно-программных и технико-технологических устройств

При решении данной задачи планируется направление бюджетных ассигнований в сумме 1325,0 тыс.руб. на оснащение в 2013-2015 годах 530 рабочих мест с доступом к сети Интернет в 490 библиотеках области, обслуживающих детей, контентом фильтрации. Также запланирована установка программного продукта, обеспечивающего контент-фильтрацию Интернет-трафика во всех образовательных учреждениях и всех учреждениях социального обслуживания семьи и детей области за счет средств финансирования департамента образования и департамента социальной защиты населения. Планируется проведение мероприятий по линии Управления МВД России по Владимирской области по выявлению фактов распространения материалов порнографического и экстремистского содержания, производства и распространения книжной продукции, продукции СМИ, содержащих данные сведения, по проведению мониторинга социальных сетей Интернета по выявлению информации, причиняющей вред здоровью и развитию детей и подростков.

- профилактика у детей и подростков Интернет-зависимости, игровой зависимости и правонарушений с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, формирование у несовершеннолетних навыков ответственного и безопасного поведения в современной информационно-телекоммуникационной среде через обучение их способам защиты от вредной информации

На решение названной задачи в 2013-2015 годах планируется направить 2760,0 тыс.руб. бюджетных средств, в том числе:

-
на проведение социологических исследований с целью выработки рекомендаций по совершенствованию информационного обеспечения детей и подростков – 200,0 тыс.руб. (проведение исследований в 2013 и 2015 годах, разработка и тиражирование анкет, оплата специалистам по опросу 2000 респондентов, обработке данных, подготовке аналитической записки);

-
на организацию и проведение ежегодной областной конференции по Интернет-безопасности – 180,0 тыс.руб. (ежегодно по 60,0 тыс.руб., в том числе аренда зала и техническое обеспечение (5,0 тыс.руб.), приглашение специалистов из Центра безопасности Интернета в России для проведения тренинга детей и молодежи (10,0 тыс.руб.), издание сборника работ участников 200 экз. (15,0 тыс.руб.), изготовление значков, блокнотов, папок с эмблемой конференции (10,0 тыс.руб.), изготовление раздаточных материалов для участников (20,0 тыс.руб.);

-
 на подписку ГБУК ВО «Владимирская областная библиотека для детей и молодежи» на полнотекстовые электронные базы данных, содержащие книги (100,0 тыс. изданий), в том числе учебники и учебные пособия (13 тыс. наименований) за последние 5 лет – 1500,0 тыс.руб. (ежегодно по 500,0 тыс.руб.);

-
на постановку в 2013 году Владимирским областным колледжем культуры театрализованного представления «Мы за Интернет-безопасность!» - 250,0 тыс.руб. (приобретение костюмов (31,45 тыс.руб.), реквизит (50,0 тыс.руб.), транспортные расходы (60,0 тыс.руб.), приобретение оборудования (50,0 тыс.руб.), видеосъемка (5,0 тыс.руб.), оплата за режиссерско-постановочную работу с начислениями (53,55 тыс.руб.). Будет показано 8 спектаклей на сцене колледжа, не менее 10 выездов в территории;

-
на создание музыкально-театрализованных программ в рамках трехгодичного цикла «Виртуальный мир» музыкально-просветительским театром ГАУК ВО «Владимирская областная филармония» - 180,0 тыс.руб. (ежегодная смета расходов представлена);

-
на создание и обеспечение функционирования многоканальной горячей телефонной линии для приема сообщений о распространении материалов с порнографическими изображениями несовершеннолетних и других преступлений в отношении детей, размещение информации о телефонной линии в детских учреждениях, учреждениях образования, здравоохранения и других общественных местах – 450,0 тыс.руб. (ежегодно по 150,0 тыс.руб. из расчета среднего числа поступающих звонков в месяц – 1000, продолжительность разговора – 5 мин., стоимость 1 минуты – 2,5 руб.: 2,5х5х1000х12=150,0 тыс.руб. в год).
- информационное просвещение граждан о возможности защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию
Бюджетные ассигнования на реализацию данной задачи запланированы в сумме 4510,0 тыс.руб. с направлением на следующие мероприятия:

-
проведение социологического опроса «Оценка информационного просвещения жителей Владимирской области о возможности защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» - 200,0 тыс.руб.: 2013 год – 100,0 тыс.руб., 2015 год – 100,0 тыс.руб. (обработка анкет 260,0 руб. х 300 чел. = 78,0 тыс.руб., аналитическая записка по результатам исследования – 22,0 тыс.руб.);

-
на разработку, создание, наполнение и продвижение мультимедийного Интернет-проекта по информационному просвещению жителей Владимирской области о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью – 800,0 тыс.руб.: 2013 год – 400,0 тыс.руб. – на разработку, поддержку, информационное наполнение и продвижение сайта в сети Интернет; 2014 и 2015 годы – по 200,0 тыс.руб. на поддержку, информационное наполнение и продвижение сайта в сети Интернет;

-
подготовка и выпуск в областном печатном издании тематического медиапроекта по информационному просвещению жителей области о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию – 900,0 тыс.руб.: 2013 год – 270 тыс.руб., 2014 год – 300,0 тыс.руб., 2015 год – 330,0 тыс.руб. (из расчета выпуска медиапроекта размером в половину полосы  1 раз в 2 недели в течение 3 лет, при средней стоимости полосы печатного издания формата А3 – 30,0 тыс.руб. в месяц);

-
подготовка и выпуск на областном телеканале тематического медиапроекта по информационному просвещению жителей области о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию – 1260,0 тыс.руб., из них: 2013 год – 400 тыс.руб., 2014 год – 420,0 тыс.руб., 2015 год – 440,0 тыс.руб. (при средней стоимости минуты эфирного времени 2500 руб. планируется изготовить еженедельный телепроект общим хронометражем 160 мин. в год, еженедельно – 5 мин.);

-
 на тиражирование продукции, одобренной комиссией по оценке информационных материалов, используемых при антинаркотических мероприятий, распространение их среди учащихся общеобразовательных школ, средних специальных учебных заведений, учреждений начального профессионального образования – 300,0 тыс.руб. (100,0 тыс.руб. ежегодно на создание одного короткометражного видеофильма, тиражирование в количестве 250 шт., и использование в профилактической работе педагогами учебных заведений);

-
на организацию и проведение конкурса социальной рекламы, изготовление и распространение полиграфической продукции на основе лучших работ – 900,0 тыс.руб. (по 300,0 тыс.руб. ежегодно, в том числе на организацию и проведение конкурса – 70,0 тыс.руб., на изготовление рекламной продукции – 130,0 тыс.руб., на размещение продукции на рекламных щитах, уличных видеоэкранах, в транспорте – 100,0 тыс.руб.);

-
на проведение акций по выдаче материалов для родителей по тематике безопасности детей – 150,0 тыс.руб. (ежегодно по 50,0 тыс.руб. на изготовление 2,0 тыс.экземпляров в год при средней стоимости брошюры (рекламного проспекта) формата А5 25,0 руб.).

В результате реализации Программы ожидается, что к 2015 году все государственные и муниципальные учреждения в сфере культуры, образования, социального обслуживания семей и детей будут обеспечены аппаратными и программными средствами защиты от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию; 100% учащихся, их родителей и педагогов будут охвачены занятиями по медиабезопасности; произойдет оздоровление криминогенной обстановки на территории области среди несовершеннолетних, на 9,0% сократится число преступлений, совершенных ими или при их соучастии; до 70% увеличится информированность граждан об имеющихся возможностях защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию. 
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 на 2013-2015 годы»

Заключение подготовлено на основании п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», по материалам долгосрочной целевой программы «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2013-2015 годы» и финансово-экономического обоснования затрат названной долгосрочной целевой программы, представленного департаментом административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области (письмо от 13.08.2012 № 1632-01-14).

По результатам анализа установлено, что долгосрочная целевая программа «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2013-2015 годы» (далее Программа) разработана в соответствии с действующим законодательством в сфере защиты населения
 и утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 14.05.2012 № 483.

Программа является преемником ранее действовавшей долгосрочной целевой программы «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2010 - 2012 годы»
. В результате реализации названной программы удалось добиться снижения количества пожаров, чрезвычайных ситуаций на водных объектах. Повысилась обеспеченность пожарной техникой до 90% от потребности, пожарно-техническим вооружением до 75%, аварийно-спасательным снаряжением и обмундированием спасателей и пожарных до 97%, средствами связи до 71%.

Целями реализации анализируемой Программы определены:

-
снижение риска чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

-
сокращение количества погибших и пострадавших в чрезвычайных ситуациях;

-
предотвращение экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций;

-
последовательное развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, повышение безопасности населения и защищенности особо важных объектов от угроз природного и техногенного характера, а также обеспечение необходимых условий для безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития области.

Объем финансирования программных мероприятий, направленных на достижение ее целевых установок за счет средств областного бюджета, составит 188377,0 тыс.руб. Объем ресурсного обеспечения Программы за счет средств областного бюджета учтен в общем объеме бюджетных ассигнований на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств Владимирской области на 2013 - 2015 годы
, в том числе в 2013 году в сумме 35,2 млн.руб., в 2014 году – 75,2 млн.руб., в 2015 году – 78,0 млн.руб. Финансово-экономическое обоснование расходов по мероприятиям Программы представлено департаментом административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области (руководитель Программы).

Для достижения установленных целей Программой запланировано решить следующие задачи: 

-
создание комплексной системы информирования и оповещения населения, совершенствование системы управления в кризисных ситуациях.

На решение данной задачи в 2013-2015 годах планируется направить основную долю финансирования – 174500,0 тыс.руб. (92,6% общего объема), в том числе:

-
110000,0 тыс.руб. – на проведение работ по обеспечению доступа населения Владимирской области к экстренным оперативным службам с использованием единого телефонного номера «112» (приобретение оборудования – 82000,0 тыс.руб., монтаж оборудования – 17000,0 тыс.руб., пуско-наладочные работы – 11000,0 тыс.руб.);

-
60000,0 тыс.руб. - на проведение и завершение третьего этапа реконструкции территориальной автоматизированной системы централизованного оповещения (далее ТАСЦО) населения Владимирской области, проводимой в соответствии с постановлением Губернатора области от 03.05.2006 № 326
 (выполнение строительно-монтажных и пусконаладочных работ, осуществление приемки и ввода в эксплуатацию ТАСЦО в полном объеме);

-
4500,0 тыс.руб. – на создание регионального компонента «ОКСИОН» в местах массового пребывания людей (приобретение оборудования – 4000,0 тыс.руб., монтаж оборудования – 250,0 тыс.руб., пуско-наладочные работы – 250,0 тыс.руб.).

-
развитие инфраструктуры информационного обеспечения и ситуационного анализа рисков чрезвычайных ситуаций.

В рамках данной задачи планируются мероприятия по совершенствованию деятельности органов повседневного управления территориальной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций регионального и муниципального уровня с плановым объемом финансирования 1400,0 тыс.руб., в том числе на модернизацию системы формирования инфраструктуры, участвующей в формировании геоинформационной системы области - 600,0 тыс.руб., на совершенствование системы межведомственного электронного взаимодействия органов повседневного управления - 800,0 тыс.руб.

-
развитие и совершенствование технической оснащенности, сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

На развитие и совершенствование технической оснащенности для ликвидации чрезвычайных ситуаций по Программе предполагается направить 4967,0 тыс.руб. из средств областного бюджета, в том числе на приобретение:

-
специального автомобиля с манипулятором для перевозки оборудования для ликвидации аварийных розливов нефтепродуктов на базе КамАЗ (1800,0 тыс.руб.);

-
аварийно-спасательного автомобиля повышенной проходимости водолазной группы на базе ГАЗ (2790,0 тыс.руб.);

-
29 комплектов специальной одежды и снаряжения (377,0 тыс.руб.).

Кроме того, в рамках модернизации материально-технической базы спасательных подразделений предусматривается проведение текущего ремонта зданий склада гражданской обороны (Судогодский район, п. Андреево), склада мобрезерва (г. Лакинск), складов химзащиты (г. Суздаль), административного здания (лит. А) в г. Владимире (ул. Мира, 96) с направлением на эти цели 2700,0 тыс.руб.

-
совершенствование системы обеспечения безопасности людей на водных объектах.

Решение данной задачи планируется осуществлять путем приобретения оборудования, автотранспорта, плавсредств и спасательного имущества для спасательных станций на общую сумму 2700,0 тыс.руб., в том числе 8 моторных лодок, 3 прицепов для перевозки судов МЗСА, 7 подвесных лодочных моторов, 2 автомобилей УАЗ, снегохода, 3 переносных воздушных компрессоров, 2 водолазных костюмов сухого типа, 3 подводных проводных связей.

Ожидается, что по результатам реализации Программы за 2013-2015 годы будет проведена реконструкция 74% территориальной автоматизированной системы централизованного оповещения населения Владимирской области, будет обеспечен доступ 47% населения Владимирской области к экстренным оперативным службам с использованием единого телефонного номера «112», будет создан региональный компонент «ОКСИОН» в 6% мест массового пребывания людей, на 30% будет модернизирована система формирования инфраструктуры, участвующей в формировании геоинформационной системы области, усовершенствована система межведомственного электронного взаимодействия органов повседневного управления.
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Заключение подготовлено на основании п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», по материалам долгосрочной целевой программы «Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде, профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде и пропаганда здорового образа жизни во Владимирской области на 2013-2015 годы», финансово-экономического обоснования затрат долгосрочной целевой программы «Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде, профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде и пропаганда здорового образа жизни во Владимирской области на 2013-2015 годы», представленного департаментом административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области (письмо от 13.08.2012 № 1632-01-14).

По результатам анализа установлено, что долгосрочная целевая программа «Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде, профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде и пропаганда здорового образа жизни во Владимирской области на 2013-2015 годы» (далее Программа) разработана во Владимирской области впервые, в соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 22.02.2012 № 447 и утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 09.06.2012 №  595. Цель Программы – организация доступного и безопасного отдыха населения в местах массового отдыха, снижение травматизма и гибели людей на водных объектах Владимирской области.

Основной разработчик и исполнитель Программы – государственное казенное учреждение Владимирской области «Служба обеспечения выполнения полномочий в области гражданской обороны, пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Владимирской области». Также исполнителями Программы определены департамент образования администрации Владимирской области, Владимирская региональная организация «Всероссийское общество спасения на водах», органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов.
Необходимо обратить внимание, что во Владимирской области действуют Правила охраны жизни людей на водных объектах
, которыми в этой части определены функции  Государственной инспекция по маломерным судам ГУ МЧС России по Владимирской области (далее - ГИМС ГУ МЧС России по Владимирской области) и водопользователей. Учитывая, что в сфере деятельности ГИМС ГУ МЧС России по Владимирской области находятся семь спасательных станций, рассматриваемая Программа направлена на обеспечение безопасности при массовом купании людей на большем числе водоемов (45 мест организованного массового отдыха населения на водных объектах) путем организации общественных спасательных постов с численностью общественных спасателей 82 человека. 

Программой запланировано решение следующих задач:

-
создание, оснащение и организация работы общественных спасательных постов в организованных местах массового отдыха населения на водных объектах в городах и муниципальных районах;

-
обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасения на воде;

-
организация профилактической работы по предупреждению несчастных случаев на водных объектах и пропаганда здорового образа жизни.

Перечень мероприятий вытекает из задач Программы. Ожидается, что реализация Программы позволит:

-
ежегодно снижать на 2% количество гибели людей на водных объектах;

-
обучить 82 спасателя для общественных спасательных постов;

-
обучить население, прежде всего детей, плаванию и приемам спасения на воде – 14,3% от общего количества учащихся;

-
организовать профилактические мероприятия, направленные на предупреждение несчастных случаев на воде и пропаганду здорового образа жизни.

Однако отметим, что ожидаемый результат Программы «организовать профилактические мероприятия, направленные на предупреждение несчастных случаев на воде и пропаганду здорового образа жизни» не имеет количественно измеримой величины, соответственно, степень его оценки будет носить субъективный характер.

Общий объем финансирования Программы на период 2013-2015 годов планируется в сумме 3341,0 тыс.руб. из средств областного бюджета, в том числе в 2013 году – 815,0 тыс.руб., в 2014 – 1222,0 тыс.руб., в 2015 году – 1304,0 тыс.руб. Объем ресурсного обеспечения реализации Программы за счет средств областного бюджета учтен в общем объеме бюджетных ассигнований на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств Владимирской области на 2013-2015 годы
. 

Анализ финансово-экономического обоснования расходов по мероприятиям Программы показал следующее. 

Расходы на создание, оснащение и организацию работы 41 общественного спасательного поста планируются в 2013-2015 годах в сумме 1906,5 тыс.руб. Расчёт произведен исходя из размера расходов на оснащение оборудованием одного общественного спасательного поста на сумму 46,5 тыс.руб. Перечень необходимого оборудования (из 12 наименований) сформирован на основании типового табеля оборудования и снабжения спасательных станций и постов
. Планируется, что в 2013 году будет создано и приобретено оборудование для 10 общественных спасательных постов, в 2014 году – 15 постов, в 2015 году – 16 постов. 

Расходы областного бюджета на мероприятия по организации обучения спасателей запланированы в объеме 164,0 тыс.руб. При этом по Программе предусмотрено обучение 82 спасателей для общественных спасательных постов, однако анализ бюджетных проектировок показал, что выделенные средства позволят обучить лишь 19 спасателей (при стоимости обучения 8,0 тыс.руб.). 
Программой также предусмотрены расходы на материальное стимулирование спасателей в сумме 655,5 тыс.руб. в форме вручения материальных ценностей (по данным разработчиков Программы это автомагнитолы, мячи футбольные и волейбольные, спальные мешки, газовые плиты, телевизоры), однако отсутствует порядок распределения материальных ценностей, не установлены критерии оценки качества деятельности спасателей, учитываемые при их материальном поощрении. 
Вместе с тем, согласно подпунктам «а» и «ж» п. 3 методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, ст. 6 Закона Владимирской области от 10.11.2008 № 181-ОЗ «О противодействии коррупции во Владимирской области», коррупциогенным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, является широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения должностными лицами определенных действий либо одного из элементов такого порядка. Вышеизложенное свидетельствует о том, что Программа содержит коррупциогенные факторы, которые могут повлечь нарушение прав и законных интересов граждан и государства.

Расходы на проведение работ по обеспечению информированности населения по правилам безопасного поведения на воде планируются в сумме 615,0 тыс.руб., в том числе на обеспечение спасательных постов наглядной информацией (изготовление 10 стендов, 12 досок объявлений, 45 рекламных щитов и баннеров) – 205,0 тыс.руб., на изготовление листовок, памяток, плакатов по правилам поведения на воде – 410,0 тыс.руб.

Кроме того, без выделения дополнительных средств, в рамках Программы, планируется использование учебной базы общеобразовательных учреждений,  имеющих плавательные бассейны (в 2011 году в 20 школах области было 22 бассейна), для обучения детей плаванию и приемам спасения на воде, и учреждениях дополнительного образования с обучением плаванию (4 учреждения в сфере образования, 4 – в сфере физической культуры и спорта). Исполнителем данных мероприятий определен департамент образования администрации области. 
Аудитор







Т.Ю. Аннина
Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы»
 города Собинки в 2012-2015 годах»

Заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и материалов, представленных письмом (от 10.08.2012 № ДЖКХ-2517-06-05) за подписью заместителя директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области Ю.А. Дударева.
По результатам анализа долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы» города Собинки в 2012-2015 годах» (далее Программа) установлено следующее.

Программа утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 18.06.2012 № 623. Основным разработчиком и руководителем Программы является департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области (далее Департамент). Целью программы определено - создание безопасных и благоприятных условий для проживания граждан. Задача Программы - переселение граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы» города Собинки.

В частности, предусматривается расселение к 2016 году всех граждан, проживающих в трех многоквартирных домах города Собинки, признанных в установленном порядке аварийными (№ 16 по ул. Димитрова, № 11 и № 13 по ул. Рабочий проспект). 

Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда является стратегическим направлением развития жилищного строительства и ипотечного кредитования
. Наибольшая доля многоквартирных домов, признанных аварийными, находится в городах Собинке, Гусь-Хрустальном, Коврове
. 
Программа разработана в соответствии с Порядком разработки, формирования, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ Владимирской области
.

Реализация Программы рассчитана на четырехлетний период:

- 2012 год - проведение организационных мероприятий;

- 2013 год - финансирование мероприятий по переселению граждан, переселение граждан из аварийного многоквартирного дома № 13 по ул. Рабочий проспект города Собинки;

- 2014 год - финансирование мероприятий по переселению граждан, переселение граждан из аварийного многоквартирного дома № 11 по ул. Рабочий проспект города Собинки;

- 2015 год - финансирование мероприятий по переселению граждан, переселение граждан из аварийного многоквартирного дома № 16 по ул. Димитрова города Собинки.

В результате реализации Программы ожидается улучшение жилищных условий 296 граждан (см. табл. № 1).

Таблица № 1

	Адрес расселяемого дома
	Количество расселяя

емых помещений
	В том числе находящихся:
	Общая площадь расселяе
мых помеще-ний
	Сумма финансирования мероприятий по переселению
	Кол-во переселяемых граждан

	
	
	в социальном найме
	в собственности граждан
	
	За счет областного бюджета
	За счет местного бюджета
	

	г. Собинка, ул. Рабочий проспект, 13
	50
	44
	6
	806,38
	11873945,5
	11873945,5
	79

	г. Собинка, ул. Рабочий проспект, 11
	44
	41
	3
	783,37
	11535123
	11535123
	78

	г. Собинка, ул. Димитрова. 16
	70
	62
	8
	1025,48
	15100193
	15100193
	139

	Всего по Программе
	164
	147
	17
	2615,23
	38509261,5
	38509261,5
	296


Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств местного и областного бюджетов в равных долях. Использование финансовой поддержки государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства не представляется возможным, т.к. планируемые к переселению дома являются памятниками культурного наследия областного значения и не подлежат сносу.

Расчет объема финансовых средств произведен из расчета цены одного квадратного метра, которая не должна превышать предельную стоимость одного квадратного метра общей площади жилых помещений для Владимирской области, определяемую федеральным органом исполнительной власти
 и общей площади расселяемых жилых помещений в многоквартирных домах, признанных аварийными. Ежегодно при изменении указанной цены объемы финансирования мероприятий Программы планируются к уточнению.

Однако, в связи с тем, что 17 планируемых к переселению помещений находятся в собственности граждан, необходимо обратить внимание, что согласно ч. 6 ст. 32 Жилищного кодекса Российской Федерации выкупная цена жилого помещения, сроки и другие условия выкупа определяются соглашением с собственником жилого помещения. Но, независимо от того, что выкупная цена может определяться соглашением с собственником, проведение оценки имущества, изымаемого для государственных или муниципальных нужд, является обязательным. Данное правило установлено абз. 10 ст. 8 Федерального закона от 29 июля 1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности» и вызвано необходимостью исключить необоснованное расходование бюджетных средств при выкупе. Вместе с тем, Программой данное требование федерального законодательства не учтено. 

Согласно Программе финансирование мероприятий Программы из областного бюджета осуществляется в виде субсидий местному бюджету департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации области на основании сводной бюджетной росписи и в соответствии с Порядком предоставления бюджету муниципального образования субсидий за счет средств областного бюджета на переселение граждан, утверждаемым постановлением Губернатора области. Однако, в соответствии с п. 4. ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации условия предоставления и методика расчета межбюджетных субсидий устанавливаются соответствующей программой.  Также, согласно Правилам формирования, предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Владимирской области
 в случае если субсидии предоставляются на реализацию долгосрочных целевых программ, финансируемых за счет средств местных бюджетов, правила предоставления и методики распределения указанных субсидий устанавливаются соответствующими долгосрочными целевыми программами области в соответствии с требованиями настоящих Правил. Таким образом, Программа нуждается в соответствующем уточнении в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. 

В соответствии с п. 4. ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации долгосрочной целевой программой, реализуемой за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено предоставление субсидий местному бюджету на реализацию аналогичных долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств местных бюджетов. На момент подготовки настоящего заключения муниципальная программа не разработана и не принята. Мероприятия, предусмотренные Программой и подлежащие выполнению в 2012 году, со стороны администрации города Собинки не реализуются. 
В соответствии с Программой в случае предоставления гражданину, переселяемому из аварийного жилищного фонда, жилого помещения, общая площадь которого превышает общую площадь ранее занимаемого им помещения, финансирование расходов на оплату стоимости такого превышения осуществляется за счет средств местного бюджета. В данном случае следует обратить внимание на следующее обстоятельство. Предусматриваемый Программой ежегодный уровень софинансирования за счет бюджета г. Собинки мероприятий Программы будет составлять 9-12% от общего объема расходной части бюджета г. Собинки
. Средний размер жилой площади в переселяемых домах, приходящийся на каждого гражданина, составит 8,83 кв.м. В соответствии со ст. 89 Жилищного кодекса Российской Федерации предоставляемое гражданам в связи с выселением другое жилое помещение должно быть благоустроенным применительно к условиям соответствующего населенного пункта, равнозначным по общей площади, ранее занимаемому жилому помещению, отвечать установленным требованиям и находиться в границах данного населенного пункта. Норма предоставления жилого помещения по договорам социального найма в городе Собинка установлена в размере не менее 15 кв.м. общей площади жилого помещения на каждого члена семьи
. Таким образом, ориентировочно дополнительные расходы местного бюджета на оплату стоимости площади жилых помещений, превышающей ранее занимаемые составят около 18000000 руб. ежегодно, что будет составлять около 13% общего объема расходной части местного бюджета. Таким образом, ежегодные расходы на реализацию мероприятий Программы за счет средств бюджета г. Собинки могут составлять до 25% общего объема расходной части, что может поставить под сомнение выполнение целевых показателей Программы в установленные сроки. Таким образом, Программа нуждается в соответствующих корреткировках.
Рекомендации

Департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области:

-
рассмотреть вопрос о внесении изменений в Программу согласно предложениям и замечаниям Счетной палаты Владимирской области;

-
обратить внимание администрации муниципального образования г. Собинка на необходимость разработки и принятия муниципальной долгосрочной целевой программы по переселению граждан из аварийных домов «бывшие казармы» города Собинки.
Аудитор







М.Г. Рычагов
Заключение
о результатах экспертизы проекта закона Владимирской области

«Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период

 2014 и 2015 годов»

Заключение на проект закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлено Счетной палатой Владимирской области на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законов Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» с учетом требований Закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» и постановления Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 № 657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, расчетов и иных документов, представленных одновременно с законопроектом и составляющих основу формирования областного бюджета. Кроме того, при подготовке заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой Владимирской области.

Общая характеристика проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»

Формирование проекта областного бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – РФ) и Закона Владимирской области 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» с учетом реформирования налогового законодательства, а также перехода на программно-целевой принцип финансирования расходов бюджета.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ проект закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» внесен на рассмотрение Законодательному Собранию Владимирской области до начала очередного финансового года в срок, установленный п. 1 ст. 9 Закона Владимирской области 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области».

При подготовке проекта бюджета учтена необходимость реализации задач, определенных постановлением Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 № 657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», а также Указами Президента РФ от 07.05.2012.

Проведенный анализ показал, что основные задачи государственной политики будут реализовываться в условиях ограниченности бюджетных ресурсов, продолжающейся тенденции сокращения объема финансовой помощи из федерального бюджета и высокого уровня бюджетного дефицита, покрытие которого планируется осуществить за счет привлечения кредитных ресурсов.
В соответствии со ст. 169 Бюджетного кодекса РФ проектировки областного бюджета основаны на прогнозе социально-экономического развития области, в основу которого положены сценарные условия Министерства экономического развития РФ, а также показатели темпа роста основных макроэкономических показателей Владимирской области. Прогноз предполагает реализацию в 2013 году активной государственной политики, направленной на стимулирование экономического роста региональной экономики, годовые темпы роста которой оцениваются на уровне 104,9-105,1%. При этом отмечаем, что в целях реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» (далее – Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 596) представленный прогноз требует уточнения в части дополнения следующими социально-экономическими показателями:

· создание и модернизация высокопроизводительных рабочих мест;

· увеличение доли продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в валовом внутреннем продукте к 2018 году в 1,3 раза относительно уровня 2011 года;

· увеличение производительности труда к 2018 году в 1,5 раза относительно уровня 2011 года.

Следует учесть, что среднесрочный план развития Владимирской области (как часть Стратегии Владимирской области) утвержден только на период 2009-2012 годов, что не в полной мере обеспечивает координацию стратегического планирования и бюджетной политики.
Общий объем плановых назначений доходной части областного бюджета на 2013 год, ранее утвержденный Законом Владимирской области от 23.12.2011 № 122-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – Закон № 122-ОЗ), увеличен до 35574,0 млн.руб. (или на 5,9%), что, в первую очередь, связано с пересмотром показателей прогноза социально-экономического развития области в сторону увеличения.

Следует отметить, что в период 2013-2015 годов на 19,5% сократится объем финансовой помощи из федерального бюджета, что в основном связано со снижением размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности (снижение на 72,5%), а также отменой предоставления из федерального бюджета субсидий на проведение противоаварийных мероприятий в общеобразовательных учреждениях, на дистанционное обучение детей-инвалидов.

В связи с созданием дорожного фонда часть доходных источников областного бюджета (в 2013 году на общую сумму 3800,7 млн.руб., в 2014 году – 4185,3 млн.руб., в 2015 году – 5102,1 млн.руб.) имеет целевое назначение по финансированию дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.

В 2013, 2014, 2015 годах расходы областного бюджета будут превышать его доходную часть на 9,5%, 8,5%, 6,2%, соответственно. Общий объем расходов областного бюджета на 2013 год запланирован в размере 38943,9 млн.руб., что ниже уровня текущего года на 1,0% и выше плановых назначений, установленных Законом № 122-ОЗ на 2013 год, на 3,5%.

Формирование расходной части бюджета осуществлялось с учетом:

· повышения заработной платы учителям и педагогическим работникам общеобразовательных учреждений, медицинским работникам учреждений здравоохранения;

· увеличения расходов на выплаты в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до трех лет;

· индексации социальных выплат населению с 01.01.2013 на 6% и увеличения компенсации по жилищно-коммунальным услугам с 01.07.2013 на 10,7%.

В бюджете на 2013-2015 годы сохранены долговременные социальные приоритеты, запланированные ранее. Основную долю в расходах областного бюджета составят социальные отрасли
, на долю которых будет приходиться около 65,5% всех расходных обязательств областного бюджета.

Дефицит областного бюджета в 2013 году прогнозируется на достаточно высоком уровне в размере 3369,9 млн.руб. (12,5% от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений) и соответствует предельным ограничениям, установленным п. 2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. К 2015 году планируется сокращение размера дефицита бюджета на 26,2% или до 2485,6 млн.руб. Также в 2013-2015 годах сократится уровень дефицита в общем годовом объеме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и в 2015 году составит 7,5%. Динамика дефицита областного бюджета в 2012-2015 годах представлена на рис. 1.
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Рис. 1. Динамика дефицита областного бюджета в 2012-2015 годах (в % от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений)

При формировании законопроекта соблюдены нормы ст. 95 Бюджетного кодекса РФ. Источниками финансирования дефицита бюджета в 2013, 2014, 2015 годах определены:

· разница между полученными и погашенными кредитами от кредитных организаций бюджетов субъектов РФ в валюте РФ, в суммах 3608,4 млн.руб., 3309,1 млн.руб., 3107,3 млн.руб., соответственно;

· разница между полученными и погашенными кредитами от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетам субъектов РФ в валюте РФ в суммах - 186,3 млн.руб., - 189,0 млн.руб., - 574,8 тыс.руб., соответственно;

· возвраты бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов субъектов РФ в валюте РФ в суммах 52,3 млн.руб., 31,0 млн.руб., 47,0 млн.руб., соответственно;

· исполнение государственных гарантий в суммах - 104,6 млн.руб., -62,0 млн.руб., - 94,0 млн.руб., соответственно;

· средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Владимирской области, по 100 тыс.руб. ежегодно.

Проведенный анализ позволил сделать вывод о том, что при подготовке законопроекта в полной мере выполнены требования, установленные п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ:

–
определен перечень главных администраторов доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета;

–
бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и на плановый период;

–
определен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (на 2013 год – 2137,1 млн.руб., на 2014 год – 2164,8 млн.руб., на 2015 год – 2177,3 млн.руб.);

–
определен объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований из областного бюджета (на 2013 год – 11740,7 млн.руб., на 2014 год – 10439,0 млн.руб., на 2015 год – 10331,6 млн.руб.);

–
определены источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

–
соблюдены ограничения в части установления объема условно утверждаемых расходов на 2013 и 2014 годы, верхнего предела государственного внутреннего долга Владимирской области.

Анализ предварительных итогов социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития территории за 2012 год

Проведенный анализ показал, что большинство показателей прогноза социально-экономического развития области на 2012 год к концу текущего года будут выполнены. Об этом свидетельствует динамика показателей за январь-сентябрь 2012 года (рис. 2). Так, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в январе-сентябре 2012 года составил: по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» – 164605,9 млн.руб. (увеличился по отношению к аналогичному периоду 2011 года на 3,9%), по виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа, пара и воды» – 18283,4 млн.руб. (увеличение на 2,8%). Оборот розничной торговли в январе-сентябре 2012 года составил 105756,9 млн.руб., что на 13,1% выше уровня 2011 года.
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Рис. 2. Производственные показатели (сопоставление январь-сентябрь 2012 года к аналогичному периоду 2009-2011 годов в млн.руб.)

Анализ статистических показателей за 9 месяцев текущего года с учетом динамики их исполнения в IV квартале предыдущих лет, показывает наличие риска невыполнения отдельных прогнозных показателей, принятых при проектировании бюджета 2012 года, а именно «объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами» по таким видам экономической деятельности как «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа, пара и воды», «Строительство».

В январе-сентябре 2012 года темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами замедлился по сравнению с аналогичным периодом 2011 года по таким видам экономической деятельности как «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа, пара и воды», «Объем розничной торговли», что в целом соответствует среднероссийским тенденциям.  При этом по темпам роста показателя «Объем розничной торговли» в январе-сентябре 2012 года Владимирская область занимала 4 место в ЦФО.
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Рис. 3. Динамика темпа роста основных производственных показателей социально-экономического развития Владимирской области
Индекс промышленного производства в январе-сентябре 2012 года по сравнению с январем-сентябрем 2011 года составил 104,0%, что ниже уровня января-сентября 2011 года – 112,9%. Основной причиной такого сокращения явилось снижение объемов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по отдельным видам экономической деятельности предприятий «Обрабатывающие производства», а именно: «Производство пищевых продуктов, включая напитки» (99,4% к январю-сентябрю 2011 года), «Текстильное и швейное производство» (96,6% к январю-сентябрю 2011 года), «Производство кожи, изделий из кожи и производство обуви» (99,6% к январю-сентябрю 2011 года) и «Целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность» (88,5% к январю-сентябрю 2011 года). Продолжается спад в производстве пищевых продуктов; в производстве транспортных средств и оборудования (на ОАО «ВМТЗ» осуществляется реконструкция производства с переходом с выпуска готовых тракторов на производство машинокомплектов). В производстве электрооборудования, электронного и оптического оборудования на предприятиях ОПК в текущем году сроки в графиках поставок продукции по оборонному заказу сдвинуты на более ранний период. 

Наибольший рост производства в анализируемый период отмечен в отрасли «Добыча полезных ископаемых» – 122,1%.

Объем работ, выполненных собственными силами, по виду деятельности «Строительство», в январе-сентябре 2012 года составил 19206,8 млн.руб. или 103,1% к аналогичному периоду 2011 года (в сопоставимой оценке). Организациями, не относящимися к субъектам малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 человек, в январе-сентябре 2012 года выполнено хозяйственным способом строительно-монтажных работ на 280,4 млн.руб., что составляет 107,8% к январю-сентябрю 2011 года.

В январе-августе 2012 года сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций  области (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) в действующих ценах составил – 19431,6 млн.руб. (таб. № 1).

Таблица № 1

Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток)

организаций по видам экономической деятельности
	
	Январь-август 2012 года, млн.руб.
	Январь-август 2012 года в % к январю-августу 2011 года

	Всего
	19431,6
	119,5

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	531,3
	105,2

	добыча полезных ископаемых
	48,5
	175,7

	обрабатывающие производства
	10988,4
	126,0

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	1051,0
	113,9

	строительство
	134,3
	в 3,6 р.

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	802,5
	160,4

	транспорт и связь
	895,5
	112,4

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	4958,6
	105,8


В январе-августе 2012 года значительно увеличилась прибыль организаций, занятых добычей полезных ископаемых (на 75,7% в сравнении с аналогичным периодом 2011 года) и организаций отрасли «Оптовая и розничная торговля» (на 60,4%), 431 организация получила прибыль в размере 22146,5 млн.руб. (117,1% к уровню 2011 года) и 169 организаций имели убыток на сумму 2714,8 млн.руб. (87,8% к уровню 2011 года).

Наибольшее увеличение доли прибыльных предприятий зафиксировано в отраслях «Добыча полезных ископаемых» (на 25,0%) и «Транспорт и связь» (на 14,3%). По данному показателю в ЦФО
 Владимирская область по итогам января-августа 2012 года занимает 6 место (рис. 4), что выше уровня соответствующего периода 2011 года на 1 позицию (по итогам января-августа 2011 года – 7 место).
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Рис. 4. Структура прибыльных и убыточных организаций по основным видам экономической деятельности, %
Инвестиции в основной капитал в январе-июне 2012 года использованы в объеме 19350,9 млн.руб. (с учетом субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), что на 1,4% больше уровня января-июня 2011 года (в сопоставимой оценке). По данному показателю в ЦФО
 Владимирская область занимает 11 место, что выше уровня 2011 года на 1 позицию (в январе-июне 2011 года – 12 место). При этом темп роста объема инвестиций в основной капитал относительно уровня января-июня 2011 года снизился у предприятий, занятых следующими видами деятельности:

· производство кожи, изделий из кожи и производство обуви;

· целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность;

· производство прочих неметаллических минеральных продуктов;

· строительство;

· транспорт и связь;

· гостиницы и рестораны;

· производство машин и оборудования;

· производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования.

Анализ показателей, характеризующих качество жизни населения (рис. 5), показал, что денежные доходы населения в январе-августе 2012 года увеличились по сравнению с аналогичным периодом 2011 года на 13,5% и сложились в сумме 174445,6 млн.руб. Темп роста денежных доходов составил 113,5% против 108,9% в прошлом году.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций Владимирской области, включая субъекты малого предпринимательства, в августе 2012 года зафиксирована на уровне 18120,4 руб. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года она увеличилась на 11,2%. Следует отметить, что согласно данным Федеральной службы государственной статистики, среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций в августе 2012 года по ЦФО
 составила 18541,3 руб. Владимирская область по итогам августа 2012 года занимает 10 место в ЦФО
 по данному показателю, что выше уровня 2011 года на 1 позицию. При этом отмечаем, что темп роста заработной платы по итогам августа 2012 года на 1,1% ниже показателя темпа роста заработной платы в аналогичном периоде в целом по РФ (12,3%).
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Рис. 5. Динамика среднемесячной начисленной заработной платы и доходов на душу населения в январе-августе 2012 года (руб.)
По состоянию на 01.10.2012 просроченную задолженность по заработной плате имели работники 4 организаций, основным видом деятельности которых являются научные исследования и разработки, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды. Суммарная задолженность по заработной плате по указанному кругу видов экономической деятельности составила 2,9 млн.руб. и снизилась по сравнению с 01.01.2012 на 82,4% (рис. 6).
Задолженность из-за недофинансирования из бюджетов всех уровней на 01.10.2012 отсутствовала.
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Рис. 6. Динамика просроченной задолженности по заработной плате за январь-сентябрь 2012 года (тыс.руб.)

Как положительный момент отмечаем снижение напряженности на рынке труда, что подтверждается значительным уменьшением в сентябре 2012 года (на 4300 чел. или на 25,0%) численности зарегистрированных безработных по сравнению с началом 2012 года (рис. 7). Уровень безработицы (в % от численности экономически активного населения) составил 4,2%. По данному показателю в ЦФО
 Владимирская область занимает 7 место по итогам сентября 2012 года, что соответствует уровню соответствующего периода 2011 года.
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Рис. 7. Динамика численности зарегистрированных безработных за январь-сентябрь 2012 года, тыс.чел.

Социальные показатели развития Владимирской области в январе-августе 2012 года характеризуется сокращением естественной убыли населения по сравнению с январем-августом 2011 года на 1463 человека или на 23,5%, что обусловлено уменьшением числа умерших на 4,0% и увеличением числа родившихся на 7,8%. Превышение числа умерших над числом родившихся составляет 1,4 раза. Коэффициент рождаемости увеличился на 8,4%, смертности уменьшился на 3,5%.
Сложившиеся к концу сентября тенденции в экономике региона повлияли на исполнение бюджета. Процент исполнения консолидированного бюджета за 9 месяцев 2012 года по доходам составил 75,3%, по расходам – 69,8% от утвержденного плана на 2012 год. За январь-сентябрь 2012 года в бюджет поступило доходов на общую сумму 35373,4 млн.руб. (100,5% к аналогичному периоду прошлого года), в том числе налоговых и неналоговых платежей – 27095,0 млн.руб. (106,0%), безвозмездных поступлений из федерального бюджета – 8152,3 млн.руб. (84,7%).

Поступления по налогу на прибыль организаций сократились на 1,02% к аналогичному периоду прошлого года и составили 6572,5 млн.руб. Налога на доходы физических лиц мобилизовано в бюджет на сумму 9930,5 млн.руб. (107,1% к январю-сентябрю 2011 года). Доходы от единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составили 1330,6 млн.руб. (131,8% к аналогичному периоду прошлого года). По акцизам поступления выросли на 12,8% и сложились в сумме 2059,4 млн.руб. Расходная часть консолидированного бюджета за январь-сентябрь 2012 года исполнена в сумме 35761,7 млн.руб. или на 67,1% к годовому плану.

В целом результаты анализа показателей социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года указывают на постепенную стабилизацию экономики Владимирской области. Однако динамика показателей отраслей рыночной специализации региона свидетельствует о сокращении темпов роста объемов производства в отдельных видах экономической деятельности.

Анализ основных показателей социально-экономического развития Владимирской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов

В соответствии со ст. 173 Бюджетного кодекса РФ, а также постановлением Губернатора Владимирской области от 12.02.2010 № 124 «О порядке разработки прогнозов социально-экономического развития области», постановлением Губернатора Владимирской области от 25.07.2012 № 817 утвержден прогноз социально-экономического развития Владимирской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. Прогнозные расчеты осуществлены на двухвариантной основе с учетом значимости секторов экономики Владимирской области и предусматривают два варианта социально-экономического развития области:

· первый вариант разработан в условиях сдержанного роста экономики. Индекс физического объема ВРП в 2012-2015 годах прогнозируется на уровне 103,6%-103,9%;

· второй вариант предусматривает экономический рост и повышение эффективности расходов бюджета. Годовые темпы роста региональной экономики могут составить 104,3-105,1%.

За основу формирования проекта бюджета на 2013 год взят второй вариант социально-экономического развития Владимирской области.

В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета на 2013 год и на период до 2015 года приняты следующие макроэкономические показатели:

· объем валового регионального продукта (ВРП) спрогнозирован в 2013 году в размере 302800,0 млн.руб., что выше ожидаемого уровня 2011 года на 22,7%. К 2014 году рост ВРП к уровню 2011 года составит 23,1%;
· индекс потребительских цен (уровень инфляции) планируется в 2013 году на уровне 105,5%, в 2014 году – 105,0%, в 2015 году – 104,9%. Индекс потребительских цен в сентябре 2012 года составил 100,4%.

· инвестиции в основной капитал прогнозируются в 2013 году на уровне 74219,71 млн.руб. или с ростом к уровню 2011 года на 28,0%;

· прибыль прибыльных организаций прогнозируется в 2013 году на уровне 52371,84 млн.руб. и за 3 года должна увеличиться на 22,7%;

· фонд заработной платы в 2013 году ожидается в размере 116956,0 млн.руб., который увеличится к 2015 году на 23,4%.

В основу прогноза на 2013 год положены ожидаемые итоги социально-экономического развития области, при этом отмечаем, что ожидаемое исполнение за 2012 год ряда показателей прогнозируется ниже текущих значений 2012 года. Так, индекс промышленного производства в сентябре 2012 года составил 104,0% к аналогичному периоду прошлого года, ожидаемое исполнение по итогам 2012 года планируется на уровне 103,1%. При этом отмечаем, что индекс промышленного производства не всегда носит линейный характер.

Объем обрабатывающих производств по итогам января-сентября 2012 года составил 104,6% к аналогичному периоду прошлого года, ожидаемое исполнение по итогам 2012 года планируется на уровне 103,4%.

Анализ, проведенный Счетной палатой Владимирской области, показал, что в целом прогноз социально-экономического развития Владимирской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов отражает тенденции развития экономики, сложившихся к июню 2012 года.

Прогноз социально-экономического развития Владимирской области разработан исходя из целей и задач социально-экономического развития Владимирской области, ориентиров и приоритетов государственной экономической политики, а также подготовленных Министерством экономического развития РФ сценарных условий.

Счетная палата Владимирской области обращает внимание на то, что прогноз социально-экономического развития области не в полной мере нацелен на реализацию Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 596. Так, в целях повышения темпов и обеспечения устойчивости экономического роста РФ, увеличения реальных доходов граждан РФ, достижения технологического лидерства российской экономики предусматривается осуществление контроля за такими социально-экономическими показателями, как:
· создание и модернизация 25 млн. высокопроизводительных рабочих мест к 2020 году;

· увеличение доли продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в валовом внутреннем продукте к 2018 году в 1,3 раза относительно уровня 2011 года;

· увеличение производительности труда к 2018 году в 1,5 раза относительно уровня 2011 года.

Согласно Указу Президента РФ от 07.05.2012 № 596 на федеральном уровне должен быть принят документ о государственном стратегическом планировании, предусматривающий координацию стратегического управления и мер бюджетной политики. Отмечаем, что указанные направления развития региона отражены в Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года.

Характеристика доходов областного бюджета
Законопроектом предлагается установить общий объем плановых назначений доходной части областного бюджета на 2013 год в размере 35574,0 млн.руб. (11,7% от ВРП) или со снижением относительно плановых показателей текущего года на 0,2%, что связано с сокращением объема безвозмездных поступлений относительно плана 2012 года на 20,0%. Доходная часть областного бюджета на 2014 год спрогнозирована в размере 36245,2 млн.руб. (10,8% от ВРП), на 2015 год – 40077,2 млн.руб. (10,8% от ВРП).

По сравнению с ранее утвержденными Законом № 122-ОЗ плановыми показателями доходов на 2013 и 2014 годы размер доходов областного бюджета на 2013 год увеличен на 5,9%, на 2014 год увеличен на 2,2%.

В структуре доходов областного бюджета на 2013 год наибольший удельный вес составят налоговые доходы (26539,3 млн.руб. или 74,6%). Неналоговые доходы прогнозируются в сумме 419,9 млн.руб. (1,2% от общей суммы доходов), безвозмездные поступления – 8614,9 млн.руб. (24,2% от общей суммы доходов), что представлено на рис. 8.
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Рис. 8. Структура доходов областного бюджета, запланированная на 2013 год

Объем налоговых доходов в структуре доходных источников областного бюджета вырастет по сравнению с уровнем текущего года с 68,0% до 74,6%, а доля безвозмездных поступлений сократится с 30,2% до 24,2%.

Прогнозные значения доходов областного бюджета и динамика их роста (снижения) представлена в таб. № 2.

Таблица № 2

Прогнозные значения доходов областного бюджета и динамика их роста (снижения)в 2013-2015 годах

	
	План на 2012 год по Закону №122-ОЗ, тыс.руб.
	Прогноз на 2013 год, тыс.руб.
	Темп роста (снижения) 2013 года к 2012 году, %
	Прогноз на 2014 год, тыс.руб.
	Темп роста (снижения) 2014 года к 2013 году, %
	Прогноз на 2015 год, тыс.руб.
	Темп роста (снижения) 2015 года к 2014 году, %

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	35656974,0
	35574025,4
	99,8
	36245169,6
	101,9
	40077155,0
	110,6

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	24891344,4
	26959144,0
	108,3
	29420545,0
	109,1
	33141988,0
	112,6

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	24238548,4
	26539251,0
	109,5
	29067139,0
	109,5
	32814393,0
	112,9

	Налоги на прибыль, доходы
	16652839,8
	17756310,0
	106,6
	19549916,0
	110,1
	22077257,0
	112,9

	Налог на прибыль организаций
	8244063,8
	8867000,0
	107,6
	9665000,0
	109,0
	11105000,0
	114,9

	Налог на доходы физических лиц
	8408776,0
	8889310,0
	105,7
	9884916,0
	111,2
	10972257,0
	111,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	2861627,6
	3346559,0
	116,9
	3819842,0
	114,1
	4775182,0
	125,0

	Налоги на совокупный доход
	1429282,0
	1734680,0
	121,4
	1821000,0
	105,0
	1914500,0
	105,1

	Налоги на имущество
	3198938,0
	3601685,0
	112,6
	3774890,0
	104,8
	3941960,0
	104,4

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	38228,0
	46850,0
	122,6
	50590,0
	108,0
	54680,0
	108,1

	Государственная пошлина
	48940,0
	48958,0
	100,04
	49058,0
	100,2
	49162,0
	100,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	8693,0
	4209,0
	48,4
	1843,0
	43,8
	1652,0
	89,6

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	652796,0
	419893,0
	64,3
	353406,0
	84,2
	327595,0
	92,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	107976,0
	141354,0
	130,9
	145267,0
	102,8
	112435,0
	77,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	53891,0
	56752,0
	105,3
	53863,0
	94,9
	55433,0
	102,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	14601,0
	7729,0
	52,9
	6977,0
	90,3
	7071,0
	101,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	306477,0
	21800,0
	7,1
	21660,0
	99,4
	22038,0
	101,7

	Административные платежи и сборы
	6406,0
	6450,0
	100,7
	2975,0
	46,1
	3025,0
	101,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	161987,0
	182299,0
	112,5
	121357,0
	66,6
	126286,0
	104,1

	Прочие неналоговые доходы
	1458,0
	3509,0
	240,7
	1307,0
	37,2
	1307,0
	100,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	10765629,6
	8614881,4
	80,0
	6824624,6
	79,2
	6935167,0
	101,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	10180181,0
	8403110,6
	82,5
	6629722,6
	78,9
	6726973,5
	101,5

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	2425483,6
	3042762,0
	125,4
	1068314,6
	35,1
	838094,2
	78,5

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	2998662,6
	2191422,1
	73,1
	2515000,8
	114,8
	2726812,2
	108,4

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	3131029,5
	3055835,0
	97,6
	3032074,2
	99,2
	3147734,1
	103,8

	Иные межбюджетные трансферты
	1625005,3
	113091,5
	7,0
	14333,0
	12,7
	14333,0
	100,0

	Безвозмездные поступления от государственных корпораций
	485845,5
	211770,8
	43,6
	194902,0
	92,0
	208193,5
	106,8

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	2561,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	126,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	305941,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-209025,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Налоговые доходы областного бюджета на 2013 год прогнозируются в сумме 26539251,0 тыс.руб. (8,8% от ВРП) или с ростом к плановым показателям 2012 года на 9,5%, на 2014 год – 29067139,0 тыс.руб. (8,7% от ВРП), на 2015 год – 32814393,0 тыс.руб. (8,9% от ВРП).

Расчет налога на прибыль организаций на 2013-2015 годы произведен в условиях действующего налогового законодательства. Общий объем поступлений налога на прибыль организаций в доход бюджета области прогнозируется на 2013 год в сумме 8867000,0 тыс.руб. (33,4% от суммы налоговых доходов или 2,9% от ВРП) или с увеличением на 7,6% к плановым показателям 2012 года. На 2014 год поступление налога на прибыль организаций спрогнозировано в объеме 9665000,0 тыс.руб. (2,9% от ВРП), на 2015 год – 11105000,0 тыс.руб. (3,0% от ВРП).

Анализ представленных к законопроекту расчетов показал, что в основу расчета налога на прибыль положены показатели прогноза социально-экономического развития области, в частности годовой темп роста прибыли прибыльных предприятий на уровне 106,8%. Кроме того, учтены доходы, исключаемые из прибыли в соответствии с Налоговым кодексом РФ, убытки, полученные предприятиями в предыдущих налоговых периодах, а также льготы, предоставляемые налогоплательщикам в соответствии с Законами Владимирской области от 06.09.2007 № 99-ОЗ «О снижении ставки налога на прибыль учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы Владимирской области» и от 06.05.2008 № 81-ОЗ «О снижении ставки налога на прибыль организаций получателям государственной поддержки инвестиционной деятельности».

Следует отметить, что прогноз, подготовленный Счетной палатой Владимирской области на основе многофакторной модели, подтвердил обоснованность проектировок бюджета по налогу на прибыль организаций. Отклонение в большую сторону от расчетов главных администраторов доходов составило 6,7 млн.руб. или 0,1%.
Поступление налога на доходы физических лиц на 2013 год прогнозируется в сумме 8889310,0 тыс.руб. (33,5% от суммы налоговых доходов или 2,9% от ВРП) или с увеличением к плану 2012 года на 5,7%. На 2014 год поступление налога на доходы физических лиц спрогнозировано в объеме 9884916,0 тыс.руб. (2,9% от ВРП), на 2015 год – 10972257,0 тыс.руб. (3,0% от ВРП).

Расчет налога произведен с учетом объема доходов физических лиц и численности работающего населения области. Кроме того, в расчете учтены стандартные, социальные, имущественные и профессиональные налоговые вычеты, предоставляемые в соответствии с главой 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса РФ.
Счетной палатой Владимирской области осуществлен прогноз поступления налога на доходы физических лиц в 2013 году, в соответствии с которым отклонение в меньшую сторону от расчетов главных администраторов доходов  составило 168,3 млн.руб. или 1,9%.

В 2013 году планируется поступление налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, в объеме 3346559,0 тыс.руб. (12,6% от суммы налоговых доходов или 1,1% от ВРП) или с увеличением на 16,9% к плану 2012 года. На 2014 год спрогнозированы поступления в объеме 3819842,0 тыс.руб. (1,1% от ВРП), на 2015 год – 4775182,0 тыс.руб. (1,3% от ВРП).

Прогноз поступлений основан на прогнозируемых объемах реализации продукции подакцизных товаров и данных, предоставленных главными администраторами доходов областного бюджета, с учетом нормативов зачисления акцизов в областной бюджет. В расчете учтено снижение в 2013 и 2014 годах норматива зачисления в доходы бюджетов субъектов РФ доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей до 72%
.

Общий объем поступлений в бюджет области налогов на совокупный доход в 2013 году оценивается в сумме 1734680,0 тыс.руб. (0,6% от ВРП) или с увеличением к плану 2012 года на 21,4%. Проведенный анализ показал, что в основу расчетов положена ожидаемая оценка поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, с учетом коэффициента ожидаемого роста 1,055.

В соответствии со ст. 346.25.1 Налогового кодекса РФ, а также Законом Владимирской области от 23.12.2011 № 121-ОЗ «О применении индивидуальными предпринимателями упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории Владимирской области», начиная с 2013 года на территории области, будет действовать упрощенная система налогообложения на основе патента. Зачисление данного налога будет производиться в бюджеты городских округов и муниципальных районов по нормативу 100%.
Сумма поступлений налогов на имущество в бюджет области в 2013 году составит 3601685,0 тыс.руб. (1,2% от ВРП) или с увеличением на 112,6% к плану 2012 года. На 2014 год запланировано поступление налогов на имущество в размере 3774890,0 тыс.руб. (1,1% от ВРП на 2014 год), на 2015 год – 3941960,0 тыс.руб. (1,1% от ВРП на 2015 год).

В группе доходов «Налоги на имущество» в 2013 году наибольшую долю (74,0%) составит налог на имущество организаций, поступление которого запланировано в объеме 2665700,0 тыс.руб., или с ростом к плану 2012 года на 9,9%.

При расчете налога на имущество организаций учтена динамика и ожидаемое поступление налога в 2012 году. Сумма выпадающих доходов определена в соответствии с Законом Владимирской области от 12.11.2003 № 110-ОЗ «О налоге на имущество организаций», а также с учетом льгот, предоставляемых получателям государственной поддержки инвестиционной деятельности.

Плановые назначения на 2014 год по налогу на имущество организаций установлены в размере 2784500,0 тыс.руб., на 2015 год – 2908700,0 тыс.руб. Рост поступлений по налогу на имущество организаций в 2014 и 2015 годах запланирован на уровне 4,5% ежегодно.

Поступления транспортного налога в 2013 году запланированы в размере 934985,0 тыс.руб., в 2014 году – 989370,0 тыс.руб., в 2015 году – 1032200,0 тыс.руб., в том числе:

· транспортный налог с физических лиц в 2013 году составит 769100,0 тыс.руб. (на 23,8% выше плановых показателей 2012 года), в 2014 году – 818600,0 тыс.руб., в 2015 году – 856240,0 тыс.руб.;

· транспортный налог с организаций в 2013 году составит 165885,0 тыс.руб. (на 9,9% выше плановых показателей 2012 года), в 2014 году – 170770,0 тыс.руб., в 2015 году – 175960,0 тыс.руб.

Проведенный анализ показал, что расчет плановых поступлений транспортного налога, как с организаций, так и с физических лиц произведен на основании данных о количестве транспортных средств (наземных, водных, воздушных), находящихся в собственности организаций и физических лиц, их мощности, а также средней ставки за одну лошадиную силу транспортного средства. При расчете транспортного налога учтены льготы, предоставленные Законом Владимирской области от 27.11.2002 № 119-ОЗ «О введении на территории Владимирской области транспортного налога».

Поступления налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами в 2013 году составят 46850,0 тыс.руб. (0,02% от ВРП) или с увеличением на 22,6% к плану 2012 года. На 2014 год запланировано поступление в размере 50590,0 тыс.руб. (0,02% от ВРП на 2014 год), на 2015 год – 54680,0 тыс.руб. (0,02% от ВРП на 2015 год).
Доходы в виде государственной пошлины на 2013 год запланированы в объеме 48958,0 тыс.руб. (0,02% от ВРП) или на уровне плана 2012 года. На 2014 год запланировано поступление в размере 49058,0 тыс.руб. (0,01% от ВРП на 2014 год), на 2015 год – 49162,0 тыс.руб. (0,01% от ВРП на 2015 год).
Поступление задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в 2013 году составит 4209,0 тыс.руб. (или с сокращением на 51,6% к плану 2012 года). На 2014 год поступление спрогнозировано в объеме 1843,0 тыс.руб., на 2015 год – 1652,0 тыс.руб.

В целом результаты представленных расчетов, а также прогноз налоговых доходов, подготовленный Счетной палатой Владимирской области, свидетельствуют о реалистичности запланированных проектировок доходной части областного бюджета (отклонение в меньшую сторону от расчетов главных администраторов доходов на 2013 год составило 0,3%).

Неналоговые доходы проекта областного бюджета на 2013 год предусмотрены в объеме 419893,0 тыс.руб., что на 35,7% ниже уровня 2012 года, на 2014 год – 353406,0 тыс.руб., на 2015 год – 327595,0 тыс.руб. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в 2013 году уменьшится и составит 1,2% (против 1,8% в 2012 году), по прогнозу на 2014 год – 1,0%, на 2015 год – 0,8%. В структуре неналоговых доходов 2013 года основную часть (43,4%) составят штрафы, санкции, возмещение ущерба (рис. 9).
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Рис. 9. Структура неналоговых доходов областного бюджета 
2013 года
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2013 год в сумме 141354,0 тыс.руб., что выше плановых значений 2012 года на 30,9%. Рост плана доходов обусловлен увеличением плановых назначений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, в 2,7 раза. В 2014 году планируются поступления в объеме 145267,0 тыс.руб., в 2015 году – 112435,0 тыс.руб.

Следует отметить, что основным доходным источником в данной группе (62,0%) являются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Сумма доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, в 2013 году составит 87635,0 тыс.руб. (с ростом относительно плановых значений 2012 года на 2,8%), в 2014 году увеличится до 89481,0 тыс.руб., в 2015 году – до 92135,0 тыс.руб.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) спрогнозированы на 2013 год в объеме 43300,0 тыс.руб., что выше уровня текущего года в 2,7 раза, на 2014 год – 43500,0 тыс.руб., на 2015 год – 18000,0 тыс.руб.

В расчете доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений), учтено повышение минимальной ставки арендной платы за пользование объектами недвижимого имущества, находящегося в областной собственности, на 6,7% (с 1200 руб. до 1280 руб. за 1 кв.м в год). Таким образом, поступления арендной платы за имущество, находящееся в областной собственности, в 2013 году составят 2100 тыс.руб., в 2014 году – 2100 тыс.руб., в 2015 году – 2100 тыс.руб.

В составе доходов бюджета 2013 и 2014 годов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, предусмотрено поступление в областной бюджет процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов, в размере 8119,0 тыс.руб. и 9986,0 тыс.руб., соответственно.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ, запланированы ежегодно в размере 200 тыс.руб., что соответствует ранее спрогнозированным значениям на 2013 год.

Проверки, проведенные Счетной палатой Владимирской области, показали, что дополнительным источником поступлений бюджета и государственных учреждений должны стать доходы от использования государственного имущества, в частности от сдачи его в аренду. Администрирование данного доходного источника осуществляется департаментом имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области неудовлетворительно. Остаются не реализованными предложения Счетной палатой Владимирской области, касающиеся необходимости установления нормативов отчисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в областной бюджет (по прогнозу на 2013 год чистый финансовый результат деятельности унитарных предприятий ожидается в сумме 140,0 млн.руб.).

Доходы от платежей при пользовании природными ресурсами на 2013 год прогнозируются в сумме 56752,0 тыс.руб., что выше установленных значений на 2012 год на 5,3%. На 2014 и 2015 годы платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются в суммах 53863,0 тыс.руб. и 55433,0 тыс.руб., соответственно. Структура платежей при пользовании природными ресурсами, спрогнозированных на 2013 год, представлена на рис. 10.
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Рис. 10. Структура платежей при пользовании природными ресурсами 2013 года
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства спрогнозированы на 2013 год в объеме 7729,0 тыс.руб., что на 47,1% ниже плановых показателей 2012 года. В 2014 году поступления планируются в размере 6977,0 тыс.руб., в 2015 году – 7071,0 тыс.руб.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2013 год в сумме 21800,0 тыс.руб., что в 14 раз ниже плановых показателей 2012 года и на 7,8% ниже значений, ранее планируемых на 2013 год. В 2014 году указанные доходы планируются в объеме 21660,0 тыс.руб. (на 8,9% ниже значений, ранее планируемых на 2014 год), на 2015 год – 22038,0 тыс.руб.

Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной собственности, спрогнозированы на 2013 год в объеме 8350,0 тыс.руб., на 2014 год – 8350,0 тыс.руб., на 2015 год – 8350,0 тыс.руб.

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности, запланированы к поступлению в 2013 году в сумме 13450,0 тыс.руб., что на 13,0% ниже ранее спрогнозированного плана на 2013 год. В 2014 году поступления от продажи земельных участков составят 13310,0 тыс.руб., в 2015 году – 13688,0 тыс.руб.

В 2013 году запланировано поступление в областной бюджет средств от приватизации государственной собственности Владимирской области в сумме 10100,0 тыс.руб., что выше ранее запланированных поступлений 2013 года на 5,2%, из них:

· от продажи государственного имущества – 8000,0 тыс.руб.;

· от продажи земельных участков, находящихся в собственности области после их разграничения – 2000,0 тыс.руб.;

· от продажи акций, находящихся в собственности области – 100,0 тыс.руб.

В 2013 и 2014 годах в областной бюджет ожидается ежегодное поступление доходов от приватизации государственного имущества Владимирской области по 9600,0 тыс.руб.

При анализе нормативной правовой базы Владимирской области обращено внимание на то, что в нарушение п. 3 ст. 26.12 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 2 ст. 4 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ) в области не принят закон о приватизации государственного имущества.

Так, согласно п. 3 ст. 26.12 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» порядок и условия приватизации имущества субъекта РФ определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъекта РФ в соответствии с федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента РФ и Правительства РФ. В соответствии с п. 2 ст. 4 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ законодательство субъектов РФ о приватизации состоит из законов субъектов РФ о приватизации государственного имущества, принятых в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ, и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов субъектов РФ.

Принятый в области Закон Владимирской области от 06.11.2001 № 104-ОЗ «О порядке управления и распоряжения имуществом (объектами), находящимся в государственной собственности Владимирской области» (пп. «в» п. 2 ст. 2) не распространяет свое действие на приватизацию объектов государственной собственности Владимирской области.

Кроме того, проведенный Счетной палатой Владимирской области анализ законодательства 83 субъектов РФ, регламентирующего приватизацию государственного имущества, показал, что:

· в 55 субъектах РФ (66,3%) закон о приватизации принят;

· в 19 субъектах РФ (22,9%) порядок и условия приватизации определены отдельной главой или статьей законов субъектов РФ об управлении и распоряжении государственной собственностью;

· в 9 субъектах РФ (10,8%), в том числе во Владимирской области (единственной из Центрального Федерального округа РФ), порядок и условия приватизации не регламентированы ни законами субъектов РФ, ни иными нормативными правовыми актами субъектов РФ.

В 2013 году планируются к продаже через приватизацию, следующие объекты:

1. Учебный корпус с земельным участком (г. Кольчугино, ул. Зернова, д. 15).

2. Учебно-производственный корпус подготовки водителей (г. Кольчугино, ул. К. Маркса, д. 1).

3. Комплекс зданий и сооружений училища с земельным участком (г. Ковров, ул. Октябрьская, д. 9).

4. Корпус № 3 (г. Киржач, ул. Ленинградская, д. 92).

5. Незавершенный строительством общественно-бытовой блок (г. Юрьев-Польский, пер. Петропавловский, 2-б, строение 1).

6. Незавершенные строительством мастерские (г. Юрьев-Польский, пер. Петропавловский, 2-б, строение 2).

В программу приватизации включены 3 объекта культурного наследия: здание больницы (1913 года строения), расположенное по адресу: Вязниковский район, пос. Мстера, ул. Семашко, д. 15; корпусы № 1, № 2 (1898 года строения), расположенные по адресу: г. Киржач, ул. Ленинградская, д. 92.

Также запланированы к продаже акции действующих акционерных обществ, находящихся в государственной собственности, для которых постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1070 «О плане развития государственного сектора экономики Владимирской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов установлены плановые показатели (выручка, чистая прибыль, чистые активы):

1. Ковровское пассажирское автотранспортное предприятие (100% акций, г. Ковров, ул. Долинная, д. 2-а): на 2013 год выручка – 18000,0 тыс.руб., чистая прибыль – 450,0 тыс.руб., чистые активы – 3300,0 тыс.руб.

2. Гороховецкое автотранспортное предприятие (100% акций, г. Гороховец, ул. Гагарина, д. 30): на 2013 год выручка – 16800,0 тыс.руб., чистая прибыль – 170,0 тыс.руб., чистые активы – 1700,0 тыс.руб.

3. Юрьев-Польское автотранспортное предприятие (51% акций, г. Юрьев-Польский, Автотранспортный проезд, д. 1): на 2013 год выручка – 25000,0 тыс.руб., чистая прибыль – 35,0 тыс.руб., чистые активы – 1000,0 тыс.руб.

Административных платежей и сборов планируется получить в 2013 году на сумму 6450,0 тыс.руб., в 2014 году – 2975,0 тыс.руб., в 2015 году – 3025,0 тыс.руб.

Поступления штрафов, санкций, возмещений ущерба в областной бюджет на 2013 год прогнозируются в сумме 182299,0 тыс.руб. (на 12,5% выше уровня текущего года), на 2014 год – 121357,0 тыс.руб., на 2015 год – 126286,0 тыс.руб.

В составе прочих неналоговых доходов предусматриваются: возврат денежных средств после завершения конкурсного производства; просроченная депонентская задолженность по заработной плате, родительская плата за обучение в общеобразовательных учреждениях, вклады умерших, плата за сдачу металлолома и другое. В 2013 году сумма прочих неналоговых доходов составит 3509,0 тыс.руб. (в 2,4 раза выше уровня 2012 года), в 2014 году – 1307,0 тыс.руб., в 2015 году – 1307,0 тыс.руб.

Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2013 год в сумме 8614881,4 тыс.руб., что на 20,0% ниже уровня 2012 года, и на 25,9% выше планового показателя, утвержденного Законом № 122-ОЗ на 2013 год.

Проведенный анализ показал, что структура безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, запланированных проектом закона на 2013 год, претерпела изменения. При сокращении объема субвенций (с 43,1% в 2013 году согласно плану, утвержденному Законом № 122-ОЗ, до 36,4% в 2013 году согласно законопроекту) и субсидий (с 33,7% до 26,1%) увеличивается размер дотаций бюджету Владимирской области (с 20,6% до 36,2%).

В соответствии с рассматриваемым законопроектом в структуре безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ дотации и субвенции будут составлять практически одинаковые доли: 36,2% и 36,4%, соответственно.

Дотации бюджету Владимирской области спрогнозированы на 2013 год в сумме 3042762,0 тыс.руб. (8,6% от общей суммы доходов областного бюджета на 2013 год), что на 25,4% выше утвержденного уровня 2012 года и связано с выделением из федерального бюджета дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в размере 704255,3 тыс.руб. (23,1% от объема дотаций). В 2013 году дотации из федерального бюджета будут направлены на выравнивание бюджетной обеспеченности (2058444,7 тыс.руб. или 67,7% от объема дотаций), а также на предоставление дотаций бюджетам закрытых административно-территориальных образований (280062,0 тыс.руб. или 9,2% от объема дотаций). Объем дотаций бюджету Владимирской области в анализируемом периоде сократится в 3,6 раза или с 3042762,0 тыс.руб. в 2013 году до 838094,2 тыс.руб. в 2015 году.

Субвенции бюджету Владимирской области спрогнозированы на 2013 год в сумме 3055835,0 тыс.руб. (8,6% от общей суммы доходов областного бюджета на 2013 год), что на 2,4% меньше утвержденных значений на 2012 год. Наибольшая часть субвенций будет направлена на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (48,4%), на осуществление полномочий РФ по осуществлению социальных выплат безработным гражданам (17,7%), на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений (15,0%), на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов (6,4%).

Субсидии бюджету Владимирской области спрогнозированы в сумме 2191422,1 тыс.руб. (6,2% от общей суммы доходов областного бюджета на 2013 год) или на 26,9% меньше к утвержденному уровню 2012 года. В структуре расходов субсидий федерального бюджета наибольшая часть будет направлена на поддержку сельскохозяйственной отрасли (63,0% от общей суммы субсидий) и на мероприятия в сфере образования (18,3%).
Иные межбюджетные трансферты по прогнозным расчетам на 2013 год составят 113091,5 тыс.руб. или на 93,0% ниже уровня 2012 года. Наибольшая часть иных межбюджетных трансфертов (87,3% или 98758,5 тыс.руб.) будет направлена на осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами.

Безвозмездные поступления от государственной корпорации – Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства в 2013 году ожидаются в объеме 211770,8 тыс.руб. (0,6% от общей суммы доходов областного бюджета), что на 7,4% ниже уровня 2012 года, которые в полном объеме планируется направить на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства.

На 2014 и 2015 годы безвозмездные поступления спрогнозированы в размере 6824624,6 тыс.руб. и 6935167,0 тыс.руб., соответственно, что ниже уровня 2012 года на 36,6% и на 35,6%.

Анализ структуры государственного долга Владимирской области и программы предоставления государственных гарантий.
Законопроектом предусматривается установить верхний предел государственного внутреннего долга:

–
по состоянию на 01.01.2014 в размере  5185174,7 тыс.руб. (19,2% от доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает норматив, установленный п. 2 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ), в том числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям Владимирской области в сумме 250000,0 тыс.руб.;

–
по состоянию на 01.01.2015 в размере 8401232,0 тыс.руб. (28,6% от доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений), в том числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям Владимирской области в сумме 346000,0 тыс.руб.;

–
по состоянию на 01.01.2016 в размере 10965781,1 тыс.руб. (33,1% от доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений), в том числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям Владимирской области в сумме 378000,0 тыс.руб.
Объем государственного внутреннего долга Владимирской области за 3 года увеличится в 2,1 раза (с 5185,2 млн.руб. до 10965,8 млн.руб.). Долговая нагрузка, в расчете на одного жителя области, возрастет с 3621 руб. в 2013 году до 7658 руб. в 2014 году (в 2012 году – 3848 руб.).
Проведенный анализ показал, что структура государственного долга Владимирской области 2013 года соответствует требованиям ст. 99 Бюджетного кодекса РФ и включает:

· кредиты, полученные от кредитных организаций (69,6% от ожидаемого размера внутреннего долга на начало 2014 года), на финансирование дефицита областного бюджета (3608394,8 тыс.руб.);

· бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ (25,6% от ожидаемого размера внутреннего долга на начало 2014 года), в общей сумме 1326779,9 тыс.руб. (по соглашениям от 30.04.2010 № 01-01-06/06-137, от 27.04.2011 № 01-01-06/06-68 и от 23.12.2011 № 01-01-06/06-519 о предоставлении бюджету Владимирской области из федерального бюджета бюджетного кредита для строительства, реконструкции, капитального ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования);

· государственные гарантии Владимирской области (4,8% от ожидаемого размера внутреннего долга на начало 2014 года) в общей сумме 250000,0 тыс.руб., в том числе: гарантии по заимствованиям, полученным застройщиками на жилищное строительство экономкласса (150000,0 тыс.руб.), гарантии по заимствованиям, осуществляемым субъектами малого и среднего предпринимательства (100000,0 тыс.руб.).

В ходе анализа законопроекта установлено, что при формировании законопроекта соблюдены нормы ст. 111 Бюджетного кодекса РФ
 в части определения размера расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Владимирской области.

Расходы областного бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга области в 2013 году составят 327926,7 тыс.руб. (или 0,8% от общего объема бюджетных расходов 2013 года), в том числе:

· расходы на обслуживание кредитов коммерческих банков и облигационного займа в сумме 292694,2 тыс.руб.;
· расходы на уплату процентов за пользование бюджетными кредитами из федерального бюджета в сумме 35232,5 тыс.руб. (по соглашениям с Министерством финансов РФ от 30.04.2010 № 01-01-06/06-137, от 13.09.2010 № 01-01-06/06-329, от 10.12.2010 № 01-01-06/06-510, от 27.04.2011 № 01-01-06/06-68, от 23.12.2011 № 01-01-06/06-519).

В 2014 и 2015 годах расходы областного бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга Владимирской области составят 310627,5 тыс.руб. и 310627,5 тыс.руб., соответственно.
Государственные внешние заимствования Владимирской областью в 2013-2015 годах не запланированы.

Проведенный анализ показал, что программа государственных гарантий Владимирской области на 2013 год, а также на плановый период 2014 и 2015 годов сформирована с учетом требований ст. 110.2 Бюджетного кодекса РФ с указанием общего объема предоставляемых гарантий, их целей, наличия права регрессного требования, общего объема бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям. Следует отметить, что перечень и цели предоставления гарантий обеспечивают преемственность проводимой политики в части предоставления государственных гарантий по заимствованиям, осуществляемым застройщиками на жилищное строительство экономкласса, в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2011 № 145 «О долгосрочной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 годы» (в 2013 году – 90,0 млн.руб. или 54,7% от общей суммы гарантий), и по заимствованиям, осуществляемым субъектами малого и среднего предпринимательства (в 2013 году – 100,0 млн.руб. или 45,3% от общей суммы гарантий), что соответствует требованиям Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике».
Анализ долгосрочных и ведомственных целевых программ, предлагаемых к финансированию в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов
В 2013 году программно-целевым методом планируется реализовать расходы в объеме 26176096,1 тыс.руб. (67,2% от объема всех расходов областного бюджета) по 36 долгосрочным целевым программам (20120881,5 тыс.руб.) и 21 ведомственной целевой программе (6055214,6 тыс.руб.). С учетом зарезервированных у департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области средств на софинансирование участия в федеральных программах и проектах отраслей экономики и иных мероприятиях в размере 604363,0 тыс.руб. доля расходов, реализуемых программно-целевым методом, в 2013 году составит 68,8% против планового уровня 2011 года – 58,7%.

Проведенный анализ показал, что большую часть средств планируется направить на программы развития образования Владимирской области (30,77%), развития социальной сферы (24,54%) и развития дорожного хозяйства (14,48%), что видно на рис. 11.
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Рис. 11. Планируемое финансирование основных направлений развития Владимирской области программно-целевым методом в 2013 году
Счетная палата Владимирской области обращает внимание на то, что в Бюджетном послании Президента РФ от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» установлено, что для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением формирование и исполнение бюджета должно осуществляться на базе государственных программ. С этой целью после внесения изменений в ст. 179 Бюджетного кодекса РФ предстоит определить порядок формирования государственных программ Владимирской области и разработать указанные программы по направлениям, которые содержатся в государственных программах Российской Федерации.

Анализ взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования показывает, что механизм, обеспечивающий такое взаимодействие, пока не разработан. Так, реализация Стратегии развития Владимирской области должна осуществляться посредством долгосрочных целевых программ. Одно из важнейших направлений Стратегии - развитие промышленного потенциала региона. Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 596 в рамках стратегического планирования социально-экономического развития установлена необходимость утверждения основных государственных программ, направленных на развитие науки, технологий, промышленности. В связи с вышеизложенным, считаем целесообразным рассмотреть вопрос о разработке государственной программы Владимирской области, направленной на развитие ее промышленного потенциала. 

Анализ объемов финансирования долгосрочных целевых программ, включенных в областной бюджет на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, показал, что законопроектом на реализацию ряда долгосрочных целевых программ запланировано финансирование отличное от объема средств, предусмотренного паспортами действующими программами (таб. № 3).

Таблица № 3

Сравнительный анализ объема средств, предусмотренного по программам, и объема средств, предусмотренного проектом бюджета на реализацию программных мероприятий
	Наименование долгосрочной целевой программы
	Объем финансирования, предусмотренный программой на 2013 год, тыс.руб.
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета на 2013 год, тыс.руб.
	Разница объема, предусмотренного в проекте бюджета, тыс.руб.

	
	средства фед. и обл. бюд.
	фед. бюд.
	обл. бюд.
	всего
	фед. бюд.
	обл. бюд.
	всего
	фед. бюд.
	в %
	обл. бюд.
	в %

	«Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 гг.»
	4290449,1
	509500,0
	3780949,1
	3712763,3
	0
	3712763,3
	-577685,8
	-509500,0
	-
	-68185,8
	-1,8

	«Развитие инфраструктуры воздушного транспорта во Владимирской области в 2012-2015 годах»
	408600,0
	0
	408600,0
	0
	0
	0
	-408600,0
	0
	-
	-408600,0
	-100,0

	«Жилище» на 2011-2015 годы»
	754656,6
	154356,6
	600300,0
	753084,8
	152784,8

	600300,0
	-91571,8
	-1571,8
	-1,02
	0
	-

	«Развитие водохозяйственного комплекса Владимирской области в 2013-2020 годах»
	35967,2
	30267,2
	5700,0
	35835,5
	30135,5
	5700,0
	-131,7
	-131,7
	-0,4
	0
	100,0

	ВСЕГО
	5489672,9
	694123,8
	4789849,1
	4501683,6
	182920,3
	4318763,3
	-987989,3
	-511203,5
	-73,6
	476785,8
	10,0


Также установлено, что в проект бюджета
 включены средства федерального бюджета на реализацию 8 долгосрочных целевых программ и 1 государственной программы. При этом на реализацию 3 долгосрочных целевых программ объем средств федерального бюджета отличается от объема средств федерального бюджета, утвержденного долгосрочными целевыми программами:

· по долгосрочной целевой программе развития водохозяйственного комплекса Владимирской области в 2013-2020 годах предусматривается 30267,2 тыс.руб., в бюджете запланировано 30135,5 тыс.руб.;

· по долгосрочной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 годы предусматривается 154356,6 тыс.руб., в бюджете запланировано 152784,8 тыс.руб.
На реализацию 3 долгосрочных целевых программ в бюджете предусмотрены средства без учета средств федерального бюджета, предусмотренных долгосрочными целевыми программами, что связано с отсутствием точных данных о планируемых поступлениях средств из федерального бюджета. А именно, на финансирование мероприятий следующих долгосрочных целевых программ: «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 годы» (на 2013 год в размере 509500,0 тыс.руб.), «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2012-2015 годах» и «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы» (на 2013 год – 197600,0 тыс.руб.).

Проведенный анализ принятых во Владимирской области долгосрочных целевых программ показал, что в проекте бюджета не предусмотрены средства на реализацию утвержденной долгосрочной целевой программы «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2013-2015 годы» (утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 09.07.2012 № 752) в сумме: на 2013 год - 17749,0 тыс.руб.,  2014 год – 14694,0 тыс.руб.,  2015 год – 10677,0 тыс.руб. Обращаем внимание на то, что отсутствие средств, предусмотренных в проекте бюджета на финансирование мероприятий программы, ставит под сомнение реализуемость поставленных программой целей и задач. Следует отметить, что необходимость реализации данной программы определена в Указе Президента РФ от 07.05.2012 № 596.

Характеристика расходных обязательств областного бюджета

Расходные обязательства областного бюджета на предстоящий финансовый год сформированы с учетом оценки показателей работы органов исполнительной власти, на основе докладов субъектов бюджетного планирования о результатах и основных направлениях их деятельности. Для учреждений, получающих ассигнования из областного бюджета, установлены задания по предоставлению государственных услуг населению.

Общий объем принимаемых на 2013 год расходных обязательств областного бюджета сократится относительно плановых показателей 2012 года на 1,0% (или увеличится на 3,5% против утвержденных Законом № 122-ОЗ на 2013 год) и составит 38943,9 млн.руб. На 2014 и 2015 годы расходы запланированы в размере 39334,3 млн.руб. и 42562,8 млн.руб., соответственно (рис. 12).
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Рис. 12. Динамика расходов областного бюджета, млн.руб.
Анализ динамики расходов показал, что по сравнению с ранее утвержденными Законом № 122-ОЗ назначениями, законопроектом планируется увеличить на 2013 год финансирование мероприятий в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности (на 81,8%), жилищно-коммунального хозяйства (на 72,4%), культуры, кинематографии (на 42,4%), охраны окружающей среды (на 36,1%), национальной экономики (на 9,9%), образования (на 9,0%), межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (на 6,0%), социальной политики (на 5,7%), общегосударственных вопросов (на 4,1%), физической культуры и спорта (на 1,8%), средств массовой информации (на 0,3%), национальной обороны (на 0,2%). При этом планируется сократить расходы, по сравнению с ранее запланированными значениями, на здравоохранение (на 6,4%) и на обслуживание государственного и муниципального долга (на 0,6%).

Структура расходов областного бюджета, определенная законопроектом на 2013 год, представлена на рис. 13.
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Рис. 13. Структура расходов, определенная законопроектом на 2013 год
В качестве приоритетов бюджетных расходов определены социально-культурный и экономический блоки. В 2013, 2014 и 2015 годах доли расходов на указанные цели в общем объеме принятых расходных обязательств областного бюджета составят 85,4%, 86,0% и 86,4%, соответственно. Через систему межбюджетных трансфертов в 2013 году в местные бюджеты будет направлено 8,7% общих расходов, что в суммовом выражении составит 3379,2 млн.руб.
Проектом областного бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 759627,2 тыс.руб. или 1,95% от общего объема расходов областного бюджета на 2013 год. Объем расходов на «Общегосударственные вопросы» на 2014 год оценивается в сумме 708598,9 тыс.руб. (снижение расходов к уровню 2013 года – на 6,7%), на 2015 год – в сумме 699561,6 тыс.руб. (снижение по сравнению с 2014 годом на 1,3%). Наибольший объем бюджетных ассигнований предусмотрен на 2013 год в связи проведением выборов в Законодательное Собрание Владимирской области шестого созыва и выборов Губернатора Владимирской области
. На эти цели в областном бюджете предусмотрено 60000,0 тыс.руб.
Увеличение расходов по разделу 0100 в сравнении с 2012 годом обусловлено также включением расходов на 2013 год на обеспечение социальных гарантий лицам, замещающим государственные должности, после прекращения полномочий, в общей сумме 3920,0 тыс.руб., в том числе в Законодательном Собрании Владимирской области – 3130,0 тыс.руб. и Избирательной комиссии Владимирской области – 790,0 тыс.руб.; и увеличением расходов на проведение ремонтных работ участков, занимаемых мировыми судьями, в сумме 16860,0 тыс.руб. в рамках ведомственной целевой программы «Совершенствование материально-технического обеспечения деятельности мировых судей во Владимирской области на 2013-2015 годы».

В структуре расходов раздела 0100 расходы на функционирование исполнительных органов государственной власти составляют 26,8%, функционирование законодательных органов государственной власти – 10%; другие общегосударственные расходы – 20,2%, судебную систему – 16,2%, обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансово-бюджетного надзора – 11%, обеспечение проведения выборов и референдумов – 13%, резервные фонды – 2,8%. В 2013 году по сравнению с 2012 годом в структуре планируемых расходов увеличивается на 7,7% доля расходов на обеспечение проведения выборов и референдумов (в связи с предстоящей в 2013 году избирательной компанией) при уменьшении в общем объеме доли расходов на все остальные общегосударственные вопросы. Данные об изменении структуры расходов на «Общегосударственные вопросы» в 2012-2013 годах представлены на рис. 14.
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Рис. 14. Изменение структуры расходов на 
«Общегосударственные вопросы»
Расходные обязательства по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на 2013 год предусмотрены в сумме 76154,3 тыс.руб. или возрастут на 7,3% к уровню 2012 года. По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций председателя Законодательного Собрания Владимирской области в сумме 2488,3 тыс.руб.; обеспечение выполнения функций депутатов Законодательного Собрания Владимирской области в сумме 12871 тыс.руб.; обеспечение деятельности центрального аппарата Законодательного Собрания Владимирской области на 2013 год в сумме 60795 тыс.руб. Изменение объема бюджетных ассигнований по данному подразделу обусловлено увеличением в 2013 году расходов на 3130 тыс.руб. на обеспечение социальных гарантий лицам, замещающим государственные должности, после прекращения исполнения полномочий.
Расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (с учетом подраздела 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования») запланированы в сумме 203817,2 тыс.руб. или с ростом на 4,2% к 2012 году. В данных подразделах предусматриваются бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности Губернатора Владимирской области, его заместителей, аппарата администрации Владимирской области (в общей сумме 172598,8 тыс.руб.), на обеспечение деятельности Представительства администрации Владимирской области при Правительстве РФ и его руководителя (8448,0 тыс.руб.), предоставление субвенций органам местного самоуправления по обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (12282,4 тыс.руб.), субвенций органам местного самоуправления на обеспечение отдельных государственных полномочий по вопросам административного законодательства
 (10488,0 тыс.руб.).
Анализ ведомственной структуры расходов администрации области показал, что объем расходов, реализуемых программно-целевым методом, в 2013 году планируется в объеме 139278,5 тыс.руб. (24% от объема всех расходов) по 8 областным целевым программам. В том числе:

-
по долгосрочной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы»
 (по подразделу 0410 «Связь и информатика») ассигнования в сумме 82125,0 тыс.руб. позволят развить средства общественного доступа к информации о деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления; развить электронные сервисы, обеспечивающие взаимодействие органов государственного управления с гражданами и организациями, в том числе организовать деятельность по выпуску, выдаче и обслуживанию универсальных электронных карт в сумме 29530 тыс.руб. на 2013 год; обеспечить межведомственное электронное взаимодействие и предоставление услуг в электронной форме, развить телекоммуникационную инфраструктуру органов и структурных подразделений администрации области; обеспечат функционирование региональной инфраструктуры электронного правительства на национальной платформе распределения обработки данных. Мероприятия программы позволят развить программно-технические средства локальных вычислительных сетей органов и структурных подразделений администрации, что обеспечит защиту информации. В рамках программы «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы» предусмотрены иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на 2013-2015 годы в сумме по 500 тыс.руб. ежегодно на стимулирование применения информационных и телекоммуникационных технологий органами местного самоуправления и проведение конкурса «Лучшее муниципальное образование Владимирской области по использованию информационных и телекоммуникационных технологий в управлении»;
-
по долгосрочной целевой программе «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг во Владимирской области на 2011-2013 годы»
 (по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики») бюджетные ассигнования в сумме 30843,5 тыс.руб. планируются на софинансирование расходов по созданию многофункциональных центров (далее – МФЦ) в муниципальных образованиях: Александровский, Петушинский, Юрьев-Польский районы. Использование средств областного бюджета по завершении данной программы обеспечит функционирование семи многофункциональных центров во Владимирской области, что позволит предоставлять государственные и муниципальные услуги по принципу «одного окна»
;

-
по долгосрочной целевой программе «Развитие муниципальной службы во Владимирской области на 2012-2014 годы»
 (по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования») бюджетные ассигнования в сумме 8407 тыс.руб. в 2013 году и 7680 тыс.руб. в 2014 году позволят повысить квалификацию муниципальных служащих (ежегодно около 1000 человек) и подготовить управленческие кадры для муниципальных органов Владимирской области (ежегодно 100 специалистов);

-
по долгосрочной целевой программе «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы»
. Общий объем финансирования программы на период 2013-2015 годов предполагается в сумме 2349906,0 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 2344601,0 тыс.руб., средств местных бюджетов – 3955,0 тыс.руб., внебюджетных источников – 1350,0 тыс.руб. Среднегодовые расходы средств областного бюджета на мероприятия программы в 2013-2015 годах запланированы в объеме 781534,0 тыс.руб., что больше соответствующих расходов по программе улучшения демографической ситуации в 2009-2012 годах (в среднем ежегодно 617822,2 тыс.руб.). Увеличение объемов финансирования Программы обусловлено индексированием размеров социальных выплат в соответствии с действующим законодательством
, а также включением в объемы финансирования ежегодных расходов в общей сумме 250087,0 тыс.руб. на предоставление денежной компенсации беременным женщинам, кормящим матерям, а также на детей в возрасте до 3 лет в семьях со среднедушевым доходом, не превышающим величину прожиточного минимума во Владимирской области, оказание дополнительной помощи малоимущим многодетным семьям и ежемесячной денежной выплаты на ребенка до достижения им возраста 3 лет. Ранее объемы финансирования по данным мероприятиям осуществлялись за счет средств, предусмотренных в областном бюджете департаменту социальной защиты населения администрации области (не были включены в программу). Кроме того, в рамках программы учитывается предоставление с 2013 года областного материнского (семейного) капитала
, выплаты по которому запланированы на 2013-2015 годы в общей сумме 197000,0 тыс.руб.
Основной объем финансирования приходится на мероприятия по совершенствованию системы материальной поддержки семей с детьми, что имеет непосредственное отношение к демографическим проблемам. Так, ежегодно планируется направлять средства в соответствии с действующим законодательством Владимирской области на следующие выплаты: ежемесячные детские пособия детям, воспитывающимся в малообеспеченных семьях (по 425174,0 тыс.руб.); оказание дополнительной помощи малоимущим многодетным семьям (по 141479,0 тыс.руб.); предоставление денежной компенсации беременным женщинам, кормящим матерям, а также на детей в возрасте до 3 лет в семьях со среднедушевым доходом, не превышающим величину прожиточного минимума во Владимирской области (по 99381,0 тыс.руб.); осуществление региональных выплат при рождении вторых и последующих детей, двойни (тройни) (по 31587,0 тыс.руб.); предоставление областного материнского (семейного) капитала (в 2013 году – 52000,0 тыс.руб., в 2014-2015 годах – по 72500,0 тыс.руб.); ежемесячной денежной выплаты на ребенка до достижения им возраста 3 лет (по 9227,0 тыс.руб.); региональные выплаты при усыновлении (удочерении) гражданами Российской Федерации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (по 1166,0 тыс.руб.). Ожидаемые конечные результаты программы направлены на оценку естественного движения населения, как одной из принятых в демографии характеристик. Так, ожидается, что по результатам реализации Программы сократится коэффициент естественной убыли населения до 6,1 на 1000 человек населения (базовый показатель в 2011 году – 6,18), снизится смертность до 16,9 на 1000 человек населения (17,1), увеличится ожидаемая продолжительность жизни населения до 68,1 лет за счет сохранения и улучшения здоровья и качества жизни населения (67,3), увеличится удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, до 32,0% (21,0%). Однако отметим, что такой ожидаемый результат программы, как «переориентировать сознания граждан на традиционные семейные ценности и популяризация многодетности в качестве нормы преуспевающей семьи» трудно измерим, соответственно, степень его оценки может носить субъективный характер.

Также, в программе нашли отражение задачи государственной молодежной политики, соответствующие им индикаторы и показатели, их обоснование, оценка эффективности и прогноз ожидаемых результатов, чего не было в программе улучшения демографической ситуации. Всего в 2013-2015 годах на мероприятия по молодежной политике планируется направить из средств областного бюджета 17799,0 тыс.руб. (0,76% общего объема финансирования за счет средств областного бюджета), в том числе наиболее значительные средства запланированы на: выплату персональных стипендий администрации области «Надежда Земли Владимирской» (ежегодно по 1100,0 тыс.руб.), проведение конкурса на присвоение специального статуса областной опорной или экспериментальной площадки (ежегодно по 900,0 тыс.руб.), участие представителей области во всероссийских и межрегиональных форумах, выставках, конференциях, семинарах, конкурсах, фестивалях и других мероприятиях по молодежной политике (ежегодно по 585,0 тыс.руб.), проведение областного конкурса проектов молодежных и детских общественных объединений для оказания государственной поддержки (ежегодно по 550,0 тыс.руб.), проведение мероприятий по поддержке художественного творчества молодежи (ежегодно по 500,0 тыс.руб.).

По сравнению с программой, действовавшей в 2009-2012 годах, в рассматриваемой программе отсутствуют мероприятия, имеющие социальную направленность и обеспечивающие улучшение качества жизни отдельных категорий населения, но не имеющие прямого влияния на демографическую ситуацию, такие как: улучшение питания школьников, обеспечение круглогодичного оздоровления и летнего отдыха детей, обеспечение инвалидов средствами адаптации, обеспечение протезно-ортопедическими изделиями лиц, не являющихся инвалидами, проведение мероприятий для инвалидов. Указанные мероприятия вошли в состав других областных целевых программ:
-
по долгосрочной целевой программе «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области на 2013-2015 годы»
 (по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования») планируется направить 1555,0 тыс.руб. в 2013 году; 1711,0 тыс.руб. в 2014 году и 1882,0 тыс.руб. в 2015 году. В результате ее реализации ожидается повышение квалификации 41% государственных гражданских служащих области. Кроме того, реализация программы позволит создать условия для развития государственной службы, будет способствовать повышению эффективности кадровой политики в сфере государственной гражданской службы;
-
по долгосрочной целевой программе Владимирской области «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы»
 (по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности») планируется направить 855,0 тыс.руб. на проведение мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни и профилактику асоциального поведения с общим охватом 80,0 тыс.чел. молодежи. Реализация программы позволит обеспечить сокращение потребителей наркотических средств, снизить число несовершеннолетних потребителей наркотических средств и психотропных веществ; позволит сократить количество преступлений, совершенных в состоянии наркотического опьянения, оздоровить криминогенную обстановку на территории области;
-
по долгосрочной целевой программе «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы»
 предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 6438,0 тыс.руб. на 2013 год по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»; которые планируется направить на внедрение аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» по оборудованию системами видеонаблюдения в местах массового пребывания людей, на подготовку и выпуск телевизионных программ на областном телевидении по правовому просвещению населения области, профилактике правонарушений;
-
по долгосрочной целевой программе «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2013-2015 годы»
 запланированы бюджетные ассигнования в сумме 1670,0 тыс.руб. на 2013 год по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования». Цель Программы – создание безопасной информационно-образовательной среды для обеспечения, сохранения и укрепления нравственного, физического, психологического и социального здоровья детей и молодежи.

Финансирование программы планируется за счет средств областного бюджета, общий объем на период 2013-2015 годов установлен в сумме 8595,0 тыс.руб. Объем ресурсного обеспечения реализации Программы за счет средств областного бюджета учтен в общем объеме бюджетных ассигнований на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств Владимирской области на 2013-2015 годы
.

Для достижения программной цели следует выделено ряд планируемых основных задач: на внедрение систем исключения доступа к информации, несовместимой с задачами гражданского становления детей, а также средств фильтрации и иных аппаратно-программных и технико-технологических устройств планируется направление бюджетных ассигнований в сумме 1325,0 тыс.руб. для оснащения в 2013-2015 годах 530 рабочих мест с доступом к сети Интернет в 490 библиотеках области, обслуживающих детей, контентом фильтрации. Также запланирована установка программного продукта, обеспечивающего контент-фильтрацию Интернет-трафика во всех образовательных учреждениях и всех учреждениях социального обслуживания семьи и детей области за счет средств финансирования департамента образования и департамента социальной защиты населения. Планируется проведение мероприятий по линии Управления МВД России по Владимирской области по выявлению фактов распространения материалов порнографического и экстремистского содержания, производства и распространения книжной продукции, продукции СМИ, содержащих данные сведения, по проведению мониторинга социальных сетей Интернета по выявлению информации, причиняющей вред здоровью и развитию детей и подростков.

На профилактику у детей и подростков Интернет-зависимости, игровой зависимости и правонарушений с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, формирование у несовершеннолетних навыков ответственного и безопасного поведения в современной информационно-телекоммуникационной среде через обучение их способам защиты от вредной информации в 2013-2015 годах планируется направить 2760,0 тыс.руб. бюджетных средств, в том числе на:

-
проведение социологических исследований с целью выработки рекомендаций по совершенствованию информационного обеспечения детей и подростков – 200,0 тыс.руб. (проведение исследований в 2013 и 2015 годах, разработка и тиражирование анкет, оплата специалистам по опросу 2000 респондентов, обработке данных, подготовке аналитической записки);

-
организацию и проведение ежегодной областной конференции по Интернет-безопасности – по 180,0 тыс.руб. ежегодно;

-
подписку ГБУК ВО «Владимирская областная библиотека для детей и молодежи на полнотекстовые электронные базы данных, содержащие книги (100,0 тыс. изданий), в том числе учебники и учебные пособия (13 тыс. наименований) за последние 5 лет – 1500,0 тыс.руб. (ежегодно по 500,0 тыс.руб.);

-
постановку в 2013 году Владимирским областным колледжем культуры театрализованного представления «Мы за Интернет-безопасность!» – 250,0 тыс.руб.;

-
создание музыкально-просветительским театром ГАУК ВО «Владимирская областная филармония» музыкально-театрализованных программ в рамках трехгодичного цикла «Виртуальный мир»– 180,0 тыс.руб.;

-
создание и обеспечение функционирования многоканальной горячей телефонной линии для приема сообщений о распространении материалов с порнографическими изображениями несовершеннолетних и других преступлений в отношении детей, размещение информации о телефонной линии в детских учреждениях, учреждениях образования, здравоохранения и других общественных местах – 450,0 тыс.руб.
На информационное просвещение граждан о возможности защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию планируются средства в сумме 4510,0 тыс.руб. с направлением на следующие мероприятия:

-
проведение социологического опроса «Оценка информационного просвещения жителей Владимирской области о возможности защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» – 200,0 тыс.руб., в том числе на 2013 год – 100,0 тыс.руб.;

-
на разработка, создание, наполнение и продвижение мультимедийного Интернет-проекта по информационному просвещению жителей Владимирской области о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью, на 2013 год – 400,0 тыс.руб.;

-
подготовка и выпуск в областном печатном издании тематического медиапроекта по информационному просвещению жителей области о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию на 2013 год – 270 тыс.руб.;

-
подготовка и выпуск на областном телеканале тематического медиапроекта по информационному просвещению жителей области о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, – 1260,0 тыс.руб., из них: 2013 год – 400 тыс.руб., 2014 год – 420,0 тыс.руб., 2015 год – 440,0 тыс.руб. (при средней стоимости минуты эфирного времени 2500 руб. планируется изготовить еженедельный телепроект общим хронометражем 160 мин. в год, еженедельно – 5 мин.);

-
тиражирование продукции, одобренной комиссией по оценке информационных материалов, используемых для антинаркотических мероприятий, распространение их среди учащихся общеобразовательных школ, средних специальных учебных заведений, учреждений начального профессионального образования – 300,0 тыс.руб. (100,0 тыс.руб. ежегодно на создание одного короткометражного видеофильма, тиражирование в количестве 250 шт., и использование в профилактической работе педагогами учебных заведений);

-
организация и проведение конкурса социальной рекламы, изготовление и распространение полиграфической продукции на основе лучших работ – 900,0 тыс.руб. по 300,0 тыс.руб. ежегодно;

-
проведение акций по выдаче материалов для родителей по тематике безопасности детей по 50,0 тыс.руб. ежегодно.

В результате реализации программы ожидается, что к 2015 году все государственные и муниципальные учреждения в сфере культуры, образования, социального обслуживания семей и детей будут обеспечены аппаратными и программными средствами защиты от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию; 100% учащихся, их родителей и педагогов будут охвачены занятиями по медиабезопасности; произойдет оздоровление криминогенной обстановки на территории области среди несовершеннолетних, на 9,0% сократится число преступлений, совершенных ими или при их соучастии; до 70,0% увеличится информированность граждан об имеющихся возможностях защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию.

Проектом бюджета на 2013 год запланированы бюджетные ассигнования в сумме 20150,0 тыс.руб. по подразделу 0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» на предоставление субсидий юридическим лицам на финансирование экономически эффективных инновационных проектов
, связанных с модернизацией действующих или созданием новых производств, предусматривающих серийный или мелкосерийный выпуск товаров (производственных услуг), обладающих новыми потребительскими свойствами и спросом на рынке, в том числе: в сфере наноиндустрии и высоких технологий, в сумме 20000,0 тыс.руб. ежегодно; награждение победителей областных конкурсов областными премиями имени В.А. Дегтярева по проектам, направленным на модернизацию экономики и поддержку инноваций во Владимирской области, в сумме 150,0 тыс.руб. ежегодно.

Кроме того, в 2013 году планируется предоставление субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг ГБУ «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» по подразделу 0408 «Транспорт» в сумме 42725,4 тыс.руб., ГБУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» (с численностью 296 штатных единиц) по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 123227,2 тыс.руб. Государственному бюджетному учреждению «Управление административными зданиями» запланирована субсидия на иные цели в 2013 году в сумме 20200,0 тыс.руб., в 2014 году – 40500,0 тыс.руб. для проведения капитальных ремонтов объектов областной собственности. Редакционно-издательскому государственному автономному учреждению «Газета «Владимирские ведомости» по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» предусмотрена субсидия в сумме 18000,0 тыс.руб. В составе расходов администрации области по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрено 10500,0 тыс.руб. для выделения грантов по результатам деятельности органов местного самоуправления. Указанные межбюджетные трансферты ежегодно направляются на поощрение одного городского округа и четырех муниципальных районов, добившихся наилучших показателей в отчетном периоде.

Объем бюджетных расходов по подразделу 0105 «Судебная система» планируется на 2013 год с ростом к 2012 году на 8,8% в сумме 123431,6 тыс.руб.

В составе бюджетных расходов департамента административных органов и общественной безопасности администрации области по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 106571,6 тыс.руб. на 2013 год для обеспечения деятельности аппарата мировых судей; а также 16860,0 тыс.руб. на 2013 год в рамках ведомственной целевой программы «Совершенствование материально-технического обеспечения деятельности мировых судей во Владимирской области на 2013-2015 годы»
. При этом достижение цели «повышение уровня судебной защиты прав и законных интересов граждан и организаций» планируется через решение задачи по переподготовке 21 мирового судьи и повышение квалификации 54 мировых судей с выделением бюджетных средств в размере 1958,0 тыс.руб. Расчет расходов произведен Управлением Судебного департамента во Владимирской области с учетом ежегодного направления на повышение квалификации: 4 мировых судей в Российскую академию правосудия (г. Москва) (194,8 тыс.руб. – обучение, проезд, суточные, проживание) и 3 судей в ГОУ ВПО «Саратовская государственная академия права» (140,7 тыс.руб.); на переподготовку: 1 мирового судьи в Российскую академию правосудия (г. Москва) (128,8 тыс.руб.) и 17 мировых судей – во Владимирский областной суд (188,7 тыс.руб.).

Следует отметить, что законодательная норма о финансировании расходов на повышение квалификации мировых судей и их переподготовку за счет средств областного бюджета
 распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2011, но средства областного бюджета на эти цели в 2011-2012 годах не выделялись.
Исходя из требований Федерального закона от 22.12.2008 № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации» и Закона Владимирской области от 09.07.2010 № 55-ОЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей во Владимирской области» по программе предусматривается обновление автоматизированных рабочих мест на судебных участках для внедрения электронного документооборота, что должно позволить гражданам получать в сети Интернет полные сведения, касающиеся судебной деятельности мировых судей. Так, планируется приобретение 216 компьютеров, программного обеспечения MS Офис 2010 профессиональный, 216 печатных устройств, 29 серверов на общую сумму 10680,0 тыс.руб.

В целях создания необходимых условий для осуществления правосудия планируется направление бюджетных ассигнований в общей сумме 30375,0 тыс.руб. на ремонт и оснащение судебных участков. Так, средства в сумме 30000,0 тыс.руб. запланированы на проведение ремонта 29 помещений судебных участков, 375,0 тыс.руб. – на приобретение мебели и оборудования (291 кресло, 96 металлических шкафов и 355 металлических стеллажей).

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на 2013 год запланированы расходы в объеме 83456,7 тыс.руб., что на 4,0% больше уровня 2012 года. Бюджетные средства будут направлены на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области, Счетной палаты Владимирской области, контрольно-ревизионной инспекции администрации области, которые определены распорядителями средств бюджета на обеспечение их полномочий.

Законопроектом предусматривается, что бюджетные ассигнования по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 2013 год составят 98502,9 тыс.руб., что в 2,6 раза выше уровня 2012 года, в связи с подготовкой и проведением в 2013 году выборов в представительные органы власти области и высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. На эти цели в проекте областного бюджета на 2013 год, предусмотрены средства в сумме 60000,0 тыс.руб. Данные средства будут направлены на обеспечение финансирования проведения выборов в единый день голосования. Отмечаем, что в соответствии со статьей 78-4 Закона Владимирской области от 13.02.2003 № 10-ОЗ «Избирательный кодекс Владимирской области» в  случае назначения повторного голосования (должно быть проведено не позднее чем через 14 дней со дня голосования на общих выборах) также потребуются расходы на его проведение. Согласно расчетам, представленным Избирательной комиссией Владимирской области к проекту бюджета на 2013 год, на финансирование проведения повторного голосования может потребоваться 28684,0 тыс.руб., что не предусмотрено рассматриваемым проектом областного бюджета.

Отмечаем, что департамент финансов, бюджетной и налоговой политики используя право, предоставленное Постановлением Губернатора Владимирской области от 26.03.2008 № 220 «О порядке составления проекта областного бюджета и проекта бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на очередной финансовый год и на плановый период»
, объем расходов, предназначенных на проведение выборов (в сумме  50688,0 тыс.руб.) отразил по коду вида расходов 244 (по данному элементу отражаются расходы на закупку товаров, работ, услуг для государственных нужд). При этом анализ расчетов Избирательной комиссии показал, что экономическое содержание расходов в сумме 37692,1 тыс.руб. направлено на отражение оплаты труда нештатных членов избирательных комиссий, что не соответствует указанному коду расходов. В соответствии с Постановлением Губернатора Владимирской области от 26.03.2008 № 220 целесообразно рассмотреть возможность введения нового кода вида расходов для отражения расходов на оплату труда нештатных членов избирательных комиссий.
Расходы областного бюджета по подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2013 год планируются на уровне 2011-2012 годов в сумме 21307,0 тыс.руб. Расходные обязательства по данному подразделу предусмотрены к реализации департаменту финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области. В составе резервных фондов предусмотрены бюджетные ассигнования на 2013 год в сумме 9439,0 тыс.руб. для создания резервного фонда администрации области и в сумме 11868,0 тыс.руб. для создания областного резервного фонда чрезвычайных ситуаций.

Расходные обязательства областного бюджета по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2013 год планируются в сумме 115806,4 тыс.руб. или на 14,3% ниже уровня 2012 года. Уменьшение бюджетных ассигнований  объясняется тем, что в 2013 году в расходных обязательствах департамента финансов, бюджетной и налоговой политики отсутствуют расходы по исполнению судебных актов, а также в расходах архивного департамента администрации Владимирской области не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию ведомственной программы «Развитие архивного дела во Владимирской области в 2012-2014 годах»
, т.к. в соответствии с паспортом программы финансирование мероприятий программы в 2013-2014 годах будет осуществляться за счет внебюджетных средств.

В составе расходов подраздела на 2013 год предусматриваются бюджетные обязательства на содержание членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и их помощников в сумме 2422,0 тыс.руб. или на 11,5% выше уровня 2012 года, а также депутатов Государственной Думы Российской Федерации и их помощников – в сумме 8000,0 тыс.руб., что на 18,5% выше уровня 2012 года.

Подразделом учтены расходы на 2013 год на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 61186,5 тыс.руб. что на 2,6% меньше уровня 2012 года. В том числе бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности департамента ЗАГС со штатной численностью 13 единиц запланированы в сумме 11012,5 тыс.руб. (на 7,1% выше уровня 2012 года), на предоставление субвенций местным бюджетам на реализацию полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния – в сумме 50140,0 тыс.руб. (на 4,6% меньше уровня 2012 года).
Расходные обязательства архивного департамента администрации области, как распорядителя средств бюджета, планируются в сумме 22228,8 тыс.руб. (на 37,5% ниже уровня 2012 года), в составе которых предусматриваются средства на обеспечение деятельности архивного департамента в сумме 4357,4 тыс.руб. (на 3,9% выше плановых назначений 2012 года), а также субсидия на выполнение государственных заданий по предоставлению государственных услуг ГБУ «Государственный архив Владимирской области» в соответствии с перечнем государственных услуг
 – в сумме 16368,4 тыс.руб. (объем средств на выполнение государственного задания составляет 103,8% к плану 2012 года) на финансирование мероприятий ведомственных целевых программ на предоставление субсидии на иные цели ГБУ «Государственный архив Владимирской области» в сумме 584 тыс.руб., ассигнования направлены в рамках ведомственной целевой программы «Обеспечение сохранности документов Архивного фонда Владимирской области на 2012-2015 годы» на повышение уровня сохранности документов Архивного фонда и приобретение архивных коробов для хранения документов. Уменьшение объема расходов по архивному департаменту произошло в связи с тем, что не запланированы ассигнования по ведомственной целевой программе «Развитие архивного дела во Владимирской области на 2012-2014 годы».
В составе расходов подраздела учтены ассигнования на обеспечение деятельности аппарата департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области в сумме 36136,1 тыс.руб. (рост 11,5% к уровню 2012 года), департамента административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области – в сумме 12224,0 тыс.руб. (рост 13,6% к уровню 2012 года), уполномоченного по правам ребенка во Владимирской области и его аппарата – в сумме 2468,6 тыс.руб. (рост 3,3% к плановым назначениям 2012 года).

В составе расходов администрации области по данному подразделу планируется предоставление субсидий в сумме 4156,5 тыс.руб. (рост 8,6% к уровню 2012 года) государственному бюджетному учреждению Владимирской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг г. Гусь-Хрустальный».

По подразделу учтены расходы на выполнение в 2013 году других обязательств государства, в том числе предусмотрены расходы:

-
администрации Владимирской области на проведение государственных праздников и дат, на проведение социологических опросов – 2000,0 тыс.руб.;

-
департамента внешних экономических связей администрации Владимирской области на представительские расходы – 567,0 тыс.руб.;

-
департамента по труду и занятости администрации Владимирской области на проведение торжественной церемонии присвоения звания «Мастер Земли Владимирской» – 34,0 тыс.руб.;

-
департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области на обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации – 500,0 тыс.руб., на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности 909,9 тыс.руб.;

-
департамента финансовой, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области на оплату налогов, сборов и иных платежей – 80,0 тыс.руб.

По разделу 0200 «Национальная оборона» отражена субвенция за счет федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. В 2013 году на эти цели предусмотрено 14555,1 тыс.руб. или на 4% выше уровня 2012 года, в 2014 году – 14962,4 тыс.руб., в 2015 году – 14992,9 тыс.руб.

Расходные обязательства областного бюджета по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2013 год запланированы в объеме 169463,5 тыс.руб., что составляет 110,1% к уровню 2012 года. Увеличение расходов на 9,9% к уровню 2012 года запланировано по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона».

По данному подразделу в расходных обязательствах департамента административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение функций в 2013 году в сумме 131867 тыс.руб., в 2014 году – 172251 тыс.руб., в 2015 году – 175171 тыс.руб., из них:
-
формирование резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Владимирской области 5609 тыс.руб.;

-
обеспечение деятельности государственного казенного учреждения Владимирской области «Служба обеспечения выполнения полномочий в области гражданской обороны, пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Владимирской области» в сумме 84012 тыс.руб.;

-
субсидия государственному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования Владимирской области «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Владимирской области» в сумме 6236 тыс.руб.

В рамках данного подраздела департаменту административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию двух долгосрочных целевых программ:

1) «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2013-2015 годы»
 в 2013 году в сумме 35195 тыс.руб., в 2014 году – 75172 тыс.руб., в 2015 году – 78010 тыс.руб. Бюджетные средства, запланированные на данную программу, позволят создать комплексную систему информирования и оповещения населения, усовершенствовать систему управления в кризисных ситуациях; развить и усовершенствовать техническую оснащенность сил и средств спасательных формирований для ликвидации чрезвычайных ситуаций; усовершенствовать систему обеспечения безопасности людей на водных объектах;

2) «Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде, профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде и пропаганда здорового образа жизни во Владимирской области на 2013-2015 годы»
 в 2013 году в сумме 815 тыс.руб., в 2014 году – 1222 тыс.руб., в 2015 году – 1304 тыс.руб. Мероприятия программы направлены на создание, оснащение и организацию работы общественных спасательных постов в организованных местах массового отдыха населения на водных объектах в городах и муниципальных районах области; обучение населения, прежде всего детей, плаванию, и приемам спасания на воде; организацию профилактической работы по предупреждению несчастных случаев на водных объектах и пропаганду здорового образа жизни.
В целях совершенствования системы обеспечения безопасности людей на водных объектах планируется приобрести оборудование, автотранспорт, плавсредства и спасательное имущество для спасательных станций на общую сумму 2700,0 тыс.руб., в том числе 8 моторных лодок, 3 прицепов для перевозки судов МЗСА, 7 подвесных лодочных моторов, 2 автомобилей УАЗ, снегохода, 3 переносных воздушных компрессоров, 2 водолазных костюмов сухого типа, 3 комплекта подводной проводной связи.
Ожидается, что по результатам реализации Программы за 2013-2015 годы будет проведена реконструкция 74% территориальной автоматизированной системы централизованного оповещения населения Владимирской области, обеспечен доступ 47% населения Владимирской области к экстренным оперативным службам с использованием единого телефонного номера «112», создан региональный компонент «ОКСИОН» в 6% мест массового пребывания людей, на 30% модернизирована система формирования инфраструктуры, участвующей в формировании геоинформационной системы области, усовершенствована система межведомственного электронного взаимодействия органов повседневного управления.
Бюджетные ассигнования по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» запланированы на 2013 год в сумме 37596,5 тыс.руб., в 2014 году – 32421,8 тыс.руб., в 2015 году – 29726 тыс.руб., в рамках реализации долгосрочных целевых программ:

1) «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы»
 в 2013 году в сумме 3371,0 тыс.руб., в том числе департаменту административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области в сумме 583,0 тыс.руб. Бюджетные средства будут направлены на усиление антинаркотической пропаганды и воспитания, использования возможностей средств массовой информации, социальной рекламы в интересах привлечения населения к здоровому образу жизни;

2) «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы»
 в 2013 году в сумме 34025,5 тыс.руб., в том числе департаменту административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области в сумме 10251,0 тыс.руб. Мероприятия программы будут направлены на внедрение аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» по оборудованию системами видеонаблюдения в местах массового пребывания людей; подготовка и выпуск телевизионных программ на областном телевидении по правовому просвещению населения области, профилактике правонарушений;

3) «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2013-2015 годы»
 в 2013 году в сумме 200 тыс.руб., в 2014 году – 100 тыс.руб., в 2015 году – 200 тыс.руб., бюджетные ассигнования предусмотрены департаменту административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области для проведения социологических исследований информационных потребностей различных категорий учащихся.
Расходные обязательства областного бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2013 год запланированы в объеме 7736444,5 тыс.руб., что составляет 114,9% к уровню 2012 года. На 2014 год предусмотрены к выделению из областного бюджета средства в сумме 8188564,6 тыс.руб., на 2015 год – 9004822,9 тыс.руб.
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2013 год на обеспечение выполнения функций государственных органов, казенных учреждений в сумме 45643,2 тыс.руб., в том числе на финансовое обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций департамента по труду и занятости населения администрации области с численностью 53 единицы в сумме 27095,8 тыс.руб. ежегодно и государственной инспекции административно-технического надзора администрации области с численностью 27 единиц в сумме 18547,4 тыс.руб.

По данному подразделу предусмотрены средства областного бюджета в области содействия занятости населения, в том числе в рамках областных целевых программ в 2013 году в сумме 240047,5 тыс.руб. с ростом к уровню 2012 года на 5%, из которых:

-
171866,6 тыс.руб. предусмотрены на реализацию центрами занятости населения Владимирской области (17 государственных казенных учреждений Владимирской области штатом 580 ставок) полномочий в области содействия занятости населения;

-
57147 тыс.руб. – на активные мероприятия по содействию занятости населения в рамках долгосрочной целевой программы содействия занятости населения Владимирской области на 2012-2014 годы
, включающие в себя мероприятия по содействию гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям – в подборе необходимых работников, которые должны обеспечить трудоустройство граждан в 2013 году в количестве 41,8 тыс. человек; организацию профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения (численность граждан, получающих услуги по профориентации, составит в 2013 году 26,0 тыс.человек); организацию психологической поддержки безработных граждан, которую смогут получить в 2013 году 1,5 тыс. человек; бюджетные средства, предусмотренные данной программой, позволят осуществить профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации 2850 безработных граждан; организовать в 2013 году проведение оплачиваемых общественных работ для 4,0 тыс. человек; временно трудоустроить 3,5 тыс. человек несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, 300 человек безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, 85 человек безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые; позволят социально адаптировать 2000 безработных граждан на рынке труда. В рамках мероприятий по содействию занятости населения также предусмотрены расходы на развитие самозанятости безработных граждан; организацию профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3-х лет, планирующих возвращение к трудовой деятельности; содействие безработным гражданам в переезде или безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости;

-
11033,9 тыс.руб. в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в том числе за счет федерального бюджета в сумме 10482,2 тыс.руб. на реализацию областной Программы дополнительных мероприятий по содействию трудоустройству незанятых инвалидов во Владимирской области в 2013 году, которая в настоящее время не утверждена и требует разработки. Данные средства позволят трудоустроить 166 незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) рабочие места.

Увеличение бюджетных ассигнований по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» в 2013 году по сравнению с 2012 годом составит 510717,9 тыс.руб. или в 2,3 раза. Данное увеличение обусловлено индексацией на 6% с 01.10.2012 расходов на оплату труда и на 10,7% с 01.07.2013 расходов на оплату коммунальных услуг, а также за счет увеличения бюджетных ассигнований на 462144,2 тыс.руб. по сравнению с 2012 годом запланированных в сумме 604363,0 тыс.руб. для создания резервных средств с целью выполнения условий софинансирования участия в федеральных программах и проектах отраслей экономики и иных мероприятиях, отраженных в расходах по департаменту финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области. Наибольший объем софинансирования запланирован по субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские и фермерские хозяйства, в объеме 257750,0 тыс.руб.; на ремонт многоквартирных домов в сумме 113257,4 тыс.руб.; 70000,0 тыс.руб. по долгосрочной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года»
; 33034,0 тыс.руб. на «Модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры».

В расходных обязательствах департамента финансов, бюджетной и налоговой политики по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» по подразделу 1401 в сумме 2579521,0 тыс.руб. или на 6,5% больше, чем в 2012 году с целью недопущения увеличения дифференциации в уровне социально-экономического развития муниципальных образований области объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2013-2015 годы проиндексирован на 6%, «Иные дотации» в сумме 280062,0 тыс.руб. по подразделу 1402, что на 16,3% выше уровня 2012 года предусмотрены на компенсацию из федерального бюджета дополнительных расходов и (или) потерь бюджета ЗАТО г. Радужный, связанных с особым режимом его безопасного функционирования, и «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в сумме 394227,0 тыс.руб. по подразделу 1403, что составляет 48,4% к плановым назначениям 2012 года. Объем данной поддержки корректируется с учетом прогноза исполнения бюджетов в планируемом периоде и составляет 14% от объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. К предсказуемым рискам возникновения несбалансированности местных бюджетов относятся: изменение расходных обязательств в связи с перераспределением полномочий, повышение заработной платы работникам бюджетных учреждений, удорожание стоимости материальных запасов для вхождения в осенне-зимний период. Кроме того, могут возникнуть непредсказуемые риски, связанные с чрезвычайными ситуациями.

Расходные обязательства по подразделу 0410 «Связь и информатика» в составе расходов областного бюджета предусмотрены на реализацию ведомственной целевой программы «Сопровождение, доработка и развитие автоматизированной системы управления бюджетным процессом на 2011-2013 годы» на мероприятия по сопровождению и доработке автоматизированной системы управления бюджетным процессом, в том числе в сумме 5250 тыс.руб. по департаменту финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области; в сумме 919,0 тыс.руб. по архивному департаменту администрации Владимирской области; в сумме 860,0 тыс.руб. по департаменту ЗАГС администрации Владимирской области.
Бюджетные ассигнования по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены в расходных обязательствах департамента административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области в сумме 11205,0 тыс.руб. для компенсации расходов адвокатам, оказывающим гражданам Российской Федерации на территории Владимирской области юридическую помощь бесплатно.
На сферу сельское хозяйство и рыболовство проектом областного бюджета в 2013 году планируется направить средства в сумме 2 207 201,8 тыс.руб. или 5,7% общих расходов областного бюджета. По сравнению с уточненным планом 2012 года расходы на сельское хозяйство и рыболовство предлагается увеличить на 14,1%. Расходы учтены по подразделам 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в сумме 2 074 483,4 тыс.руб. (93,9%), 0704 «Среднее профессиональное образование» – 41 338,5 тыс.руб. (1,9%), 1003 «Социальное обеспечение населения» – 61 151,0 тыс.руб. (2,9%), 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» – 25 000,0 тыс.руб. (1,1%), 0410 «Связь и информатика» – 3 296,0 тыс.руб. (0,1%), 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» – 1 932,9 тыс.руб. (0,1%), что видно на рис. 15.
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Рис. 15. Структура расходов на сельское хозяйство и рыболовство в разрезе подразделов на 2013 год, тыс.руб.
Расходы на сельское хозяйство и рыболовство на 2014 год запланированы в сумме 2427094,8 тыс.руб. (6,4% общих расходов бюджета), которые учтены по соответствующим подразделам (рис. 16). Расходы по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на 2014-2015 годы не предусматриваются в связи с завершением в 2013 году срока реализации долгосрочной целевой программы Владимирской области «Социальное развитие села на период 2009-2013 годов», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 620. На 2015 год соответствующие расходы спроектированы в сумме 2670114,8 тыс.руб. или 6,9% общих расходов бюджета (рис. 17).
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Рис. 16. Структура расходов на сельское хозяйство и рыболовство в разрезе подразделов на 2014 год, тыс.руб.
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Рис. 17. Структура расходов на сельское хозяйство и рыболовство в разрезе подразделов на 2015 год, тыс.руб.
Отмечаем, что проектом областного бюджета планируются средства на реализацию всех полномочий в области сельского хозяйства, предусмотренных к исполнению на территории области за счет средств областного бюджета Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Кроме того, запланированы субсидии из федерального бюджета на реализацию на территории области федеральных целевых программ.

Анализ представленного проекта закона показал, что расходы на сельское хозяйство и рыболовство в целом спланированы с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года.
Управление средствами в сфере сельского хозяйства и рыболовства в 2013-2015 годах предлагается осуществлять через следующих главных распорядителей:

-
департамент сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области (далее – Департамент СХП) в 2013 году в сумме 2016480,0 тыс.руб., в 2014 году – 2234436,0 тыс.руб., в 2015 году – 2479650,0 тыс.руб.;

-
департамент ветеринарии администрации Владимирской области в 2013 году в сумме 148591,9 тыс.руб., в 2014 году – 145528,9 тыс.руб., в 2015 году – 143334,9 тыс.руб.;

-
департамент имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области в 2013 году в сумме 25000,0 тыс.руб., в 2014-2015 годах – по 30000,0 тыс.руб. ежегодно;

-
государственную инспекцию по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации области (далее – Инспекция гостехнадзора) в 2013 году в сумме 17129,9 тыс.руб., в 2014 году – 17129,9 тыс.руб., в 2015 году – 17099,9 тыс.руб.
Наибольший объем бюджетных расходов предлагается направить в распоряжение Департамента СХП. В целом, расходы по Департаменту СХП на 2013 год спланированы в сумме 2016480,0 тыс.руб. или на 13,6% больше утвержденных объемов 2012 года. Увеличение вызвано включением новых направлений государственной поддержки в рамках реализации Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы
 и ростом объема финансируемых мероприятий. На плановый период 2014 и 2015 годы бюджетные обязательства предусматриваются соответственно в сумме 2234436,0 тыс.руб. и 2479650,0 тыс.руб. 

Расходы Департамента СХП предусмотрены по следующим подразделам: 

-
0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в 2013 – 2015 годах по 1932,9 тыс.руб. ежегодно;

-
0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в 2013 году в сумме 1912057,6 тыс.руб., в 2014 году – 2191164,6 тыс.руб., в 2015 году – 2436378,6 тыс.руб.;

-
0704 «Среднее профессиональное образование» в 2013-2015 годах в сумме 41338,5 тыс.руб. ежегодно;
-
1003 «Социальное обеспечение населения» в 2013 году – 61151,0 тыс.руб.
С 2013 года через Департамент СХП предлагается реализовывать новую Государственную программу развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы, утвержденную постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065 (далее – Государственная программы развития агропромышленного комплекса), что обусловлено завершением реализации в 2012 году долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы»
 и расширением программно-целевых методов планирования управления экономикой области в сфере сельского хозяйства с целью повышения результативности бюджетных расходов. В рамках Государственной программы развития агропромышленного комплекса сохранены как основные направления поддержки сельскохозяйственного производства, так и включены новые направления: субсидии на 1 литр реализованного товарного молока, первичная и глубокая переработка продукции свиноводства, развитие мелиоративных систем общего и индивидуального пользования, компенсация затрат на приобретение энергоносителей для производства овощей защищенного грунта, субсидии на уплату страховых платежей по договорам страхования в области животноводства, формирование системы государственного информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства.

Как следует из Государственной программы развития агропромышленного комплекса расходы по содержанию центрального аппарата Департамента СХП, подведомственных учреждений, оказанию государственной поддержки сельскохозяйственного производства будут осуществлять с применением программно-целевого метода бюджетного планирования. При этом в представленном Законопроекте расходы по содержанию центрального аппарата Департамента СХП, подведомственных учреждений отражены расходы по соответствующим целевым статьям и видам расходов согласно приказу Минфина России от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Анализ проекта закона показал, что на 2013 год расходы в сумме 2016480,0 тыс.руб. или 100,0% общих расходов по Департаменту СХП спроектированы с применением программно-целевого метода. На реализацию Государственной программы развития агропромышленного комплекса планируется направить 1955329,0 тыс.руб., долгосрочной целевой программы Владимирской области «Социальное развитие села на период 2009-2013 годов»
 – 61151,0 тыс.руб. 

На функционирование центрального аппарата Департамента СХП в 2013-2015 годах предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 34309,5 тыс.руб. или с ростом по отношению к уточненному плану 2012 года на 4,0%. Указанные средства обеспечат содержание аппарата Департамента СХП в количестве 65 штатных единиц.

Проектом бюджета предусматриваются ассигнования в сумме 5753,4 тыс.руб. (ежегодно в 2013-2015 годах) или с ростом на 11,1% по отношению к утвержденному плану 2012 года на предоставление субсидий государственным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ). 

В составе субсидий запланированы средства:

-
в сумме 2243,1 тыс.руб. (ежегодно) государственному бюджетному учреждению Владимирской области «Владоблгосплемслужба» (далее – Владоблгосплемслужба);

-
в сумме 3510,3 тыс.руб. (ежегодно) – государственному бюджетному учреждению Владимирской области «Государственная заводская конюшня «Владимирская» (далее конюшня «Владимирская»).

В соответствии с требованиями ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации Владоблгосплемслужбе и конюшне «Владимирская» Департаментом СХП установлены государственные задания по предоставляемым услугам. Так, согласно государственному заданию Владоблгосплемслужбе на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов учреждением предполагается ежегодно проводить 70,0 тыс. обследований для обобщения данных по бонитировке и информированию заинтересованных лиц о ее результатах. В соответствии с государственным заданием конюшни «Владимирская» в 2013-2015 годах предполагается ежегодно поддерживать сохранение лошадей владимирской породы в количестве 23 голов, предоставлять 4 жеребцов-производителей на случную кампанию.

В соответствии с распоряжением Губернатора Владимирской области от 17.07.2012 № 311-р в государственную собственность Владимирской области было принято государственное бюджетное образовательного учреждение среднего профессионального образования Владимирской области «Владимирский аграрный колледж» (далее – Аграрный колледж). Расходы на его содержание согласно проекту закона о бюджете предполагается направлять через Департамент СХП в виде субсидии. В 2013-2015 годах расходы на содержание данного бюджетного учреждения предусматриваются по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» в сумме 41338,5 тыс.руб. ежегодно.
Государственный заданием, утвержденным Департаментом СХП Аграрному колледжу, предусматривается, что в 2013-2015 годах контингент учащихся дневного отделения ежегодно будет составлять 297 человек, контингент учащихся заочного отделения – ежегодно 378 человек.

В рамках реализации Государственной программы развития агропромышленного комплекса в 2013 году предусматривается направление бюджетных средств по следующим направлениям:

- в сумме 15814,0 тыс.руб. (в том числе за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 11378,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 4436,0 тыс.руб.) на возмещение части затрат на приобретение элитных семян. В 2014 году на указанные цели за счет средств федерального и областного бюджетов предлагается направить 16036,0 тыс.руб., в 2015 году – 16578,0 тыс.руб. Предусматривается, что государственная поддержка будет осуществляться в рамках подпрограммы «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства» Государственной программы развития агропромышленного комплекса (далее Подпрограмма растениеводства) посредством предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям (за исключением ЛПХ) на возмещение части затрат на приобретение элитных семян (включая оригинальные семена: маточную элиту, супер-суперэлиту, суперэлиту);

- в сумме 95,0 тыс.руб. (в том числе за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 83,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 12,0 тыс.руб.) на возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями. В 2014-2015 годах на указанные цели за счет средств федерального и областного бюджетов предлагается направлять по 96,0 тыс.руб. Указанные мероприятия предлагается исполнять в рамках Подпрограммы растениеводства посредством предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям (за исключением ЛПХ), имеющим площади плодовых насаждений на начало текущего года не менее 3 гектаров, питомников, ягодных кустарниковых насаждений - не менее 1 гектара, при условии наличия у сельскохозяйственных товаропроизводителей проекта на закладку сада за счет средств федерального и областного бюджетов на возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями;

- в сумме 18489,0 тыс.руб. (в том числе за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 12689,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 5 800,0 тыс.руб.) на поддержку экономически значимой региональной программы «Развитие мелиоративных систем общего и индивидуального пользования в организациях АПК Владимирской области» в рамках Подпрограммы растениеводства. На 2014-2015 годы предусматривается ежегодное финансирование мероприятий в рамках данной экономически значимой региональной программы в сумме 18489,0 тыс.руб. Предполагается, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям (за исключением ЛПХ) на возмещение части затрат на строительство, реконструкцию и техническое перевооружение мелиоративных систем общего и индивидуального пользования;

- в сумме 129985,7 тыс.руб. (в том числе за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 97457,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 32528,7 тыс.руб.) на возмещение части процентной ставки по краткосрочным и инвестиционным кредитам, привлеченным на развитие растениеводства. На 2014 год бюджетные расходы спроектированы в сумме 112939,4 тыс.руб., в 2015 году – 120874,3 тыс.руб. Предусматривается, что указанные средства в 2013-2015 годах будут направляться в рамках реализации подпрограммы «Достижение финансовой устойчивости агропромышленного комплекса» Государственной программы развития агропромышленного комплекса (далее – Подпрограмма финансовой устойчивости);

- в сумме 1720,0 тыс.руб. (в 2014-2015 годах ежегодно по 1720,0 тыс.руб.) на возмещение части затрат сельхозтоваропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области растениеводства. Предусматривается, что средства будут направляться в рамках реализации подпрограммы «Достижение финансовой устойчивости агропромышленного комплекса» Государственной программы развития агропромышленного комплекса. Субсидии будут предоставляться при осуществлении страхования рисков утраты (гибели) урожая сельскохозяйственной культуры (зерновых, зернобобовых, масличных, технических, кормовых, картофеля, овощей, плодовых, ягодных, утраты (гибели) посадок многолетних насаждений (плодовые, ягодные);

- в сумме 50662,0 тыс.руб. (в том числе за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 17622,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 33040,0 тыс.руб.) на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства. В 2014 году на указанные цели за счет федерального и областного бюджетов предлагается направить 53662,0 тыс.руб., в 2015 году – 58362,0 тыс.руб. Государственная поддержка планируется к направлению в рамках реализации подпрограммы Растениеводства (субсидия будет предоставляться сельхозтоваропроизводителям области (за исключением ЛПХ) из расчета на 1 гектар посевных площадей);

- в сумме 201134,0 тыс.руб. (в том числе за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 184016,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 17118,0 тыс.руб.) на поддержку племенного животноводства. На 2014 год за счет средств федерального и областного бюджета расходы спроектированы в сумме 202520,0 тыс.руб., на 2015 год – 204257,0 тыс.руб. Указанные мероприятия предлагается осуществлять в рамках подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» Государственной программы развития агропромышленного комплекса (далее Подпрограмма животноводства) посредством предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям (за исключением ЛПХ) на: содержание племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных, содержание племенных быков-производителей в организациях по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных, у которых проверено качество потомства или которые находятся на стадии оценки этого качества, приобретение быков-производителей организациями по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных, приобретение семени быков-производителей, которые улучшают качество потомства, приобретение племенного молодняка крупного рогато скота;

- в сумме 43703,0 тыс.руб. (в том числе за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 15240,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 28463,0 тыс.руб.) – субсидии на 1 литр реализованного товарного молока. В 2014 году на данные цели за счет федерального и областного бюджетов планируется направить 45296,0 тыс.руб., в 2015 году – 46711,0 тыс.руб. Предполагается, что мероприятия по субсидированию реализованного товарного молока будут осуществляться в рамках реализации Подпрограммы животноводства;

- в сумме 119903,0 тыс.руб. (в том числе за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 95041,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 24862,0 тыс.руб.) на поддержку экономически значимых региональных программ в области животноводства: «Развитие производства, убоя и глубокой переработки свиней во Владимирской области на 2012-2014 годы»
 (в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 87566,0 тыс.руб., областного бюджета – 23564,0 тыс.руб.) и «Развитие молочного скотоводства во Владимирской области» (в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 7475,0 тыс.руб., областного бюджета – 1298,0 тыс.руб.), которая на момент подготовки заключения не утверждена и не прошла конкурсный отбор в Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации. По данным Департамента сельского хозяйства администрации Владимирской области проект программы находится на согласовании в Министерстве сельского хозяйства. На реализацию указанных программ за счет средств федерального и областного бюджетов в 2014 году планируется направить 121065,0 тыс.руб., в 2015 году – 123229,0 тыс.руб. Согласно Государственной программе развития агропромышленного комплекса указанные экономически значимые региональные программы будут финансироваться в рамках Подпрограммы животноводства. Предусматривается, что в рамках экономически значимой региональной программы «Развитие молочного скотоводства во Владимирской области» государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям (за исключением ЛПХ) на возмещение части затрат на создание сервисных центров по искусственному осеменению крупного рогатого скота, приобретение телок и нетелей для комплектования товарных стад, укрепление кормовой базы, строительство, реконструкцию и модернизацию комплексов и ферм по производству молока на базе современных технологических решений, приобретение оборудования, машин и механизмов для молочного скотоводства.

Государственная поддержка в рамках экономически значимой региональной программы «Развитие производства, убоя и глубокой переработки свиней во Владимирской области на 2012-2014 годы» будет осуществляться посредством предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям (за исключением ЛПХ) на строительство новых и модернизацию действующих мощностей по убою и глубокой переработке свиней, приобретение оборудования, машин и механизмов для глубокой переработки продукции свиноводства;

- в сумме 1180765,0 тыс.руб. (в том числе за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 886290,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 294475,0 тыс.руб.) на возмещение части процентной ставки по краткосрочным и инвестиционным кредитам, привлеченным развитие животноводства. В 2014 году на указанные мероприятия за счет средств федерального и областного бюджетов предусматривается направить 1450229,3 тыс.руб., в 2015 году – 1671601,4 тыс.руб. Предполагается, что данные мероприятия будут осуществляться в 2013-2015 годах в рамках Подпрограммы финансовой устойчивости;

- в сумме 1720,0 тыс.руб. (в том числе за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 1634,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 86,0 тыс.руб.) на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области животноводства. На 2014-2015 годы указанные расходы предусмотрены на уровне плановых ассигнований 2013 года. Предполагается, что данные мероприятия будут осуществляться в 2013-2015 годах в рамках Подпрограммы финансовой устойчивости. Предусматривается, что субсидии будут предоставляться при осуществлении страхования рисков утраты (гибели) крупного рогатого скота (быки, коровы); мелкого рогатого скота (козы, овцы); свиней; лошадей; кроликов, пушных зверей; птицы яйценоских и мясных пород (гуси, индейки, куры, перепелки, утки, цесарки), цыплят-бройлеров; семей пчел;

- в сумме 25284,0 тыс.руб. (в том числе за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 17984,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 7300,0 тыс.руб.) на поддержку начинающих фермеров. На 2014 год за счет федерального и областного бюджета на указанные мероприятия предусмотрены средства в сумме 25484,0 тыс.руб., в 2015 году – 25784,0 тыс.руб. Отмеченные расходы предлагается осуществлять в рамках реализации подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» Государственной программы развития агропромышленного комплекса (далее Подпрограмма «Поддержка малых форм хозяйствования»). Реализация мероприятия будет направлена на создание и развитие производственной базы крестьянских (фермерских) хозяйств путем предоставления грантов и (или) единовременной помощи на бытовое обустройство начинающих фермеров, которые могут быть направлены на цели, установленные постановлением Правительства Российской Федерации от 28.02.2012 № 166 «Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам Российской Федерации на поддержку начинающих фермеров»;

- в сумме 21257,0 тыс.руб. (в том числе за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 12515,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 8742,0 тыс.руб.) на развитие семейных животноводческих ферм (на 2014-2015 годы расходы предусмотрены на уровне плана 2013 года). Реализацию указанных мероприятия предлагается осуществлять в рамках Подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования», путем предоставления грантов на развитие семейных животноводческих ферм, которые направляются на цели, установленные постановлением Правительства Российской Федерации от 28.02.2012 № 165 «Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие семейных животноводческих ферм»;

- в сумме 12631,6 тыс.руб. (в том числе за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 8421,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 4210,6 тыс.руб.) на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования (на 2014-2015 годы расходы предусмотрены на уровне плана 2013 года). Предполагается, что указанные мероприятия будут осуществляться в рамках Подпрограммы финансовой устойчивости. Следует отметить, что расходы, отраженные в разделе VIII «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы» Государственной программы развития агропромышленного комплекса по указанным выше мероприятия не соответствуют запланированным проектом закона о бюджете объемам бюджетных средств;

- в сумме 2778,0 тыс.руб. (в том числе за счет субсидий из федерального бюджета в сумме 1734,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 1044,0 тыс.руб.) на возмещение части затрат крестьянских (фермерских) хозяйств, включая индивидуальных предпринимателей, при оформлении в собственность используемых ими земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения (на 2014-2015 годы расходы предусмотрены на уровне плана 2013 года). Указанные расходы предлагается осуществлять в рамках Подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования»;

- в сумме 7914,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета на прочие мероприятия по поддержке малых форм хозяйствования (в 2014 году – 7714,0 тыс.руб., в 2015 году – 7414,0 тыс.руб.) в рамках реализации Подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования». Предполагается, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий крестьянским (фермерским) хозяйствам и личным подсобным хозяйствам на строительство, реконструкцию (модернизацию) производственных помещений (кроме семейных животноводческих ферм), приобретение сельскохозяйственной техники, транспорта и оборудования, стимулирование увеличение численности поголовья коров и пчелосемей, строительство или реконструкцию объектов инженерной инфраструктуры сельскохозяйственных потребительских кооперативов (далее СПОК), приобретение СПОК сельскохозяйственной техники, транспорта и оборудования;

- в сумме 10065,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета на поддержку мясного животноводства (в 2014 году – 11052,0 тыс.руб., в 2015 году – 11946,0 тыс.руб.) в рамках реализации Подпрограммы животноводства. Предусматривается, что государственная поддержка осуществляется посредством предоставления субсидий на возмещение части затрат сельхозтоваропроизводителям (за исключением ЛПХ), на содержание маточного стада (коров) мясных пород и их помесей, приобретение помесного и товарного скота мясных пород для создания маточного стада и сельхозтоваропроизводителям (за исключением ЛПХ), занимающимся доращиванием и откормом крупного рогатого скота, за реализацию молодняка крупного рогатого скота внутри области, на приобретение молодняка крупного рогатого скота за пределами области;

- в сумме 28074,4 тыс.руб. за счет средств областного бюджета на мероприятия в области сельскохозяйственного производства (в 2014 году – 46412,4 тыс.руб., в 2015 году – 50867,4 тыс.руб.), в том числе: 

1) в сумме 2003,4 тыс.руб. (в 2014-2015 годах на уровне 2013 года) на единовременные денежные выплаты молодым специалистам, пришедшим на работу в сельское хозяйство Владимирской области;

2) в сумме 1621,0 тыс.руб. (в 2014 году – 1641,0 тыс.руб., в 2015 году – 1671,0 тыс.руб.) на кадровое обеспечение сельскохозяйственного производства, пропаганду передового опыта;

3) в сумме 16050,0 тыс.руб. (в 2014 году – 34050,0 тыс.руб., в 2015 году – 38050,0 тыс.руб.) на техническую и технологическую модернизацию сельскохозяйственного производства (возмещение части затрат на приобретение энергонасыщенных тракторов, зерноуборочных и кормоуборочных комбайнов);

4) в сумме 200,0 тыс.руб. (в 2014-2015 годах на уровне плана 2013 года) на формирование системы государственного информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства;

5) в сумме 1650,0 тыс.руб. (в 2014 году – 1732,0 тыс.руб., в 2015 году – 1841,0 тыс.руб.) на возмещение части затрат на приобретение энергоносителей для производства овощей защищенного грунта;

6) в сумме 6550,0 тыс.руб. (в 2014 году – 6786,0 тыс.руб., в 2015 году – 7102,0 тыс.руб.) на сохранение и рациональное использование сельскохозяйственных угодий, создание условий для увеличения объемов производства продукции растениеводства на основе воспроизводства плодородия почв, а также обеспечения их фитосанитарной и радиационной безопасности (проведение агрохимических и эколого-токсикологических обследований (изысканий) сельскохозяйственных угодий, составление проектно-технологической (сметной) документации на проведение работ по восстановлению и повышению плодородия почв; вовлечение неиспользуемых сельскохозяйственных угодий в сельскохозяйственный оборот путем проведения комплекса агрохимических, агротехнических, культуртехнических мероприятий; формирование научно-методического и нормативно-правового обеспечения рационального использования биоклиматического потенциала и агроландшафтов; оптимизация структуры посевных площадей, в соответствии с научными основами системы земледелия Владимирской области; проведение комплекса работ, направленных на повышение плодородия почв с целью получения стабильных урожаев сельскохозяйственных культур).

Государственную поддержку сельского хозяйства планируется направить на реализацию основного направления, установленного Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации
, – обеспечение всех групп населения области безопасной и экономически доступной сельскохозяйственной продукцией. 

Согласно расчетам, представленным к проекту закона, планируемые к выделению средства в рамках Государственной программы развития агропромышленного комплекса, будут способствовать достижению следующих конечных результатов в 2013 году:

· производство мяса (в живом весе) в хозяйствах всех категорий – 77,8 тыс.тонн;

· производство молока в хозяйствах всех категорий – 361,4 тыс.тонн;

· объем производства зерна в хозяйствах всех категорий – 175,0 тыс.тонн;

· объем производства овощей в хозяйствах всех категорий – 168,2 тыс.руб.;

· уровень рентабельности сельскохозяйственной продукции – 8,3%;

· индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий – 103,2% к предыдущему году;

· индекс производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий – 105,6% к предыдущему году;

· индекс производства продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий – 100,4% к предыдущему году;

· среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, занятых в сфере сельского хозяйства – 16,2 тыс.руб.;

· объем субсидируемых кредитов (займов) – 19164,0 млн.руб.;

· объем субсидируемых кредитов и займов, привлекаемых малыми формами хозяйствования – 200,0 млн.руб.

Динамика отдельных показателей в рамках Государственной программы развития агропромышленного комплекса в 2012-2015 годах представлена на рис. 18.
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Рис. 18. Динамика показателей в рамках Государственной программы развития агропромышленного комплекса с 2013 по 2015 год

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в 2013 году ассигнования в сумме 61151,0 тыс.руб. (в том числе 31151,0 тыс.руб. за счет субсидий из федерального бюджета и 30000,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) (на 16,3% больше утвержденного плана 2012 года) предлагается направить на обеспечение жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности, в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года», утвержденной постановлением Правительства РФ от 03.12.2002 № 858, и долгосрочной целевой программы Владимирской области «Социальное развитие села на период 2009-2013 годов», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 620 (далее – Программа развития села).

Предполагается, что в 2013 году будет введено и приобретено для граждан, проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых специалистов 3,59 тыс.кв.м жилья (65 семей), в том числе для молодых семей и молодых специалистов – 2,19 тыс.кв.м (40 семей).

На рис. 19 приведена динамика показателей в рамках Программы развития села с 2013 по 2015 год.
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Рис. 19. Динамика показателей в рамках Программы развития села с 2010 по 2013 год
На момент подготовки заключения Департаментом СХП не представлено документов, подтверждающих выделение финансирования из федерального бюджета в рамках Государственной программы развития агропромышленного комплекса и Программы развитие села. Следует указать, что постановлением Губернатора Владимирской области от 27.01.2011 № 37 утвержден порядок предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам на оказание государственной поддержки агропромышленного комплекса области, который в связи с принятием Государственной программы развития агропромышленного комплекса нуждается в соответствующей корректировке. 

Следует отметить, что Счетной палатой Владимирской области была проведена финансово-экономическая экспертиза проекта Государственной программы развития агропромышленного комплекса (далее – Проект госпрограммы), по результатам которой было установлено, что Проект госпрограммы разработан в отсутствие утвержденного нормативного правового акта, предусматривающего порядок принятия решений о разработке государственных программ, их формирования и реализации.

Так, ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в субъектах Российской Федерации предусматривается реализация долгосрочных целевых программ, ст. 179.3 – ведомственных целевых программ. Кроме этого, согласно ст. 4 Закона Владимирской области от 27.04.2011 № 22-ОЗ «О развитии сельского хозяйства на территории Владимирской области», к полномочиям администрации Владимирской области в сфере развития сельского хозяйства на территории Владимирской области относится, в том числе утверждение долгосрочных целевых программ (подпрограмм) в сфере развития сельского хозяйства.

При этом отмечаем, что в настоящее время в Государственной Думе на рассмотрении находится проект Федерального закона № 116795-6 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования бюджетного процесса и в отдельные законодательные акты Российской Федерации», внесенный Правительством Российской Федерации 25.07.2012. Указанным проектом планируется внести изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в том числе предусмотреть нормы утверждения и реализации в субъектах Российской Федерации государственных программ. При этом планируется полностью отказаться от направления бюджетных расходов в рамках долгосрочных целевых программ. Предполагается, что указанные положения будут применяться к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2014 год.

Анализ показал, что в Проекте госпрограммы в полной мере была исполнена рекомендация Счетной палаты Владимирской области, высказанная по результатам проведения проверки эффективного и целевого использования бюджетных средств, направленных органам местного самоуправления на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан, проживающих в сельской местности, и на реализацию отдельных полномочий Владимирской области по государственной поддержке сельскохозяйственного производства, в части отдельного отражения объема расходов на мероприятия по повышению финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на селе. Так, в Проекте госпрограммы была отдельно выделена подпрограмма «Поддержка малых форм хозяйствования» с указанием конкретных основных мероприятий и объемов расходов по годам реализации.

Анализ раздела IX «Риски реализации Программы и меры по управлению этими рисками» Проекта госпрограммы показал, что в нем указаны риски, которые прямо или косвенно могут влиять на достижение конечных результатов программы. По мнению Счетной палаты Владимирской области, раздел IX «Риски реализации Программы и меры по управлению этими рисками» Проекта госпрограммы целесообразно было дополнить такими рисками как:

· сокращение ранее выделенного бюджетного финансирования программы в процессе ее реализации. При возникновении данной ситуации придется исходя из новых бюджетных параметров, пересмотреть задачи программы с точки зрения или их сокращения, или снижения ожидаемых эффектов от их решения. Что, в свою очередь, может негативно сказаться на эффективности Программы в целом;

· риск неэффективных управленческих решений в ходе выполнения программы. При этом, в Государственной программе развития агропромышленного комплекса предложения Счетной палаты Владимирской области были не учтены.

В Проекте госпрограммы приведены ожидаемые конечные результаты, как самой программы, так и конкретных подпрограмм, намеченных к реализации в 2013-2020 годах. Анализ показал, что ряд планируемых показателей нацелен на превышение пороговых значений, определенных в Доктрине продовольственной безопасности, что будет способствовать обеспечению питанием населения области по рациональным нормам. Данная рекомендация была высказана Счетной палатой Владимирской области по результатам проверки эффективного использования бюджетных средств, направленных на поддержку животноводства, выделенных в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы», которая была утверждена в Государственной программе развития агропромышленного комплекса.

Следует отметить, что региональной нормативной правовой базой также не предусматривается разработка и утверждение экономически значимых региональных программ.

Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств Департаменту ветеринарии на 2013 год законопроектом предусмотрены в сумме 148591,9 тыс.руб. или на 34578,1 тыс.руб. (на 30,3%) больше плана 2012 года. Рост ассигнований вызван принятием новых расходных обязательств в сумме 29525,0 тыс.руб., в том числе в сумме 26409,0 тыс.руб. в рамках реализации Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы
 (далее – Государственная программа развития агропромышленного комплекса), в сумме 3116,0 тыс.руб. – Программы информатизации, индексацией фонда оплаты труда и расходов по коммунальным услугам Департамента ветеринарии и государственных бюджетных учреждений в сфере ветеринарии. Расходы по Департаменту ветеринарии на 2014-2015 годы предлагается утвердить в сумме 145528,9 тыс.руб. и 143334,9 тыс.руб. соответственно.
В 2013 году бюджетные ассигнования в сумме 17189,5 тыс.руб. или на 599,8 тыс.руб. (на 3,6%) больше относительно утвержденных расходов на 2012 год планируется направить на обеспечение деятельности центрального аппарата Департамента ветеринарии. В 2014-2015 годах объем данных расходов запланирован на уровне 2013 года. Указанные средства должны позволить обеспечить деятельность Департамента ветеринарии по проведению государственного ветеринарного надзора. Предполагается, что плановая численность работников департамента на период 2013-2015 годы составит 30 человек, в том числе 26 государственных служащих и 4 работника вспомогательного персонала.

Согласно проекту закона о бюджете расходы на обеспечение функционирования 18 государственных ветеринарных бюджетных учреждений (с численностью 608 штатных единиц) в 2013 году предусматриваются в сумме 100323,4 тыс.руб. или на 4399,3 тыс.руб. (на 4,6%) больше утвержденных плановых назначений 2012 года. В 2014-2015 годах данные расходы спрогнозированы в сумме 102010,4 тыс.руб. и 102216,4 тыс.руб. соответственно. Согласно пояснительной записке и расчетам и обоснованиям по бюджетным обязательствам к проекту областного бюджета, данные средства предлагается направить в виде субсидий на выполнение государственного задания. Следует отметить, что, в соответствии с требованиями ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подведомственным государственным бюджетным ветеринарным учреждениям установлены государственные задания по предоставляемым услугам.

Кроме этого, ветеринарным бюджетным учреждениям в 2013-2015 годах проектом закона предусматриваются новые расходные обязательства – субсидии бюджетным учреждениям на иные цели – в сумме 2120,0 тыс.руб., 3807,0 тыс.руб., 4013,0 тыс.руб., соответственно, по годам реализации. В рамках указанных бюджетных ассигнований в 2013-2015 годах предусматриваются: ежегодные расходы в сумме 1750,0 тыс.руб. на предоставление специалистам государственной ветеринарной службы, проживающим в сельской местности, мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения, в 2013 году сумме 370,0 тыс.руб., в 2014 году в сумме 2057,0 тыс.руб., в 2015 году в сумме 2263,0 тыс.руб. на проведение противоэпизоотических мероприятий (приобретение лабораторного оборудования и ветбиопрепаратов для проведения лечебно-профилактических мероприятий). В соответствии с требованиями п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, постановлением Губернатора Владимирской области от 10.08.2012 № 907 утвержден Порядок определения объема и условий предоставления из областного бюджета областным государственным бюджетным учреждениям, в отношении которых департамент ветеринарии администрации области выполняет функции и полномочия учредителя, субсидий на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение государственных работ).

Согласно Государственной программе развития агропромышленного комплекса расходы на содержание центрального аппарата Департамента ветеринарии и подведомственных ветеринарных учреждений планируется направлять в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы развития сельского хозяйства Владимирской области на 2013-2020 годы» и подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» Государственной программы развития агропромышленного комплекса. При этом, в представленном законопроекте указанные расходы отражены по соответствующим целевым статьям и видам расходов согласно приказу Минфина России от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Следует отметить, что финансирование расходов по содержанию центрального аппарата Департамента ветеринарии и ветеринарных бюджетных учреждений в 2013-2015 годах предполагается осуществлять в рамках Государственной программы развития агропромышленного комплекса по подпрограмме «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» и подпрограмме «Обеспечение реализации Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы».

Проектом закона в 2013 году в рамках реализации Государственной программы развития агропромышленного комплекса и в целях исполнения Закона Владимирской области от 27.04.2011 № 21-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Владимирской области отдельными государственными полномочиями Владимирской области по защите населения от болезней, общих для человека и животных» на организацию и содержание мест захоронения биологических отходов в скотомогильниках (биотермических ямах) предлагается предусмотреть средства областного бюджета в сумме 3680,0 тыс.руб., в 2014 году – 3240,0 тыс.руб., в 2015 году – 840,0 тыс.руб. Средства планируется направить в Меленковский (в сумме 2990,0 тыс.руб. на 13 скотомогильников) и Селивановский (в сумме 690,0 тыс.руб. на 3 скотомогильника) районы в виде субвенций на выполнение работ капитального характера на 16 скотомогильниках (57,0% планового значения), на которые по информации Департамента ветеринарии в 2013 году будет в установленном порядке оформлено право муниципальной собственности. В 2014 году предполагается направить в Гороховеций (1380,0 тыс.руб.), Камешковский (460,0 тыс.руб.), Киржачский (230,0 тыс.руб.), Меленковский (620,0 тыс.руб.), Селивановский (90,0 тыс.руб.), Судогодский (230,0 тыс.руб.), Суздальский (230,0 тыс.руб.) на капитальный ремонт 12 скотомогильников (оформленных в установленном порядке в муниципальную собственность) и содержание 16 скотомогильников. В 2015 год средства в полном объеме планируется направить на содержание 28 скотомогильников в 7 муниципальных образованиях.
Следует отметить, что Законом Владимирской области от 28.09.2012 № 95-ОЗ «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в 2012 году по Департаменту ветеринарии в полном объеме были исключены расходы в сумме 6440,0 тыс.руб., запланированные на реализацию переданных полномочий области по защите населения от болезней, общих для человека и животных. Так, до 01.09.2012 ни один из находящихся на территории 7 муниципальных образований скотомогильников не был оформлен в установленном порядке в муниципальную собственность.

В 2013 году законопроектом предусматриваются новые расходные обязательства в сумме 24283,0 тыс.руб. или 16,3% общих расходов по департаменту (в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 17638,0 тыс.руб., областного бюджета – 6645,0 тыс.руб.) на поддержку экономически значимой региональной программе в области животноводства «Профилактика возникновения и недопущение распространения африканской чумы свиней на территории области», реализуемой в рамках Государственной программы развития агропромышленного комплекса. На 2014-2015 годы указанные расходы предусматриваются в сумме 20973,0 тыс.руб. ежегодно (в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 17638,0 тыс.руб., областного бюджета – 3335,0 тыс.руб.). Согласно п. 4.3 «Профилактика возникновения и недопущение распространения африканской чумы свиней (далее – АЧС) на территории Владимирской области» раздела IV «Характеристика основных мероприятий подпрограммы «Животноводство» подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» Государственной программы развития агропромышленного комплекса, реализация мероприятия будет направлена на предупреждение распространения эпизоотической ситуации по АЧС на территории области и минимизацию риска заноса вируса АЧС на свиноводческие предприятия.

Предполагается, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления:

- субсидий сельхозтоваропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств), занимающимся содержанием и разведением свиней, за счет средств федерального и областного бюджетов на возмещение части затрат по переводу на альтернативные свиноводству направления животноводства;

- средств областного бюджета на организацию и функционирование мобильных постов досмотра и проведения ветеринарно-санитарной обработки автотранспортных средств.

Следует отметить, что на момент подготовки заключения проекта закона о бюджете экономически значимой региональной программы «Профилактика возникновения и недопущение распространения африканской чумы свиней на территории области» направлен в Министерство сельского хозяйства Российской Федерации. 

Согласно п. 7 «Основное мероприятие «Поддержка экономически значимых программ субъектов Российской Федерации в области животноводства» раздела III «Характеристика основных мероприятий подпрограммы» подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы (далее – Основное мероприятие «Поддержка экономически значимых программ субъектов Российской Федерации в области животноводства» Программы), утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717, средства федерального бюджета, предусматриваемые на поддержку экономически значимых региональных программ, предполагается предоставлять на конкурсной основе в виде субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации. Таким образом, для подтверждения запланированных объемов финансирования из федерального бюджета в 2013-2015 годах в сумме 17638,0 тыс.руб. ежегодно утверждаемая экономически значимая региональная программа в области животноводства «Профилактика возникновения и недопущение распространения африканской чумы свиней на территории области» должна пройти отбор в Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации. Проект программы направлен в Министерство сельского хозяйства.

Необходимо отметить, что в соответствии с положениями Основного мероприятия «Поддержка экономически значимых программ субъектов Российской Федерации в области животноводства» Программы предусматривается, что государственная поддержка будет осуществляться посредством компенсации части затрат по переводу личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств и хозяйств, занимающихся содержанием и разведением свиней, на альтернативные свиноводству направления животноводств. Однако, Государственной программой развития агропромышленного комплекса предоставление субсидии личным подсобным хозяйствам в рамках данного мероприятия не предусматривается.

Отмечаем, что на момент подготовки заключения порядок предоставления субсидий в рамках реализации Государственной программы развития агропромышленного комплекса по мероприятиям Департамента ветеринарии не утвержден. Действующий порядок оказания государственной поддержки агропромышленного комплекса области
 нуждается в соответствующей корректировке. 

Проектом закона предусматриваются новые расходные обязательства областного бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы»
 (далее – Программа информатизации). Так, в 2013 году на ее исполнение предполагается направить 3116,0 тыс.руб., в 2014-2015 годах – по 2116,0 тыс.руб. ежегодно. Согласно разделу 7 «Перечень программных мероприятий» Программы информатизации средства областного бюджета планируется направить на создание автоматизированной информационной системы по выдаче разрешений на ввоз во Владимирскую область и вывоз за ее пределы поднадзорных грузов (приобретение программного обеспечения, серверного и компьютерного оборудования).

Проведенный анализ показал, что запланированные в 2013-2015 годах Департаменту ветеринарии ассигнования будут способствовать обеспечению благополучной эпизоотической обстановки по заразным и массовым незаразным болезням животных на территории Владимирской области.

Согласно представленным к проекту закона расчетам и обоснованиям по бюджетным обязательствам Департаментом ветеринарии в 2013-2015 годах планируется ежегодно выдавать 600 разрешений на ввоз и вывоз продукции, оформлять 320552 единиц ветеринарных сопроводительных документов, проводить 1285,7 тыс. ветеринарно-санитарных экспертиз, 232,9 тыс. диагностических исследований по предупреждению и профилактике заразных и массовых незаразных болезней животных, 290 обследований мест захоронения животных и птиц, ветеринарный осмотр 1172,2 тыс. голов убойных животных и птиц.

Бюджетные обязательства на 2013 год по Инспекции гостехнадзора спрогнозированы в сумме 17129,9 тыс.руб. или на 469,0 тыс.руб. (на 2,8% больше уточненного плана 2012 года), что вызвано индексацией на 10,7% платежей за коммунальные услуги. Ассигнования на 2014 год планируются на уровне проектировок 2013 года, на 2015 год – в сумме 17099,9 тыс.руб. или на 30,0 тыс.руб. (на 0,2%) меньше обязательств 2014 года.

Согласно Государственной программе развития агропромышленного комплекса расходы на содержание центрального аппарата Инспекции гостехнадзора планируется направлять в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы развития сельского хозяйства Владимирской области на 2013-2020 годы» Государственной программы развития агропромышленного комплекса. При этом в представленном проекте закона о бюджете указанные расходы отнесены по соответствующим целевым статьям и видам расходов согласно приказу Минфина России от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Указанные средства планируется направить на финансовое обеспечение аппарата инспекции и реализацию Программы информатизации.

Предполагается, что указанные средства позволят поддерживать постоянный уровень контроля за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники. Согласно расчетам по бюджетным обязательствам, представленным к проекту закона, в 2013-2015 годах показатель отношения количества самоходных машин и прицепов к ним, проверенных в процессе эксплуатации, к количеству самоходных машин и прицепов к ним, прошедших государственный технический осмотр, составит 42,0% ежегодно.
Отношение количества уплаченных штрафов к количеству наложенных в 2013-2015 годах запланировано на уровне 90,0% ежегодно, сумма платежей, поступающих в областной бюджет, на 2013 год предусмотрена в объеме 2,45 млн.руб. (на 2014-2015 годы – 2,5 млн.руб. и 2,55 млн.руб. соответственно).
В рамках реализации Программы информатизации в 2013 году предполагается обеспечить сотрудников Инспекции гостехнадзора мобильными рабочими местами (приобретение комплектов, состоящих из ноутбука и принтера). Так, в 2013-2014 годах на приобретение 6 комплектов ноутбука и принтера планируется направлять по 180,0 тыс.руб. ежегодно, в 2015 году на приобретение 5 комплектов – 150,0 тыс.руб.

Управление средствами в области водных отношений (подраздел 0406 «Водное хозяйство») предлагается осуществлять через главного администратора средств областного бюджета ‑ департамент природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области (далее – Департамент природопользования). Расходные обязательства в области водных отношений являются полномочиями Российской Федерации, установлены на основании Водного кодекса Российской Федерации и переданы для исполнения Владимирской области. Источниками финансирования переданных полномочий определены субсидии из федерального бюджета, средства областного бюджета. На исполнение расходных обязательств в рамках данного подраздела предлагается направить в 2013 году 30135,5 тыс.руб. или на 19,9% меньше уточненного плана 2012 года, что вызвано уменьшением объема субсидий в рамках реализации федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах»
 (далее – Федеральная целевая программа). На 2014-2015 годы объем бюджетных ассигнований на исполнение обязательств в области водных отношений запланирован в объеме 21978,1 тыс.руб. и 20178,1 тыс.руб. соответственно.
Согласно расчетам, представленным к проекту бюджета Департаментом природопользования, субвенции из федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений в сумме 8478,1 тыс.руб. или на 1,5% меньше плана 2012 года ежегодно в 2013-2015 годах. Уменьшение объема бюджетных ассигнований связано с прогнозируемым снижением объема субвенции из федерального бюджета. Предполагается, что средства в 2013 году будут направлены на расчистку русла и проведение дноуглубительных работ на реках Колокша и Гза в черте г. Юрьев-Польский (6543,7 тыс.руб.) и разработку проектно-сметной документации на проведение работ по расчистке русла и дноуглубление р. Судогды в черте г. Судогды (1934,4 тыс.руб.). В 2014-2015 годах предполагается расчистка русла и проведение дноуглубительных работ на реке Ключевая в черте г. Гороховец (8478,1 тыс.руб. ежегодно). Следует отметить, что предлагаемые к утверждению объемы расходов по указанным выше мероприятиям не соответствуют средствам, учтенным в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Владимирской области в 2013-2020 годах», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 31.07.2012 № 851 в связи с уточнением в ноябре т.г. средств федерального бюджета.

За счет субсидии из федерального бюджета на капитальный ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, по Федеральной целевой программе в сумме 21657,4 тыс.руб. (на 22,4% меньше уровне 2012 года) в 2013 году, в сумме 13500,0 тыс.руб. в 2014 году, в сумме 11700,0 тыс.руб. в 2015 году будет решаться задача по повышению безопасности гидротехнических сооружений (ГТС).

Средства предлагается направить на проведение капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности. Так, в 2013 году предлагается профинансировать:

- капитальный ремонт плотины на р. Колокша в г. Юрьев-Польский в сумме в сумме 16707,4 тыс.руб. Общая сумма расходов на проведение ремонта с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования в сумме 1856,4 тыс.руб., составит 18563,8 тыс.руб.;

- капитальный ремонт плотины на р. Черная у д. Погребищи Судогодского района в сумме 4950,0 тыс.руб. Общая сумма расходов с учетом с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит 5500,0 тыс.руб.

В 2014 году ассигнования предлагается направить на:

- капитальный ремонт ГТС 1 на р. Уршма у с. Гавриловское Суздальского района в сумме 9000,0 тыс.руб. Общая сумма расходов с учетом с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит 10000,0 тыс.руб.;

- капитальный ремонт ГТС 2 на р. Уршма у с. Гавриловское Суздальского района в сумме 4500,0 тыс.руб. Общая сумма расходов с учетом с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит 5000,0 тыс.руб.

На 2015 год запланировано проведение капитального ремонта:

- ГТС (плотина) № 1 на руч. Безымянный у д. Ново-Петрово Судогодского района, на который планируется направить 4500,0 тыс.руб. Общая сумма расходов с учетом с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит 5000,0 тыс.руб.;

- плотины на р .Колочка у с. Старый Двор Суздальского района, на который планируется направить 7200,0 тыс.руб. Общая сумма расходов с учетом с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит 8000,0 тыс.руб.

Следует отметить, что средства, запланированные к выделению из федерального бюджета в 2013-2015 годах, не учтены в проекте областной адресной инвестиционной программы на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов, что не позволяет в полном объеме оценить размер финансовых ресурсов, планируемых к выделению на объекты капитального ремонта.

Планируется, что это позволит довести долю ГТС, требующих капитального ремонта, в общем числе ГТС, отраженных в Государственном Регистре, к 2015 году до 4,0%.
Обращаем внимание, что департаментом природопользования, не представлено подтверждающих выделение финансирования из федерального бюджета документов, что является риском не завершения работ по данным объектам в установленные сроки в полном объеме.

На решение вопросов в сфере охраны окружающей среды в 2013 году предлагается направить 65580,4 тыс.руб. или на 1,0% меньше уточненных плановых назначений 2012 года. Расходы на 2014-2015 годы спроектированы в сумме 60436,3 тыс.руб. и 57894,8 тыс.руб. соответственно.

Согласно распределению бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на 2013 год, расходы учтены в подразделе 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» (95,2 тыс.руб.) (0,2%) и разделе 0600 «Охрана окружающей среды» (65485,2 тыс.руб.) (99,8%).
Обращаем внимание, что законопроектом запланированы расходы на реализацию всех полномочий, предусмотренных к осуществлению субъектом Российской Федерации на территории области за счет средств бюджета субъекта в соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», а также переданных полномочий Российской Федерации за счет субвенций из федерального бюджета.
Расходы областного бюджета в сфере охраны окружающей среды в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013–2015 годы, предлагается осуществлять через Департамент природопользования и Госохотинспекцию.
Анализ законопроекта показал, что расходы Департамента природопользования в сфере охраны окружающей среды в 2013 году составят 31867,0 тыс.руб. или 51,4% от общего объема бюджетных обязательств департамента. 

Предлагаемые к утверждению ассигнования по подразделу 0601 «Экологический контроль» в сумме 100,0 тыс.руб. ежегодно в 2013-2015 годах планируется направлять на отбор, исследование проб атмосферного воздуха и почв в местах размещения отходов на объектах, подлежащих региональному экологическому контролю.

Запланированные ассигнования по подразделу 0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» (в 2013 году в сумме 5600,0 тыс.руб., в 2014 -2015 годах – 100,0 тыс.руб. ежегодно) будут направлены на снижение негативного воздействия на окружающую среду. В 2013 году согласно расчетам, представленным Департаментом природопользования, ассигнования в сумме 100,0 тыс.руб. ежегодно будут направлены на финансирование мероприятий по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов 1-4 класса опасности, в том числе ртутьсодержащих в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Оптимизация регионального баланса образования, использования, обезвреживания, размещения отходов производства и потребления Владимирской области на 2012-2015 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 31.10.2011 № 1175.
Кроме того, средства в сумме 5500,0 тыс.руб. в 2013 году предлагается направлять в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Владимирской области в 2013-2020 годах», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 31.07.2012  № 851 (далее – Программ развития водохозяйственного комплекса), на решение задачи по снижению негативного антропогенного воздействия на водные объекты. В 2013 году в рамках Программы развития водохозяйственного комплекса средства планируется направить на реконструкцию очистных сооружений в пос. Муромцево Судогодского района (5500,0 тыс.руб.). Общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит 7240,0 тыс.руб. Следует отметить, что в Программе развития водохозяйственного комплекса в 2014 году на объект «Реконструкция очистных сооружений в пос. Муромцево Судогодского района» предусматриваются средства областного бюджета в сумме 5500,0 тыс.руб., в 2015 году на объект «Строительство очистных сооружений хозяйственно-бытовой канализации в с .Ополье Юрьев-Польского района» – 5500,0 тыс.руб.
На мероприятия по охране объектов растительного и животного мира (подраздел 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания») предлагается в 2013 году направить 7841,8 тыс.руб. (на 33,5% больше уточненного плана 2012 года), в 2014-2015 годах ежегодно 8041,8 тыс.руб. Ассигнования по данному подразделу планируется передать в виде субсидий государственному бюджетному учреждению Владимирской области «Единая дирекция особо охраняемых природных территорий Владимирской области» (далее Единая дирекция) на исполнение установленного государственного задания по предоставлению населению государственных услуг. На рис. 20 представлены планируемые показатели непосредственных результатов деятельности Единой дирекции на 2013-2015 годы.
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Рис. 20. Планируемые показатели деятельности бюджетного учреждения Владимирской области «Единая дирекция особо охраняемых природных территорий Владимирской области»

Это позволит обеспечить решение задачи по развитию системы особо охраняемых природных территорий в рамках обеспечения сохранения естественного видового разнообразия растительного и животного мира, создание условий для их устойчивого существования и воспроизводства.

По подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» средства в сумме 18325,2 тыс.руб. в 2013 году, в сумме 18125,2 тыс.руб. ежегодно в 2014-2015 годах предлагается направлять на обеспечение деятельности Департамента природопользования и реализацию ведомственных целевых программ. На рис. 21 представлены показатели непосредственных результатов, которые планируется достичь за счет средств, выделяемых на содержание Департамента природопользования и реализацию государственных полномочий по проведению экологической экспертизы.
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Рис. 21. Данные об отдельных планируемых показателях деятельности Департамента природопользования в 2013-2015 годах
В рамках достижения цели «Снижение негативного воздействия на окружающую среду» предусмотренные средства позволят организовать  ведение учета объектов, оказывающих негативное воздействие на водные объекты, и источников негативного воздействия на атмосферу, учет объектов образования отходов и объектов размещения отходов (рис. 22).
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Рис. 22. Данные об отдельных планируемых показателях деятельности Департамента природопользования в рамках достижения цели «Снижение негативного воздействия на окружающую среду»

В рамках достижения цели «Обеспечение расширенного воспроизводства природных ресурсов» будет продолжена работа по проведению экспертиз материалов геологической информации (7 объектов ежегодно), оформлению свидетельств о факте открытия месторождений (рис. 23).
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Рис. 23. Данные об отдельных планируемых показателях деятельности Департамента природопользования в рамках достижения цели «Обеспечение расширенного воспроизводства природных ресурсов»
В рамках цели «Повышение эффективности использования водных, биологических, минерально-сырьевых ресурсов» будут организованы аукционы, конкурсы на право разработки месторождений, выдача лицензий на недропользование, утверждение нормативов потерь природных ископаемых, проведение проверок выполнения условий недропользования (рис. 24).
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Рис.24. Данные об отдельных планируемых показателях деятельности Департамента природопользования в рамках цели «Повышение эффективности использования водных, биологических, минерально-сырьевых ресурсов»
Кроме того, на субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам на цели, связанные с охраной окружающей среды, и лизинговых платежей на приобретение природоохранного оборудования в 2013-2015 годах планируется ежегодно направлять по 1050,0 тыс.руб. Средства планируется направить на решение задачи по оказанию государственной поддержки проектам, направленным на оздоровление окружающей среды в рамках долгосрочной целевой программы «Оптимизация регионального баланса образования, использования, обезвреживания, размещения отходов производства и потребления Владимирской области на 2012-2015 годы», позволит привлекать в сферу охраны окружающей среды кредитные ресурсы до 18700,0 тыс.руб. кредитных ресурсов ежегодно, а также по ведомственной целевой программе «Оказание государственной поддержки по проектам, направленным на оздоровление окружающей среды в 2013-2015 годах», на приобретение 3 ед. природоохранного оборудования, закупленного через механизм лизинга.
На экологическое образование и просвещение населения ежегодно планируется направлять 424,0 тыс.руб. ежегодно в рамках реализации мероприятий ведомственной целевой программы «Обеспечение населения Владимирской области экологической информацией и распространение экологических знаний на 2013-2015 годы». Средства будут направлены на организацию и проведение выставки «Зеленая неделя», издание ежегодного доклада о состоянии окружающей природной среды и здоровья населения Владимирской области, проведение выставок, конференций, семинаров, выплату премий и грантов в области охраны окружающей среды.
В рамках долгосрочной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Владимирской области в 2013-2020 годах»
 по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в 2013 году запланированы расходы на осуществление государственного мониторинга водных объектов в сумме 200,0 тыс.руб. Указанные средства позволят провести мониторинг состояния дна и берегов водных объектов, состояния водоохранных зон в контрольных створах на 9 объектах и разработать проект установления местоположения контрольных створов.
Управление бюджетными средствами в области лесных отношений предлагается осуществлять через главного администратора средств областного бюджета ‑ департамент лесного хозяйства администрации Владимирской области (далее – Департамент лесного хозяйства). Расходные обязательства в области лесных отношений установлены на основании Лесного кодекса РФ, а источниками финансирования установленных полномочий определены субвенции из федерального бюджета. Кроме того, за счет средств областного бюджета предусматриваются ассигнования на уплату налогов, сборов и иных платежей, а также средства на финансовое обеспечение ГБОУ СПО ВО «Муромцевский лесотехнический техникум».

В целом, на исполнение расходных обязательств Департамента лесного хозяйства предлагается направить в 2013 году 524267,9 тыс.руб. или на 11,8% меньше уровня 2012 года, в 2014 году – 534573,8 тыс.руб. или на 2% больше плановых назначений 2013 года, в 2015 году на уровне 2014 года. На рис. 25 представлена структура ассигнований, предлагаемых к утверждению по Департаменту лесного хозяйства на 2013-2015 годы в разрезе источников финансирования.
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Рис. 25. Структура ассигнований, предлагаемых к утверждению по департаменту лесного хозяйства на 2012-2014 годы
Уменьшение объема бюджетных ассигнований в 2013 году по сравнению с уточненным планом 2012 года обусловлено исключением расходов на приобретение специализированной лесопожарной техники и проектирование изменения границ лесопарковых земель лесного фонда.
Расходы в области лесных отношений предлагается осуществить по подразделам 0407 «Лесное хозяйство» в 2013 году в размере 470724,6 тыс.руб., в 2014-2015 годах в размере 534573,8 тыс.руб. ежегодно; 0704 «Среднее профессиональное образование» в 2013-2015 годах в размере 53543,3 тыс.руб. ежегодно.

Средства в сумме 115936,39 тыс.руб., запланированные на 2013 год, в сумме 118311,1 тыс.руб. – на 2014-2015 годы, предлагается направить на реализацию мероприятий в области охраны, восстановления и использования лесов. За счет указанных средств предполагается выполнить весь комплекс лесовосстановительных работ (лесовосстановление, агротехнический уход, обработка почвы под лесные культуры, дополнение лесных культур, рубки ухода, отвод и таксация лесосек, ремонт и содержание осушительной сети, лесопатологические обследования). Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, представленным в материалах к проекту бюджета, это позволит обеспечить общий средний прирост древесины на землях лесного фонда с 5034,3 тыс.м.куб. в 2013 году до 5034,5 тыс.м.куб. в 2015 году, повысить лесистость территории Владимирской области с 50,8% в 2013 году до 51,0% в 2015 году, сохранить долю площади хвойных насаждений на покрытых лесной растительностью землях лесного фонда на уровне 55,1 тыс.га.

Реализация полномочий в области лесных отношений будет осуществляться центральным аппаратом Департамента лесного хозяйства и государственными казенными учреждениями Владимирской области в сфере лесных отношений. 

На обеспечение деятельности Департамента лесного хозяйства в 2013 году предлагается направить 35269,7 тыс.руб., в 2014-2015 годах – 34968,3 тыс.руб. ежегодно.
Ассигнования на обеспечение деятельности 17 казенных учреждений спроектированы на 2013 год в сумме 185527,4 тыс.руб., на 2014-2015 годы в сумме 184657,8 тыс.руб. ежегодно.
Предлагаемые к утверждению бюджетные ассигнования в целом должны обеспечить своевременное восстановление лесов хозяйственно-ценными древесными породами, сохранение полезных функций лесов, улучшение их качества и повышение продуктивности, обеспечить охрану и защиту лесов, а также многоцелевое и рациональное использование лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных ресурсах.

Планируется, что к 2015 году 99,2% материалов лесоустройства будет с давностью менее 10 лет. В 2013 году в областной бюджет поступит 18374,2 тыс.руб. или 100% начисленной платы за пользование лесным фондом, в 2014-2015 годах 19802,2 тыс.руб. ежегодно. Согласно расчетам, представленным к проекту бюджета, объем рубок лесных насаждений на землях лесного фонда в 2013-2015 годах ежегодно составит 1982,1 тыс.руб.
На субсидии бюджетным и автономным учреждениям по финансовому обеспечению реализации государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) проектом бюджета предусматриваются ассигнования в сумме 187534,5 тыс.руб. на 2013 год, в сумме 196636,6 тыс.руб. ежегодно на 2014-2015 годы. В составе субсидий (за счет средств федерального и областного бюджетов) запланированы средства:

-
в сумме 47245,2 тыс.руб. на 2013 год, в сумме 47246,3 тыс.руб. ежегодно на 2014-2015 годы на выполнение государственного задания по проведению авиационного патрулирования и мониторинга пожарной опасности в лесах Владимирской области государственным бюджетным учреждением Владимирской области «Владимирская база авиационной охраны лесов». Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, представленных в составе материалов к проекту областного бюджета, средства позволят обеспечить проведение авиационного патрулирования и мониторинга пожарной опасности на всей территории лесного фонда (981400 га), 100% выявляемость лесных пожаров в день возгорания в зоне авиационной охраны лесов;

-
в сумме 86746,0 тыс.руб. на 2013 год, в сумме 95847,0 тыс.руб. ежегодно на 2014-2015 годы на выполнение государственного задания по обеспечению мер пожарной безопасности в лесах и тушению лесных пожаров государственным автономным учреждением Владимирской области «Владимирский лесхоз»
. Выполнение указанных работ государственными автономными учреждениями предусмотрено Лесным кодексом Российской Федерации
;
-
в сумме 51210,6 тыс.руб. ежегодно на 2013-2015 годы на выполнение государственного задания по реализации образовательных программ профессионального образования ГБОУ СПО ВО «Муромцевский лесотехнический техникум». Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, представленных в составе материалов к проекту областного бюджета, средства позволят ежегодно обучать 261 человека на базе дневного отделения и 235 человек на базе заочного отделения. Удельный вес выпускников в общем количестве поступивших запланирован на уровне 75% ежегодно, из которых 4,6% – выпускники, получившие дипломы с отличием. Удельный вес выпускников, трудоустроившихся по специальности, запланирован на уровне 75% ежегодно.

Кроме того, законопроектом предусмотрены субсидии на иные цели ГБОУ СПО ВО «Муромцевский лесотехнический техникум» в сумме 2332,7 тыс.руб. Указанные средства планируется направлять на выплату ежемесячной денежной компенсации педагогическим работникам образовательного учреждения в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями; на компенсацию расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате за содержание жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности; на социальное обеспечение обучающихся и выпускников из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на государственном обеспечении в образовательном учреждении; компенсационные выплаты на питание обучающимся в образовательном учреждении, а также стипендиальное обеспечение студентов.

Расходы по Департаменту лесного хозяйства планируется осуществлять в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие лесного хозяйства на землях лесного фонда Владимирской области на период 2013-2018 годов»
. Указанная программа содержится также в Перечне долгосрочных целевых программ, предлагаемых к финансированию в 2013 году и плановом периоде 2014-2015 годов, представленном в составе материалов к проекту областного бюджета. В ведомственной структуре расходов областного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов (приложения 7 и 8 к законопроекту) расходы по департаменту лесного хозяйства отражены по соответствующим целевым статьям и видам расходов согласно приказу Минфина России от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

На исполнение расходных обязательств в сфере транспорта предлагается направить в 2013г. 179944,2 тыс.руб. или на 40,8% меньше уточненного плана 2012г., в 2014г. – 875806,2 тыс.руб., в 2015г. – 920106,2 тыс.руб.

Расходы по данной сфере предлагается осуществить по подразделам 0408 «Транспорт» в размере 79148,2 тыс.руб. в 2013 году, в размере 765239,2 тыс.руб. в 2014 году, в размере 809539,2 тыс.руб. в 2015 году; 1003 «Социальное обеспечение населения» в размере 100796,0 тыс.руб. в 2013 году и в размере 110567,0 тыс.руб. ежегодно в 2014-2015 годах (рис. 26).
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Рис. 26. Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации по сфере транспорт на 2013 год
Источниками финансирования расходов определены средства областного и федерального бюджетов.

Расходы по подразделу 0408 «Транспорт» в 2013 году по сравнению с уточненным планом 2012 года планируется уменьшить в 1,8 раза, в 2014 году – увеличить в 5,4 раза, в 2015 году – в 5,7 раза. Данные изменения обусловлены рядом причин. Так, в предлагаемом к утверждению законопроекте отсутствуют ассигнования на финансирование расходного обязательства по предоставлению субсидий пригородным пассажирским компаниям на предоставление компенсации части потерь в доходах, возникающих в результате предоставления льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения общеобразовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении
, в связи с тем, что внесенным на рассмотрение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» средства на предоставление указанных субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации не предусмотрены
. Отмечаем, что льгота по тарифам на проезд железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения в виде 50-процентной скидки от действующего тарифа, установленная ст. 1 Закона № 37-ОЗ, на момент подготовки заключения не отменена. В связи с этим, на рассмотрение Законодательного Собрания Владимирской области внесен проект закона Владимирской области «О внесении изменения в статью 1 Закона Владимирской области «Об установлении льготы по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений старше 7 лет, учащихся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении», которым предлагается срок действия Закона № 37-ОЗ установить до 31.12.2012.

Согласно ст. 4 Закона Владимирской области от 06.04.2004 № 18-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Владимирской области» администрация Владимирской области, реализуя исполнительно-распорядительные полномочия органа исполнительной власти в деятельности пассажирского транспорта в пределах средств, предусмотренных в областном бюджете, компенсирует перевозчикам затраты, не покрываемые за счет сбора платы за проезд, а также недополученные доходы от предоставления пассажирам льгот или преимуществ по провозной плате. Согласно информации, представленной департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области (далее – ДТДХ), в 2012 году в соответствии с заключенными договорами на организацию транспортного обслуживания населения по территории Владимирской области перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении осуществляют ОАО «Волго-Вятская ППК», ОАО «Центральная ППК» и ОАО «Северная ППК». ОАО «Волго-Вятская ППК» и ОАО «Центральная ППК» с 15.01.2012 применяют для расчета платы за проезд тарифы на перевозку пассажиров, установленные Губернатором Владимирской области на экономически обоснованном (безубыточном) уровне
. На момент подготовки заключения Департаментом цен и тарифов администрации Владимирской области рассматриваются материалы указанных организаций, предоставленные для расчета тарифов на перевозки пассажиров на 2013 год. В случае их утверждения постановлением Губернатора Владимирской области в размере ниже экономически обоснованного уровня могут потребоваться бюджетные расходы на компенсацию соответствующих выпадающих доходов организациям железнодорожного транспорта.
С незначительным снижением к уровню 2012 года – в сумме 2931,0 тыс.руб. – запланированы расходы на предоставление субсидий транспортным организациям на перевозку пассажиров автомобильным транспортом на малорентабельных пригородных межмуниципальных и междугородных межмуниципальных маршрутах с низким уровнем пассажиропотока в 2013-2015 годах, что, согласно расчетам, позволит сохранить регулярность движения автобусов пригородного и межмуниципального сообщения по 4 направлениям. 

Вместе с тем, увеличены по сравнению с уточненным планом 2012 года расходы на финансирование мероприятий долгосрочной целевой программы «Обеспечение безопасности населения на транспорте Владимирской области в 2011-2013 годах»
 (далее – Программа безопасности на транспорте). На указанные цели законопроектом предусматривается 11513,0 тыс.руб., что согласуется с объемами, предусмотренными Программой безопасности на транспорте. Средства планируется направить на приобретение оборудования и технических средств защиты от актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направленности, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Кроме того, увеличены расходы на содержание центрального аппарата ДТДХ, что связано с увеличением объема расходов по коммунальным услугам на 10,7% с 01.07.2013 в органах государственной власти. Также с увеличением на 36,2% запланированы расходы на возмещение потерь в доходах организаций железнодорожного транспорта от реализации билетов, связанных с сезонным снижением тарифов. Отмечаем, что по состоянию на момент подготовки заключения нормативный правовой акт, определяющий возникновение указанного расходного обязательства в 2013 году, не принят.

С 2014 года запланировано финансирование строительства аэропорта в с. Добрынское в сумме 700000,0 тыс.руб. в 2014 году и в сумме 745500,0 тыс.руб. в 2015 году за счет субсидии из федерального бюджета в рамках подпрограммы «Гражданская авиация» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)»
 (далее – ФЦП «Развитие транспортной системы России»). Необходимо отметить, что согласно ФЦП «Развитие транспортной системы России» на мероприятия по реконструкции аэропорта с. Добрынское в 2014-2015 годах предусматриваются средства регионального бюджета в общей сумме 398900,0 тыс.руб. Отмечаем также, что данные ассигнования запланированы как доходы областного бюджета в виде субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации. В соответствии со ст. 132 Бюджетного кодекса Российской Федерации предоставление данной субсидии может повлечь за собой необходимость выделения дополнительных ассигнований для обеспечения софинансирования, которое предлагаемым к утверждению законопроектом не предусмотрено.

Расходы по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в 2013 году предлагается утвердить в сумме 100796,0 тыс.руб. или со снижением на 61,2% к уровню 2012 года, в 2014-2015 годах в сумме 110567,0 тыс.руб. ежегодно или со снижением на 46,9% к уровню 2012 года, что обусловлено исключением расходов на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений, предусмотренных уточненным планом 2012 года по данному подразделу через ДТДХ.

Управление средствами в сфере транспорта предлагается осуществлять через главных распорядителей средств областного бюджета – департамент транспорта и дорожного хозяйства и администрацию Владимирской области (получатель средств ‑ ГБУ ВО «Спецавтохозяйство»).

Наибольшую долю (76,3%) расходов по сфере составляют расходы, которые планируется осуществить через ДТДХ. Расходы по ДТДХ на 2013 год спроектированы в сумме 137218,8 тыс.руб., на 2014 год – 833080,8 тыс.руб., на 2015 год – 877380,8 тыс.руб. Планируемые к выделению средства предлагается направить на организацию транспортного обслуживания населения на территории области, повышение доступности транспортных услуг, эффективности и безопасности функционирования транспортного комплекса (пригородное и межмуниципальное сообщение).

На обеспечение доступности транспортных услуг в 2013 году запланированы средства в сумме 100796,0 тыс.руб. (в т.ч. 94661,0 тыс.руб. – межбюджетные трансферты муниципальным образованиям) ‑ на организацию перевозки отдельных категорий граждан по социальным проездным билетам. В 2014-2015 годах на указанные цели планируется выделение средств в сумме 110567,0 тыс.руб.

Согласно расчетам, правом проезда по социальным проездным билетам воспользуются в 2013 году 34372 гражданина, в 2014-2015 годах – 37102 гражданина ежегодно. Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям обеспечат организацию перевозки отдельных категорий граждан горэлектро- и автомобильным транспортом городского и пригородного сообщения.

Средства в сумме 1776,5 тыс.руб. планируется направить на выполнение государственных услуг государственным бюджетным учреждением «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области» (далее ГБУ «Владупрадор») по организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на пригородных (межмуниципальных) и междугородних (внутриобластных) маршрутах регулярных перевозок, а также по рассмотрению и согласованию документов на выдачу и переоформление разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси
 в рамках государственного задания. Выделенные средства должны позволить выдать и переоформить 1024 разрешений и дубликатов разрешений, провести 45 конкурсных процедур.
На финансирование мероприятий долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2012-2015 годах»
 в рамках указанного подраздела предлагаемым к утверждению законопроектом в 2012-2014 годах предусмотрены средства в сумме 1 300,0 тыс.руб. ежегодно. Данные средства планируется направить на проведение ежегодных конкурсов профессионального мастерства среди водителей различных категорий транспортных средств (в сумме 100 тыс.руб. ежегодно), а также на обследование пассажиропотоков на пригородных маршрутах транспорта общего пользования (в сумме 1200,0 тыс.руб. ежегодно). 

На совершенствование и развитие транспортной инфраструктуры направлена деятельность ДТДХ по формированию сети регулярных междугородных (внутриобластных) и пригородных (межмуниципальных) автобусных маршрутов транспорта общего пользования (73 маршрутов протяженностью 4753,4 км), а также повышению управляемости и уровня контроля за процессом перевозок пассажиров, которую планируется осуществлять за счет средств на содержание центрального аппарата ДТДХ. В 2013-2015 годах на содержание центрального аппарата планируется направлять 16506,3 тыс.руб. ежегодно. Предлагаемые к утверждению ассигнования, по данным ДТДХ, позволят обеспечить выполнение всех функций департамента в области организации транспортного обслуживания населения области.

Через администрацию Владимирской области по подразделу 0408 «Транспорт» в 2013-2015 годах планируется направлять средства в сумме 42725,4 тыс.руб. ежегодно на финансирование государственного задания ГБУ «Спецавтохозяйство» по оказанию государственной услуги по транспортному обслуживанию органов и структурных подразделений администрации Владимирской области, Законодательного Собрания Владимирской области, Счетной палаты Владимирской области, Избирательной комиссии Владимирской области (запланировано выполнение 1600 заявок ежегодно).
Финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования планируется осуществлять за счет средств дорожного фонда Владимирской области
.

Согласно распределению бюджетных ассигнований дорожного фонда Владимирской области в 2013-2015 годах, представленному в составе материалов к проекту областного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов (далее материалы к проекту), объем ассигнований дорожного фонда спроектирован в сумме 3800746,0 тыс.руб. в 2013 году, в сумме 4185298,0 тыс.руб. в 2014 году, в сумме 5102096,0 тыс.руб. в 2015 году. Порядок использования средств дорожного фонда утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 09.12.2011 № 1390 «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Владимирской области». Часть ассигнований за счет регионального дорожного фонда планируется направить на погашение бюджетного кредита и процентов за кредит, полученный в 2009-2011 годах на развитие дорожного хозяйства. В 2013 году на указанные цели предусмотрены средства в сумме 32231,4 тыс.руб., в 2014 году в сумме 220932,4 тыс.руб., в 2015 году в сумме 594451,1 тыс.руб.

На исполнение расходных обязательств в сфере дорожного хозяйства за счет регионального дорожного фонда предлагается направить в 2013г. 3768514,6 тыс.руб., что на 24,4% больше уточненного плана 2012г. В 2014 - 2015 годах расходы запланированы в сумме 3964365,6 тыс.руб. и 4507644,9 тыс.руб. соответственно (или на 30,9% и 48,8% соответственно больше уровня 2012г). Динамика плановых расходов на дорожное хозяйство в текущем году, очередном финансовом году и плановом периоде представлена на рис. 27.
[image: image47.png]4507644,
000000 ﬁ

. 39643656

§ 3000000 ¢

3029040,9 JET—

1000000 |

anar e aar anse




Рис. 27. Динамика плановых расходов на дорожное хозяйство
Расходы в сфере дорожного хозяйства предлагается осуществить через ДТДХ по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» с применением программно-целевого метода бюджетного планирования в рамках реализации долгосрочных целевых программ «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 годы»
 (далее – ДЦП «Дорожное хозяйство») и «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2012-2015 годах» (далее – ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения»).

Ассигнования на реализацию мероприятий ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения» в 2012-2014 годах запланированы в сумме 55751,0 тыс.руб. ежегодно.

На финансирование мероприятий долгосрочной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 годы» в 2013 году предусмотрены средства в размере 3712763,6 тыс.руб., в 2014 году – 3908614,6 тыс.руб., в 2015 году – 4451893,9 тыс.руб. Обращаем внимание, что предлагаемые к утверждению проектом бюджета на 2013 год и плановый период объемы финансирования мероприятий ДЦП «Дорожное хозяйство» не согласуются с объемами финансовых средств, утвержденными программой, в связи, с чем необходимо внести соответствующие изменения в ДЦП «Дорожное хозяйство» до начала очередного финансового года. По информации ДТДХ проект постановления о внесении изменений в ДЦП «Дорожное хозяйство» подготовлен и проходит согласование в администрации Владимирской области.
Данные о структуре плановых расходов по ДЦП «Дорожное хозяйство» в очередном финансовом году и плановом периоде представлены на рис. 28.
[image: image48.png]100%

80%

0%

%

0%

0%
012r Wi3r 04r WSt

O KaTmararts i p eMOHT 1 peMOHT 30 0B Top FHTOHI MHOTORS SpTHPHSE AGMOB, TP 0SSA0E K ASOPORSEL
TepPHTOpIAN MEHOROKE SpTHPHE X ACMOR HAClPHEE X YHITOR

O Breapesmie 1omH0p SRS TexHORONL B 40P 0AGHOM XorHeTEe 0BIACTH, B TOM HcTe TpHOBpeTeHte
‘TexmonOTIecKoro 060py oS LA 1 TexI

B Conpasernte cymecTeyIonIei coTi A0POT (B ToM HH4CTe KeTATATS B PEMOHT 1 peMOrT)

‘B Pa0mutste Cemst aBTOAOPOT (FTPOMTETECTDO, PeKOHCTPYIIACE SBTOAOPOT DLIETO MOTE0R e 1 HOKY COTDert:
coopyerndi na )





Рис. 28. Структура плановых расходов по направлениям по ДЦП «Дорожное хозяйство»
На сохранение существующей сети дорог общего пользования регионального или межмуниципального и местного значения в рамках ДЦП «Дорожное хозяйство» планируется направить в 2013 году средства в сумме 2811913,4 тыс.руб. (или 75,7% расходов по программе), в 2014-2015 годах – 3136849,6 тыс.руб. и 3220024,9 тыс.руб. (71,5% и 72,3%) соответственно.
Средства в сумме 2468681,4 тыс.руб. в 2013 году, в сумме 2793617,6 тыс.руб. в 2014 году и в сумме 2876792,9 тыс.руб. в 2015 году в рамках ДЦП «Дорожное хозяйство» планируется направить на финансирование государственного задания ГБУ «Владупрадор» на выполнение государственной услуги по организации ведения работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Владимирской области. Кроме того, на финансовое обеспечение государственного задания ГБУ «Владупрадор» на оказание государственной услуги по организации ведения работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения ассигнования предусматриваются по ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения», на реализацию мероприятий которой по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается направлять в 2013-2015 годах средства в сумме 55751,0 тыс.руб. ежегодно, что соответствует уровню 2012 года.

В соответствии с Порядком формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) областными государственными учреждениями
 (далее – Порядок формирования госзадания), государственное задание на оказание государственных услуг формируется на основе перечня государственных услуг, утверждаемого постановлением Губернатора Владимирской области. Выполнение данной услуги ГБУ «Владупрадор» предусмотрено Перечнем государственных услуг (работ), предоставляемых государственными учреждениями отрасли дорожного хозяйства юридическим и физическим лицам (далее – Перечень государственных услуг), утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области от 17.09.2010 № 1000.

Предлагаемым к утверждению законопроектом в рамках ДЦП «Дорожное хозяйство» в 2013-2015 годах предусмотрены субсидии муниципальным образованиям на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов в сумме 343232,0 тыс. руб. ежегодно.
В соответствии с п. 4 Правил формирования, предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Владимирской области
 (далее – Правила), если субсидии предоставляются на реализацию долгосрочных целевых программ, правила предоставления и методики распределения указанных субсидий устанавливаются соответствующими долгосрочными целевыми программами области. Методика расчета размера субсидии, предоставляемой бюджетам муниципальных образований на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, а также содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и сооружений на них, утверждена ДЦП «Дорожное хозяйство» (далее – Методика, утвержденная программой). Анализ бюджетных проектировок показал, что расчет размера вышеуказанной субсидии произведен в соответствии с Методикой расчета субсидии, представленной в составе материалов к законопроекту (далее – Методика к законопроекту), что соответствует нормам, установленных Законом  Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области». При этом представленная в составе материалов к законопроекту Методика к проекту не в полной мере согласуется с Методикой, утвержденной программой, а также не содержит  условий  предоставления и  расходования субсидий, критериев отбора муниципальных образований. Аналогичные  факты  установлены  при  расчете  субсидий на  капитальный  ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных  домов, проездов  к дворовым территориям  многоквартирных домов  населенных  пунктов и субсидий на проектирование и строительство (реконструкцию)  автомобильных  дорог общего  пользования  местного  значения  с  твердым  покрытием  до  сельских населенных  пунктов, не имеющих круглогодичной  связи  с  сетью  автомобильных  дорог  общего  пользования. Из  Материалов к  проекту  следует,  что  указанные  методики  приняты  для  расчета  в  соответствии с проектом постановления  «О  внесении  изменений в постановление Губернатора  области от 14.12.2009 № 1060 «О  долгосрочной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 годы», который в настоящее время проходит соответствующие согласования.

На развитие сети дорог (строительство, реконструкцию автодорог общего пользования и искусственных сооружений на них) в рамках ДЦП «Дорожное хозяйство» через областную адресную инвестиционную программу планируется направить в 2013 году средства в сумме 520776,2 тыс.руб. (или 13,8% расходов по программе), в 2014-2015 годах – 562500,0 тыс.руб. и 976764,0 тыс.руб. соответственно (12,1% и 18,6% всех расходов по программе в соответствующем году).
Указанные средства в трехлетний период должны позволить ввести в эксплуатацию к 2015 году 5 объектов дорожной инфраструктуры (II очереди строительства мостового перехода через р. Оку с обходом г. Мурома, автомобильной дороги Ляхи - Дмитриевы Горы - Окшово - граница Рязанской области с заменой моста через реку Санчурку на трубу, мостовых переходов через реку Пынсур на 80 км автомобильной дороги Владимир - Гусь-Хрустальный - Тума в Гусь-Хрустальном районе, через реку Вежболовку на 11 км автомобильной дороги Собинка - Лакинск - Ставрово в Собинском районе, через реку Индрус на автомобильной дороге Вязники-Сергиевы Горки-Татарово в Вязниковском районе), а также продолжить реконструкцию автомобильной дороги Владимир - Муром - Арзамас на участке 9-19 км с обходом д. Бараки во Владимирской области, реконструкцию мостового перехода через реку Пекша на км 25+747 автомобильной дороги Пекша - Ларионово - Караваево в Петушинском районе и начать строительство стационарного поста весового контроля на 6 км автомобильной дороги Владимир - Муром - Арзамас в Судогодском районе.

Субсидии на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, спроектированы в сумме 190037,0 тыс.руб., на 2014-2015 годы – в сумме 209265,0 тыс.руб. и 255105,0 тыс.руб. соответственно.
Согласно Реестру объектов капитального строительства на 2013 финансовый год и на плановый период 2014-2015 годов (раздел 2 «Объекты капитального строительства муниципальной собственности, софинансируемые из областного бюджета»), представленному в составе материалов к проекту, указанные средства планируется направить на строительство и реконструкцию 17 автомобильных дорог, из которых 7 планируется завершить в 2013 году, в т.ч.: строительство автомобильных дорог «Подъезд к д. Филатово» и «Подъезд к д. Георгиево» в Гусь-Хрустальном районе, автомобильной дороги «Подъезд к д. Левенда» в Меленковском районе и реконструкцию автомобильной дороги «Суздаль-Кибол» в Суздальском районе, а также автодорог «Шепелево - Злобино - Бортниково», «Оборино - Немцово» и «Шепелево - Аббакумово» г. Владимира.

Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов по ДЦП «Дорожное хозяйство» запланированы в 2013 году в сумме 190037,0 тыс. руб. Планируется, что указанные средства позволят привести в нормативное состояние дворовые территории многоквартирных домов и проезды к дворовым территориям в населенных пунктах в 127 муниципальных образованиях.
Общий объем расходов департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области (далее – ДИЗО) предусмотрен на 2013 год в сумме 63069,1 тыс.руб., что на 38,3% ниже уровня текущего года и на 4,0% выше первоначальных плановых значений на 2013 год, утвержденных Законом № 122-ОЗ.
Причиной уменьшения бюджетных ассигнований в 2013 году относительно уровня 2012 года является окончание реализации в 2012 году долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы», а также долгосрочной целевой программы «Создание системы кадастра недвижимости во Владимирской области (2009-2012 годы)».

Расходы ДИЗО в 2013 году предусмотрены по следующим подразделам:
–
0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» – 1933,0 тыс.руб. (увеличение на 2,7% относительно уровня текущего года);

–
0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 36136,1 тыс.руб. (увеличение на 3,7% относительно уровня текущего года);

–
0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» – 25000,0 (снижение на 58,6% относительно уровня текущего года).

Информация о расходах ДИЗО в 2013 году в разрезе подразделов бюджетной классификации расходов представлена на рис. 29.
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Рис. 29. Информация о расходах ДИЗО в 2013 году в разрезе подразделов бюджетной классификации расходов, тыс.руб.
Основной объем бюджетных ассигнований ДИЗО – 36136,1 тыс.руб. (или 57,0% от общей суммы расходов) в 2013 году планируется направить на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы», в том числе по следующим целевым статьям:

–
центральный аппарат – 34726,2 тыс.руб. (увеличение на 5,8% относительно уровня текущего года);
–
оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности – 909,9 тыс.руб. (снижение на 33,8% относительно уровня текущего года);

–
обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации – 500,0 тыс.руб. (снижение на 23% относительно уровня текущего года).
При этом, расчеты и обоснования ДИЗО по бюджетным обязательствам к проекту областного бюджета на 2013-2015 годы не содержат причин сокращения объема бюджетных ассигнований плана 2013 года к плану 2012 года.

Основное место в структуре бюджетных ассигнований в разрезе целевых статей на 2013 год занимают средства на обеспечение деятельности центрального аппарата – 34726,2 тыс.руб. (55,1% от общей суммы расходов), что на 5,8% выше уровня текущего года. Рост затрат на содержание центрального аппарата связан с увеличением оплаты труда с начислениями работников органов государственной власти на 6% в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 № 657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», а также с изменением структуры ДИЗО в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 30.01.2012 № 80 «О внесении изменений в приложение к постановлению Губернатора Владимирской области 20.03.2007 № 195 «Об утверждении структуры и штатного расписания администрации области» (в отдел управления размещения государственного заказа добавлена штатная единица – главный специалист-эксперт, в отдел делопроизводства и материально-технического обеспечения добавлена штатная единица – ведущий специалист-эксперт).
Также ДИЗО предусмотрены бюджетные средства на реализацию государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы
 (мероприятия в области сельскохозяйственного производства) в размере 25000,0 тыс.руб. в 2013 году и по 30000 тыс.руб. (увеличение на 20%) в плановом периоде 2014 и 2015 годов. За счет выделяемых средств планируется приобрести в собственность области в 2013 году 25000 шт. дополнительных обыкновенных именных бездокументарных акций ОАО «Владагролизинг» и 30000 шт. в плановом периоде 2014 и 2015 годов.

Конечным результатом расходования бюджетных средств является снабжение сельскохозяйственных производителей современным высокотехнологичным сельскохозяйственным оборудованием и машинами на основе договоров финансового лизинга в количестве 17 ед. в 2013 году и по 23 ед. (увеличение на 35%) в 2014-2015 годах.
Департаменту развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области (далее – ДРПТСУ) ассигнования на 2013 год предусматриваются в сумме 70934,6 тыс.руб. Относительно первоначальных плановых значений на 2013 год, утвержденных Законом № 122-ОЗ, объем бюджетных ассигнований увеличился на 9,1%. Увеличение связано с принятием в 2012 году долгосрочной целевой программы «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 13.07.2012 № 773.

Планируемый объем бюджетных ассигнований на 2013 год в 4,5 раза ниже уровня текущего года. Такое сокращение объемов финансирования связано с отсутствием в бюджете на 2013 год субсидий федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, которые выделяются субъектам РФ на конкурсной основе.
Наибольший объем ассигнований (65904,6 тыс.руб. или 92,9% от общей суммы расходов ДРПТСУ) планируется направить в 2013 году по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», в том числе на содержание центрального аппарата и на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы»
.

Расходы на содержание центрального аппарата в 2013 году запланированы в сумме 16504,6 тыс.руб., что составляет 104% к уровню текущего года и 105,6% к уровню плановых значений на 2013 год, утвержденных Законом № 122-ОЗ.

Рост затрат на содержание центрального аппарата связан с увеличением оплаты труда с начислениями работников органов государственной власти на 6% в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 № 657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Расходы на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы» предусмотрены в объеме 49400,0 тыс.руб., что составляет 64,6% к уровню текущего года и соответствует объему средств, предусмотренному долгосрочной целевой программой. Относительно уровня плановых значений на 2013 год, утвержденных Законом № 122-ОЗ, общий объем данных расходов не изменился.

Структура расходов ДРПТСУ в 2013 году на реализацию долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы» представлена на рис. 30.
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Рис. 30. Структура расходов ДРПТСУ в 2013 году на реализацию  долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области
 на 2011-2013 годы», тыс.руб.
В результате проводимых мероприятий в 2013 году планируется достижение следующих конечных результатов:

–
увеличение доли продукции, произведенной малыми предприятиями, в общем объеме валового регионального продукта до 18,8% (увеличение составит 0,2 процентных пункта относительно уровня 2012 года и 0,3 процентных пункта относительно уровня 2011 года);

–
количество малых и средних предприятий в расчете на 1 тыс. человек населения области должно составить 14 ед. (без изменений относительно уровня 2011 и 2012 годов);

–
увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций до 35,2% (увеличение составит 0,6 процентных пункта относительно уровня 2012 года и 1 процентный пункт относительно уровня 2011 года);

–
увеличение оборота малых предприятий (без микропредприятий) и средних предприятий до 174,0 млрд.руб. (увеличение относительно уровня 2012 года составит 15,0 млрд.руб. и относительно уровня 2013 года 28,2 млрд.руб.);

–
увеличение объема инвестиций в основной капитал на малых предприятиях (без микропредприятий) и средних предприятиях до 4160,0 млн.руб. (увеличение относительно уровня 2012 года составит 80,0 млн.руб. и относительно уровня 2013 года 195,8 млн.руб.).

В 2013 году ДРПТСУ учтено новое расходное обязательство по подразделу 0410 «Связь и информатика» в объеме 5030,0 тыс.руб. Бюджетные средства в 2013 году будут направлены ДРПТСУ на реализацию двух мероприятий долгосрочной целевой программы «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы», в том числе 1500,0 тыс.руб. на создание автоматизированной информационной системы управления государственной поддержкой малого и среднего предпринимательства (50% от общей суммы бюджетных ассигнований, утвержденных  на проведение данного мероприятия в период реализации целевой программы «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы»). В результате выполнения данного мероприятия ожидается, что доля мероприятий государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, осуществляемых с использованием автоматизированной информационной системы, составит в 2013 году 25%, и увеличится к 2015 году до 75%.
На реализацию мероприятия «Создание региональной автоматизированной  информационной системы декларирования и лицензирования розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции» ДРПТСУ в 2013 году планируется направить бюджетные ассигнования в объеме 3530,0 тыс.руб., что составляет 63,8% от общего объема бюджетных средств на реализацию данного мероприятия за весь период действия целевой программы «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы». Ожидаемым результатом реализации мероприятия является обеспечение приема деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции и передачи сведений, содержащихся в декларациях, в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти в электронной форме.

Следует обратить внимание, что проектом бюджета на 2013 год и на плановый период не предусмотрены бюджетные ассигнования на создание в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596 института уполномоченного по защите прав предпринимателей.

Расходы на обеспечение деятельности департамента внешних экономических связей администрации Владимирской области (далее – ДВЭС) запланированы в 2013 году с сокращением к уровню текущего года на 40,7% и составят 15547,8 тыс.руб., в том числе по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» – 14532,8 тыс.руб., по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 1015,0 тыс.руб. Относительно первоначальных плановых значений на 2013 год, утвержденных Законом № 122-ОЗ, объем бюджетных ассигнований сократился на 65,2%. Данные изменения связаны с уменьшением на 30000 тыс.руб. плановых расходов ДВЭС на реализацию долгосрочной целевой программы привлечения инвестиций на территорию Владимирской области на 2010-2013 годы.

Бюджетные ассигнования на реализацию долгосрочной целевой программы привлечения инвестиций на территорию Владимирской области на 2010-2013 годы запланированы в объеме 2810,0 тыс.руб. (18,1% от общей суммы расходов ДВЭС), что на 80,1% ниже уровня текущего года и на 91,4% ниже уровня плановых значений на 2013 год, утвержденных Законом № 122-ОЗ.

Причиной сокращения объема бюджетных ассигнований в сравнении с текущим годом является уменьшение количества реализуемых в 2013 году мероприятий программы и сокращение объема их финансирования. При этом, в рамках программы в 2013 году предусмотрена реализация нового мероприятия долгосрочной программы - «проведение сравнительного анализа инвестиционной привлекательности региона», планируемый объем бюджетных ассигнований на данные цели составляет 500 тыс.руб. (18% от общего объема финансирования направленного на реализацию данной целевой программы в 2013 году). Ожидаемым результатом реализации данного мероприятия является формирование информационной базы для выработки стратегических планов развития области.

Структура расходов ДВЭС в 2013 году на реализацию долгосрочной целевой программы привлечения инвестиций на территорию Владимирской области на 2010-2013 годы представлена на рис. 31.
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Рис. 31. Структура расходов ДВЭС в 2013 году на реализацию  долгосрочной целевой программы привлечения инвестиций на территорию Владимирской области на 2010-2013 годы, тыс.руб.
Представительские расходы ДВЭС (расходы на прием и обслуживание иностранных делегаций и отдельных лиц) на 2013 год запланированы в сумме 567,0 тыс.руб. (3,7% от общей суммы расходов ДВЭС), расходы на выставочно-ярмарочные мероприятия в размере 448,0 тыс.руб. (2,9% от общей суммы расходов). 

Расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата ДВЭС предлагается утвердить в 2013 году с увеличением на 7,8% к уровню текущего года, в сумме 11722,8 тыс.руб. (75,4% от общей суммы расходов). Рост затрат на содержание центрального аппарата связан с увеличением оплаты труда с начислениями работников органов государственной власти на 6% в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 № 657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Общий объем расходов департамента цен и тарифов администрации Владимирской области (далее – ДЦТ) предусмотрен на 2013 год в сумме 36639,1 тыс.руб., что на 3,5% выше уровня текущего года. Наибольший объем бюджетных средств (35639,1 тыс.руб. или 97,3% от общей суммы расходов департамента) планируется направить по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на содержание центрального аппарата. Рост затрат на содержание центрального аппарата связан с увеличением оплаты труда с начислениями работников органов государственной власти на 6% в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 № 657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Помимо средств на содержание центрального аппарата департаменту предусматриваются дополнительные ежегодные ассигнования по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в размере 1000 тыс.руб. или 2,7% от общей суммы расходов департамента) для проведения независимых экспертиз экономического обоснования установления цен и тарифов на электро- и теплоэнергию. 
Бюджетные проектировки по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2013 году предусмотрены в сумме 967286,5 тыс.руб. или на 22,2% меньше расходов, запланированных на 2012 год. Снижение бюджетных ассигнований по разделу вызвано тем, что в законопроекте не предусматриваются расходы на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (в части объемов финансирования из федерального бюджета). На 2014-2015 годы расходы по данному разделу предусмотрены в сумме 931819,5 тыс.руб. и 911821,9 тыс.руб. соответственно.

Информация о расходах в 2013 году по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в разрезе подразделов бюджетной классификации представлена на рис.32.
[image: image52.png]242942




Рис. 32. Информация о расходах в 2013 году по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в разрезе подразделов, тыс.руб.

Расходы областного бюджета в области жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 год предлагается осуществлять через департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации области (далее – Департамент ЖКХ) (37,2% расходов по разделу), департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области (46,9%), администрацию Владимирской области (14,8%), государственную жилищную инспекцию администрации Владимирской области (1,0%), департамент цен и тарифов администрации Владимирской области (далее ДЦТ) (0,1%). В 2014-2015 годах расходы областного бюджета в области жилищно-коммунального хозяйства будут направлены через Департамент ЖКХ (в 2014 году – 34,3% общих расходов по разделу, в 2015 году – 37,6%), департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области (в 2014 году – 47,1%, в 2015 году – 47,8,0%), ДЦТ (в 2014 году – 0,1%, в 2015 году – 0,1%), администрацию Владимирской области (в 2014 году – 17,6%, в 2015 году – 13,5%), государственную жилищную инспекцию администрации Владимирской области (в 2014 году – 0,9%, в 2015 году – 1,0%). Информация о расходах по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2013 году в разрезе главных распорядителей средств областного бюджета представлена на рис. 33.
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Рис. 33. Информация о расходах по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2013 в разрезе главных распорядителях средств областного бюджета, %
Проектом закона расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на 2013 год спроектированы в сумме 652030,1 тыс.руб. (67,4% расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство») или на 24,5% меньше утвержденных плановых назначений 2012 года, что обусловлено сокращением объемов финансирования из федерального бюджета на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов по данному подразделу и отнесение расходов на софинансирование указанных мероприятий из областного бюджета в состав средств по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на выполнение условий софинансирования участия в федеральных программах и проектах отраслей экономики и иных мероприятиях, а также решений, принимаемых на федеральном уровне. На 2013 и 2014 годы ассигнования по данному подразделу запланированы в сумме 699858,1 тыс.руб. (75,1%  общих расходов по разделу) и в сумме 720360,5 тыс.руб. (79,0%).

Все расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в 2013 году планируется направить с применением программно-целевого метода бюджетного планирования в рамках реализации следующих программ:

- подпрограмме «Социальное жилье на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы»
 (322500,0 тыс.руб.), финансируемой через департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области;

- долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы» города Собинки на 2012-2015 годах»
 (11873,9 тыс.руб.), финансируемой через Департамент ЖКХ;
- областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Владимирской области в 2013-2015 годах» (317656,2 тыс.руб.), финансируемой через Департамент ЖКХ. Предполагается, что областная адресная программа будет утверждена после внесения изменений в Федеральный закон от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», предусматривающих продление срока функционирования Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 
Бюджетные ассигнования на 2014-2015 годы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 395970,0 тыс.руб. и 392970,0 тыс.руб. соответственно планируется направлять через департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области на реализацию подпрограмм «Социальное жилье на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы». Через Департамент ЖКХ планируется профинансировать следующие программы:

- областную адресную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Владимирской области на 2013-2015 годы» в 2014 году в сумме 292353,0 тыс.руб. (в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 194902,0 тыс.руб., областного бюджета – 97451,0 тыс.руб.), в 2015 году – 312290,3 тыс.руб. (в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 208193,5 тыс.руб., областного бюджета – 104096,8 тыс.руб.);

- долгосрочную целевую программу «Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы» города Собинки на 2012-2015 годах» в 2014 году в сумме 11535,1 тыс.руб., в 2015 году – 15100,2 тыс.руб.

Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в 2013 году предусмотрены в сумме 290962,2 тыс.руб. (30,1% расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство») или на 18,2% меньше к утвержденному плану 2012 года. На 2014-2015 годы расходы предусмотрены в сумме 207667,2 тыс.руб. (22,3%) и 167167,2 тыс.руб. (18,3%) соответственно. По данному подразделу в 2013 году запланированы расходы:

- в сумме 88595,0 тыс.руб. на развитие газификации и водоснабжения сельских населенных пунктов Владимирской области в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села на период 2009 - 2013 годов»
 (в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 29535,0 тыс.руб., областного бюджета – 59060,0 тыс.руб.) через департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области;

- в сумме 42640,0 тыс.руб. (в 2014-2015 годах- 42640,0 тыс.руб. ежегодно) на реализацию подпрограммы «Развитие малоэтажного строительства на территории Владимирской области на 2011-2015» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы»
 через департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области;

- в сумме 15000,0 тыс.руб. на реализацию долгосрочной целевой программы «Чистая вода» на территории Владимирской области на 2011-2013 годы»
 (в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 10000,0 тыс.руб., областного бюджета – 5000,0 тыс.руб.) через департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области;

- в сумме 300,0 тыс.руб. (в 2014-2015 годах – 300,0 тыс.руб. ежегодно) на мероприятия по ответственному хранению резервного тепло-электрогенерирующего оборудования через департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области;

- в сумме 1000,0 тыс.руб. (в 2014-2015 годах – 1000,0 тыс.руб. ежегодно) на проведение независимых экспертиз экономического обоснования установления цен и тарифов на электро- и теплоэнергию через департамент цен и тарифов администрации Владимирской области.

- в сумме 143427,2 тыс.руб. на мероприятия в области коммунального хозяйства (в 2014 году – 163727,2 тыс.руб., в 2015 году – 123227,2 тыс.руб.), в том числе: в сумме 123227,2 тыс.руб. в виде субсидий государственному бюджетному учреждению «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» на финансовое обеспечение государственного задания (в 2014 – 2015 годах – 123227,2 тыс.руб. ежегодно), в сумме 20200,0 тыс.руб. (в 2014 году – 40500,0 тыс.руб.) на ремонтные работы в рамках непрограммной части областной адресной инвестиционной программы через администрацию Владимирской области.

Ассигнования в сумме 24294,2 тыс.руб. (2,5% расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство») или на 3,6% больше плановых назначений 2012 года в 2013 году планируется направить по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства». На 2014-2015 годы данные расходы спрогнозированы на уровне плана 2013 года (2,6% и 2,7%). В 2013 – 2015 годах по указанному подразделу запланированы расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата Департамента ЖКХ в сумме 15205,9 тыс.руб. ежегодно и деятельности государственной жилищной инспекции администрации Владимирской области в сумме 9088,30 тыс.руб. ежегодно.

Следует отметить, что Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Владимирской области и другими исходными данными для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
 предусматривалось к обязательному включению в проект областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов новых расходных обязательств за счет средств областного бюджета в сумме 70000,0 тыс.руб. на реализацию долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года»
 (далее Программа энергосбережения), на создание региональной государственной информационной системы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также оказание помощи бюджетам муниципальных образований. Расходы на указанную программу учтены в Законопроекте по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на выполнение условий софинансирования участия в федеральных программах и проектах отраслей экономики и иных мероприятиях, а также решений, принимаемых на федеральном уровне у департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области. На момент подготовки заключения в Программе энергосбережения указанные расходы не предусмотрены. Отметим, что в настоящее время соответствующие изменения в Программу энергосбережения подготовлены и проходят согласования в структурных подразделениях администрации Владимирской области.
Расходные обязательства по Департаменту ЖКХ в 2013 году предусмотрены в сумме 360036,0 тыс.руб., что в 1,7 раза меньше плановых назначений 2012 года. Основной причиной уменьшения расходных обязательств в 2013 году является отсутствие субсидий из федерального бюджета на капитальный ремонт многоквартирных домов, а также завершение ряда мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. На 2014 и 2015 годы расходы по Департаменту ЖКХ предлагается утвердить в сумме 319394,0 тыс.руб. и 342896,4 тыс.руб. соответственно.

С применением программно-целевого метода в 2013 году спроектировано 95,7% или 344530,1 тыс.руб. расходов Департамента ЖКХ, в 2014 году – 95,1% или 303888,1 тыс.руб., в 2015 году – 95,5% или 327390,5 тыс.руб.

В 2013-2015 годах законопроектом предусматриваются расходы на содержание центрального аппарата Департамента ЖКХ в сумме 15205,9 тыс.руб. ежегодно, которые спроектированы с ростом на 4,0% к уровню плана 2012 года. Указанные средства позволят обеспечить деятельность аппарата департамента в количестве 25 штатных единиц и выполнить установленные функции в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

Проектом закона предполагается направлять ежегодно в 2013-2015 годах средства в сумме 300,0 тыс.руб. на обеспечение мероприятий по ответственному хранению резервного тепло-электрогенерирующего оборудования на территории склада ГУП «Владоблжилкомхоз» для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Расходы на реализацию мероприятий по обеспечению населения области питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным эпидемиологическими правилами, в рамках долгосрочной целевой программы «Чистая вода» на территории Владимирской области на 2011-2013 годы»
 (далее – Программа «Чистая вода»), в 2013 году спроектированы в сумме 15000,0 тыс.руб. (в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 10000,0 тыс.руб., областного бюджета – 5000,0 тыс.руб.). Данные средства планируется направить органам местного самоуправления в виде субсидий через программную часть областной адресной инвестиционной программы.

Следует отметить, что на момент подготовки заключения Департаментом ЖКХ не представлено документов, подтверждающих выделение средств федерального бюджета на 2013 год в планируемых объемах. Согласно Правилам предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации по реализации мероприятий региональных программ в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод
 (далее – Правила) региональная программа должна пройти конкурсный отбор в Министерстве регионального развития Российской Федерации (в 2012 году конкурсный отбор региональных программ для предоставления средств федерального бюджета проходил в марте-апреле). В соответствии с п. 2 (1) Правил одним из условий предоставления субсидии из федерального бюджета является наличие в бюджете субъекта Российской Федерации бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств субъекта Российской Федерации по финансированию мероприятий региональной программы.

Объем субсидий из областного и федерального бюджетов определен Департаментом ЖКХ на основании предварительных заявок органов местного самоуправления Владимирской области и выполнении условий федеральной целевой программы «Чистая вода» на 2011-2017 годы»
. В соответствии с расчетами и обоснованиями по бюджетным обязательствам, представленными Департаментом ЖКХ, и пояснительной записке к проекту закона средства в рамках Программы «Чистая вода» в 2013 году предполагается направить на мероприятия по реконструкции очистных сооружений от мкр. Правда г. Александрова, второй очереди очистных сооружений г. Гусь-Хрустальный, станции очистных сточных вод д. Паустово Вязниковского района, станции обезжелезивания в д. Липна Петушинского района (по указанным объектам имеется наличие проектно-сметной документации и положительное заключение госэкспертизы).
Отбор заявок органов местного самоуправления, содержащих перечень конкретных объектов, предлагаемых к финансированию в рамках Программы «Чистая вода», и распределение субсидий бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения на очередной финансовый год, будет произведен межведомственной комиссией
 в соответствии с требованиями раздела 7 «Перечень программных мероприятий» Программы «Чистая вода».

Следует отметить, что в соответствии с разделом 6 «Ресурсное обеспечение программы» Программы «Чистая вода» потребуется утверждение перечня приоритетных объектов и мероприятий на 2013 год.

Законопроектом предусматриваются новые расходные обязательства в сумме 11873,9 тыс.руб. (3,3% общего объема ассигнований, предусмотренных Департаменту ЖКХ в 2013 году, в 2014 году 11535,1 тыс.руб. или 3,6%, в 2015 году – 15100,2 тыс.руб. или 4,4%), которые планируется направить на реализацию долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы» города Собинки в 2012-2015 годах»
 (далее Программа переселения граждан в г. Собинка). Предусматривается, что в рамках Программы переселения граждан в г. Собинка в 2013-2015 годах из 3 аварийных жилых домов (164 расселяемых помещения) общей площадью 2315,2 тыс.кв.м планируется расселить 296 человек, в том числе в 2013 году – 79 человек, в 2014 году – 78 человек, в 2015 году – 139 человек.

Согласно Программе финансирование мероприятий Программы переселения граждан в г. Собинка из областного бюджета осуществляется в виде субсидий местному бюджету г. Собинки Департаментом ЖКХ на основании сводной бюджетной росписи и в соответствии с Порядком предоставления бюджету муниципального образования субсидий за счет средств областного бюджета на переселение граждан, утверждаемым постановлением Губернатора области. Однако в соответствии с п. 4. ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации условия предоставления и методика расчета межбюджетных субсидий устанавливаются соответствующей программой. Также, согласно Правилам формирования, предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Владимирской области
 в случае, если субсидии предоставляются на реализацию долгосрочных целевых программ, финансируемых за счет средств местных бюджетов, правила предоставления и методики распределения указанных субсидий устанавливаются соответствующими долгосрочными целевыми программами области в соответствии с требованиями настоящих Правил. Таким образом, Программа переселения граждан в г. Собинка нуждается в соответствующем уточнении в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. 

В соответствии с п. 4. ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации долгосрочной целевой программой, реализуемой за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, может быть предусмотрено предоставление субсидий местному бюджету на реализацию аналогичных долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств местных бюджетов. На момент подготовки настоящего заключения муниципальная программа не принята. 
Проектом закона предусматриваются новые расходные обязательства на выполнение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Владимирской области в 2013-2015 годах», на которые в 2013 году планируется направить 317656,2 тыс.руб. (в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 211770,8 тыс.руб., областного бюджета – 105885,4 тыс.руб.) или 88,2% общих расходов по Департаменту ЖКХ, в 2014 году – 292353,0 тыс.руб. (в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 194902,0 тыс.руб., областного бюджета – 97451,0 тыс.руб.) или 91,5%, в 2015 году – 312290,3 тыс.руб. (в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 208193,5 тыс.руб., областного бюджета – 104096,8 тыс.руб.) или 91,1%. На момент подготовки заключения областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Владимирской области в 2013-2015 годах» не утверждена. Предполагается, что ее утверждение будет произведено после внесения изменений в Федеральный закон от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
Следует отметить, что определенный в Законопроекте объем субсидии из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Владимирской области в 2013-2015 годах» произведен Департаментом ЖКХ расчетным методом и не подтверждается какими-либо нормативными документами. 

Согласно ч. 6 ст. 3 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Закон №185-ФЗ) Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйств действует до 01.01.2013 и подлежит ликвидации. Однако в Государственной Думе Российской Федерации находится на рассмотрении проект Федерального закона № 37117-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации», которым предусматривается продление работы Фонда до 01.01.2016.
На основании расчетов и обоснований по областной адресной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Владимирской области в 2013-2015 годах», представленных Департаментом ЖКХ, в случае внесения изменений в Закон № 185-ФЗ областная адресная программа будет сформирована с учетом заявок, представленных органами местного самоуправления Владимирской области, выполнивших условия Закона № 185-ФЗ, и в рамках лимитов, предусмотренных на эти цели государственной корпорацией.

Предполагается, что запланированные средства Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства и областного бюджета позволят в полном объеме завершить расселение аварийных многоквартирных домов во Владимирской области, признанных в установленном порядке аварийными, до 01.01.2012 (общая площадь жилых помещений составляет 41,7 тыс.кв.м). Так, в результате выполнения мероприятий в 27 муниципальных образованиях области свои жилищные условия смогут улучшить 2596 граждан (в 2013 году – 926 граждан, в 2014 году – 808 граждан, в 2015 году – 862 гражданина).

Отмечаем, что на выполнение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в 2012 году через Департамент ЖКХ предусматривались средства в сумме 301852,6 тыс.руб. (в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 253243,6 тыс.руб., областного бюджета – 48609,0 тыс.руб.). На 2013 год средства на указанные мероприятия в составе расходов Департамента не предусмотрены. При этом в составе расходов департамента финансов, бюджетной и налоговой политике администрации Владимирской области на выполнение условий софинансирования участия в федеральных программах и проектах отраслей экономики и иных мероприятиях, а также решений, принимаемых на федеральном уровне предусмотрены средства областного бюджета в сумме 113257,4 тыс.руб. на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, в случае внесения изменений в Закон № 185-ФЗ. Отметим, что в 2012 года на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов предусматривалось 48609 тыс.руб. средств областного бюджета.

Предусматривается, что в целом бюджетные ассигнования Департаменту ЖКХ в 2013-2015 году позволят достичь определенных результатов, представленных на рис. 34.
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Рис. 34. Информация об отдельных плановых значениях показателей результативности бюджетных расходов Департамента ЖКХ за период 2012-2015 годов
Расходы на содержание центрального аппарата инспекции государственного строительного надзора администрации Владимирской области (далее Инспекция строительного надзора) в 2013 году Законопроектом предлагается утвердить в сумме 18059,2 тыс.руб. или на 8215,8 тыс.руб. (на 31,3%) меньше утвержденных расходов на 2012 год, что вызвано выделением с 2013 года в ведомственной структуре расходов областного бюджета отдельной строки расходов на содержание государственной жилищной инспекции администрации Владимирской области (далее – Жилинспекция), которые ранее направлялись через Инспекцию строительного надзора.

Бюджетные назначения на 2014-2015 годы по Инспекции строительного надзора планируются на уровне расходов 2013 года.

Предлагаемые к утверждению ассигнования должны обеспечить выполнение всех полномочий и обязательств в сфере государственного строительного надзора, установленные действующим законодательством. 

В соответствии с представленными расчетами и обоснованиям по бюджетным обязательствам к проекту закона, Инспекцией строительного надзора планируется ежегодно в 2013-2015 годах проводить не менее 1 300 проверок объектов капитального строительства, общее количество поднадзорных объектов составит не менее 530 единиц. 

Кроме этого, предполагается ежегодно проводить не менее 4 выступлений на радио и телевидении, не менее 12 деловых встреч с населением, не менее 2 семинаров с работниками строительной отрасли. Инспекцией ежегодно планируется размещать публикации в средствах массовой информации (не менее 2 раз в год) и материалы на сайте администрации области (не менее 10 раз в год).

Ежегодные расходные обязательства по Жилинспекции на 2013-2015 годы предлагается утвердить в сумме 9088,3 тыс.руб. или на 265,9 тыс.руб. (на 3,0%) больше утвержденных расходов на 2012 год.

Согласно расчетам и обоснованиям по бюджетным обязательствам, представленным к Законопроекту, ежегодное финансирование Жилинспекции позволит обеспечить содержание аппарата в количестве 17 государственных служащих с целью реализации требований действующего законодательства по государственному региональному жилищному контролю (надзору).

Предусматривается, что Жилинспекцией ежегодно в 2013-2015 годах будет осуществляться не менее 800 контрольных мероприятий, не менее 1200 проверок по обращениям граждан и организаций. Площадь обследуемых домов сотрудниками Жилинспекции составит не менее 7000,0 тыс.кв.м ежегодно. Также предполагается проводить не менее 20 выступлений на радио и телевидении и размещать не менее 20 публикаций в средствах массовой информации, 10 материалов на сайте администрации. Кроме этого, планируется ежегодно проводить 12 деловых встреч с населением и организовать 5 выступлений с докладами в организациях области.

Расходы, предлагаемые к утверждению на 2013 год по государственной инспекции по охране и использованию объектов животного мира администрации Владимирской области (далее – Госохотинспекция), составят 33713,4 тыс.руб., что на 1213,1 тыс.руб. или на 3,5% меньше утвержденных расходов 2012 года. На 2014 - 2015 годы ассигнования спроектированы в сумме 34069,3 тыс.руб. и 31527,8 тыс.руб. соответственно.

Уменьшение бюджетных ассигнований в 2013 году по Госохотинспекции обусловлено снижением финансирования ведомственной целевой программы «Охрана объектов животного мира и среды их обитания на территории Владимирской области в 2012-2014 годах», утвержденной приказом Госохотинспекции от 21.03.2012 № 35 (далее Ведомственная программа Госохотинспекции), в связи с изменением перечня и объема работ, предусмотренных в рамках ее выполнения. С 2015 года предусматривается завершение ведомственной программы.

В 2013 году расходы по Госохотинспекции запланированы по двум подразделам: 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» (95,2 тыс.руб.) и 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» 33618,2 тыс.руб. (рис. 35).
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Рис. 35. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2013 год по Госохотинспекции, тыс.руб.
В 2013 году по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» средства в сумме 95,2 тыс.руб. предлагается направить на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов и водных объектов. Указанные средства планируется направить на охрану и использование водных биоресурсов и водных объектов на территории области. Объем расходов на 2014-2015 годы предлагается утвердить на уровне плана 2013 года.

Анализ представленных к Законопроекту расчетов показал, что средства планируется ежегодно направлять на очистку 3 км береговой полосы водоемов от мусора. 

На содержание центрального аппарата в 2013 - 2015 годах ассигнования запланированы в размере 13063,9 тыс.руб. ежегодно за счет средств областного бюджета по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания». По данному подразделу в 2013 году в сумме 4223,7 тыс.руб., в 2014 году – 4329,6 тыс.руб., в 2015 году – 4378,1 тыс.руб. запланированы за счет субвенции из федерального бюджета расходы на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира. Планируется, что использование запланированных средств позволит ежегодно выдавать 29500 шт. лицензий и разрешений на пользование объектами животного мира на территории Владимирской области в сроки, установленные законодательством, заключать по 10 охотохозяйственных соглашений. Предусматривается, что в 2013 году количество выданных охотничьих билетов единого федерального образца составит 3000,0 шт., в 2014-2015 годах – 3025 шт. ежегодно.

На обеспечение деятельности подведомственных учреждений (государственное бюджетное учреждение Владимирской области «Собинское государственное опытное охотничье хозяйство», государственное бюджетное учреждение Владимирской области «Суздальское государственное опытное охотничье хозяйство») Законопроектом предусматриваются ежегодные расходы в 2013-2015 годах в сумме 13732,9 тыс.руб. Значения отдельных планируемых показателей непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований на 2012-2015 годы подведомственным учреждениям представлены на рис. 36.
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Рис. 36. Планируемые показатели непосредственных результатов деятельности подведомственных учреждений на 2013-2015 годы
За счет субвенции из федерального бюджета расходы на охрану и использование охотничьих ресурсов в 2013-2015 годах составят 188,2 тыс.руб. ежегодно или на 25,3% меньше уровня 2012 года. На охрану и использование объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов) в 2013-2015 годах планируется ежегодно направлять 69,5 тыс.руб. ежегодно (на 5,3% больше уровня 2012 года). Средства планируется использовать на проведение экологической экспертизы материалов, обосновывающих объемы изъятия охотничьих животных, исчисление площадей общедоступных охотничьих угодий.
По подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» на 2013-2014 годы предусмотрены ассигнования в сумме 2340,0 тыс.руб. и 2590,0 тыс.руб. соответственно на реализацию ведомственной целевой программы «Охрана объектов животного мира и среды их обитания на территории Владимирской области в 2012-2014 годах». В рамках указанной программы в 2013-2014 годах планируется ежегодно направлять средства в сумме 200,0 тыс.руб. на осуществление регионального государственного надзора в области охраны водных объектов. 

В целом предусматриваемые бюджетные ассигнования позволят продолжить организацию системы пользования природными ресурсами, учета и мониторинга объектов животного мира, а также осуществление борьбы с нарушителями в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания. На рис. 37 представлены планируемые показатели непосредственных результатов деятельности Госохотинспекции на 2012-2015 годы.
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Рис. 37. Планируемые показатели непосредственных результатов деятельности Госохотинспекции на 2013-2015 годы
Расходы областного бюджета на образование в 2013 году предполагаются в сумме 9363787,9 тыс.руб. или с ростом на 3,7% к ожидаемому уровню 2012 года. По сравнению с первоначально утвержденным объемом средств на образование на 2012 год планируемые расходы областного бюджета на 2013 год предлагаются выше на 4,7% (рис. 38).
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Рис. 38. Сравнение планового объема средств на образование на 2013 год с бюджетом 2012 года (тыс.руб.)
В 2013 году в рамках долгосрочной целевой Программы развития образования Владимирской области на 2013-2015 годы
 будет реализовано 83,7% расходов (или 7567661,3 тыс.руб.). Расходы по отрасли образования предполагается направить на достижение конечных результатов, установленных Программой. 

Проектировками областного бюджета предусмотрены расходы на реализацию всех принятых обязательств и учтены в разделах 0700 «Образование» (91,0% от общего объема) и 1000 «Социальная политика» (9,0%). 
Расходы по разделу 0700 «Образование» на 2013 год, предполагаются в сумме 8519467,0 тыс.руб., что на 4,3 % выше ожидаемого исполнения 2012 года (8168495,2 тыс.руб.). В данный раздел включены расходы в общей сумме 265400,3 тыс.руб. на передачу субсидии средним специальным учебным заведениям и в сумме 4517,0 тыс.руб. ГБОУ дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр по образованию департамента по культуре администрации области». Кроме того, в данном разделе отражены расходы департамента социальной защиты населения администрации области в сумме 36220,6 тыс.руб. на организацию отдыха и оздоровления детей и подростков Владимирской области
, расходы администрации области в сумме 8407,0 тыс.руб.
 на повышение квалификации государственных гражданских служащих Владимирской области, в сумме 4315,0 тыс.руб. на организацию мероприятий по молодежной политике
, в сумме 1670,0 тыс.руб. на обеспечение информационной безопасности детей
 и иные расходы.

Основная доля расходов в образовании (96,5%) осуществляется департаментом образования (главный распорядитель средств), в 2013 году его расходы планируются в сумме 9040124,0 тыс.руб., структура расходов по подразделам бюджетной классификации представлена на рис. 39.
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Рис. 39. Структура расходов департамента образования (%)

Согласно данным рис. 34 наибольшая доля расходов – около 64% - приходится на финансирование подраздела 0702 «Общее образование» (в сумме 5620551,2 тыс.руб.). Также динамика расходов приведена на рис. 40.
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Рис. 40. Динамика расходов в образовании в структуре департамента образования в 2012 и 2013 годах (млн.руб.)
Существенный рост объема расходов планируется по подразделу 0701 «Дошкольное образование». Расходы запланированы в сумме 241963,0 тыс.руб. или с ростом на 52,6% к ожидаемому исполнению 2012 года (158553,0 тыс.руб.).
Рост расходов по подразделу связан, прежде всего, с мероприятиями долгосрочной целевой программы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений Владимирской области на 2012-2015 годы»
, общий объем финансирования которой в 2013 году составит 213217,0 тыс.руб. Данные расходы областного бюджета запланированы в соответствии с требованиями Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» и направлены на достижение к 2016 году 100 процентов доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет. По итогам реализации Программы планируется создать 3062 места в ДОУ и обеспечить полный охват детей 5-7 лет предшкольным образованием, полностью удовлетворить потребность населения в услугах дошкольного образования в 2013 году.

В составе расходов данной Программы средства в сумме 94625,0 тыс.руб. планируются на строительство новых зданий дошкольных образовательных учреждений (ДОУ): в г. Александрове ясли-сад на 95 мест – 13383,0 тыс.руб. (начало строительства 2012 год, готовность объекта на 01.01.2013 – 54,3%, планируется завершение строительства), в г. Ковров два ДОУ на 220 мест и на 110 мест - 47500,0 тыс.руб. (начало строительства 2013 год), в г. Муром детский сад на 110 мест – 7500,0 тыс.руб. (строительство планировалось с 2012 года, средства не направлялись, полная стоимость строительства планируется в 2013 году за счет средств областного и местного бюджетов в равных долях) и пристройка к детскому саду в г. Юрьев-Польский – 7000,0 тыс.руб. (строительство планировалось с 2012 года, средства не направлялись, в 2013 году планируется 48,3% от сметной стоимости с учетом средств местного бюджета). Всего планируется в рамках Программы к концу 2015 года построить 11 новых ДОУ.

Кроме того, средства Программы в сумме 118592,0 тыс.руб. предусмотрены на реконструкцию 30 существующих или возвращенных под цели дошкольного образования зданий. Среди них в 2013 году: ДОУ в г. Собинка (110 мест), микрорайон Оргтруд г. Владимира (60 мест), микрорайон Юрьевец г. Владимира (90 мест), в п. Боголюбова Суздальского района (45 мест), п. Кондраково Муромского района (35 мест), г. Судогда (55 мест) и другие объекты. Предоставление соответствующей субсидии из областного бюджета на реконструкцию и строительство объектов капитального строительства объектов дошкольного образования ограничены 50% от суммы расходного обязательства, оставшиеся средства на финансирование должны быть изысканы органами местного самоуправления.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» также планируется субвенция в общей сумме 28746,0 тыс.руб. на исполнение мер социальной поддержки, направленных на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного возраста в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и по социальной поддержке детей-инвалидов дошкольного возраста. В расчетах субвенции на 6,0% проиндексированы заработная плата работников и социальные выплаты.
Объем расходов по подразделу 0702 «Общее образование» запланирован в сумме 5620551,2 тыс.руб. и несколько снижен – на 1,0% - к уровню 2012 года. По данному разделу отражены расходы на обеспечение деятельности специальных (коррекционных) учреждений для учащихся с отклонениями в развитии в сумме 573372,0 тыс.руб. (рост на 6,2% к уровню 2012 года), детских домов на содержание детей-сирот в сумме 237257,0 тыс.руб. (с ростом на 4,3%), школ-интернатов в сумме 73761,0 тыс.руб. (с ростом на 4,4%), общеобразовательных учреждений при исправительно-трудовых учреждениях в размере 26161,0 тыс.руб. (с ростом на 12,3%) и центр дополнительного образования для детей в сумме 17656,0 тыс.руб. (с ростом на 2,4%). При планировании расходов на обеспечение деятельности указанных учреждений учтены дополнительные средства на увеличение фонда оплаты труда на 6%. Также планируется рост расходов в среднем на 10,7% на коммунальные услуги с 01.07.2013 и индексация компенсации на книгоиздательскую продукцию в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Владимирской области
.
Анализ расчетов к проекту областного бюджета показал, что аналогичный подход при расчетах указанных расходов применен во всех образовательных учреждениях.
Отметим, что эффективность от использования данных средств будет оценена через степень достижения следующих показателей: сохранение на уровне 25,0% доли выпускников учреждений для детей-сирот, получивших профессиональное образование; сохранение на уровне 100% удельного веса воспитанников детских домов, не совершивших самовольных уходов, правонарушений и преступлений; сохранение на уровне 9% доли выпускников специальных (коррекционных) учреждений, получающих профессиональную подготовку; сохранение на уровне 98,5% доли выпускников специальных (коррекционных) учреждений, успешно социализировавшихся (продолжают обучение, работают);  сохранение на уровне 93,8% доли выпускников вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений, получивших аттестаты об основном общем образовании и др. показателей (рис. 41).
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Рис. 41. Показатели результативности от направленных средств на обеспечение деятельности учреждений образования по подразделу «Общее образование»
В подразделе 0702 «Общее образование» планируются также средства в сумме 414500,0 тыс.руб. (источник в сумме 402000,0 тыс.руб. федеральный бюджет
) на модернизацию региональной системы общего образования. Объем средств планируется со снижением на 221687,0 тыс.руб. или на 34,8% к уровню 2012 года по причине снижения плановых объемов финансирования из федерального бюджета. Софинансирование данных расходов из областного бюджета в сумме 12500,0 тыс.руб. или на уровне 2012 года планируется на стимулирование учреждений, использующих в учебном процессе инновационные образовательные Программы
.
Данные средства согласно постановлению Губернатора Владимирской области от 01.07.2011 №  666
 должны составить 95% от суммы расходного обязательства муниципального образования. Так, средства в сумме 360000,0 тыс.руб. планируются для финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений и в сумме 42000,0 тыс.руб. - областных общеобразовательных учреждений. Распределение средств субсидии между муниципальными образованиями предусмотрено методикой (постановление Губернатора области от 01.07.2011 № 666) и зависит от контингента обучающихся.

Средства на модернизацию региональной системы общего образования предусмотрены на: 

-
приобретение оборудования (учебно-лабораторное, учебно-производственное, спортивное и компьютерное оборудование, оборудование для организации медицинского обслуживания обучающихся, оборудование для школьных столовых); 

-
приобретение транспортных средств для перевозки обучающихся; 

-
пополнение фондов школьных библиотек; 

-
развитие школьной инфраструктуры (текущий ремонт с целью обеспечения выполнения требований к санитарно-бытовым условиям и охране здоровья обучающихся, а также с целью подготовки помещений для установки оборудования); 

-
повышение квалификации, профессиональная переподготовка руководителей общеобразовательных учреждений и учителей; 

-
модернизация общеобразовательных учреждений путем организации в них дистанционного обучения для обучающихся (увеличение пропускной способности и оплата Интернет - трафика, обновление Программного обеспечения и приобретение электронных образовательных ресурсов);

-
осуществление мер, направленных на энергосбережение в общеобразовательных учреждениях.

Кроме указанных расходов в подразделе 0702 «Общее образование» отражен субвенция на реализацию основных общеобразовательных Программ общеобразовательными учреждениями планируется в сумме 4025020,0 тыс.руб. или с ростом на 4,3% к уровню 2012 года (в сумме 3859210,0 тыс.руб.). В составе субвенции планируется нераспределенный резерв в размере 66416,0 тыс.руб. (1,6% от общего объема). Необходимо отметить, что при формировании проекта областного бюджета произведено уточнение объемов средств по муниципальным образованиям с учетом фактически сложившегося количества учащихся на 01.09.2012 (данные из отчета № 76-РИК «Сведения об учреждениях, реализующих программы общего образования»). Так, в результате снижения фактического количества учащихся против представленного ранее в протоколах согласования нераспределенный резерв был увеличен до 66416,0 тыс.руб. (против 47549,0 тыс.руб.).
Анализ проекта закона «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных Программ общеобразовательными учреждениями»
 на 2013 год показал следующее. Предлагается при сохранении алгоритма расчета регионального норматива и всех его составляющих, также включая ставку заработной платы учителя в размере 6278,0 руб. (на уровне 2012 года), увеличить ставку заработной платы административно-управленческого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала (далее – АУП) общеобразовательного учреждения до 5820,0 руб. или на 6,5%.
Кроме того, планируется увеличить с «0,1» до «0,18» размер одной из составляющих формулы расчета регионального норматива – «количество ставок административно-управленческого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала на одного учащегося в общеобразовательных школах-интернатах, гимназиях-интернатах, лицеях-интернатах». В результате объем субвенции на оплату труда АУП в учреждениях интернатного типа возрастет на 80%. 

В 2011-2013 годах одним из условий предоставления субсидий из федерального бюджета на модернизацию региональной системы общего образования Владимирской области установлен показатель соотношения среднемесячной заработной платы учителей и работников в целом по экономике. За 9 месяцев 2012 года средняя заработная плата учителя составила 17933,0 руб., что на 3,4% превысило начисленную за январь-август 2012 года среднемесячную заработную плату по экономике (17339,5 руб.). Кроме того, в октябре 2012 года была осуществлена индексация на 6% заработной платы работников бюджетной сферы, в том числе работников образования.

Региональный норматив на 2013 год учитывает коэффициент индексации заработной платы по заработной плате АУП 6,0%, по зарплате учителей 4,0%. Кроме того, размер учебных расходов будет увеличен на 100,0 рублей и составит 500,0 рублей в расчете на учащегося, обучающегося по федеральному стандарту начального общего образования, и 400,0 рублей в расчете на остальных учащихся. Учебные расходы на детей-инвалидов останутся на уровне 2012 года – в сумме 48,0 тыс.руб. на ребенка; а на дошкольника в общеобразовательных школах учебные расходы составят 200,0 рублей (увеличатся на 50,0 рублей).

Показателями результативности использования средств субвенции определены: доведение в 2013 году до 20180,0 руб. против 16610,0 руб. в 2012 году среднемесячной номинальной начисленной заработной платы учителей государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений; доведение до 14496,0 руб. против 13792,0 руб. среднемесячной номинальной начисленной заработной платы всех работников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений; доведение до 88% против 87,3% обеспечения подвоза учащихся. Также количество государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, планируется сократить с 24 до 21 единицы,  удовлетворенность населения качеством общего образования планируется на уровне 63% против 62% в 212 году (рис. 42).
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Рис. 42. Показатели результативности использования средств субвенции на реализацию основных общеобразовательных Программ общеобразовательными учреждениями
Также в подразделе 0702 «Общее образование» отражены расходы для передачи в муниципальные образования области средств субсидии в размере 157563,0 тыс.руб. или на уровне 2012 года на организацию питания обучающихся, воспитанников 1–4 классов образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные Программы по соответствующей долгосрочной целевой Программе
. Субсидия рассчитана исходя из количества детей 1-4 классов 52700 человек, стоимости набора продуктов питания в день в размере 19,80 руб.  и среднегодовой фактической посещаемости детьми муниципальных образовательных учреждений из расчета 151 дня. При расходовании данных средств планируется полностью обеспечить бесплатным питанием учащихся 1 - 4 классов.
Средства на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство планируются в размере 84496,0 тыс.руб., основной источник – средства  федерального бюджета (83935,5 тыс.руб.). Субвенция муниципальным бюджетам составит 80129,0 тыс.руб., расходы на областные казенные учреждения общего образования - 4367,0 тыс.руб. В результате, выплаты получат 6199 классных руководителей (5840 в муниципальных школах и 359 в государственных казенных учреждениях).
Расходы на организацию дистанционного образования детей-инвалидов по долгосрочной целевой Программе развития образования Владимирской области на 2013 – 2015 годы планируются с сокращением на 80% к уровню 2012 года и должны составить 5232,2 тыс.руб. В связи с прекращением финансирования из федерального бюджета (26587,5 тыс.руб. в 2012 году) средства планируются из областного бюджета. Отмечаем, что по итогам 2012 года будут завершены все мероприятия по оборудованию учебных мест для дистанционного обучения 335 детей-инвалидов (оснащение компьютерным, телекоммуникационным и специализированным оборудованием и Программным обеспечением, подключение к сети Интернет), оплачено повышение квалификации 209 педагогических работников, которым также оборудованы рабочие места; обучены 202 родителя детей-инвалидов. Общие расходы в 2012 году составили 34203,9 тыс.руб. В 2013 году объем расходов рассчитан поддержание образовательного процесса, исходя из потребности на оплату Интернета, ремонт, содержание, модернизацию техники и др. расходы.

Расходы в сумме 2600,0 тыс.руб. (из них средства федерального бюджета в сумме 1600,0 тыс.руб. и средства областного бюджета в сумме 1000,0 тыс.руб.) будут направлены на поощрение лучших учителей
.

Расходы по подразделам 0703 «Начальное профессиональное образование» и 0704 «Среднее профессиональное образование» (НПО и СПО) на 2013 год планируются в общей сумме 1231586,0 тыс.руб. (94,9 % к 2012 году). Снижение объемов обосновано тем, что в 2012 году за счет федерального бюджета финансировались мероприятия по разработке и внедрению Программ модернизации систем профессионального образования (расходы составили 19500,0 тыс.руб.). Уточнение данных расходов будет произведено после заключения соглашения с Министерством образования Российской Федерации. 

Кроме того, планируется со снижением на 13,7% расходы по субсидиям бюджетным учреждениям начального профессионального образования в результате проведения реструктуризации сети учреждений в 2012 году и планируемых мероприятий в 2013 году. Так, в 2012 году реорганизованы путем присоединения к учреждениям СПО: ГБОУ НПО ВО «Профессиональное училище № 11» к ГБОУ СПО ВО «Кольчугинский политехнический колледж», ГБОУ НПО ВО «Профессиональное училище № 13» к ГБОУ СПО ВО «Гусь-Хрустальный технологический техникум», ГБОУ НПО ВО «Профессиональное училище № 38» к ГБОУ СПО ВО «Юрьев-Польский индустриально-гуманитарный колледж», ГБОУ НПО ВО «Профессиональное училище № 55» к ГБОУ СПО ВО «Киржачский машиностроительный колледж». Одновременно в составе финансирования учреждений предусмотрена индексация: на 6% фонда оплаты труда работников; на 10,7% расходов на коммунальные услуги; на 6% размера стипендий и социальных выплат на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
В результате использования бюджетных средств (рис. 43) планируется сохранить на уровне 32% удельный вес выпускников, получивших повышенные разряды, и на уровне 62,5% удельный вес трудоустроившихся выпускников в учреждениях НПО; сохранить на уровне 75% удельный вес трудоустроившихся выпускников и на уровне 4,6% выпускников, получивших дипломы с отличием в учреждениях СПО.
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Рис. 43. Показатели результативности использования средств по подразделам «Начальное профессиональное образование» и «Среднее профессиональное образование»
Расходы по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» запланированы на 2013 год в сумме 46256,0 тыс.руб., или на 10,9% ниже ожидаемого исполнения 2012 года, в связи с тем, что в 2012 году в рамках данного подраздела осуществлялось финансирование в сумме 5500,0 тыс.руб. мероприятий по разработке и внедрению Программ модернизации систем профессионального образования.
Основную долю в расходах (в сумме 41239,0 тыс.руб. или 89,2%) составит субсидия Государственному автономному образовательному учреждению дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) Владимирской области «Владимирский институт повышения квалификации работников образования им. Л.И. Новиковой». В результате планируется осуществить подготовку, переподготовку, повышение квалификации педагогических работников государственных образовательных учреждений Владимирской области и муниципальных образовательных учреждений в количестве 8750 человек, чтобы сохранить на уровне 20% удельный вес педагогических работников, прошедших повышение квалификации (рис. 44).
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Рис. 44. Показатели результативности направления средств по подразделу «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»
По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
 запланированы средства в размере 182902,0 тыс.руб. или на 21,7% ниже уровня 2012 года. Согласно долгосрочной целевой Программе для организации отдыха и оздоровления детей и подростков Владимирской области планируется:

- направление в местные бюджеты субсидий в сумме 110232,0 тыс.руб. для оплаты отдыха и оздоровления детей в санаторно-курортных и оздоровительных организациях круглогодичного действия, расположенных на территории Российской Федерации;

- оплата на сумму 67680,0 тыс.руб. путевок детям в загородные оздоровительные лагеря, оздоровительные организации,  в т. ч. детям,  находящимся в трудной жизненной  ситуации;

- организация профильных (специализированных) смен в сумме 4990,0 тыс.руб.

Снижение объема расходов объясняется тем, что в 2013 году Программой не предусмотрены расходы, осуществленные в 2012 году на укрепление материально-технической базы государственных и муниципальных загородных оздоровительных лагерей и на проведение областного конкурса на лучший загородный оздоровительный лагерь (50600,0 тыс.руб.).
Показателями результативности от направленных средств департаментом определены: увеличение до 83% против 82% доли детей, обеспеченных местами в загородных оздоровительных лагерях, соответствующих национальному стандарту «Услуги детям в учреждениях отдыха и оздоровления», и сохранение на уровне 80,0% процентное отношение фактически оздоровленных детей к плановому показателю (рис. 45).
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Рис. 45. Показатели результативности направления средств по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей»
Расходы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 2013 год планируются в объеме 872544,9 тыс.руб. или в 2,3 раза выше ожидаемого уровня 2012 года. При этом в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №  597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» принимаются новые расходные обязательства и планируется новый вид расходов – средства на доведение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений и средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до уровня средней заработной платы в регионе. Средства планируются в полномочиях департамента образования  в виде резерва средств в сумме 470962,8 тыс.руб. Кроме того, средства областного бюджета на данные цели составят 173069,0 тыс.руб. и предусмотрены в рамках субвенции на реализацию основных общеобразовательных Программ общеобразовательными учреждениями.

Для исполнения данных расходных обязательств на уровне области требуется принятие нормативного правового акта, устанавливающего порядок расходования данных средств, а также методику распределения средств между муниципальными образованиями области.
Кроме того, запланированы средства в размере 216400,0 тыс.руб. или с ростом на 18,2% к ожидаемому уровню 2012 года на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы образования. Расчет субсидии произведен с учетом ожидаемого контингента получателей (7401 человек), площади жилья, на которую она начисляется (350920 кв.м), и с учетом роста на 10,7% с 01.07.2013 тарифов на коммунальные услуги. 
В рамках данного подраздела также запланировано финансирование мероприятий в сфере образования в размере 79596,2 тыс.руб., в т.ч.:
- в сумме 28627,0 тыс.руб. (с ростом на 13,5%) на обеспечение деятельности центра экспертизы  образовательной деятельности и обработки итогов единого государственного  экзамена;

- в сумме 14840,0 тыс.руб. (с ростом на 15,8%) на проведение единого государственного экзамена, реализацию мероприятий, обеспечивающих совершенствование порядка проведения единого государственного экзамена в соответствии с Поручением Президента РФ от 10.04.2011 № Пр-940;

- в сумме 14515,0 тыс.руб. (с ростом на 14,4%) на выплаты стимулирующего характера для руководителей областных государственных учреждений отрасли образования в зависимости от достижения конечных результатов в работе;

- в сумме 4267,2 тыс.руб. (со снижением на 50,6%) к уровню 2012 года расходы на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственное аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования, что связано со снижением планового объема поступлений из федерального бюджета. Объем расходов обеспечит лишь заработную плату с начислениями соответствующего структурного подразделения департамента образования без прочих расходов на обеспечение деятельности.
В результате использования бюджетных средств ожидается, что количество поступивших в ВУЗы по результатам ЕГЭ составит 80% от общей численности выпускников общеобразовательных учреждений (аналогичный показатель на 2012 год планировался на уровне 95%). Удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ, планируется на уровне 86% от числа, участвовавших в ЕГЭ (рис. 46).
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Рис. 46. Показатели конечных результатов использования средств на реализацию мероприятий, обеспечивающих совершенствование порядка проведения единого государственного экзамена
В рамках подраздела 0709 «Другие вопросы в области образования» планируется субсидия в сумме 12632,9 тыс.руб. (источники - средства федерального бюджета в сумме 5298,1 тыс.руб. и средства областного бюджета в сумме 7334,8 тыс.руб.) на возмещение затрат в связи с предоставлением учителям общеобразовательных учреждений ипотечного кредита по долгосрочной целевой Программе ипотечного кредитования учителей общеобразовательных учреждений Владимирской области на 2012-2015 годы
. Общий объем расходов возрастет на  20,3% к 2012 году. Государственная поддержка учителей предполагается в форме оплаты первоначального взноса за приобретаемое жилье, но не более 20 процентов от суммы ипотечного кредита, и компенсации по уплате процентов при ипотечном жилищном кредитовании в виде социальных выплат. Участниками Программы могут быть учителя государственных и (или) муниципальных общеобразовательных учреждений Владимирской области в возрасте до 35 лет, имеющие стаж работы в должности учителя не менее одного года. В результате планируется, что ежегодно на 25 человек будет сокращаться количество нуждающихся в улучшении жилищных условий. Программой определены следующие показателями результативности: увеличить до 14,7% (против 5,8% в 2012 году) процент молодых учителей, получивших ипотечный кредит от числа желающих, и до 70% (против 50%) долю молодых учителей, улучшивших жилищные условия за счет ипотечного кредита в текущем году, от общей численности молодых учителей, улучшивших жилищные условия в рамках реализации других Программ в текущем году (рис. 47).
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Рис. 47. Показатели конечных результатов использования средств на возмещение затрат в связи с предоставлением учителям общеобразовательных учреждений ипотечного кредита 
Расходы на обеспечение деятельности аппарата департамента образования планируются в сумме 32482,0 тыс.руб. или с ростом на 3,9% к уровню ожидаемого исполнения в 2012 году. В связи с выделением департаменту образования гранта в соответствии с постановлением Губернатора области от 26.06.2012 № 657
 с 2013 года в расходах департамента планируется новая аналитическая  ведомственная целевая Программа «Повышение эффективности государственного управления  в сфере образования Владимирской области на 2013-2015 годы». Расходы по данной Программе в 2013 году должны составить 5000,0 тыс.руб. Согласно расчетам к проекту бюджета в рамках программы планируется приобретение персонального компьютера, источника бесперебойного питания, маршрутизатора, видеотерминала, сервера на сумму 800,0 тыс.руб.; выполнение работ, связанных с ремонтом помещений для размещения единого регионального информационного центра на сумму 985,9 тыс.руб.; приобретение автомобиля для обеспечения передвижения специалистов департамента с целью осуществления эффективности управления сферой образования на сумму 1600,0 тыс.руб.; на приобретение мебели на сумму 1000,0 тыс.руб.; оплата услуг в области информационных технологий (приобретение неисключительных (пользовательских) прав на Программное обеспечение, включая приобретение и обновление справочно-информационных баз данных) на сумму 300,0 тыс.руб. и другие расходы. За счет реализации данных мероприятий планируется 100%-ая материально-техническая обеспеченность деятельности государственных гражданских служащих. 
В структуре расходов департамента образования средства в сумме 832313,9 тыс.руб. или 9,2% от общего объема планируются по разделу «Социальная политика». В данном разделе учтена субвенция в сумме 454100,0 тыс.руб. (с ростом на 5,6%) на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю. Согласно представленным расчетам с 2013 года на 6% повысится размер выплат данной категории детей на питание, приобретение одежды, обуви и мягкого инвентаря, предметов хозяйственного обихода, личной гигиены, игр, игрушек, книг, а также на культурно-массовые расходы, расходы на личные нужды, на медикаментозное обеспечение при амбулаторном лечении. 
С 2013 года в составе субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье департаментом образования будут реализовываться новые расходные обязательства – финансирование работ по ремонту жилого помещения, являющегося собственностью детей-сирот, но находящегося в непригодном для проживания состоянии. На реализацию данных полномочий планируется 3023,0 тыс.руб. из расчета среднего размера стоимости ремонта 1 м² жилья в сумме 4,0 тыс.руб. Это позволит в 2013 году провести ремонт в 22 жилых помещениях, находящихся в собственности детей-сирот, что составит 8,0% от общего количества жилья, нуждающегося в ремонте (261 помещение). В целях уточнения порядка расходования средств на ремонт жилых помещений, находящихся в собственности детей-сирот, требуется внесение изменений в постановление Губернатора Владимирской области от 30.01.2007 № 55 «О Порядке финансирования и расходования средств областного бюджета на государственное обеспечение и социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

В данном разделе также планируется субвенция в сумме 211772,0 тыс.руб. (с ростом на 2,6%) на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную Программу дошкольного образования. Согласно расчетам на 2013 год планируется обеспечить компенсацией 54400 детей-дошкольников. Выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную Программу дошкольного образования, запланирована из расчета 20 % от суммы родительской платы - на первого ребенка, 50 % - на второго ребенка и 70% - на третьего и последующих детей в семье.

В данном разделе также планируются субвенции в размере 129262,1 тыс.руб., уменьшенные на 25,8% к 2012 году (174288,2 тыс.руб.) в связи с сокращением объема финансирования из федерального бюджета. Источники финансирования в 2013 году – средства  областного бюджета в сумме 92859,8 тыс.руб. (71,8%) и средства федерального бюджета в сумме 36402,3 тыс.руб. (28,2%). Средства запланированы на предоставление жилых помещений 114 детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, а также детям, находящимся под опекой (попечительством), не имеющим закрепленного жилого помещения. Расчет составлен в соответствии с законодательством
 исходя из социальной нормы площади жилья в размере 26 кв.м.
Отмечаем также, что в соответствии с предложениями о внесении  изменений в Закон Владимирской области от 03.12.2004 № 226-ОЗ «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (внесены в ноябре 2012 года) вводятся новые условия предоставления жилья детям-сиротам. Кроме того, расширение категории получателей жилья оценочно на 150 человек может повлечь увеличение срока его ожидания.
В рамках раздела планируются средства за счет федерального бюджета в размере 7414,8 тыс.руб. или с ростом на 7,4% на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью. Анализ расчетов, представленных к проекту областного бюджета на 2013 год, показал, что средства определены с учетом повышения размера выплаты на 11,8%, (выплата составит 13087,61 руб. против 11703,13 руб. в 2012 году).
Субвенция в сумме 28499,0 тыс.руб. (с ростом на 4,7%) планируется на обеспечение полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству по областной долгосрочной целевой Программе. Согласно расчетам 88,2% или в сумме 25122,0 тыс.руб. расходов планируются на заработную плату с начислениями сотрудников отделов по опеке и попечительству, на обеспечение будет выделено 3377 тыс.руб.
Средства в сумме 1166,0 тыс.руб. (с ростом на 6%) планируются на региональные выплаты при усыновлении (удочерении) детей по долгосрочной целевой Программе «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы»
. Сумма рассчитана на 93 детей исходя из размера выплаты в сумме 12418,00 руб.

Расходы на реализацию ведомственной целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2011-2013 годы» составят 99350,0 тыс.руб. (с ростом на 3% к 2012 году). Средства будут направлены на установку и ремонт пожарных сигнализаций, систем оповещения о пожаре, приведение электросетей и электрооборудования в соответствие с требованиями, замеры сопротивлений изоляций, обработку деревянных чердачных конструкций огнезащитным составом, обеспечение технической безопасности зданий и инженерных систем и другие расходы. Структура расходов по данной Программе представлена на рис. 48.
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Рис. 48. Структура расходов ведомственной целевой Программы «Безопасность образовательного учреждения
 на 2011-2013 годы» на 2013 год (%)
В результате планируется полностью оборудовать образовательные учреждения установками пожарной сигнализации, прямой телефонной связью с пожарной частью, установить систему оповещения и управления эвакуацией, оснастить индивидуальными средствами защиты (рис. 49).
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Рис. 49. Показателями результативности от направляемых средств в рамках ведомственной целевой Программы «Безопасность образовательного учреждения на 2011-2013 годы» в 2013 году
Расходы областного бюджета на культуру, кинематографию в 2013 году предполагаются с ростом на 25,3% к ожидаемому уровню 2012 года или планируется израсходовать 623311,8 тыс.руб. против 497260,4 тыс.руб. Расходы предусмотрены на реализацию всех принятых полномочий и учтены в разделах 0800 «Культура и кинематография» - 522945,3 тыс.руб. (83,9%), 0700 «Образование» - 91029,0 тыс.руб. (14,6%), 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 6997,5 тыс.руб. (1,1%) и 0400 «Национальная экономика» - 2340,0 тыс.руб. (0,4%).
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2013 год предполагаются в размере 522945,3 тыс.руб. и превысят на 29,7% уровень 2012 года (403293,1 тыс.руб.).
В данном разделе запланированы расходы департамента строительства и архитектуры администрации области в размере 5550,0 тыс.руб. на завершение строительства сельского Дома культуры в д. Крутово Петушинского района на 80 мест (начало строительства 2007 год, на 01.01.2013 готовность объекта 85,6%). Также в данном разделе учтены расходы на обеспечение деятельности Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия администрации Владимирской области в сумме 18202,3 тыс.руб. или с ростом на 10,3% к уровню 2012 года. В составе данных расходов учтены средства федерального бюджета в сумме 5074,0 тыс.руб. на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения и в сумме 10408,3 тыс.руб. средства областного бюджета на обеспечение деятельности центрального аппарата. Расходы по ведомственной целевой Программе «Охрана объектов культурного наследия Владимирской области на 2012-2014 годы» составят 2720,0 тыс.руб. или сократятся на 6,8%.
Основная доля расходов в сфере культуры - 96,2% - осуществляется департаментом по культуре администрации Владимирской области (главный распорядитель средств), в 2013 году его расходы планируются в сумме 599559,5 тыс.руб. (с ростом на 34,7%), структура расходов по подразделам бюджетной классификации представлена на рис. 50.
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Рис. 50. Структура расходов департамента по культуре по подразделам бюджетной классификации на 2012 и 2013 годы
Расходы на ведомственную целевую Программу «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2012-2014 годы» запланированы в сумме 93830,0 тыс.руб. (15,6% в объеме расходов департамента по культуре) в том числе: 
- в сумме 28910,0 тыс.руб. (с ростом на 25,3%) на проведение противоаварийных, ремонтных и проектных работ в областных учреждениях культуры, искусства и кинематографии: ремонтные работы цокольного этажа,  выборочный ремонт помещений, инженерных сетей, установка системы кондиционирования библиотек (в читальном зале и на абонементе), ремонтные работы кровли, водосточной системы, инженерных сетей, электропроводки и т.д.,  в 2013 году - в 11 учреждениях культуры;

- в сумме 14810,0 тыс.руб. (с ростом на 48,8%) на комплектование фондов библиотек области и библиотек специальных учебных заведений отрасли культуры: ежегодное приобретение около 40 тыс.экз. литературы для 4 учреждений;

- в сумме 10739,0 тыс.руб. (со снижением на 39,6%) на ремонтно-реставрационные работы на памятниках истории и культуры Владимирской области: в 2013 году - на 6 объектах;

- в сумме 5860,0 тыс.руб. (с ростом в 3,5 раза) на поддержку творческих проектов учреждений культуры, искусства и кинематографии: ежегодно не менее 10 творческих проектов;

- в сумме 4900,0 тыс.руб. (с ростом в 3,9 раза) на приобретение специальных инструментов, специального оборудования, театральных кресел, мебели, а также техническое оснащение областных учреждений культуры: приобретение свето- и звукотехнического оборудования, музыкального оборудования, специального музейного оборудования для хранения коллекций, бытовой мебели для 11 учреждений культуры;

- в сумме 4240,0 тыс.руб. (с ростом на 6,0%) на осуществление выплат стимулирующего характера руководителям государственных учреждений культуры;

- в сумме 3001,0 тыс.руб. (с ростом на 48,5%) на обеспечение доступа к электронным фондам государственных и муниципальных учреждений культуры с использованием сети Интернет: предоставление доступа к оцифрованным изданиям, хранящимся в библиотеках: приобретение две-три полнотекстовые базы данных с оцифрованными изданиями;

- в сумме 2325,0 тыс.руб. (с ростом на 30,0%) на проведение противопожарных мероприятий в областных учреждениях культуры, искусства и кинематографии: обработка огнезащитным составом деревянных конструкций, проверка сопротивления изоляции, выполнение охранно-пожарной сигнализации и др.;

- в сумме 1560,0 тыс.руб. (с ростом в 2 раза) на обеспечение доступа пользователей к справочно-поисковому аппарату библиотек Владимирской области через Сводный каталог библиотек Владимирской области и электронные каталоги библиотек-участниц БИСС: приобретение 2-х мощных серверов;

- в сумме 1193,0 тыс.руб. (со снижением на 23,6%) на модернизацию технологии обслуживания пользователей Владимирской областной научной библиотеки: ежегодное приобретение 60000 билетов, организация 10 рабочих мест для пользователей с комплектом из 5 предметов техники;

- в сумме 4220,0 тыс.руб. на проведением Межрегионального фестиваля театров, Всероссийского фестиваля «Русского романса»
и других традиционных праздников, фестивалей (цветов, сувениров, призов победителям конкурсов, фестивалей, приобретение ГСМ, режиссерско-постановочные и другие расходы).

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» 375,0 тыс.руб. предполагается направить на расходы для увеличения к 2018 году в два раза количества выставочных проектов, осуществляемых во Владимирской области. 
Расходы по подразделу 0801 «Культура» запланированы в сумме 465526,7 тыс.руб. или с ростом на 46,9% к уровню 2012 года. 
В расходах департамента по культуре планируются новые расходные обязательства за счет  областного бюджета и новый вид расходов – средства на поэтапное повышение заработной платы работников государственных учреждений культуры и доведение к 2018 году заработной платы работников культуры до уровня средней заработной платы регионе в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», письма Минкультуры России от 22.06.2012 №  81-01-39/04-АБ «О повышении оплаты труда работников учреждений культуры».

Средства на эти цели в сумме 146473,8 тыс.руб. запланированы в расходах департамента по культуре в виде резерва. В 2013 году ожидается рост средней заработной платы работников учреждений культуры на 21,2%, которая должна составить 59,7% по отношению к средней заработной плате по экономике в субъекте (против 55,1% в 2012 году). Для исполнения данных расходных обязательств на уровне области требуется принятие нормативного правового акта, устанавливающего порядок расходования данных средств, а также методику распределения средств между муниципальными образованиями области.
В рамках данного подраздела планируется финансирование в сумме 35094,0 тыс.руб. (со снижением на 15,0% к уровню 2012 года) обеспечения деятельности дворцов культуры и других учреждений культуры. Так, будут уменьшены расходы на уплату имущественного налога в связи с передачей здания по ул. Музейная, д. 3 с баланса государственного бюджетного учреждения культуры «Государственный центр по сохранению, использованию и реставрации объектов культуры и культурного наследия» на баланс управления административными зданиями администрации Владимирской области. Также уменьшена субсидия Государственному  автономному учреждению культуры Владимирской области «Областной Дворец культуры и искусства» в связи с его техническим переоснащением в 2012 году.  Одновременно планируется рост финансирования на обеспечение деятельности музеев и постоянных выставок на 3,0% (составит 24778,0 тыс.руб.), библиотек на 4,5% (62090,0 тыс.руб.), театров, концертных залов и других организаций исполнительских искусств на 5,5% (100132,0 тыс.руб.). В расчетах к бюджету запланированы дополнительные расходы на увеличение фонда оплаты труда работников государственных учреждений культуры на 6,0% и на 10,7% на коммунальные услуги с 01.07.2013. 
По результатам использования бюджетных средств ожидаются следующие показатели: организация 648 против 638 в 2012 году фестивалей, выставок, смотров, конкурсов, конференций силами учреждений; подготовка 23 против 3 новых концертных программ; увеличение до 53,8 тыс.чел. (против 53,3 тыс.чел.) количества пользователей областных библиотек и до 653,1 тыс.чел. против 652,6 тыс.чел. числа посещений областных библиотек; увеличение до 90975 против 90132 единиц количества экспонатов музейного фонда и до 696600 против 670200 единиц объёма электронных баз данных государственных библиотек; рост числа пользователей, обратившихся к Сводному каталогу библиотек области, планируется сохранить на уровне 8% (рис. 51).
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Рис. 51. Показатели конечных результатов направления использования средств на дворцы культуры, музеи и постоянные выставки, библиотеки, театры, концертные и другие организации исполнительских искусств
В подразделе планируются средства в сумме 2060,9 тыс.руб. (с ростом на 15,6%) на проведение мероприятий в сфере культуры и искусства. Согласно расчетам средства в сумме 755,4 тыс.руб. планируются на закупку произведений искусства для комплектования фондов государственных музеев (30 ед.), в сумме 568,0 тыс.руб. на издание сборников и иной печатной продукции, в сумме 270,0 тыс.руб. на перечисление субсидий  двум областным писательским организация на возмещение затрат по проведению литературных праздников, дней литературы и искусства в муниципальных образованиях области, в сумме 268,0 тыс.руб. на приобретение компьютерной техники, мебели, видеокамеры и в сумме 199,5 тыс.руб. на прочие расходы (призы, цветы, сувенирная продукция, ГСМ).
В рамках данного подраздела также планируются субвенции областного бюджета в сумме 1617,0 тыс.руб. (на уровне 2012 года) на обеспечение охраны музейных фондов, находящихся в областной собственности. Объем расходов планируется согласно заключенным договорам по вневедомственной охране, установке, наладке и эксплуатации охранной сигнализации музейных фондов. 

В расходах департамента по культуре планируются средства в сумме 1190,0 тыс.руб. на обеспечение информационной безопасности детей: в сумме 325,0 тыс.руб. на внедрение систем исключения доступа к интернет-ресурсам, несовместимых с задачами гражданского становления детей, а также средств фильтрации и иных аппаратно-Программных и технико-технологических устройств и 865,0 тыс.руб. на профилактику у детей и подростков интернет - зависимости и правонарушений с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, а также формирование у несовершеннолетних навыков ответственного и безопасного поведения в современной информационно-телекоммуникационной среде через обучение их способам защиты от вредной информации.

По подразделу 0802 «Кинематография» средства запланированы в сумме 2294,0 тыс.руб. или со снижением на 38,4% к уровню 2012 года в связи с перераспределением расходов и отражением средств в сумме 1060,0 тыс.руб., направляемых в рамках ведомственной Программы на кинематографию, в подразделе 0801 «Культура». Расходы планируются на приобретение киновидеофильмов (не менее 25 фильмов) – 1000,0 тыс.руб. и расходы на проведение противопожарных мероприятий – 60,0 тыс.руб.

Средства в сумме 2294,0 тыс.руб. (с ростом на 5,3%) планируются в виде субсидии государственному бюджетному учреждению культуры Владимирской области «Киноцентр». 
Ожидаемая результативность: сохранить на уровне 57 единиц ежегодное приобретение кинопродукции, довести на 1560 единиц количество выданных в прокат кинопрограмм (рис. 52).
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Рис. 52. Показатели конечных результатов направления использования средств на кинематографию, единиц
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» средства планируются в общей сумме 31372,3,0 тыс.руб. или на 2,4% выше уровня 2012 года. Средства в сумме 14413,3 тыс.руб. или с ростом на 4,1% запланированы на обеспечение деятельности аппарата департамента по культуре. Также в данном подразделе планируются средства в сумме 16855,0 тыс.руб. или с ростом на 1,0% на предоставление  мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в муниципальной сфере культуры, которые будут переданы в виде субсидии. Расчет субсидии произведен исходя из контингента получателей (1851 человек), площади жилья, и с учетом роста на 10,7% с 01.07.2013 тарифов на коммунальные услуги. 
Расходы по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» должны составить 86367,0 тыс.руб. или возрасти на 0,6% к 2012 году. Дополнительные средства предусмотрены на увеличение на 6,0% фонда оплаты труда учреждений, на 10,7% на расходы на коммунальные услуги, на 6% на повышение стипендий и социальных выплат на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Ожидаемые результаты: увеличить до 125 чел. против 103 чел. В 2012 году число выпускников из учреждений среднего специального образования (СПО), полностью обеспечить студентов СПО местами для проживания  в общежитиях (рис. 53).
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Рис. 53. Ожидаемые результаты от направления средств на СПО
По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» запланирована субсидия в сумме 4517,0 тыс.руб. (с ростом на 18,2%) на перечисление субсидии государственному образовательному учреждению дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр по образованию департамента по культуре администрации области». В составе данных расходов средства в сумме 970,0 тыс.руб. предусмотрены по ведомственной целевой Программе на укрепление материально-технической базы, на участие в творческой смене «Новые имена», на организацию и проведение ежегодной педагогической конференции и участие детей и педагогов в конкурсах и мероприятиях. Ожидаемые результаты: сохранить в количестве 144 человек число обучающихся, ежегодно проходящих полный курс повышения квалификации, разработать 5 ед. против 4 ед. в 2012 году методических, учебных, практических материалов и пособий, а также сохранить на уровне 1,8% долю специалистов отрасли, прошедших курсы повышения квалификации, от общего числа таких специалистов (рис. 54).
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Рис. 54. Показатели конечных результатов направления использования средств на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации
В проекте областного бюджета на 2013 год расходы на здравоохранение предусмотрены в объеме 7366968,5 тыс.руб. или со снижением на 21,3% к  уровню 2012 года. Расходы на здравоохранение учтены по разделу 0900 «Здравоохранение»  в сумме 7276092,0 тыс.руб. (98,8%), по разделу 0700 «Образование» в сумме 84151,5 тыс.руб. (1,1%), по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 2300,0 тыс.руб., по разделу «Национальная экономика» в сумме 4425,0 тыс.руб. (0,1%), и будут реализованы через главного распорядителя средств – департамент здравоохранения администрации Владимирской области. 

Считаем необходимым отметить, что бюджет здравоохранения Владимирской области формируется за счет средств областного бюджета, часть которых направляется в качестве взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения Федеральному фонду обязательного медицинского страхования (ФФОМС), часть средств администрируется департаментом здравоохранения на исполнение принятых полномочий. Кроме того, на формирование бюджета здравоохранения направляются страховые взносы, администрируемые Пенсионным фондом Российской Федерации на страхование работающего населения
, которые в виде субвенций передаются в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Владимирской области (далее ТФОМС). 

За счет всех перечисленных источников бюджет здравоохранения Владимирской области запланирован на 2013 год в объеме 12062454,4 тыс.руб., что сопоставимо с уровнем 2012 года (12062405,0 тыс.руб.). 

В составе бюджета здравоохранения на 2013 год средства областного бюджета на организацию обязательного медицинского страхования неработающего населения запланированы в сумме 3538751,8 тыс.руб. или со значительным - на 46,5% - ростом к уровню 2012 года. Увеличение объема платежей на неработающее население обусловлено включением средств на одноканальное финансирование (их объем в 2012 году составлял 1122352,0 тыс.руб.). Анализ показал, что размер страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2013 год соответствует требованиям Федерального закона № 326-ФЗ
, и рассчитан исходя из численности неработающего населения (по состоянию на 01.04.2012) – 737665 человек и установленного норматива с учетом коэффициентов – 5658,8 руб. на одного неработающего. Размер страхового взноса на 1 застрахованного неработающего на 2013 год запланирован в сумме 4797,2 руб. и с ростом на 3,9% к уровню 2012 года (4616,6 руб.).
При этом обращаем внимание на иные особенности формирования бюджета здравоохранения в 2013 году. Так, с 2013 года завершает свое действие региональная программа «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011-2012 годы»
. При этом средства на реализацию программы из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования поступали на определенные программой цели. В 2012 году средства были предусмотрены на укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения (1347794,1 тыс.руб.), на внедрение современных информационных систем в здравоохранение (91911,6 тыс.руб.), на внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи (411328,3 тыс.руб.). 

Одновременно обращаем внимание, что завершение программы модернизации здравоохранения не повлечет сокращения расходов на здравоохранение. При этом с 2013 года направления расходования средств на здравоохранение будут определяться департаментом здравоохранения, в том числе в территориальной программе государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи жителям Владимирской области. Однако проект территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи жителям Владимирской области к проекту бюджета не представлен, поэтому невозможно оценить плановую обеспеченность жителей области медицинской помощью в 2013 году.  Отмечаем, что на федеральном уровне Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2013 год
 утверждена и устанавливает нормативы объема медицинской помощи и нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи.

Обращаем внимание, что в федеральной программе государственных гарантий
 на 2013 год норматив объема амбулаторной помощи имеет особенности и разделен на три составляющих: профилактическая – 2,44 посещения, в связи с заболеваниями – 2,1 посещения, неотложная – 0,36 посещения. То есть, суммарный норматив по амбулаторной помощи в расчете на 1 жителя на 2013 год составит 4,9 посещений (2,44+2,1+0,36), что ниже уровня текущего года в 1,98 раза. Отметим, что амбулаторная помощь составляет около 35,0% в структуре стоимости территориальной программы (например, в 2011 году 34,95%). По стационарной помощи в 2013 году также ожидается сокращение норматива до 2,558 койко-дня или на 8,0%. По стационарозамещающей помощи предлагается увеличить норматив на 6,8%, однако, стационарозамещающая помощь составляет около 3,0% в структуре стоимости программы государственных гарантий (например, в 2011 году – 2,6%), поэтому рост данного норматива не сможет существенно повлиять на изменение объемов медицинской помощи. Кроме того, утвержденный федеральный норматив финансовых затрат возрастет на единицу медицинской помощи к уровню 2012 года по стационарной помощи на 20,0% (1657,0 руб. против 1380,6 руб.), по стационарозамещающей помощи на 6,3% (508,0 руб. против 478,0 руб.), по амбулаторной помощи в среднем в 2 раза, что повлечет удорожание стоимости медицинской помощи и возможное сокращение ее объемов.

При планировании расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений учтено увеличение расходов по оплате коммунальных услуг в среднем на 10,7%, индексация расходов по оплате труда работникам учреждений здравоохранения на 6,0% и индексация мер социальной поддержки на 6,0%. 

Объем расходов департамента здравоохранения по подразделу 0901 «стационарная медицинская помощь» на 2013 год запланирован в сумме 1270330,7 тыс.руб. или со снижением на 45,8% к уровню 2012 года. Снижение обусловлено тем, что в 2012 году по подразделу учтена часть расходов по программе модернизации здравоохранения Владимирской области (1192159,1 тыс.руб.). Без учета этих средств проект бюджета на 2013 год предусматривает рост расходов по подразделу на 10,2%. Стационарная помощь в 2013 году будет оказываться 40 государственными бюджетными и 2 казенными учреждениями здравоохранения. На обеспечение их деятельности запланирован основной (83,9% в структуре) объем средств по подразделу - 1065542,4 тыс.руб. или с ростом на 11,9% к уровню 2012 года. Бюджетным учреждениям средства предусмотрены в виде субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг и субсидий на иные цели. Казенным учреждениям средства будут выделяться в рамках сметного финансирования. В 2013 году, планируется рост количественных показателей, характеризующих оказание стационарной помощи: объем стационарной помощи - на 3,9% к уровню 2012 года, количество стационарных коек, финансируемых за счет областного бюджета - на 4,6%, количество пролеченных больных – на 5,2%. Данные о динамике данных показателей представлены на рис. 55.
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Рис. 55. Динамика количественных показателей, характеризующих оказание специализированной стационарной медицинской помощи в области.
В рамках долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2015 годы»
 по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» планируются расходы в сумме 173812,0 тыс.руб., из них:

- в сумме 120622,0 тыс.руб. или с ростом на 20,3% к уровню 2012 года на оказание высокотехнологичной медицинской помощи;

- в сумме 17000,0 тыс.руб. на строительство котельных для нужд ГБУЗ ВО «Вязниковская ЦРБ» и  ГБУЗ ВО «Борисо-Глебская участковая больница»;

- в сумме 15000,0 тыс.руб. на создание фармацевтического склада, в том числе для хранения наркотических и сильнодействующих лекарственных средств, на базе ГКУЗ ВО «Областная психиатрическая больница № 2»;

- в сумме 14384,0 тыс.руб. на приобретение противотуберкулезных препаратов, диагностических, дезинфекционных средств и расходных материалов для лабораторных исследований; обеспечение бланками и средствами индивидуальной защиты.

- в сумме 4995,0 тыс.руб. на приобретение рентгеновской трубки к компьютерному томографу для нужд ГБУЗ ВО «Петушинская ЦРБ»;

- в сумме 1477,0 тыс.руб. на оснащение учреждений родовспоможения и детских лечебных учреждений лекарственными препаратами и расходными материалами;

- в сумме 334,0 тыс.руб. на обеспечение 3 детей, страдающих фенилкетонурией, специализированным питанием.

В рамках долгосрочной целевой программы Владимирской области «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы»
 по подразделу предусмотрены средства бюджетным учреждениям в сумме 7953,8 тыс.руб. на проведение капитальных ремонтов и приобретение основных средств в соответствии с целями программы.

Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в части оказания населению области амбулаторной помощи на 2013 год предусмотрены в сумме 1391609,8 тыс.руб. или со снижением на 26,2% к уровню 2012 года. По подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» отражаются средства на обеспечение деятельности государственных бюджетных учреждений здравоохранения в сумме 557535,0 тыс.руб. или со снижением на 17,6% к уровню 2012 года. В 2013 году по подразделу сокращены расходы в сумме 294562,0 тыс.руб. в связи с завершением расходов по программе модернизации. 

Отмечаем, что численность получателей дополнительных выплат, финансирование которых будет с 2013 года осуществляться за счет средств обязательного медицинского страхования, в 2012 году составила 93 врача скорой помощи (в размере 5,0 тыс.руб.), 1120 фельдшеров (в размере 3,5 тыс.руб.), 107 медицинских сестер (в размере 2,5 тыс.руб.), 789 врачей-участковых (10,0 тыс.руб.), 771 медицинская сестра (5,0 тыс.руб.), учтенных в Федеральном регистре медицинских работников.

За счет выделенных средств в 2013 году жителям Владимирской области планируется предоставить амбулаторную помощь в объеме 1382568 посещений или на уровне 2012 года. Данные об объемах предоставления амбулаторной медицинской помощи в государственных учреждениях здравоохранения представлены на рис. 56.
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Рис. 56. Динамика показателей, характеризующих оказание амбулаторной медицинской помощи в государственных учреждениях здравоохранения области
Сокращение в 2013 году количества посещений по амбулаторной помощи на 795 посещений и численности работников учреждений здравоохранения на 1038,5 единиц к уровню 2012 года обусловлено переводом на финансирование за счет средств обязательного медицинского страхования медицинской помощи, оказываемой медицинскими работниками учреждений дошкольного и школьного образования, состоящих в штате государственных учреждений здравоохранения, фельдшерско-акушерских пунктов, здравпунктов и пунктов круглосуточного оказания медицинской помощи взрослым.
По данному подразделу также отражены средства на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в сумме 194407,1 тыс.руб. (100% к уровню 2012 года) и средства в сумме 98758,5 тыс.руб.  (100% к уровню 2012 года) на исполнение отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения. Данные средства отражены в законопроекте в объеме поступлений из федерального бюджета. 

Отметим, что в 2012 году (по состоянию на 01.10.2011) из 180584 человек, имеющих право на лекарственное обеспечение по федеральной льготе, 22863  человек (12,7%) избрали натуральную форму ее получения. На 2013 год (по состоянию на 01.10.2012) из 177804 человек, имеющих право на лекарственное обеспечение по федеральной льготе, натуральную форму ее получения (лекарства) предпочли 22909 человек или 12,9%. Объем средств на обеспечение одного федерального льготополучателя планируется на 2013 год на уровне текущего года (12,8 тыс.руб.).

Кроме того, по данному подразделу отражены средства в сумме 390303,0  тыс.руб. или с ростом на 6,0% к уровню 2012 года на исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению. За счет выделенных средств в 2013 году планируется обеспечить 108630 жителей области, имеющих право на получение данной льготы, лекарственными средствами исходя из среднего расхода 3591,8 рублей в год на одного льготополучателя (что выше уровня 2012 года на 0,7%) и для 13 человек провести зубопротезирование из расчета 100,0 тыс.руб. на человека.

На оказание медицинской помощи в дневных стационарах всех типов (подраздел 0903) запланированы расходы в сумме 34158,8 тыс.руб. с ростом к уровню 2012 года на 17,4%. По данному подразделу запланированы расходы на обеспечение деятельности государственных учреждений здравоохранения, оказывающих помощь в дневных стационарах. 

За счет выделенных средств жителям области планируется предоставить 90200 пациенто-дней  лечения, что выше уровня 2012 года на 4,6% года (86200 пациенто-дней). 

По подразделу 0904 «Скорая медицинская помощь» в 2013 году запланированы расходы в сумме 95329,1 тыс.руб. или со снижением к уровню 2012 года на 85,5%. Из них, средства в сумме 95099,1 тыс.руб.(99,8% в структуре по подразделу) запланированы на обеспечение деятельности 41 государственного бюджетного учреждения. Сокращение финансирования скорой медицинской помощи обусловлено включением данного вида помощи с 2013 года в базовую программу обязательного медицинского страхования и изменением источника ее финансирования. За счет бюджетных ассигнований областного бюджета в 2013 году будет финансироваться медицинская помощь лицам, не имеющим полисов обязательного медицинского страхования, при экстренных состояниях (несчастных случаях, травмах, отравлениях)и специализированная (санитарно-авиационная) скорая медицинская помощь. За счет средств бюджета планируется предоставить жителям Владимирской области 48210 вызовов скорой помощи, что составляет 10,7% от объема помощи текущего года.

На оказание санаторно-оздоровительной помощи (подраздел 0905) расходы запланированы на 2013 год в сумме 23581,1 тыс.руб. или со снижением на 66,0% к уровню 2012 года. Средства предусмотрены на выполнение функций государственного казенного учреждения «Детский санаторий № 3 г. Владимира». Сокращение расходов по подразделу обусловлено ликвидацией государственного казенного учреждения здравоохранения Владимирской области «Областной детский пульмонологический санаторий «Болдино» с 01.08.2012
 и изменением с 01.01.2013 типа ГКУЗ ВО «Детский психоневрологический санаторий № 2» на ГБУЗ ВО «Центр патологии речи и нейрореабилитации».

Данные о динамике санаторной помощи представлены на рис. 57.
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Рис. 57. Динамика показателей, характеризующих оказание санаторно-оздоровительной помощи в области
На исполнение полномочий по заготовке, переработке, хранению и обеспечению безопасности донорской крови и ее компонентов (подраздел 0906) в проекте областного бюджета предусмотрены расходы в сумме 64724,8 тыс.руб. со снижением на 1,2% к уровню 2012 года.       Запланированные расходы позволят обеспечить в 2013 году заготовку 28500 литров донорской крови и ее компонентов в 7 государственных учреждениях здравоохранения, что соответствует уровню текущего года. 

На реализацию других вопросов в области здравоохранения (подраздел 0909) предусматриваются средства областного бюджета в сумме 4396357 тыс.руб. с ростом на 4,2% к уровню 2012 года. 

По подразделу отражены следующие расходы:

- в сумме 3538751,8 тыс.руб. - на обязательное медицинское страхование неработающего населения;
- в сумме 267992,3 тыс.руб. в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2015 годы» на приобретение 174 единиц санитарного автомобильного транспорта (100000,0 тыс.руб.); оказание дорогостоящих видов медицинской помощи за пределами Владимирской области (5250,0 тыс.руб.); обеспечение учреждений здравоохранения медицинскими иммунобиологическими препаратами (10691,1 тыс.руб.); долечивание (реабилитация) 980 работающих граждан после острого инфаркта миокарда, операций на сердце и магистральных сосудах, острого нарушения мозгового кровообращения (26557,5 тыс.руб.); строительство здания в г. Александров для размещения Александровского отделения судмедэкспертизы (1600,0 тыс.руб.); строительство здания гаража для нужд ГКУЗ ВО «Гусь-Хрустальный дом ребенка специализированный» (2620,7 тыс.руб.); реализацию мероприятий по построению защищенного канала связи для 61 учреждения здравоохранения области (47000,0 тыс.руб.); оснащение учреждений по заготовке, переработке, хранению и обеспечению безопасности донорской крови и ее компонентов (59873,0 тыс.руб.);

- в сумме 224000,0 тыс.руб. - на работы по строительству пристройки хирургического корпуса и каньона под линейный ускоритель, реконструкции здания поликлиники в областном онкологическом диспансере в рамках целевой программы «Совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями во Владимирской области на 2011-2014 годы»
;

- в сумме 159195,6 тыс.руб. или с ростом на 7,5% к уровню 2012 года на обеспечение деятельности домов ребенка. За счет выделенных средств планируется в 2013 году оказать 82018 койко-дней пребывания в данных учреждениях, что соответствует уровню текущего года;

- в сумме 14300,0 тыс.руб. - на осуществление единовременной компенсационной выплаты в размере 100,0 тыс.руб. медицинским работникам в возрасте до 35 лет, окончившим  интернатуру и клиническую ординатуру в 2012-2014 годах, в целях привлечения врачей - молодых специалистов в отрасль. Указанные выплаты предусмотрены с 2013 года в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения»;
- в сумме 7933,0 тыс.руб. в рамках долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2012-2015 годах» на приобретение 13 единиц автотранспорта для 12 учреждений;

- в сумме 2446,5 тыс.руб. или с ростом к уровню 2012 года на 25,2% в размере субвенции из Федерального бюджета на исполнение полномочий Российской Федерации по контролю, надзору и выдаче лицензий в области охраны здоровья граждан;

- в сумме 800,0 тыс.руб. - на обеспечение мер социальной поддержки по слухопротезированию  для 40 детей, не являющихся инвалидами;
- в сумме 527,0 тыс.руб. на единовременное денежное пособие в случае гибели работников государственных областных учреждений здравоохранения из расчета на одного пострадавшего;

- в сумме 160,0 тыс.руб. - на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей для ГБУЗ ВО  «Областная клиническая больница», ГБУЗ ВО «Областная детская клиническая больница», ГБУЗ ВО «Областной клинический онкологический диспансер».

В составе расходов областного бюджета по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента здравоохранения с численностью 99 единиц в сумме 54491,0 тыс. руб. или с ростом на 4,2% к уровню 2012 года.

В составе расходов на отрасль учтены расходы по разделу 0700 «Образование» в 2013 году в сумме 84151,5 тыс.руб. со снижением на 11,1% к уровню текущего года. Средства планируется направить на обеспечение деятельности четырех средних специальных учебных заведений. Запланированные средства позволят обеспечить в 2013 году среднегодовое количество учащихся  - 1075 человек, что ниже уровня текущего года на 0,9%.

Данные о динамике целевых показателей, характеризующих эффективность реализации расходов бюджета в сфере здравоохранения за период с 2008 года, представлены на рис. 58.
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	Динамика показателя младенческой смертности за период 2008-2013 годов (случаев на 1000 детей, родившихся живыми).
	Динамика показателя материнской смертности за период 2008-2013годов (число умерших на 100 тысяч детей, родившихся живыми).
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	Динамика показателя смертности трудоспособного населения за период 2008-2013 годов (число умерших на 100 тысяч человек соответствующего возраста).
	Динамика показателя смертности населения трудоспособного возраста от болезней системы кровообращения, число умерших на 100 тысяч человек соответствующего возраста
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	Динамика показателя смертности населения трудоспособного возраста от новообразований, число умерших на 100 тысяч человек соответствующего возраста
	


Рис. 58. Данные о динамике показателей, характеризующих эффективность произведенных расходов в сфере здравоохранения
В проекте областного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов расходы на социальную политику имеют тенденцию к росту. Общий объем расходов запланирован в сумме 7136712,2 тыс.руб. или с ростом на 6,5% к уровню 2012 года. Доля расходов на социальную политику в общем объеме расходов областного бюджета составит в 2013 году 18,3%, что выше уровня 2012 года (17,2%). 

В проекте закона на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов учтены расходы на реализацию всех законодательно установленных полномочий. В сфере социальной политики сохранены все основные направления реализации расходов, запланированные Законом Владимирской области от 23.12.2011 № 122-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

Финансирование за счет бюджета социальной поддержки населения будет осуществляться как в форме денежных выплат, так и в натуральной форме. Анализ расчетов к проекту областного бюджета показал сохранение перечня мер социальной поддержки в 2013 году на уровне 2012 года с учетом индексации размера ряда денежных выплат. 

Расходы по отрасли учтены по разделам 1000 «Социальная политика» в сумме 7099081,6 тыс.руб. (99,48% от объема расходов по отрасли), 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 1410,0 тыс.руб. (0,02%),  0700 «Образование» в сумме 36220,6 тыс.руб. (0,5%).

При планировании расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений учтены дополнительные расходы на  индексацию на 6%  фонда оплаты труда с начислениями работников государственных казенных, бюджетных и автономных учреждений и на 10,7% с 01.07.2013 коммунальных услуг. Также в расчетах учтена индексация на 6,0% с 01.01.2013 года публичных нормативных и публичных обязательств, финансируемых за счет средств областного бюджета и на 5,5% - финансируемых за счет средств федерального бюджета. 

В проекте бюджета учтены новые расходные обязательства:

- за счет средств федерального  и областного бюджета на поэтапное повышение заработной платы социальных работников, среднего и младшего медицинского персонала учреждений социального обслуживания населения до 100% от средней заработной платы во Владимирской области в 2018 году в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;  

- за счет средств федерального и областного бюджетов на предоставление ежемесячной денежной выплаты нуждающимся семьям при рождении после 31.12.2012 третьего ребенка или последующих детей;

- за счет средств областного бюджета на выплату ежемесячного денежного вознаграждения лицам, организовавшим приемные семьи для граждан пожилого возраста и инвалидов.

Расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в 2013 году запланированы в сумме 44290,0 тыс.руб. или с ростом на 18,6% к уровню 2012 года.  По данному подразделу средства в сумме 43959,0 тыс.руб. будут направлены на выплату пенсий за выслугу лет государственным служащим и лицам, замещавшим государственные должности
. Средства областного  бюджета в объеме 331,0 тыс.руб. в 2013 году будут направлены на доплаты к государственной пенсии лицам, ранее замещавшим государственные должности в органах государственной власти и управлении
. 

Расходы по подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» предусмотрены на 2013 год в сумме 1439909,7 тыс.руб. или с ростом к уровню 2012 года на 12,6%. Расходование данных средств будет нацелено на повышение качества обслуживания более 270 тысяч  жителей Владимирской области, нуждающихся в социальной помощи, в 62 областных учреждениях социального обслуживания: 23 домах-интернатах для престарелых и инвалидов, 19 центрах социального обслуживания населения, 14 социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних, 2 центрах помощи семье и детям,  реабилитационном центре для детей с ограниченными возможностями, областном специальном доме для ветеранов, социально-оздоровительном центре для граждан пожилого возраста и инвалидов, центре реабилитации для лиц без определенного места жительства и занятий.
В структуре расходов на социальную политику наибольший объем средств  в сумме 5088772,6 тыс.руб. (71,3% в структуре расходов департамента) запланирован по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» с ростом на 7,1% к уровню 2012 года. Рост объема расходов по подразделу обусловлен индексацией мер социальной поддержки в части оплаты жилья и коммунальных услуг, а также уточнением контингента получателей. По данному подразделу отражены публичные обязательства области, которые будут осуществлены через территориальные органы социальной защиты путем прямых денежных выплат населению
. Расходы по данному подразделу будут направлены:

· в сумме 1479782,4 тыс.руб. или с ростом на 7,1% к уровню 2012 года на предоставление мер социальной поддержки в части оплаты жилищно-коммунальных услуг 198,1 тыс.человек из числа инвалидов, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, граждан, подвергшихся радиационным воздействиям и др. Финансирование расходов в 2013 году планируется в пределах средств субвенции, передаваемой из федерального бюджета;
· в сумме 1315392,0 тыс.руб. или с ростом на 5,0% к уровню 2012 года на предоставление различных мер социальной поддержки 107852 гражданам из числа ветеранов труда;
- в сумме 425174,0 тыс.руб. или с ростом на 4,8% к уровню 2012 года на выплаты ежемесячных денежных пособий на ребенка 79,8 тыс. получателям со среднедушевым доходом в семье ниже прожиточного минимума. Указанные расходы планируются в рамках долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы»;

· в сумме 247750,0 тыс.руб. или со снижением на 4,7% к уровню 2012 года на предоставление различных мер социальной поддержки 18868 гражданам из числа тружеников тыла. Снижение объема расходов обусловлено сокращением контингента получателей (21440 человек в 2012 году);
· в сумме 141479,0 тыс.руб. или с ростом на 2,7% к уровню 2012 года на предоставление государственной поддержки 3230 многодетным семьям в виде предоставления скидки в размере 50,0% по оплате жилищно-коммунальных услуг, компенсации на топливо, выплату ежемесячного дополнительного пособия на ребенка, обеспечение бесплатными лекарствами, бесплатным обеспечением школьной и спортивной формой, бесплатным питанием и проездом на транспорте городского сообщения, компенсации расходов по оплате содержания детей в дошкольных учреждениях. Рост расходов на предоставление данных мер социальной поддержки планируется за счет увеличения контингента получателей. Средний размер социальной поддержки одной многодетной семье запланирован на уровне 3650,0 рублей в месяц;
- в сумме 118635,0 тыс.руб. или с ростом на 15,6% к уровню 2012 года на предоставление мер социальной поддержки 26123 жителям области, имеющим продолжительный стаж работы. Значительный рост расходов обусловлен ростом контингента получателей данных мер социальной поддержки (с 20517 человек по состоянию на 01.07.2011  человек до 23119 человек по состоянию на 01.07.2012);

- в сумме 105984,4тыс.руб. или с ростом на 6,3% к уровню 2012 года на предоставление в соответствии с Федеральным законом от 09.06.1993 № 5142-1 «О донорстве крови и ее компонентов» мер социальной поддержки 9375 донорам (расходы учтены в объеме субвенции федерального бюджета на эти цели, учтенной в доходной части проекта областного бюджета);

- в сумме 52000,0 тыс.руб. на предоставление областного материнского (семейного) капитала в рамках долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы». Предусматривается использование именного сертификата на материнский (семейный) капитал  в размере 50 тыс. руб. при рождении третьего и последующих детей с 01.04.2013 для 1030 многодетных семей;

· в сумме 99381,0 тыс.руб. или с ростом на 6,5% к уровню 2012 года на выплату денежных компенсаций 3377 беременных женщин и кормящих матерей,  15115 ребенку в возрасте до трех лет на обеспечение их полноценным питанием. 

- в сумме 31587,0 тыс. руб. или с ростом на 7,1% к уровню 2012 года в рамках долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы» на  предоставление региональных выплат при рождении детей. За счет выделенных средств планируется обеспечить 6654 человек единовременными выплатами при рождении второго ребенка в сумме 3726,0 рублей, третьего и последующих детей – 7451,0 рублей, двойни - 12418 рублей, тройни – 18627,0 рублей. При рождении третьего  и последующих детей указанные выплаты идут в дополнение к материнскому капиталу и ежемесячным выплатам;

- в сумме 24486,0 тыс.руб. или с ростом на 5,2% к уровню 2012 года на предоставление мер социальной поддержки 1525 лицам из числа реабилитированных и признанных пострадавшими от политических репрессий, в том числе, реабилитированные лица и члены их семей в случае возвращения на прежнее место жительства принимаются на учет и обеспечиваются жилыми помещениями. На эти цели в 2013 году предусмотрены средства в сумме 1036,0 тыс.руб., исходя из социальной нормы площади жилья и средней рыночной стоимости 1 кв. метра в расчете на одного претендента;

- в сумме 20188,2 тыс.руб. или со снижением на 15,2% к уровню 2012 года на выплату 100 беременным женам военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, и на детей военнослужащих (учтен контингент 170 человек) пособий в размере 20,725 тыс.руб. единовременно и 8,880 тыс.руб. ежемесячно. Расходы предусмотрены в объеме субвенции федерального бюджета, запланированной для Владимирской области на 2013 год и учтенной в доходной части проекта бюджета. Размер выплат проиндексирован на 5,5% к уровню 2012 года;

· в сумме 9284,0 тыс.руб. или с ростом на 7,8% к уровню 2012 года на предоставление мер социальной поддержки 5122 гражданам, которые по не зависящим от них причинам имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, из числа малоимущих семей, малоимущих одиноко проживающих граждан или оказавшихся в трудной жизненной ситуации
. Размер выплат установлен в сумме 1250,0 руб. для малоимущих и в сумме 6210,0 рублей для граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

-
в сумме 1218,0 тыс.руб. или на уровне 2012 года на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (в объеме субвенции Федерального бюджета, учтенной в доходной части проекта);

-
в сумме 545,0 тыс.руб. на выплату ежемесячного денежного вознаграждения в размере 4540,0 рублей
 для 10 граждан, организовавших приемные семьи для лиц пожилого возраста и инвалидов.

Кроме этого, по данному подразделу предусмотрены расходы областного бюджета на 2013 год в сумме 14839,0 тыс.руб. (с ростом на 18,7% к уровню 2012 года) на выплаты материальной помощи на погребение 3069 неработающих граждан
, не являющихся пенсионерами. Расходы областного бюджета на ежемесячное денежное содержание 47 выдающимся спортсменам и тренерам
 составят в 2012 году 570,0 тыс.руб. (со снижением на 0,2% к уровню 2012 года). 

В расходах департамента социальной защиты населения на 2013 год предусмотрены расходы на социальную поддержку 12 семьям из расчета возмещения стоимости 1 проезда в сумме  1066,0 руб. для детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении
. 

Расходы областного бюджета на финансирование мер социальной поддержки медицинских работников областных туберкулезных (противотуберкулезных) учреждений здравоохранения предусмотрены исходя из контингента лиц (6 человек), получающих данные доплаты, и суммы ежемесячной выплаты и должны составить в 2013 году 238,0 тыс.руб. или с ростом на 33,7%  к уровню 2012 года.

С ростом к уровню 2012 года на 4,5% или в сумме 26186,0 тыс.руб. по данному подразделу запланированы средства, предназначенные малообеспеченным гражданам на строительство газовых сетей. 
Кроме того по подразделу предусмотрены расходы на единовременные денежные выплаты многодетным семьям (из расчета 16934,0 рубля на семью), награжденным орденом «Родительская слава» в общей сумме 34,3 тыс.руб. с учетом расходов на доставку или с ростом в 2 раза к уровню 2012 года.

С ростом на 15,6% к уровню 2012 года или в сумме 430,0 тыс.руб. по подразделу запланированы расходы на предоставление ежемесячных денежных выплат лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Владимирской области» (6 получателей). Расходы на предоставление мер социальной поддержки социально не адаптированным больным туберкулезом, лечение которых осуществляется в амбулаторных условиях, в виде наборов продуктов и предметов первой необходимости при условии соблюдения режима лечения запланированы на уровне 2012 года в объеме 800,0 тыс.руб.

На компенсационные выплаты при возникновении поствакцинальных осложнений в 2013 году планируется направить 22,3 тыс.руб. (в объеме субвенции из федерального бюджета на эти цели).

Кроме того, в проекте бюджета на 2013 год по данному подразделу расходы на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (учтен контингент в количестве 85208  человек) составят 972454,0 тыс.руб. или возрастут на 5,3% к уровню 2012 года. 

Общий объем расходов по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» в 2013 году составит 9387,0 тыс.руб., из них:

- в сумме 9227,0 тыс.руб. в рамках долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы» на предоставление 907 получателям ежемесячной денежной выплаты (6757,0 рублей), назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет;

- в сумме 160,0 тыс.руб. или на уровне 2012 года на перевозку 30 несовершеннолетних, самовольно ушедших из семьи (в объеме субвенции федерального бюджета, учтенной в доходной части законопроекта). 

Общий объем расходов по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» в 2013 году составит 516722,3 тыс.руб. или со снижением к уровню 2012 года на 12,6%. 

В данном подразделе учтены средства в сумме 37987,4 тыс.руб. или с ростом на 4,1% к уровню 2012 года на обеспечение деятельности аппарата управления.
По данному подразделу отражены также расходы на обеспечение деятельности 18 государственных казенных учреждений социальной защиты населения  в сумме 259425,8 тыс.руб. с ростом к уровню текущего года на 3,3%.

Следует отметить, что по данному подразделу предусмотрены средства в сумме 26177,0 тыс.руб. в рамках ведомственной целевой программы «Совершенствование системы оплаты труда работников государственных учреждений социального обслуживания Владимирской области». Указанная программа разработана в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» с целью доведения уровня средней заработной платы социальных работников, младшего и среднего медицинского персонала до 100 процентов от средней заработной платы во Владимирской области к 2018 году. 

В рамках ведомственной целевой программы «Развитие системы социального обслуживания населения Владимирской области на 2011-2013 годы» в проекте областного бюджета предусмотрены средства в сумме 143076,1 тыс.руб. или со снижением на 18,1% к уровню 2012 года на реализацию мероприятий по приведению основных систем жизнеобеспечения в соответствие с существующими нормами и требованиями, улучшению условий проживания путем проведения капитального и текущего ремонта помещений, по оборудованию специализированных мест и помещений для организации медицинского, социально-бытового, культурно-массового обслуживания, проведению спортивных и образовательных занятий,  обеспечению автотранспортом, необходимым оборудованием, мебелью, инвентарем, по обеспечению пожарной безопасности учреждений, повышению квалификации работников учреждений социального обслуживания населения,  по развитию программно-технических средств локальных вычислительных сетей департамента социальной защиты населения и обеспечению защиты информации.

Также по подразделу в проекте бюджета учтены расходы в рамках долгосрочной целевой программы Владимирской области «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы» в сумме 8991,0 тыс.руб. (на обеспечение протезно-ортопедическими изделиями, средствами социальной адаптации, укрепление материально-технической базы учреждений), в рамках долгосрочной целевой программы Владимирской области «Старшее поколение» на 2011-2013 годы»
 в сумме 41065,0 тыс.руб. (на проведение ремонтов, приобретение оборудования и мебели).

Расходы областного бюджета на физическую культуру, спорт и туризм в 2013 году предполагаются со снижением на 16% к ожидаемому исполнению 2012 года или планируется израсходовать 275288,7 тыс.руб. Проектом областного бюджета на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годы предусмотрены расходы на реализацию всех полномочий, закрепленных за субъектом. Расходы учтены в разделах 1100 «Физическая культура и спорт» (96,8%), 0400 «Национальная экономика» (2,4%), 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0,7%) и 0700 «Образование» (0,1%).

Реализация всех расходов на физическую культуру, спорт и туризм в 2013 году будет осуществлена департаментом по физической культуре, спорту и туризму (главный администратор средств), объем расходов которого составит 275288,7 тыс.руб. или со снижением на 14,8% к уровню 2012 года. 
Наибольший объем расходов департамента по физической культуре, спорту и туризму - 266428,5 тыс.руб. или 96,8% - отражен по разделу 1100 «Физическая культура и спорт». Данный объем расходов снижен на 14,8% к 2012 году. Структура расходов департамента по физической культуре, спорту и туризму представлена на рис. 59.
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Рис. 59. Структура расходов департамента по физической культуре, спорту и туризму в проекте бюджета на 2013 год (%)
Расходы департамента по физической культуре, спорту и туризму в сумме 161442,0 тыс.руб. (58,6% от всего объема средств) включены в целевые программы: 
- долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012-2015 годы»
 - 152712,0 тыс. руб. или 55,5% от расходов департамента;

- ведомственная целевая программа «Поддержка развития внутреннего и въездного туризма во  Владимирской области на 2013-2015 гг. «Малое Золотое кольцо» - 6633,0 тыс.руб.;

- долгосрочная целевая программа «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы» 
- 1785,0 тыс.руб.;

- долгосрочная целевая программа Владимирской области «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы» - 217,0 тыс.руб.;

- долгосрочная целевая программа Владимирской области «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы» - 70,0 тыс.руб.;

- долгосрочная целевая программа Владимирской области «Старшее поколение» на 2011-2013 годы» - 25,0 тыс.руб.

Расходы на реализацию долгосрочной целевой Программы «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012-2015 годы» планируются в сумме 152712,0 тыс.руб. или со снижением на 20,0% к уровню 2012 года. Это связано с тем, что в 2012 году в программу были включены расходы в сумме 33804,0 тыс.руб. на проведение тренировочных сборов, командирование футбольной команды «Торпедо-Владимир». На 2013 год такие расходы не планируются.

В рамках данной программы в 2013 году планируются средства в сумме 111069,0 тыс.руб. на софинансирование расходов муниципальных образований на строительство объектов спорта и физкультурно-оздоровительного назначения, в том числе:
- в сумме 18500,0 тыс.руб. на начало строительство многофункционального спортивного центра с плавательным бассейном в г. Гороховец (сметная стоимость объекта 153500,0 тыс.руб.). С учетом ожидаемого финансирования из местного бюджета в сумме 17000,0 тыс.руб. предполагается обеспечить 23,1% его готовности;

- в сумме 14569,0 тыс.руб. на начало строительства спортивно-оздоровительного комплекса в г. Александров (сметная стоимость 350000,0 тыс.руб.). С учетом ожидаемого финансирования из местного бюджета в сумме 40500,0 тыс.руб. предполагается достичь 15,7% готовности;
- в сумме 10000,0 тыс.руб. на начало строительства многофункционального спортивного комплекса с искусственным льдом в г.Судогда (сметная стоимость 350000,0 тыс.руб.). С учетом ожидаемого финансирования из местного бюджета в сумме 37500,0 тыс.руб. предполагается достичь 13,6% готовности;
- в сумме 18000,0 тыс.руб. на строительство трибун на стадионе «Муромец» муниципального образовательного учреждения детско-юношеской спортивной школы «Ока» в г. Муром (сметная стоимость 36000,0 тыс.руб.). С учетом ожидаемого финансирования из местного бюджета в сумме 18000,0 тыс.руб. в 2013 году предполагается завершение строительства;
- в сумме 15000,0 тыс.руб. на строительство многофункционального спортивного комплекса с универсальным игровым залом и бассейном в г. Ковров (сметная стоимость 240000,0 тыс.руб.). Начало строительства 2012 год, на 01.01.2013 готовность объекта 35,8%. С учетом ожидаемого финансирования из местного бюджета в сумме 15000,0 тыс.руб. предполагается достичь 48,3% готовности;
- в сумме 10000,0 тыс.руб. на строительство физкультурно-оздоровительного центра в г. Вязники (сметная стоимость 154000,0 тыс.руб.). Начало строительства 2011 год, на 01.01.2013 готовность объекта 24,0%. С учетом ожидаемого финансирования из местного бюджета в сумме 10000,0 тыс.руб. предполагается достичь 37,0% готовности;
- в сумме 15000,0 тыс.руб. на строительство универсального спортивного зала с плавательным бассейном в г. Владимир (сметная стоимость 400000,0 тыс.руб.). Строительство объекта не начато. Необходимо отметить, что средства на финансирование строительства данного объекта выделались из областного бюджета в 2011 году в сумме 25726,0 тыс.руб., в 2012 году в сумме 10000,0 тыс.руб., но в полном объеме были не освоены. С учетом ожидаемого финансирования из местного бюджета в сумме 15000,0 тыс.руб. предполагается достичь 7,5% готовности.

Также объектом строительства определен физкультурно-оздоровительный комплекс в г. Гусь-Хрустальный с суммой финансирования 10000,0 тыс.руб. Согласно представленному департаментом строительства и архитектуры администрации области реестру объектов капитального строительства к проекту бюджета на 2013 год сметная стоимость строительства данного объекта определена в сумме 172000,0 тыс.руб. По результатам проверки Счетной палаты, проведенной в 2012 году, было установлено, что начало строительства данного объекта запланировано с 2011 года. После проведения двух открытых аукционов сумма контракта на строительство составила 127047,8 тыс.руб., т.е. ниже первоначальной цены на 44952,2 тыс.руб. (на 26,1%). Кроме того, на данном объекте появились дополнительные объемы работ, не предусмотренные проектно-сметной документацией (оценочно в сумме 1193,6 тыс.руб.), однако это не повлекло изменения ни стоимости проекта, ни стоимости контракта. В 2011 году средства областного бюджета в сумме 13000,0 тыс.руб. и местного бюджета в сумме 13000,0 тыс.руб. не были освоены.  В 2012 году ассигнования областного бюджета на данный объект были утверждены в сумме 30000,0 тыс.руб., однако департаментом по физической культуре, спорту и туризму в связи с не освоением средств приняты меры по корректировке плановых назначений, и сумма была уменьшена до 18186,0 тыс.руб. (письмо от 07.06.2012 № ДФСТ-725-02-14).
В рамках долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012-2015 годы» в 2013 году планируются расходы в сумме 12676,5 тыс.руб. на ремонтные работы и реконструкцию учебной базы (текущий ремонт крыши южной трибуны стадиона «Торпедо» 3577,5 тыс.руб., приобретение микроавтобуса для перевозки спортсменов в Школе высшего спортивного мастерства 2500,0 тыс.руб., текущий ремонт конюшни в детско-юношеской школе по конному спорту 1550,0 тыс.руб. и др.); в сумме 16700,0 тыс.руб. на проведение учебно-тренировочных сборов, командирование ведущих спортсменов и команд области для участия в официальных всероссийских и международных мероприятиях, в т.ч. по паралимпийским и сурдлимпийским видам спорта; в сумме 3500,0 тыс.руб. на проведение физкультурно-массовых и спортивных мероприятий для всех групп населения согласно календарному плану физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий; в сумме 1601,5 тыс.руб. на выплату стипендий Губернатора Владимирской области  спортсменам - членам спортивных сборных команд Российской Федерации по видам спорта, включенным в программу Олимпийских игр, Паралимпийских игр, Сурдлимпийских игр, а также их тренерам
 и другие расходы.

Ожидаемые результаты от реализации программных мероприятий: увеличение до 245 против 238 количества проводимых физкультурных и спортивных мероприятий; рост до 28,0% против 26,5% в 2012 году уровня единовременной пропускной способности объектов спорта; увеличение до 26,6% против 24,0% в 2012 году доли населения области, систематически занимающихся физической культурой и спортом (к числу населения области); доведение до 32,4% (против 31,1% в 2012 году) доли граждан, занимающихся в специализированных спортивных учреждениях, в общей численности детей 6-15 лет (рис. 60).
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Рис. 60. Показатели результатов реализации долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012-2015 годы»
Средства на реализацию мероприятий в рамках ведомственной целевой программы «Поддержка развития внутреннего и въездного туризма во Владимирской области на 2013-2015 гг. «Малое Золотое кольцо» планируются на 2013 год в размере 6633,0 тыс.руб. или на уровне ожидаемого исполнения 2012 года. В рамках программы предлагаются к финансированию следующие расходы: 1920,0 тыс.руб. - на организацию участия в работе региональных и международных  туристских выставок; в сумме 200,0 тыс.руб. - на организацию благотворительных туров для ветеранов; в сумме 770,0 тыс.руб. - на издание полиграфической рекламной и сувенирной продукции, а также на издание видеорекламы и продвижение в сети Интернет; в сумме 200,0 тыс.руб. - на рекламно-информационное продвижение турпродукта «Малое Золотое кольцо» в отраслевых СМИ; в сумме 700,0 тыс.руб. - субсидии муниципальным образованиям на проведение конкурса между муниципальными образованиями на разработку новых оригинальных туристских проектов, конкурса среди органов местного самоуправления на новое туристское событийное мероприятие и по благоустройству зеленых стоянок для активных туристов, конкурса среди музеев на новую музейную экспозицию, среди домов народного творчества на создание оригинальной туристской анимации и другие расходы.

Показателями результатов реализации данной программы определены: рост объема туристских услуг – 5,0% в год (услуги туристских фирм, музеев, посещаемых туристами, и услуги коллективных средств размещения туристов), рост внутреннего и въездного турпотока – 3,0% в год (количество ночевок в коллективных  средствах размещения туристов).
На обеспечение деятельности учреждений физической культуры и спорта планируются средства в размере 103319,2 тыс.руб. или с ростом к уровню ожидаемого исполнения 2012 года на 3,3%. При планировании расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений запланированы дополнительные расходы на увеличение на 6,0% фонда оплаты труда работников государственных учреждений, на 10,7% - на коммунальные услуги.  Анализ расчетов и бюджетных обоснований показал, что ожидаемые показатели результативности бюджетных расходов согласуются с показателями конечных результатов, утвержденных в долгосрочной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012-2015 годы».
Средства на обеспечение деятельности аппарата департамента по физической культуре, спорту и туризму на 2013 год планируются на сумму 10051,8 тыс.руб. или с ростом на 4,0% к ожидаемому исполнению 2012 года. 

Анализ законопроекта показал, что по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» проиндексированы на 6,0% расходы на обеспечение мер социальной поддержки детей умерших (погибших) чемпионов Олимпийских игр, которые  составят 38,2 тыс.руб. (из расчета 3180,00 руб. в месяц на одного получателя). 
Анализ планируемых расходных обязательств  проекта областного бюджета на реализацию областной адресной инвестиционной программы (ОАИП)
Общий объем ОАИП на 2013г. предлагается к утверждению в сумме 2784750,0 тыс.руб., на 2014г. – в сумме 3153590,3 тыс.руб., на 2015г. – в сумме 3310375,5 тыс.руб. (рис. 61).
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Рис. 61. Объем бюджетных инвестиций в 2013-2015 годах
В состав ОАИП включены ассигнования на социальные выплаты для обеспечения жильем ветеранов, инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, субсидии на приобретение жилья гражданам, проживающим в сельской местности, и молодым семьям, жилищные субсидии государственным гражданским служащим Владимирской области, работникам областных государственных учреждений, муниципальным служащим и работникам учреждений бюджетной сферы, ассигнования на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, а также на бюджетные инвестиции в объекты областной и муниципальной собственности. В графическом виде основные направления расходов на реализацию ОАИП приведены на рис. 62.
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Рис. 62. Основные направления расходов на реализацию ОАИП
Программные инвестиции на 2013г. запланированы в сумме 2275891,0 тыс.руб., на 2014г. – 2781348,0 тыс.руб., на 2015г. - в сумме 2961191,1 тыс.руб. Внепрограммные инвестиции на 2013-2015 годы запланированы в сумме 508859,0 тыс.руб., 372242,2 тыс.руб. и 349184,4 тыс.руб. соответственно (рис. 63).
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Рис. 63. Структура ОАИП

В объекты областной собственности планируется направить в 2013г. – 849086,0 тыс.руб. или 30,5% от общего объема ОАИП. В 2014г. – 1503000,0 тыс.руб. или 47,7%, в 2015г. - 1722264,0 тыс.руб. или 52,0%. На софинансирование объектов муниципальной собственности в 2013 году запланированы средства в сумме 623468,0 тыс.руб. или 22,4% от общего объема ОАИП, в 2014 году – в сумме 491811,0 тыс.руб. или 15,6%, в 2015 году – 410405,0 тыс.руб. или 12,4%.
В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Владимирской области расходы по областной адресной инвестиционной программе планируется направить на строительство социально значимых объектов, на завершение объектов с высокой степенью готовности.

Анализ бюджетных проектировок и обоснований к проекту бюджета показал, что представленные к проекту бюджета материалы по ОАИП не позволяют сделать вывод о том, что планируемые к выделению ассигнования позволят завершить работы на данных объектах капитального строительства, включенных в программу, в полном объеме.

Так, в предлагаемом к утверждению законопроекте в рамках ОАИП в 2013 году по долгосрочной целевой программе «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы» через департамент развития предпринимательства, торговли и сферы услуг предусматриваются средства в сумме 20000,0 тыс.руб. на строительство бизнес - инкубатора в г. Муром. При этом согласно Реестру объектов капитального строительства на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов (далее Реестр), представленному в составе материалов к проекту, остаточная сметная стоимость составляет 222523,12 тыс.руб. При этом средства на финансирование данного объекта в 2014-2015 годах не запланированы. 

В рамках целевой программы «Совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями во Владимирской области на 2011-2014 годы» через департамент здравоохранения администрации Владимирской области запланированы средства:

- в сумме 200000,0 тыс.руб. ежегодно в 2013 - 2014 годах на продолжение работ по реконструкции здания ВО ГУЗ «Областной клинический онкологический диспансер» (пристройку хирургического корпуса и каньона под линейный ускоритель мощностью 20 МЭВ). Согласно Реестру остаточная сметная стоимость составляет 928290,8 тыс.руб. При этом средства на финансирование данного объекта в 2015 году не запланированы;

- в сумме 24000,0 тыс.руб. в 2013 году на реконструкцию здания поликлиники с пристройками первого этажа, перехода и надстройкой мансардного этажа ГУЗ ВО «Областной клинический онкологический диспансер» с инженерными коммуникациями по ул. Каманина, д. 21. Остаточная сметная стоимость – 177129,6 тыс.руб. Средства на финансирование данного объекта в 2014-2015 годах не запланированы.

Через департамент здравоохранения Владимирской области по долгосрочной целевой программе «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009 – 2015 годы» в 2013 году предлагается направить средства в общей сумме 48009,8 тыс.руб. на завершение строительства коммунальной инфраструктуры для обеспечения деятельности 6 объектов здравоохранения. Анализ материалов, представленных к законопроекту, показал, что выделенные средства должны позволить завершить строительство данных объектов в указанные сроки.

В рамках ОАИП предусмотрены бюджетные инвестиции в 2013 году в сумме 710813,2 тыс.руб., в 2014 году в сумме 771765,0 тыс.руб., в 2015 году в сумме 1231869,0 тыс.руб. через департамент транспорта и дорожного хозяйства по ДЦП «Дорожное хозяйство» на строительство и реконструкцию 2 автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, 1 стационарного поста весового контроля и 5 мостовых переходов.
Внепрограммной частью ОАИП в 2013-2014 годах по департаменту транспорта и дорожного хозяйства предусматриваются расходы в сумме 4950,0 тыс.руб. и 2500,0 тыс.руб. на разработку проектно-сметной документации на реконструкцию мостового перехода через р. Вежболовка в Собинском районе, мостового перехода через р. Индрус в Вязниковском районе и строительство стационарного поста весового контроля на 6 км автомобильной дороги Владимир-Муром-Арзамас в Судогодском районе.

Кроме того, за счет средств федерального бюджета планируется строительство аэропорта в с. Добрынское в рамках подпрограммы «Гражданская авиация» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)». На указанные цели в 2014 году по ДТДХ предусматриваются средства в сумме 700000,0 тыс.руб., в 2015 году в сумме 745500,0 тыс.руб.

В рамках ОАИП в 2013-2015 годах запланированы средства на софинансирование капитального строительства объектов муниципальной собственности.

Так, в предлагаемом к утверждению законопроекте по ОАИП учтены инвестиции в объекты капитального строительства по долгосрочной целевой программе «Социальное развитие села на период 2009 – 2013 годов», которые спроектированы на 2013 год в сумме 64610,0 тыс.руб. Кроме того, из средств федерального бюджета по программе «Социальное развитие села до 2013 года» предусмотрены средства в 2013 году в сумме 29535,0 тыс.руб. Планируется, что бюджетные инвестиции будут направлены на строительство 60 км газопроводов, 5,7 км водопроводных сетей, строительство и реконструкцию культурно - досуговых учреждений на селе. Это должно способствовать повышению уровня газификации сельских населенных пунктов до 38,5%, обеспеченность водопроводной сетью до 53,3%, а также позволить завершить в 2013 году строительство сельского ДК в д. Крутово Петушинского района.

Через департамент по физической культуре, спорту и туризму администрации Владимирской области по долгосрочной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012-2015 годы» в рамках ОАИП на 2013-2014 годы запланированы средства в сумме 111069,0 тыс.руб. ежегодно, в 2015 году в сумме 155300,0 тыс.руб. на софинансирование строительства 14 спортивных объектов (многофункциональных спортивных центров, бассейнов, катков, физкультурно-оздоровительных центров и пр.).

По долгосрочной целевой программе «Чистая вода» на территории Владимирской области на 2011-2013 годы» в 2013 году запланированы средства в сумме 15000,0 тыс.руб. Данные расходы планируется осуществить через департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области. 
Через департамент образования администрации Владимирской области по долгосрочной целевой программе «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений Владимирской области на 2012 – 2015 годы» в рамках ОАИП планируется направить средства в сумме 213217,0 тыс.руб. в 2013 году, в сумме 171477,0 тыс.руб. в 2014 году на строительство и реконструкцию 24 детских дошкольных образовательных учреждений

Долю расходов на 2013 – 2015 годы в рамках ОАИП составляют расходы, связанные с развитием жилищного строительства. На эти цели предлагается направить в 2013 году 1312196,0 тыс.руб. или 47,1% объемов ОАИП. В 2014 году средства на указанные цели запланированы в сумме 1158779,3 тыс.руб. или 36,7% объемов ОАИП, в 2015 году - 1177706,5 тыс.руб. или 35,6% объемов ОАИП.

Планируется, что бюджетные инвестиции в жилищное строительство к 2015 году позволят обеспечить социальным жильем 926 семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий, разработать и утвердить схемы территориального планирования городских и сельских поселений, продолжить разработку и утверждение генеральных планов сельских поселений, сократить сроки прохождения исходно-разрешительных документов на строительство, сформировать участки под малоэтажное строительство общей площадью 72 га и обеспечить ввод 2350,0 кв.м общей площади жилья. Планируется предоставить социальные выплаты на приобретение (строительство) жилья 928 молодым семьям, оказать государственную поддержку в улучшении жилищных условий 213 инвалидам и ветеранам, 332 детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и 123 государственным гражданским служащим Владимирской области, работникам областных бюджетных учреждений, муниципальных служащих и работников бюджетной сферы, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий и состоящих на учете в качестве нуждающегося более 20 лет. В рамках реализации ДЦП «Жилище» на 2011 - 2015 года, подпрограммы «Развитие предприятий промышленности строительных материалов индустриального домостроения на территории Владимирской области до 2015 года» планируется увеличить объем инвестиций в отрасль стройиндустрии к 2015 году до 104,0%. 

Кроме того, средства в сумме 329530,1 тыс.руб. в 2013 году, в сумме 303888,1 тыс.руб. в 2014 году, в сумме 327390,3 тыс.руб. в 2015 года планируется направить через департамент жилищно-коммунального хозяйства на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе в сумме 11873,9 тыс.руб. в 2013 году, в сумме 11535,1 тыс.руб. в 2014 году, в сумме 15100,0 тыс.руб. в 2015 году в рамках долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы» города Собинки на 2012-2015 годах», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 18.06.2012 № 623.

Инвестиционные расходы в 2013 году планируется осуществлять по разделам: 0400 «Национальная экономика» в размере 770863,2 тыс.руб. (27,7 % общих расходов на ОАИП), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в размере 818465,1 тыс.руб. (29,4% расходов), 0700 «Образование» в размере 213217,0 тыс.руб. (7,7% расходов), 0800 «Культура, кинематография» - 5550,0 тыс.руб. (0,2% расходов), 0900 «Здравоохранение» - 288109,8 тыс.руб. (10,4% расходов), 1000 «Социальная политика» - 462625,9 тыс.руб. (16,6% расходов), 1100 «Физическая культура и спорт» в размере 111069,0 тыс.руб. (4,0% расходов) и 1400 «Межбюджетные трансферты» в размере 114850,0 тыс.руб. (4,1% расходов). Структура расходов на реализацию ОАИП приведена на рис. 64.
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Рис. 64.Структура расходов на реализацию ОАИП на 2013 год

Средства на реализацию ОАИП, предлагаемые к утверждению, распределены 9 главным распорядителям средств областного бюджета, которые будут осуществлять управление финансовыми ресурсами программы. 

Данные о структуре расходов по распорядителям представлены в таб. № 4.
Таблица № 4

Структура расходов ОАИП на 2013 год по главным распорядителям расходов областного бюджета
	Главный распорядитель расходов областного бюджета
	Объем расходов, тыс.руб.
	Доля в общем объеме расходов, %

	Департамент транспорта и дорожного хозяйства
	710813,2
	25,5

	Департамент развития предпринимательства, торговли и сферы услуг
	20000,0
	0,7

	Департамент строительства и архитектуры
	886397,8
	31,8

	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	344530,1
	12,4

	Департамент образования
	342497,1
	12,3

	Департамент сельского хозяйства и продовольствия
	61151,0
	10,4

	Департамент здравоохранения
	288109,8
	4

	Департамент по физической культуре, спорту и туризму
	111069,0
	2,2

	Администрация Владимирской области
	20200,0
	0,7

	Итого:
	2784768,0
	100


Взаимоотношения областного бюджета с бюджетами муниципальных образований

Бюджетная политика Владимирской области в области межбюджетных отношений нацелена в 2013-2015 годах на реализацию положений, обозначенных в:

-
Бюджетном послании Президента РФ «О бюджетной политике в 2013-2015 годах»;
-
Указе Президента РФ от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»;

-
Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах РФ и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства РФ от 08.08.2009 № 1123-р;

-
Основных направлениях налоговой политики РФ на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов; 

-
Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

В ближайшей перспективе политика в области межбюджетных отношений согласно Указу Президента РФ от 07.05.2012 № 601 должна быть направлена на повышение бюджетной обеспеченности местных бюджетов. В соответствие с Бюджетным посланием Президента РФ о бюджетной политике в 2013-2015 годах органы местного самоуправления должны иметь больше возможностей влиять на формирование инвестиционного климата и решение социальных вопросов, а также достаточные и действенные стимулы для расширения собственной доходной базы местных бюджетов.

В 2013 году финансирование бюджетов муниципальных образований будет производиться по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований; иных дотаций; прочих межбюджетных трансфертов общего характера. Кроме того, финансовая помощь муниципальным образованиям будет осуществляться из областного Фонда софинансирования расходов и областного Фонда компенсаций в рамках отраслевых разделов.

В проекте закона соблюдены принципы распределения межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями Владимирской области. Законопроектом в соответствии с требованиями ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ устанавливается объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых областным бюджетом бюджетам муниципальных образований, на 2013 год в сумме 11740744,9 тыс.руб., на 2014 год в сумме 10438945,2 тыс.руб., на 2015 год в сумме 10331614,1 тыс.руб.
Анализ установленных нормативов отчислений от собственных налоговых доходов областного бюджета, передаваемых бюджетам муниципальных образований, показал, что в 2013 году в бюджеты муниципальных районов и городских округов производятся отчисления по налогу на доходы физических лиц соответственно по нормативу 38,0% и 10,0%, что соответствует требованиям действующего законодательства.

Одной из новаций формирования бюджета является введение с 2013 года для индивидуальных предпринимателей упрощенной системы налогообложения на основе патента в соответствии с Законом Владимирской области от 12.11.2012 № 140-ОЗ «О введении патентной системы налогообложения на территории Владимирской области».
Так же с 01 января 2013 года в местные бюджеты будут зачисляться доходы по единому сельскохозяйственному налогу, что  повлияет на перераспределение доходной базы бюджетов муниципальных районов (повышение на 15,0% отчислений от единого сельскохозяйственного налога) и поселений (снижение на 15,0%).
На повышение доходного потенциала бюджетов поселений и городских округов в 2013 году может повлиять включение в перечень объектов налогообложения по земельному налогу земельных участков, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, а также зачисление денежных взысканий (штрафов) за несоблюдение правил благоустройства в данных территориях по нормативу 100,0%. Необходимо отметить, что данные нормы приняты Государственной Думой РФ пока только во втором чтении.

Налоговый потенциал муниципальных бюджетов на 2013 год спрогнозирован по каждому муниципальному образованию в общей сумме 11043363,0 тыс.руб. или на 6,5% выше аналогичного прогноза на 2012 год (10369408,0 тыс.руб.).

По городским округам оценка доходного потенциала на 2013 год составила 6377030,0 тыс.руб. и увеличилась относительно 2012 года на 10,39%, что обусловлено ростом экономик крупных городских территорий во Владимирской области (рис. 65).
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Рис. 65. Сопоставление доходного потенциала городских округов на 2011-2013 годы
По муниципальным районам оценка доходного потенциала консолидированного бюджета на 2013 год составила 4666333,0 тыс.руб. и увеличена относительно 2012 года на 1,61%. 
Межбюджетные трансферты из областного бюджета являются одним из инструментов обеспечения сбалансированности бюджетов муниципальных образований, которые в соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» будут предоставляться в 2013 году в форме:

· дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

· дотаций на сбалансированность местных бюджетов;

· иных межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации;

· субсидий местным бюджетам из областного Фонда софинансирования расходов;

· субвенций местным бюджетам из областного Фонда компенсаций.

Расходы областного бюджета на 2013 год по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусматриваются в объеме 3379160 тыс.руб. В плановом периоде размер межбюджетных трансфертов, направляемых в местные бюджеты по разделу классификации расходов бюджетов «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», предлагается установить: в 2014 году - 3323753,0 тыс.руб., в 2015 году – 3287160,0 тыс.руб.

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности рассчитан на 2013 год по 127 территориям, включая городские и сельские поселения. Анализ представленных расчетов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности территорий показал, что распределение дотаций муниципальным районам и городским округам, а также поселениям произведено в соответствии с методикой, утвержденной Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области».

В 2013 году размер дотационной поддержки муниципальных образований региона увеличится до 2579521,0 тыс.руб. (или на 6,0% к 2012 году), из которых 469154,0 тыс.руб. планируется направить на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, а 2110367,0 тыс.руб. на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов. 
Анализ распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов показал следующее. До выравнивания расчетная величина средней бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов налоговыми и неналоговыми доходами в расчете на 1 жителя на 2013 год оценивается в сумме 7712,2 руб. (выше на 9,1% по сравнению с 2012 годом). При этом без учета корректирующих коэффициентов минимальное значение имеет Ковровский район – 2597,2 руб. на 1 жителя, максимальное - г. Владимир – 10948,1 руб. (разрыв бюджетной обеспеченности - 4,2 раза).  

С учетом распределения дотаций из областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и поселений среднюю бюджетную обеспеченность по муниципальным образованиям планируется довести до 8613,0 руб. При этом, бюджетная обеспеченность определена без учета дотаций на выравнивание по ЗАТО г. Радужный в сумме 280062,0 тыс.руб., передаваемых в 2013 году из федерального бюджета. 

Среднее отклонение бюджетной обеспеченности без учета корректирующих коэффициентов по оценке Счетной палаты в 2013 году составит 723,8 руб. (до выравнивания 1838,6 руб. или в 2,5 раза выше). Таким образом, анализ механизма передачи дотаций из областного бюджета свидетельствует о выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований (рис. 66).
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Рис. 66. Анализ бюджетной обеспеченности муниципальных образований в 2013 году

В 2013 году не предусмотрено предоставление дотаций из Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) 3 территориям - г. Владимир, г. Ковров и Петушинский район, имеющих высокую бюджетную обеспеченность собственными доходами.

Для реализации отдельных расходных обязательств муниципальных образований в областном бюджете предусмотрены субсидии местным бюджетам, передаваемые из областного Фонда софинансирования расходов. На 2013 год проектом областного бюджета объем распределенных по муниципальным образованиям субсидий предусматривается в сумме 954515,3 тыс.руб., что на 31,17% ниже, чем по проекту 2012 года (1386698,5 тыс.руб.). Снижение объема распределенных по муниципальным образованиям субсидий сложилось за счет отсутствия распределения по долгосрочной целевой программе «Дорожное хозяйство во Владимирской области на 2009 – 2015 годы», запланированной к финансированию на 2013 год в сумме 723306,0 тыс.руб.

Наибольшее субсидирование распределено по муниципальным образованиям на модернизацию региональной системы общего образования по долгосрочной целевой программе развития образования Владимирской области в сумме 360000,0 тыс.руб. и на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы образования в сумме 216400,0 тыс.руб. 

На 2014-2015 годы объем субсидий, распределенных по муниципальным образованиям, составит 587548,1 тыс.руб. и 589675,2 тыс.руб. соответственно. Значительное сокращение по сравнению с 2013 годом (954515,3 тыс.руб.) планируется в связи с нераспределением на 2014-2015 годы субсидий на модернизацию региональной системы общего образования по долгосрочной целевой программе развития образования Владимирской области. 

В целом субсидии муниципальным образованиям из областного бюджета в 2013 – 2015 годах составят 3650894,3 тыс.руб., 2471964,9 тыс.руб. и 2405331,5 тыс.руб. соответственно, что выше плановых значений 2012 года. Наибольшее финансирование в 2013 году составляют субсидии по отраслям жилищно-коммунального хозяйства (25,0% в структуре субсидирования бюджетов муниципальных образований), национальной экономики (22,7%) и образования (34,7%).

В 2013-2015 годах распределенные субсидии составят в общем объеме областных субсидий местным бюджетам по годам 26,2%, 23,8% и 24,5% соответственно, что ниже, чем по проекту областного бюджета на 2012-2014  годы - 47,66%, 28,53% и 32,48% соответственно. Наличие значительного объема нераспределенных субсидий обусловлено изменением условий их предоставления муниципальным образованиям, предусматривающих обязательность утвержденных бюджетных ассигнований местных бюджетов на исполнение расходных обязательств муниципальных образований, софинансируемых из областного бюджета в рамках целевых программ.
В 2013-2015 годах продолжена работа по объединению отдельных субсидий в состав соответствующих консолидированных субсидий. Предполагается предоставление соответственно 36, 25 и 24 видов межбюджетных субсидий против 59 в 2012 году, что соответствует задаче по сокращению количества межбюджетных субсидий в рамках перехода к программному бюджету.
Повышение эффективности использования межбюджетных трансфертов, передаваемых из областного бюджета бюджетам муниципальных образований в форме субсидий, должно быть обеспечено за счет действенного механизма софинансирования мероприятий, реализуемых в рамках долгосрочных областных программ с участием бюджетных средств органов местного самоуправления, исходя из решения задач, определенных стратегиями развития муниципальных образований и программами социально-экономического развития территорий.

За счет средств областного Фонда компенсаций бюджетам территорий направляются субвенции на осуществление переданных государственных полномочий. На 2013 год объем данного фонда по 17 видам субвенций предусматривается в сумме 5206975,0 тыс.руб. (в том числе нераспределенный резерв в сумме 94801,3 тыс.руб.). 

На 2014-2015 гг. объем направляемых муниципальным образованиям субвенций запланирован в размере 5001719,6 тыс.руб. и 4997614,9 тыс.руб. соответственно на исполнение полномочий по 15 видам субвенций.

В 2013 году планируется передать на местный уровень осуществление отдельных государственных полномочий, в том числе по реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями в сумме 4025020,0 тыс.руб., на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в сумме 454211772,0100,0 тыс.руб., на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме  тыс.руб. 

Анализ межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований в 2013 году представлен на рис. 67.
[image: image105.png]1200000

1000000

800000

600000

400000

200000

——[otaymmnocenenusm  —#— JotauuuMPuTO  Cybcugum  CyGeeunn





Рис. 67. Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям на 2013 год
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» и в целях финансового обеспечения исполнения расходных обязательств муниципальных образований при недостатке собственных доходов по итогам исполнения местных бюджетов за отчетный период, а также на выполнение отдельных поручений Губернатора области по подразделу «Прочие межбюджетные трансферты общего характера», предусмотрены средства на сбалансированность местных бюджетов в сумме 364227,0 тыс.руб., что выше уровня 2012 года на 32024,5 тыс.руб. или на 9,64%.

За счет средств на сбалансированность местных бюджетов в 2013 году будут также финансироваться мероприятия по стимулированию развития налогового потенциала муниципальных образований и органов местного самоуправления поселений к введению самообложения граждан в размере 30000,0 тыс.руб. каждое.
Кроме того, предусматривается финансовая поддержка бюджетов муниципальных образований в 2013 году по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в сумме 155350,0 тыс.руб. по следующим направлениям:

-
иные межбюджетные трансферты (гранты) городским округам и муниципальным районам в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления в сумме 10500,0 тыс.руб.;

-
субсидии на реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов в сумме 30000,0 тыс.руб., предоставляемые по конкурсу муниципальным образованиям, добившимся наилучших результатов по итогам проведения мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса, и реализующих муниципальные программы повышения эффективности бюджетных расходов;

- мероприятия долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы» в общей сумме 114850,0 тыс.руб. на реализацию проектов по комплексному развитию территорий, предусматривающих строительство жилья эконом класса, в том числе обеспечение их объектами социальной инфраструктуры, автомобильными дорогами по подпрограмме «Стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации» в сумме 89900,0 тыс.руб. и подпрограмме «Комплексное освоение и развитие территорий Владимирской области в целях жилищного строительства на 2011-2015 годы» в сумме 24950,0 тыс.руб.

Отмечаем, что в целях развития системы мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях, необходимо расширение перечня критериев и показателей оценки деятельности органов местного самоуправления по системным проблемам, в том числе обозначенных в Указе Президента от 07.05.2012 № 601.
Сопоставление объема безвозмездных трансфертов местным бюджетам из областного бюджета и доходного потенциала муниципальных образований в 2013 году представлено на рис. 68.
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Рис. 68. Доходный потенциал МО и безвозмездные трансферты из областного бюджета в 2013 году
В качестве дополнительных мер поддержки местных бюджетов в 2013 году проектом бюджета предусмотрено предоставление бюджетам муниципальных образований кредитов из областного бюджета для частичного покрытия дефицита бюджетов, временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных образований. Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на эти цели, на 2013 год определен в пределах 304523,0 тыс.руб., что выше, чем в 2012 году в 1,45 раза (209445,0) и ниже, чем в 2011 году в 1,15 раза (350000,0 тыс.руб.).

В 2013 году планируется погашение бюджетных кредитов, выданных органам местного самоуправления муниципальных образований за счет областного бюджета на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в общей сумме 102384,0 тыс.руб., на создание резерва материально-технических ресурсов в общей сумме 30298,0 тыс.руб. и на частичное покрытие дефицитов бюджетов муниципальных образований в общей сумме 171651,0 тыс.руб.

Особенностью исполнения областного бюджета в 2013 году будет погашение органами местного самоуправления 16 муниципальных образований всех своих обязательств по кредитам, ранее полученным из областного бюджета в сумме 304523,0 тыс.руб. или 75,6% от текущей задолженности, что в среднем составит 10,6% налоговых и неналоговых доходов соответствующих местных бюджетов в 2013 году. 
Анализ долговой нагрузки бюджетов муниципальных образований (по состоянию на 01.11.2012) показал, что отдельные территории имеют высокую задолженность по кредитам перед областным бюджетом. Так, по оценке Счетной палаты, доля задолженности по кредитам,  планируемым к возврату в областной бюджет, в налоговых и неналоговых доходах консолидированных бюджетов Селивановского и Муромского районов составляет 29,0% и 29,6% соответственно. Еще 4 территории имеют задолженность выше 10,0% относительно собственных налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов: Гусь-Хрустальный район - 22,9%, Меленковский район – 16,8%, Судогодский район - 15,2%, Гороховецкий район - 13,9%.
С учетом того, что расходы по социальным обязательствам достигают 90,0% расходной части отдельных местных бюджетов, наличие у 6 из 21 территории Владимирской области (28,6%) существенной задолженности только по кредитам из областного бюджета потребует от органов государственной власти Владимирской области применения более эффективной бюджетной политики в предстоящем периоде.

В целом сохранение значительного объема областных средств, передаваемых в местные бюджеты, обусловливает необходимость роста эффективности их использования органами местного самоуправления и предопределяет формирование действенных механизмов и критериев оценки эффективности использования государственных и муниципальных ресурсов.

Основные выводы

Формирование проекта областного бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области».

Законопроектом учтена необходимость реализации задач, сформулированных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 и основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

В целом, Счетная палата Владимирской области считает возможным принятие проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» с учетом замечаний, отраженных в тексте заключения.

Предложения

Законодательному Собранию Владимирской области:

1. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Закон Владимирской области от 06.11.2001 № 104-ОЗ «О порядке управления и распоряжения имуществом (объектами), находящимся в государственной собственности Владимирской области» в части установления обязательности отчисления государственными унитарными предприятиями части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в областной бюджет.

2. Выступить с законодательной инициативой по разработке закона Владимирской области «О приватизации государственного имущества Владимирской области».

Администрации Владимирской области:

1. В целях обеспечения связи стратегического и бюджетного планирования утвердить среднесрочный план развития Владимирской области (как часть Стратегии Владимирской области) на 2013-2015 годы.

2. В целях реализации положений Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» и Стратегии развития Владимирской области:

- осуществлять взаимодействие с соответствующими федеральными органами государственной власти в целях повышения темпов и обеспечения устойчивости экономического роста, увеличения реальных доходов граждан;

- рассмотреть вопрос о целесообразности разработки государственной программы, направленной на развитие промышленного потенциала региона.
3. Разработать комплекс мер по повышению эффективности администрирования доходов от использования государственного имущества, осуществляемого департаментом имущественных и земельных отношений.

4. Рассмотреть вопрос о разработке регионального нормативного правового акта, регламентирующего порядок принятия решений о разработке государственных программ Владимирской области, а также экономически значимых региональных программ, их формирования и реализации в соответствии с планируемыми изменениями норм бюджетного законодательства.

Департаменту финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области:

1. В ходе исполнения областного бюджета, в случае получения дополнительных доходов рассмотреть вопрос о выделении из областного бюджета средств:

· на реализацию долгосрочной целевой программы «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2013-2015 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 09.07.2012 № 752, с объемом финансирования в 2013 году в сумме 17749,0 тыс.руб., в 2014 году – 14694,0 тыс.руб., в 2015 году – 10677,0 тыс.руб.;

· по реконструкции аэропорта с. Добрынское в 2014-2015 годах согласно подпрограммы «Гражданская авиация» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)».

2. В ходе исполнения областного бюджета при необходимости уточнить объем ассигнований на проведение повторного голосования по выборам Губернатора области.

Департаменту здравоохранения:

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 22.10.2012 № 1074 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в срок до 25 декабря утвердить программу государственных гарантий бесплатного оказания медицинской помощи гражданам Владимирской области на 2013 год.
Департаменту образования:

1. Обеспечить утверждение до начала очередного финансового года областного нормативного правового акта, устанавливающего порядок расходования и методику распределения между муниципальными образованиями области средств в сумме 470962,8 тыс.руб., предназначенных на доведение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений и средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до уровня средней заработной платы в регионе согласно Указу Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

2. Обеспечить утверждение до начала очередного финансового года изменений в постановление Губернатора Владимирской области от 30.01.2007 № 55 «О Порядке финансирования и расходования средств областного бюджета на государственное обеспечение и социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в части уточнения порядка расходования средств в сумме 3023,0 тыс.руб. на ремонт жилых помещений, находящихся в собственности детей-сирот.

Департаменту по культуре:

Обеспечить утверждение до начала очередного финансового года областного нормативного правового акта, устанавливающего порядок расходования и методику распределения между муниципальными образованиями области средств в сумме 146473,8 тыс.руб., предназначенных на поэтапное повышение заработной платы работников государственных учреждений культуры и доведение к 2018 году заработной платы работников культуры до уровня средней заработной платы регионе в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Департаменту по труду и занятости населения:

Обеспечить утверждение до начала очередного финансового года областного нормативного правового акта, устанавливающего порядок расходования средств сумме 11033,9 тыс.руб., направленных на повышение эффективности реализации мероприятий по содействию трудоустройству инвалидов, на обеспечение доступности профессионального образования, включая совершенствование методов профессиональной ориентации детей-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Департаменту жилищно-коммунального хозяйства:

1. До начала финансового года обеспечить принятие и согласование нормативных правовых актов по расходным обязательствам, бюджетные ассигнования на которые предусмотрены проектировками областного бюджета по долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Владимирской области в 2013-2015 годах».

2. Проанализировать ход реализации долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы» города Собинки в 2012-2015 годах».
Департаменту транспорта и дорожного хозяйства:

1. До начала финансового года обеспечить принятие и согласование нормативных правовых актов по расходным обязательствам, бюджетные ассигнования на которые предусмотрены проектировками областного бюджета по возмещению потерь в доходах организаций железнодорожного транспорта от реализации билетов, связанных с сезонным снижением тарифов.

2. Рассмотреть вопрос о соответствующих корректировках до начала финансового года в нормативно-правовых актах, устанавливающих расходные обязательства в соответствии с объемами финансирования, предусматриваемыми законопроектом по долгосрочной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 годы», в том числе в части Методики расчета субсидий на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов и субсидий на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования.
Департаменту сельского хозяйства и продовольствия:

1. До начала финансового года обеспечить принятие и согласование нормативных правовых актов по расходным обязательствам, бюджетные ассигнования на которые предусмотрены проектировками областного бюджета по экономически значимой региональной программе в области животноводства «Развитие молочного скотоводства во Владимирской области».

2. Разработать Порядок предоставления средств областного бюджета в рамках реализации Государственной программы развития агропромышленного комплекса в части внесения изменений в постановление Губернатора Владимирской области от 27.01.2011 № 37 «О порядке предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам на оказание государственной поддержки агропромышленного комплекса области».
3. Рассмотреть вопрос о расширении мер государственной поддержки по компенсации части затрат по переводу личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств и хозяйств, занимающихся содержанием и разведением свиней, на альтернативные свиноводству направления животноводств.
Департаменту природопользования и охраны окружающей среды:

Рассмотреть вопрос о соответствующих корректировках до начала финансового года в нормативно-правовых актах, устанавливающих расходные обязательства в соответствии с объемами финансирования, предусматриваемыми законопроектом по долгосрочной целевой программе «Развитие водохозяйственного комплекса Владимирской области в 2013-2020 годах».

Департаменту ветеринарии:

До начала финансового года обеспечить принятие и согласование нормативных правовых актов по расходным обязательствам, бюджетные ассигнования на которые предусмотрены проектировками областного бюджета по экономически значимой региональной программе «Профилактика возникновения и недопущение распространения африканской чумы свиней на территории области».
Комитету по энергетической политике администрации
 Владимирской области:

До начала финансового года обеспечить принятие и согласование нормативных правовых актов по расходным обязательствам, бюджетные ассигнования на которые предусмотрены проектировками областного бюджета, о внесении изменений в долгосрочную целевую программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года».

Заместитель председателя




А.Ф. Манов
Аудитор







Т.Ю. Аннина
Аудитор







Е.В. Бойкова

Аудитор







И.Н. Журавлева
Аудитор







М.Г. Рычагов

Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона 

Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»

Заключение по проекту закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», Законов Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области», а также с учетом проекта федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». Анализ проведен на основании материалов, представленных письмом и.о. председателя Законодательного Собрания Владимирской области Хохловой О.Н. от 07.11.2012 № 06-07/2778.

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Владимирской области (далее – ТФОМС) является участником бюджетного процесса во Владимирской области. В соответствии с постановлением Губернатора области от 26.03.2008 № 220
 проект бюджета ТФОМС составлен органом управления фонда.

В соответствии с действующим законодательством законопроект представлен одновременно с проектом областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. Проект бюджета ТФОМС составлен и представлен на утверждение сроком на три года. 

В структуре проекта областного закона «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» отражены основные характеристики бюджета ТФОМС, перечень главных администраторов доходов бюджета ТФОМС; доходы бюджета ТФОМС на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов;  распределение бюджетных ассигнований бюджета ТФОМС по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов; распределение бюджетных ассигнований ТФОМС, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и областного бюджета Владимирской области на 2013 год; распределение бюджетных ассигнований, получаемых из Федерального фонда обязательного медицинского страхования на плановый период 2014 и 2015 годов.

Особенности формирования бюджета ТФОМС на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов связаны с исполнением требований действующего законодательства (Федеральный закон № 326-ФЗ
), в результате чего:

- практически единственным источником дохода бюджета ТФОМС стала субвенция из Федерального фонда обязательного  медицинского страхования (далее ФФОМС);

- исключены целевые доходы и расходы на дополнительную диспансеризацию работающих граждан; диспансеризацию пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; на денежные выплаты отдельным категориям медицинских работников;

- средства на одноканальное финансирование учреждений здравоохранения не выделяются в доходах бюджета ТФОМС отдельной строкой, а включены в состав субвенции ФФОМС. 

Бюджет ТФОМС на 2013 год сбалансирован по доходам и расходам в сумме 8234237,7 тыс. руб. Бюджет ТФОМС на плановый период 2014 и 2015 годов также сбалансирован по доходам и расходам в сумме:

в 2014 году – 9302904,3 тыс.руб. (129,0% к уровню 2013 года);

в 2015 году – 11683831,7 тыс.руб. (125,6% к уровню 2014 года).
Согласно приложению 1 к проекту закона главными администраторами доходов бюджета ТФОМС на 2013 год определены Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, Федеральная антимонопольная служба, Федеральная налоговая служба, Федеральная служба судебных приставов, Пенсионный фонд Российской Федерации, Территориальный фонд обязательного медицинского страхования.
В проекте бюджета ТФОМС на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов учтено, что в 2012 году завершается программа модернизации здравоохранения Владимирской области на 2011-2012 годы
, соответственно и из перечня доходов исключены субсидии Федерального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации. 

Отметим, что в процессе исполнения бюджета ТФОМС будут отражены остатки средств, не использованных по состоянию на 1 января 2013 года, на финансирование региональной программы модернизации здравоохранения
. В соответствии с пунктом 10 статьи 50 Федерального закона № 326-ФЗ указанные средства будут использованы в очередном финансовом году на те же цели, что и в 2012 году, при наличии потребности в указанных средствах в соответствии с решением Федерального фонда обязательно медицинского страхования.

Согласно статье 7 проекта закона в целях обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования в 2013 году величина нормированного страхового запаса устанавливается в размере 442300,0 тыс.руб. или его доля в общем объеме доходов (5,6%) соотносима с уровнем 2012 года.
Анализ показывает, что прогнозируемый общий объем доходов ТФОМС на 2013 год планируется с незначительным снижением на 0,5% к уровню доходов 2012 года и составит 8234237,7 тыс.руб.
В структуре доходов объем безвозмездных поступлений на 2013 год составляет основную долю - 97,4% (или в сумме 8021358,8 тыс.руб.). Аналогично  на 2014 год доля безвозмездных поступлений составит 97,7% (9090153,4 тыс. руб.), на 2015 год – 98,2% (11471116,8 тыс. руб.). К полномочиям Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, переданным для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, относится организация обязательного медицинского страхования на территории субъекта Российской Федерации. Финансирование переданных полномочий, как и в 2012 году, будет осуществляться за счет средств субвенции бюджету ТФОМС из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования
. 

Прогноз налоговых поступлений
 в доходную часть бюджета ТФОМС в 2013 году составлен Федеральной налоговой службой, которая определена администратором всех налоговых доходов (письмо от 19.09.2012 № 08-08-08/2010). Совокупный объем налоговых доходов в бюджет ТФОМС в 2013 году должен составить 190,0 тыс.руб., из них: налоги на совокупный доход в сумме 40,0 тыс.руб., задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в сумме 150,0 тыс.руб. 
Удельный вес прочих неналоговых доходов составит 2,6%. Прочие неналоговые доходы бюджета ТФОМС на 2013 год  запланированы в объеме 212688,9 тыс.руб. В их составе учтено поступление средств от территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации за медицинскую помощь, оказанную на территории Владимирской области, гражданам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации (межтерриториальные расчеты). Прогноз составлен исходя из ожидаемого поступления средств в 2012 году.

Общий объем расходов бюджета ТФОМС на 2013 год предлагается утвердить в размере 8234237,7 тыс.руб., или также со снижением на 0,5% к уровню 2012 года. Представленный законопроект содержит распределение бюджетных ассигнований бюджета ТФОМС по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов на 2013 год (приложение 5), на плановый период 2014 и 2015 годов (приложение 6), распределение бюджетных ассигнований, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, на 2013 год (приложение 7) и на плановый период 2014 и 2015 годов (приложение 8).

Объем расходов по разделу «Здравоохранение» определен в размере 8152487,2 тыс.руб., что на 20,8% выше уровня 2012 года. Рост расходов по разделу в 2013 году объясняется тем, что часть средств, которые в 2012 году по программе модернизации здравоохранения передавались из бюджета ТФОМС в областной бюджет, в 2013 году будут в полном объеме использованы в системе обязательного медицинского страхования. Соответственно объем средств на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования возрастет на 33,9% к уровню 2012 года.

Отмечаем, что проект бюджета ТФОМС рассматривается в отсутствии проекта территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи жителям Владимирской области, что не позволяет оценить плановую обеспеченность жителей области медицинской помощью в 2013 году. Отмечаем, что на федеральном уровне Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2013 год
, устанавливающая нормативы объема медицинской помощи и нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, утверждена. 

Обращаем внимание, что в федеральной программе государственных гарантий на 2013 год норматив объема амбулаторной помощи имеет особенности  и разделен на три составляющих: профилактическая – 2,44 посещения, в связи с заболеваниями – 2,1 посещения, неотложная – 0,36 посещения. То есть, суммарный норматив по амбулаторной помощи в расчете на 1 жителя на 2013 год составит 4,9 посещений (2,44+2,1+0,36), что ниже уровня текущего года в 1,98 раза. При этом амбулаторная помощь составляет около 35,0% в структуре стоимости территориальной программы (например, в 2011 году - 34,95%). По стационарной помощи в 2013 году также ожидается сокращение норматива до 2,558 койко-дня или на 8,0%. По стационарозамещающей помощи предлагается увеличить норматив на 6,8%, однако ее доля составляет около 3,0% в структуре стоимости программы государственных гарантий (например, в 2011 году – 2,6%), поэтому рост данного норматива не сможет существенно повлиять на изменение объемов медицинской помощи. Кроме того, утвержденный федеральный норматив финансовых затрат возрастет на единицу медицинской помощи к уровню 2012 года по стационарной помощи на 27,2% (1756,2 руб. против 1380,6 руб.), по стационарозамещающей помощи на 6,3% (508,0 руб. против 478,0 руб.), по амбулаторной помощи в среднем в 2 раза, что может повлечь удорожание стоимости медицинской помощи и вызвать сокращение ее объемов.
Объем расходов бюджета ТФОМС по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» запланирован на уровне 2012 года в сумме 81750,5 тыс.руб., средства будут направлены на обеспечение деятельности органа управления ТФОМС. 

По результатам проведенной финансово-экономической экспертизы проект закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» может быть рекомендован Законодательному Собранию Владимирской области к принятию. 
      Аудитор 





                  Т.Ю. Аннина
Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы проекта долгосрочной целевой программы «Развитие лесного хозяйства на землях лесного фонда Владимирской области на 2013-2018 годы»

Заключение подготовлено на основании п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и материалов, представленных заместителем директора департамента лесного хозяйства администрации Владимирской области Рыбаковой Г.И. (письмо от 13.08.2012 № ДЛХ-3051-07/01).
По результатам анализа представленного проекта долгосрочной целевой программы «Развитие лесного хозяйства на землях лесного фонда Владимирской области на 2013-2018 годы» (далее Проект программы) установлено следующее.

Разработчиком Проекта программы является департамент лесного хозяйства администрации Владимирской области (далее Департамент).

Проект программы разработан в соответствии с Положением о порядке разработки, формирования, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ Владимирской области
. 

Разработка Проекта программы обусловлена завершением реализации в 2012 году ведомственных целевых программ «Воспроизводство лесов Владимирской области в 2010 – 2012 годах» и «Охрана лесов Владимирской области от пожаров в 2010-2012 годах», а также необходимостью расширения программно-целевых методов планирования и управления экономикой области с целью повышения результативности бюджетных расходов
.
Проект программы разработан в рамках реализации Стратегии развития лесного комплекса Российской Федерации на период до 2020 года (далее Стратегия до 2020 года), утвержденной приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации и Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 31.10.2008 № 248/482, и определяющей цели, задачи, и приоритетные направления развития лесного комплекса в части заготовки и переработки древесного сырья и пути их реализации; служащей концептуальной основой для развития государственно-частного партнерства в лесном комплексе; обеспечивающей согласованность действий органов исполнительной и законодательной власти по направлениям развития лесного комплекса в долгосрочной перспективе; служащей основой для принятия решений по поддержке на государственном уровне приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов и развития лесопереработки.

Анализ Проекта программы показал, что ее цель и задачи соотносятся с основными положениями Стратегии до 2020 года, а также с положениями Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года
.

Так, целью Проекта программы предлагается обеспечить устойчивое управление лесами, сохранение и повышение их ресурсо-экологического потенциала, повышение вклада лесов в социально-экономическое развитие области, обеспечение экологической безопасности и стабильное удовлетворение общественных потребностей в ресурсах и услугах леса.
В качестве задач реализации Проекта программы определено:

- повышение продуктивности и качества лесов на основе их гарантированного воспроизводства;

- повышение эффективности профилактики, обнаружения и тушения лесных пожаров и минимизация социально-экономического ущерба, наносимого лесными пожарами;

- повышение эффективности защиты лесов от вредных микроорганизмов и неблагоприятных факторов;

- обеспечение интенсивного использования лесов, связанного и не связанного с заготовкой древесины при сохранении их экологических функций и биологического разнообразия, повышение эффективности контроля использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов;

- обеспечение кадрового потенциала лесного хозяйства.

Срок реализации программных мероприятий, определенный Проектом программы, соответствует сроку действия лесного плана, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 29.12.2008 № 951 «Об утверждении лесного плана Владимирской области» - по 2018 год включительно.
Общий объем финансирования Проекта программы на период 2013-2018 годов предполагается установить в сумме 7680641,8 тыс.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 2959818,0 тыс.руб. (38,54%), областного бюджета – 398869,7 тыс.руб. (5,19%), внебюджетных источников – 4321954,1 тыс.руб. (56,27%).

Объем ресурсного обеспечения реализации Проекта программы за счет средств федерального и областного бюджетов на 2013 и 2014 годы определен на основе Федерального закона от 30.11.2011 № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и Закона Владимирской области от 23.12.2011 № 122-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», на 2015 год – на уровне 2014 года. Объем финансирования Проекта программы на 2016 - 2018 годы также запланирован на уровне 2014 года, но без учета расходов на приобретение лесопожарной техники (в связи с завершением срока действия данных расходных обязательств на указанный период). Необходимо отметить, что объемы финансирования из федерального бюджета и обязательства по софинансированию расходов из регионального бюджета будут ежегодно корректироваться исходя из реальных возможностей бюджета.

В связи с тем, что действующим законодательством не предусмотрено предоставление лесопользователями отчетов о фактически понесенных затратах при осуществлении мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов (предусматривается только отчетность об объемах выполненных работ), объемы средств из внебюджетных источников рассчитаны Департаментом исходя из нормативных затрат на соответствующие виды работ, обеспеченных бюджетным финансированием, и фактических объемов работ, определенным в соответствии с отчетами лесопользователей. 
Анализ раздела 6 Проекта программы «Ресурсное обеспечение программы» показал, что в нем указаны риски, которые прямо или косвенно могут влиять на эффективность реализации программы (финансовые риски, риски, связанные с причинами природного характера и с неблагоприятной экономической ситуацией). При этом, по мнению Счетной палаты Владимирской области, методы управления рисками раскрыты указанным разделом не в полном объеме (предусматриваются только меры по управлению финансовыми рисками).

На достижение установленных задач, Проект программы предусматривает реализацию комплекса мероприятий, сгруппированных по соответствующим направлениям.

Так, в рамках решения задачи «Повышение продуктивности и качества лесов на основе их гарантированного воспроизводства» предполагается реализация лесовосстановительных и лесоохранных мероприятий, что будет способствовать улучшению состояния лесов, достижению баланса рубок и убыли лесов от пожаров, вредителей и болезней леса с темпами лесовосстановления.

На решение задачи «Повышение эффективности профилактики, обнаружения и тушения лесных пожаров и минимизация социально-экологического ущерба, наносимого лесными пожарами» направлен комплекс мер, включающий в себя:

- обеспечение системы профилактических мероприятий по предупреждению возникновения лесных пожаров;

- обеспечение средствами предупреждения и тушения лесных пожаров;

- осуществление мониторинга пожарной опасности в лесах;

- тушение лесных пожаров.

Реализация мероприятий в сфере защиты лесов от вредных организмов и неблагоприятных факторов обеспечит создание эффективной системы планирования и осуществления лесозащитных мероприятий, оперативное выявление и качественную диагностику лесопатологических факторов, объективный прогноз патологической ситуации в лесах, своевременное назначение и проведение локализации и ликвидации очагов вредных организмов, комплекса санитарно-оздоровительных мероприятий. 

На решение задачи «Обеспечение интенсивного использования лесов при сохранении их экологических функций и биологического разнообразия, повышение эффективности контроля, использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов» направлены комплексные мероприятия, обеспечивающие выполнение отдельных полномочий Российской Федерации, переданных субъектам российской Федерации в соответствии со ст. 83 Лесного кодекса Российской Федерации. Комплексные мероприятия включают в себя:

- разработку и утверждение лесного плана, лесохозяйственных регламентов, а также проведение государственной экспертизы проектов освоения лесов;

- предоставление в пределах земель лесного фонда лесных участков в постоянное (бессрочное) пользование, аренду, безвозмездное срочное пользование, а также заключение договоров купли-продажи лесных насаждений, в том числе организация и проведение соответствующих аукционов;

- организацию использования лесов, их охраны (в том числе осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров), защиты (за исключением лесопатологического мониторинга), воспроизводства (за исключением лесного семеноводства) на землях лесного фонда и обеспечение охраны, защиты, воспроизводства лесов на указанных землях;

- ведение государственного лесного реестра в отношении лесов, расположенных в границах территории субъекта Российской Федерации;

- осуществление на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора, федерального государственного пожарного надзора в лесах, за исключением случаев, предусмотренных п.п. 36 и 37 ст. 81 Лесного кодекса

- проведение лесоустроительных работ с целью планирования и организации лесопользования на территории области;

- проектирование изменения границ и площадей лесопарковых зон, зеленых зон для размещения значимых объектов на территории области, попадающих в лесопарковую зону, зеленую зону.

Кроме того, Проектом программы предусматриваются мероприятия по обеспечению кадрового потенциала лесного хозяйства. Указанные мероприятия предполагают подготовку специалистов среднего звена для лесной отрасли региона на базе государственного бюджетного образовательного учреждения Владимирской области «Муромцевский лесотехнический техникум» в соответствии с государственным заданием на реализацию образовательных программ профессионального образования. Подготовку специалистов предполагается осуществлять по четырем основным профессиональным образовательным программам базового уровня по очной и заочной формам обучения:

- лесное и лесопарковое хозяйство;

- технология деревообработки;

- техническая эксплуатация подъемно-транспортных, строительных, дорожных машин и оборудования (по отраслям);

- экономика и бухгалтерский учет (по отраслям).
В Проекте программы приведены ожидаемые конечные результаты ее реализации. Анализ показал, что планируемые показатели нацелены, главным образом, на сохранение и поддержание запланированных в 2013 году результатов. Вместе с тем, планируется увеличение к 2018 году доли площадей земель лесного фонда, переданных в аренду (с 58% до 80%), фактического объема заготовки древесины к установленному допустимому объему изъятия древесины (с 65% до 77%).

Объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочной целевой программы утверждается законом об областном бюджете в соответствии с нормативно-правовым актом, утвердившим данную программу. Согласно п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее одного месяца до дня внесения проекта закона (решения) о соответствующем бюджете в законодательный (представительный) орган. В нарушение данной нормы долгосрочная целевая программа «Развитие лесного хозяйства на землях лесного фонда Владимирской области на 2013-2018 годы» утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 22.10.2012 № 1207.
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Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы долгосрочной целевой программы «Информатизация Владимирской области
 на 2013-2015 годы», утвержденной постановлением
 Губернатора Владимирской области 
от 13.07.2012 № 773

Заключение подготовлено в соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» на основании постановления Губернатора Владимирской области от 13.07.2012 № 773 «О долгосрочной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы» и пояснительной записки к проекту постановления Губернатора Владимирской области «О долгосрочной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы», представленной заместителем Губернатора Владимирской области – госсекретарем Князевым И.Ф. (письмо от 11.09.2012 № 7086-01/02-44).
Долгосрочная целевая программа «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы» (далее – Программа) разработана в соответствии с действующим законодательством в сфере внедрения информационных и телекоммуникационных технологий
 и утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 13.07.2012 № 773. Программа является преемником действующей долгосрочной целевой программы «Информатизация Владимирской области на 2010-2012 годы»
.

Целями реализации Программы являются:

· повышение открытости и доступности информации о деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления на основе использования информационно-телекоммуникационных технологий;

· повышение качества и эффективности государственного управления и местного самоуправления на основе использования информационных систем и организации межведомственного информационного обмена;

· формирование современной информационно-технологической инфраструктуры органов государственной власти области и органов местного самоуправления, обеспечение защиты информации;

· модернизация приоритетных сфер социально-экономического развития региона на основе использования информационных технологий.

Проведенная экспертиза показала, что цели и задачи Программы соответствует ориентирам развития, определенным в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, а также в Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года, утвержденной Указом Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10.

При анализе установлено, что формирование Программы осуществлено в целом в соответствии с Положением о порядке разработки, формирования, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ Владимирской области (далее – Положение), утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области от 30.04.2009 № 353. Однако необходимо отметить, что в нарушение абз. 2 п. 2.6.7 Положения, в разделе VII «Перечень программных мероприятий» Программы не все программные мероприятия содержат соответствующие количественные показатели. Кроме того, в нарушение п. 2.6.8 Положения, в пояснительной записке к проекту постановления Губернатора Владимирской области «О долгосрочной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы» отсутствует финансово-экономическое обоснование (обоснованность затрат, социально-экономическая и бюджетная эффективность).
Государственным заказчиком Программы является администрация Владимирской области, руководителем Программы – комитет информатизации, связи и телекоммуникаций администрации Владимирской области (далее – Комитет информатизации).

Источником финансирования мероприятий Программы определены средства областного бюджета, из которого в 2013-2015 годах планируется выделить 274090,0 тыс.руб. (на 2013 год – 105133,0 тыс.руб., на 2014 год – 87369,0 тыс.руб., на 2015 год – 81588,0 тыс.руб.). Следует отметить, что в проекте областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов средства на реализацию мероприятий Программы предусмотрены в полном объеме.

Исполнителями мероприятий Программы являются 15 органов и структурных подразделений администрации Владимирской области, в том числе для 10 из которых запланированы ассигнования из областного бюджета. Основным исполнителем мероприятий Программы определена администрация Владимирской области, для которой в проекте областного бюджета на 2013 год запланированы средства в объеме 82125,0 тыс.руб. (или 78,2% от общего объема финансирования Программы в 2013 году), что видно на рис.1.
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Рис. 1. Распределение средств областного бюджета, предусмотренных на 2013 год, по исполнителям мероприятий Программы
Проведенный анализ показал, что наибольшую часть средств областного бюджета в рамках Программы в 2013-2015 годах планируется направить на развитие региональной системы межведомственного электронного взаимодействия – 67050,0 тыс.руб. (или 24,5% от общего объема финансирования Программы в 2013-2015 годах), организацию деятельности по выпуску, выдачи и обслуживанию универсальных электронных карт, в соответствии с главой 6 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» – 60000,0 тыс.руб. (или 21,9%), обеспечение функционирования региональной инфраструктуры электронного правительства на национальной платформе распределенной обработки данных – 45000,0 тыс.руб. (или 16,4%).

В соответствии с требованиями Положения в Программе определен механизм ее реализации и управления. Так, исполнители мероприятий Программы ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, обязаны направлять в комитет информатизации, связи и телекоммуникаций администрации Владимирской области отчет о ходе финансирования и реализации ими соответствующих мероприятий Программы. А комитет информатизации, связи и телекоммуникаций администрации Владимирской области ежеквартально до 25 числа месяца, следующего за отчетным периодом, обязан направлять в комитет по экономической политике администрации Владимирской области сводный отчет о ходе финансирования и реализации Программы.

Ожидаемыми конечными результатами реализации Программы определены:

· повышение качества жизни граждан, создание условий для равного доступа граждан к информации;

· повышение качества и оперативности предоставления государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий;

· повышение эффективности государственного управления и местного самоуправления;

· содействие достижению стратегических целей в приоритетных сферах социально-экономического развития Владимирской области.

В Программе определены целевые показатели, позволяющие оценить эффективность реализации Программы, например: доля органов и структурных подразделений администрации области, имеющих доступ к сети Интернет со скоростью не менее 5 Мбит/с и без ограничения трафика – 30,0%, 50,0%, 70,0%, соответственно в 2013, 2014, 2015 годах, доля зданий администрации области, в которых размещены информационные терминалы – 55,6%, 66,7%, 77,8%, доля органов и структурных подразделений администрации области, подключенных к единой информационной системе электронного документооборота – 40,0%, 70,0%, 100%, доля органов и структурных подразделений администрации области, обеспечивающих рассмотрение обращений с использованием информационной системы «Обращения граждан» – 20,0%, 60,0%, 100%.
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� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 22.05.2009 № 403


� Утверждена приказом Департамента СХП от 09.12.2011 № 251


� Утверждена приказом Департамента СХП от 19.10.2011 № 207а


� Утверждена приказом Департамента СХП от 23.01.2012 № 11


� О порядке и условиях предоставления субсидий из федерального бюджета бюджету Владимирской области на мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, и развитию социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» на 2012 год


� О распределении в 2012 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года»


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 620


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 30.12.2011 № 1496


� О предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъекта Российской Федерации, возникающих при выполнении мероприятий по предоставлению грантов на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и единовременной помощи на бытовое обустройство начинающих фермерам


� О предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъекта Российской Федерации, возникающих при выполнении мероприятий по предоставлению грантов на развитие семейных животноводческих ферм


� Утверждена постановлением Правительства РФ от 19.04.2012 № 350


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской обл. от 31.10.2011 № 1175


� О предоставлении в 2012 году субсидии из федерального бюджета бюджету Владимирской области на софинансирование расходных обязательств субъекта Российской Федерации на предоставление социальных выплат молодым семьям для приобретения (строительства) жилья в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы


� Утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 14.02.2012 № 126


� Постановление Правительства Российской Федерации от 17.04.2012 № 531-р


� Постановление Губернатора Владимирской области от 22.08.2011 № 879 «О долгосрочной целевой программе «Обеспечение безопасности населения на транспорте во Владимирской области в 2011 - 2013 годах»


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060 «О долгосрочной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009 - 2015 гг.»


� Законом Владимирской области от 29.12.2011 № 123-ОЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» бюджет ТФОМС был утвержден без дефицита.


� Фактический остаток средств на финансирование программы модернизации в части повышения доступности амбулаторной помощи и внедрения стандартов, подтвержденный потребностью 2011 года, согласно справке  ТФОМС по состоянию на 01.01.2012 составил 897,4 тыс.руб.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2010 № 1228 «О порядке предоставления из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования субсидий бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан».


� Приказ Минздравсоцразвития Российской Федерации от 04.02.2010 № 55н «О порядке проведения дополнительной диспансеризации работающих граждан».


� Постановление Правительства РФ от 31.12.2010 № 1234 «О порядке предоставления субсидий из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации».


� П. 12.1 ст. 51 Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 25.02.2010 № 156 «О реализации на территории Владимирской области мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями»


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 22.05.2009 № 403


� Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 30.01.2010 № 120


� Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717


� Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р


� Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2012 № 559-р


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 613 «О долгосрочной целевой программе «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009 - 2012 годы».


� Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 09.10.2007 № 1351 «Об утверждении «Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года».


� Утверждена Указом Губернатора Владимирской области от 19.02.2007 № 7 «О Концепции демографической политики во Владимирской области до 2015 года».


� Указ Губернатора Владимирской области от 24.05.2010 № 20 «Об утверждении Плана мероприятий по реализации Концепции демографической политики во Владимирской области на 2011 - 2015 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 № 657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».


� Закон Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области».


� Закон Владимирской области от 29.12.2011 № 127-ОЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей, на территории Владимирской области».


� Закон Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области».





� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 09.08.2012 № 888 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2013 - 2015 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 № 657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».


� В соответствии с Федеральными законами от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановлением Правительства Российской Федерации от 07.07.2011 № 555 «О федеральной целевой программе «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2015 года», Законом Владимирской области от 31.01.1996 № 4-ОЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».


� Постановление Губернатора Владимирской обл. от 03.02.2010 № 65 «О долгосрочной целевой программе «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2010 - 2012 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 № 657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 03.05.2006 № 326 «О проведении реконструкции территориальной автоматизированной системы централизованного оповещения населения Владимирской области».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 20.09.2007 № 695 «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах во Владимирской области».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 № 657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».


� Приложение № 2 к Положению о водно-спасательных станциях и постах ВОСВОД, утвержденному председателем ЦС ВОСВОД 28.01.2012.


� П. 7.15 раздела 7 «Система мер государственного управления по реализации поставленных целей и задач, осуществляемых на уровне органов государственного управления» Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года, утвержденной Указом Губернатора области от 02.06.2009 № 10


� Постановление Губернатора Владимирской области от 01.03.2011 № 145 «О долгосрочной целевой программе «Жилище» на 2011 - 2015 годы»


� Утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 30.04.2009 №  353


� На момент принятия Программы средняя рыночная стоимость 1 квадратного метра общей площади жилья по Владимирской области Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 09.12.2011 № 562 была определена в размере 29450 руб.


� Утверждены постановлением Губернатора Владимирской области от 14.07.2008 №  515 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Владимирской области»


� Про итогам 2011 года исполнение расходной части бюджета г. Собинка составило 135567400 руб., доходная часть составила 161661700 руб. 


� Установлена решением Собинского городского совета народных депутатов от 23.09.2005 №  86/12


� Социальная политика, образование, здравоохранение, физкультура и спорт, культура, кинематография.


� Без г. Москва и Московская область.


� Без г.Москва и Московская область.


� Без г.Москва и Московская область.


� Без г.Москва и Московская область.


� Без г.Москва и Московская область.


� Федеральный закон от 06.04.2011 № 68-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта РФ не должен превышать 15% объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.


� Размер финансирования планируется уточнить после принятия Федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.


� Согласно перечню долгосрочных целевых программ, предлагаемых к финансированию в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов, с указанием объемов финансирования по каждой программе с разбивкой по годам.


� Закон Владимирской области от 21.06.2012 № 55-ОЗ «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Избирательный кодекс Владимирской области».


� Закон Владимирской области от 12.07.2006 № 96-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Владимирской области отдельными государственными полномочиями по вопросам административного законодательства».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 13.07.2012 № 773 «О долгосрочной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2013-2015 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 27.07.2011 № 758.


� Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 29.07.2011 № 767.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 06.09.2012 № 1000.


� Закон Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области».


� Закон Владимирской области от 29.12.2011 № 127-ОЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей, на территории Владимирской области».


� Постановление Губернатора Владимирской области 28.04.2012 № 442.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 16.11.2009 № 952.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 28.04.2012 №  441.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 09.08.2012 №  888.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 №  657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 01.02.2011 № 54.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 10.08.2012 № 908 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 12.12.2006 №862 «О реестре ведомственных целевых программ, утверждаемых субъектами бюджетного планирования».


� статья 6-1 Закона Владимирской области от 07.12.2007 № 171-ОЗ «О мировых судьях во Владимирской области».


� «формирует перечень и коды целевых статей и видов расходов классификации расходов бюджетов, а также перечень статей и подстатей доходов бюджетов, статей и видов источников финансирования дефицита бюджетов».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 12.12.2006 № 862 «О реестре ведомственных целевых программ, утверждаемых субъектами бюджетного планирования».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 03.09.2009 № 707.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 14.05.2012 № 483.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 09.06.2012 № 595.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 16.11.2009 № 952.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 28.04.2012 № 441.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 09.08.2012 № 888.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 27.10.2011 № 1168 «Долгосрочная целевая программа содействия занятости населения Владимирской области на 2012-2014 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 01.02.2012 № 94.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 22.05.2009 № 403.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 620.


� Утверждена приказом Департамента СХП от 23.01.2012 № 11.


� Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 30.01.2010 № 120.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065.


� Утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 27.01.2011 № 37.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 13.07.2012 № 773.


� Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 19.04.2012 № 350.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 31.07.2012 № 851.


� Постановление Губернатора области от 01.11.2011 № 1192 «О реорганизации ГУП ВО «Владлеспром».


� Статья 53.8 Лесного кодекса Российской Федерации.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 22.10.2012 № 1207.


� Закон Владимирской области от 04.05.2012 № 37-ОЗ «Об установлении льготы по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений старше 7 лет, учащихся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении» (далее по тексту заключения Закон № 37-ОЗ)


� Согласно п. 6 Правил предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию части потерь в доходах организаций железнодорожного транспорта в связи с принятием субъектами Российской Федерации решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2010 № 1163, субсидия предоставляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=D7357EA03BC0EE0B940387AEEA54ACCF252FD0F5E6F530C7ADACD7B5210A4F3D4F98028D1907E3NA09L ��законе� о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год.


� Постановления Губернатора Владимирской области: от 26.12.2011 № 1466 «Об установлении тарифа на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Владимирской области для ОАО «Волго-Вятская пригородная пассажирская компания»; от 26.12.2011 № 1465 «Об установлении тарифа на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Владимирской области для ОАО «Центральная пригородная пассажирская компания».


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 22.08.2011 № 879.


� Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 05.12.2001 № 848 «О федеральной целевой программе «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)».


� В соответствии со �HYPERLINK consultantplus://offline/main?base=LAW;n=113289;fld=134;dst=100200��ст. 9� Федерального закона от 21.04.2011 № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Законом Владимирской области от 06.04.2004 № 18-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Владимирской области».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 19.08.2011 № 864.


� Закон Владимирской области от 11.10.2011 № 72-ОЗ «О дорожном фонде Владимирской области».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060.


� Приложение 1 к постановлению Губернатора Владимирской области от 08.07.2008 №  499 «Об утверждении порядков формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) областными государственными учреждениями, а также порядка мониторинга и контроля за исполнением государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) областными государственными учреждениями».


� Утверждены постановлением Губернатора Владимирской области от 14.07.2008 №  515.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 №  1065.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 15.06.2010 №  681.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 01.03.2011 №  145.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 18.06.2012 №  623.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 №  620.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2011 №  145.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 07.06.2011 №  584.


� Утверждены постановлением Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 №  657.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 01.02.2012 №  94.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 07.06.2011 №  584.


� Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2010 №  1092.


� Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2010 № 1092.


� Созданной в соответствии с постановление Губернатора Владимирской области от 14.06.2011 № 597 «Об утверждении состава межведомственной комиссии по реализации долгосрочной целевой программы «Чистая вода» на территории Владимирской области на 2011-2013 годы».


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 18.06.2012 №  623.


� Утверждены постановлением Губернатора Владимирской области от 14.07.2008 №  515 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Владимирской области».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 31.10.2011 № 1177 «Об утверждении долгосрочной целевой Программы развития образования Владимирской области на 2013-2015 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 30.11.2011 № 1347 «Об утверждении долгосрочной целевой Программы «Совершенствование организации отдыха и оздоровления детей и подростков Владимирской области на 2012-2015 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 28.04.2012 №  442 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области на 2013-2015 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 613 «О долгосрочной целевой программе «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2012 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 09.08.2012 №  888 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2013-2015 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области  от 31.10.2011 № 1176 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений Владимирской области на 2012-2015 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 №  657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».


� Постановление Правительства Российской Федерации от 31.05.2011 №  436 «О порядке предоставления в 2011 - 2013 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 31.10.2011 № 1177 «Об утверждении долгосрочной целевой программы развития образования Владимирской области на 2013-2015 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 01.07.2011 №  666 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 31.05.2011 №  436 «О порядке предоставления в 2011 - 2013 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования».


� Закон Владимирской области от 09.12.2010 № 118-ОЗ «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 25.08.2011 №  893 «Об утверждении долгосрочной целевой Программы «Совершенствование организации питания обучающихся, воспитанников муниципальных общеобразовательных учреждений и образовательных учреждений для дошкольного и младшего школьного возраста, а также негосударственных общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию, расположенных на территории Владимирской области, на 2012-2014 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области  от 31.10.2011 № 1176 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений Владимирской области на 2012-2015 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 30.11.2011 №  1347 «Об утверждении долгосрочной целевой Программы «Совершенствование организации отдыха и оздоровления детей и подростков Владимирской области на 2012 - 2015 годы»


� Постановление Губернатора Владимирской области от 06.06.2012 №  582 «Об утверждении долгосрочной целевой программы ипотечного кредитования учителей общеобразовательных учреждений Владимирской области на 2012 - 2015 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 № 657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».


� Закон Владимирской области от 03.12.2004 № 226-ОЗ «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 


� Постановление Губернатора Владимирской области от 06.09.2012 № 1000 «О долгосрочной целевой программе «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2013-2015 годы»


� Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».


� П.7 ст. 35 Федерального закона от 29.11.2010 №  326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 17.05.2011 №  473.


� Постановление Правительства РФ от 22.10.2012 № 1074 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».


� Постановление Правительства РФ от 22.10.2012 № 1074 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 18.09.2009 №  771.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 01.04.2011 №  263.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 10.05.2012 № 457 «О ликвидации государственного казенного учреждения здравоохранения Владимирской области «Областной детский пульмонологический санаторий «Болдино».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 25.05.2011 №  524.


� Закон Владимирской области от 27.08.2004 № 135-ОЗ «О государственной гражданской службе Владимирской области».


� Закон Владимирской области от 27.04.2000 № 27-ОЗ «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим должности в органах власти и управления, общественных организациях Владимирской области, исполнявших функции государственного управления». 


� Закона Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области».


� Указ Губернатора Владимирской области от 02.09.2008 №  16 «О денежной выплате малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 16.08.2012 №  920 «О внедрении во Владимирской области стационарозамещающей технологии «Приемная семья для граждан пожилого возраста и инвалидов».


� Федеральный Закон от 12.01.1996 №  8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».


� Закон Владимирской области от 19.10.2001 № 89-ОЗ «О ежемесячном денежном содержании выдающихся спортсменов и тренеров, проживающих на территории и Владимирской области», постановление Губернатора области от 24.06.2011 №  642 «О выплате ежемесячного денежного содержания выдающимся спортсменам и тренерам, проживающим на территории Владимирской области».


� Закон Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 03.05.2011 №  390


� Постановление Губернатора Владимирской области от 03.10.2011 №  1065


� Постановление Губернатора Владимирской области от 08.07.2011 №  688 «О подготовке спортсменов области для участия в официальных международных соревнованиях».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 26.03.2008 №  220 «О порядке составления проекта областного бюджета и проекта бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на очередной финансовый год и на плановый период».


�П. 10. ст. 50. Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 17.05.2011 № 473 «О региональной программе «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011 - 2012 годы».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 17.05.2011 № 473 «О региональной программе «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011 - 2012 годы».





� ч. 2 ст. 6 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ  «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»


� Налоги на совокупный доход за периоды, истекшие до 01.01.2011 и задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам


� Постановление Правительства РФ от 22.10.2012 № 1074 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».


� Утверждено постановлением Губернатора Владимирской области от 30.04.2009 №  353.


� В соответствии с планом мероприятий по реализации программы повышения эффективности бюджетных расходов на 2011 - 2013 годы, одобренной постановлением Губернатора области от 02.07.2010 № 759 (постановление Губернатора Владимирской области от 27.06.2011 № 651 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», приложение 10).


� Указ Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года и Среднесрочного плана развития Владимирской области на 2009 - 2012 годы»


� Федеральные законы от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных», от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», от 27.10.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», распоряжение Правительства Российской Федерации от 20.10.2010 № 1815-р «О государственной программе Российской Федерации «Информационное общество (2011-2020 годы)» и др.


� Постановление Губернатора Владимирской области от 17.11.2009 № 953 «О долгосрочной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2010-2012 годы».
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