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Аналитическая записка

о результатах проверки уровня информатизации органов государственной власти Владимирской области и эффективности использования средств областного бюджета на указанные цели

1. Общие положения.

Анализ проведен в соответствии с планом работы Счетной палаты Владимирской области на 2004 год, утвержденным постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 24.12.2003 № 780 и на основании ст.ст. 2,10 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области».

Целями проведения контрольно-аналитического мероприятия являлись:

- оценка состояния информатизации органов власти и муниципальных образований Владимирской области;

- выработка предложений по совершенствованию информационного взаимодействия органов власти и управления, муниципальных образований в рамках создания единого информационного пространства Владимирской области.

Анализ проводился путем анкетирования руководителей органов власти и муниципальных образований. Так, получены ответы на запрос по состоянию информатизации от 18 из 19 органов власти Владимирской области, от 18 из 21 администраций муниципальных образований Владимирской области, от 5 из 21 представительных органов власти муниципальных образований, что позволяет сделать вывод о репрезентативности проведенного анализа. Вместе с тем, не была предоставлена информация:

- первым заместителем Губернатора Владимирской области по промышленности и экономической политике В.В.Веретенниковым, курирующим деятельность информационно-компьютерного отдела администрации Владимирской области (Петров А.А.);

- комитетом по физической культуре, спорту и туризму (Борисенко Л.А.).

Учитывая, что в соответствии с постановлением Главы администрации Владимирской области от 30.12.1999 № 820 (ред. от 23.01.2004) «О распределении обязанностей между Губернатором области и заместителями Губернатора области» первый заместитель Губернатора Владимирской области ведет вопросы региональной политики информатизации, а в соответствии с Положением об информационно-компьютерном отделе, утвержденном постановлением Губернатора Владимирской области от 17.02.2003 № 74, данный отдел отвечает за информационную политику, то факт непредставления со стороны указанных лиц информации о выполнении ими своих функций и задач не может быть оценен позитивно и свидетельствует о недостаточном внимании отдельных должностных лиц к вопросам, связанным с их влиянием на политику в сфере информатизации.

Отсутствие информации от указанных органов не повлияло на окончательные выводы и предложения. 

В качестве критериев оценки эффективности состояния информатизации использовались следующие:

- наличие и актуальность региональной законодательной и нормативной базы, способной обеспечить возможность эффективного использования информационно-коммуникационных технологий на всех уровнях власти и управления;

- обеспечение органов власти и муниципальных образований Владимирской области компьютерной техникой и программным обеспечением;

- наличие инфраструктуры для разработки проектов «электронного правительства»;

- обеспечение доступа органов власти и муниципальных образований Владимирской области к телекоммуникационным услугам и ресурсам;

- уровень информационного обмена (информационное обеспечение деятельности) органов власти и управления.

2. Анализ состояния информатизации области.

2.1. Обоснованность и эффективность использования государственных ресурсов Владимирской области, направляемых на закупку и создание информационно-компьютерных технологий.

Информатизация - это организованный социально-экономический и научно-технический процесс создания оптимальных условий для удовлетворения информационных потребностей и реализации прав граждан, организаций, объединений, органов государственной власти на основе формирования и использования соответствующих информационных ресурсов
.

Процесс информатизации органов власти должен иметь нормативно-правовое, организационно-техническое и финансовое обеспечение.

На задачи, связанные с информатизацией за счет средств консолидированного бюджета области в период 2003 – I квартал 2004 г.г. было направлено 11219,85 тыс.руб. Общий объем средств областного бюджета, направленных на закупки органами власти и управления области компьютерной техники согласно предоставленным данным составляет 3295,65 тыс.руб. (см. таблицу № 1 приложения к аналитической записке)
. 

Объем закупок компьютерной техники администрациями муниципальных образований за тот же период времени составляет 7924,2 тыс.руб. (см. таблицу № 2 приложения к аналитической записке). Наибольший объем средств на информатизацию направлен администрацией г. Владимира (24% от общего объема). Доля каждого из остальных муниципальных образований в общем объеме средств, направленном на закупки компьютерной техники, не превышает 10%. 

Проведенный анализ показал, что средства, направляемые на финансирование мероприятий, связанные с информатизацией, «размыты» и не группируются в виде отдельной статьи в областном бюджете и в бюджетах муниципальных образований. Например, в функциональной классификации расходов областного бюджета на 2004 год (Закон Владимирской области от 29.12.2003 № 136-ОЗ) в разделе 1000 «Транспорт, связь и информатика», отсутствует подраздел 1007 «Информатика (информационное обеспечение)», предусмотренный бюджетной классификацией. Расходы на закупку вычислительной техники и телекоммуникаций осуществляются организациями по статье 240120 экономической классификации расходов («Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений»). Указанный факт приводит к непрозрачности расходования средств на компьютеризацию и информатизацию и соответственно не позволяет контролировать и управлять процессом расходования средств на эти цели.

Предусматриваемого в настоящее время финансирования не хватает даже на техническое переоснащение центрального аппарата администрации области. Оно составляет 0,012% расходной части бюджета (в 2003 году – 0,015%), в то время как в среднем по России – от 0,5% до 1%. Данную информацию подтверждают и результаты проведенной нами проверки. Показательно, что в муниципальных образованиях на задачи компьютеризации направляется больше средств, нежели из областного бюджета. Например, в администрации г. Владимира на информатизацию было направлено в 1,6 раза больше всего объема финансирования информатизации за счет средств областного бюджета.

Проведенный анализ выявил также проблему использования органами власти нелицензионного программного обеспечения. Так, проверка департамента здравоохранения показала, что практически на всех компьютерах департамента используются нелицензионные операционные системы и пакеты офисного программного обеспечения. Схожая ситуация наблюдается и в других органах власти и управления, в частности в Законодательном Собрании Владимирской области, где существенная часть компьютерного парка эксплуатируется без использования лицензионного программного обеспечения. Органы власти и управления на протяжении ряда лет предпринимали усилия по решению данной проблемы путем включения в проект сметы необходимых средств, однако их заявки не удовлетворялись. Закупки лицензионного программного обеспечения носят разовый, единичный характер. Такое положение дел подрывает престиж и авторитет самих органов государственной власти, которые в своей деятельности должны четко следовать законам Российской Федерации. Нарушение государственными органами власти и управления законодательства об авторском праве может повлечь паралич в их работе, обусловленный арестом компьютерной техники с нелицензионным программным обеспечением, а также финансовый ущерб областному бюджету путем удовлетворения исков производителей программного обеспечения
. Оценочно сумма ущерба для бюджета области может составить около 10000 тыс.руб.

Необходимо отметить факт использования органами власти области коммерческого программного обеспечения для формирования бухгалтерской отчетности, а также собственную разработку программ для этой цели. Так, департамент государственного регулирования топливно-энергетического комплекса и департамент социальной защиты населения израсходовали на закупку программы «ПАРУС-Бюджет» 10,4 тыс.руб. и 16,5 тыс.руб. соответственно, департамент природопользования и охраны окружающей среды потратил на обновления «Инфобухгалтер» 4,5 тыс.руб., департамент сельского хозяйства и продовольствия израсходовал 23 тыс.руб. на одну лицензию программы «1С». Кроме того, департамент социальной защиты населения разработал собственную программу свода отчетности подведомственных организаций. Указанные факты с одной стороны свидетельствует, как о до сих пор имеющей место проблеме автоматизации подготовки отчетности распорядителями средств бюджета, так и о самостоятельном и несогласованном поиске государственными организациями решения этой проблемы. О негативной ситуации в этом вопросе Счетная палата Владимирской области в конце 2002 года направляла на имя заместителя Губернатора Владимирской области, начальника Главного финансового управления Владимирской области Кузина В.П. соответствующую аналитическую записку и предлагала пути решения проблемы. Однако, данные предложения до сих пор не реализованы. Главные распорядители средств областного бюджета для свода бухгалтерской отчетности, вместо доступного бесплатного программного обеспечения, разрабатываемого государственными структурами, продолжают использовать коммерческое программное обеспечение, что ведет к нерациональному расходованию бюджетных средств.

Анализ состояния компьютерного парка областных органов власти и управления показал, что обеспеченность компьютерной техникой и средствами коммуникации в целом находится на высоком уровне. Регулярно осуществляется обновление компьютерного парка. 

Общее число компьютеров в областных органах власти и управления по предоставленной информации составляет 522 ед., в том числе более 70% всего парка компьютерной техники сравнительно новых моделей (на базе процессоров Pentium II и выше, Celeron, Athlon), в 10 организациях из 18 (55,5%) доля новых моделей превышает средний показатель. С учетом произведенных закупок средняя обеспеченность компьютерной техникой организаций составляет 90%. В то же время компьютерная техника используется (см. рисунок 1 приложения к аналитической записке):

- для оформления документов – 100%; 

- для доступа к правовым базам данных «Консультант +» и «ГАРАНТ» - 94,44%;

- для подготовки бухгалтерской отчетности - 77,78%;

- для организации документооборота – 61,11%; 

- для решения ведомственных задач (поддержка WEB-серверов, эксплуатации специализированных информационных систем и наполнения информационных баз данных) - 61,11%. 

Вместе с тем, только 22% организаций согласно предоставленным данным используют компьютерную технику для решения экспертных и сложных расчетных задач и 33% органов власти используют их для ведения информационных баз данных.

Приведенные цифры позволяют судить о том, что органы власти и управления систематически производят обновление программной и аппаратной базы, но закупка новой техники не обосновывается характером и сложностью решаемых задач, сводящихся главным образом в функциям печатной машинки и использования нескольких компьютеров в рамках одной организации как серверных платформ для специализированного программного обеспечения и решения других задач, сопряженного с повышенными аппаратными требованиями.

Обеспеченность компьютерной техникой администраций муниципальных образований в среднем существенно ниже по сравнению с областными органами власти и управления. Компьютерный парк администраций муниципальных образований составляет 946 компьютеров, средняя обеспеченность компьютерной техникой составляет 34%.

Анализ проведения закупок компьютерной техникой показал, что в регионе практически отсутствует централизованная политика в области аппаратного и программного обеспечения деятельности органов власти и управления, включая создание локальный сетей органов власти и управления. За исследованный период 88,89% органов власти и управления области произвели закупки компьютерной техники самостоятельно, без участия в тендере администрации области. Данный факт объясняется тем, что закупки компьютерной техники носят разовый характер, и стоимость контрактов не превышает 2000 МРОТ.

Проведенная проверка в департаменте здравоохранения и в департаменте сельского хозяйства администрации области показала, что при проведении закупок компьютерной техники органы государственной власти соблюдают нормы бюджетного законодательства и руководствуются наличием лицензии, гарантийного обслуживания, возможностью рассрочки платежей и уровнем цен.

В целях развития компьютерного рынка Владимирской области постановлением Губернатора Владимирской области от 11.02.2004 г. № 100 утверждено Положение об областном конкурсе «Электронная губерния». Одной из целей конкурса является выявление фирм, обеспечивающих наиболее высокое качество предоставляемых услуг в сфере информационных технологий Владимирской области (лидеров рынка).

Конкурс проводится администрацией области в лице информационно-компьютерного отдела. Согласно Положению, конкурсная комиссия формируется из руководителей и специалистов информационно-компьютерных подразделений органов администрации области, а также приглашенных специалистов и экспертов. Однако состав конкурсной комиссии в ходе прошедшего в 2003 году конкурса не обеспечивал необходимой репрезентативности органов власти и управления. Так, из 12 членов конкурсной комиссии только четверо представляли органы власти и управления области. Как показал проведенный анализ, собственно органы власти и управления, помощью которым при планировании закупок компьютерного оборудования мотивировалось проведение конкурса, на практике не руководствовались его результатами при выборе поставщика (см. таблицу № 3 приложения к аналитической записке).

Проведенный анализ показал, что все организации располагают локальной сетью, в том числе самостоятельно создали ее 72,22%, остальные - централизованно через головную организацию либо в рамках какого-либо проекта.

Задача выбора Интернет-провайдера органами власти и управления области также решалась в подавляющем большинстве случаев самостоятельно. Так, 94,44% органов власти и управления области имеют доступ в глобальную сеть Интернет, из них 82,35% (14) выбрали провайдера услуги по собственному усмотрению (ООО «Владимир.ПОРТ-АС», победитель конкурса «Электронная губерния» 2003 года, обслуживает 3 организации; ЗАО «ВладимирТелесервис» - 7; филиал ОАО ЦентрТелеком «Электросвязь Владимирской области» - 5). 

Информационно-компьютерный отдел администрации области оказывает техническую поддержку в обслуживании компьютерной техники незначительной части областных органов власти, в том числе по причине наличия соответствующих отделов у других органов власти и управления. Так, анализ предоставленных данных показал, что 89% органов власти и управления обслуживают компьютерную технику своими силами, 5,5% организаций обслуживает технику с привлечением специалистов информационно-компьютерного отдела администрации области, 5,5% организаций обслуживает технику с привлечением сторонних лиц на договорной основе.
2.2. Соответствие целевых программ и концепций в области информатизации, проводящихся на территории области, заявленным целям и задачам и оценка эффективности их реализации.

Постановлением Главы администрации Владимирской области от 30.03.1998 № 190 была одобрена программа информатизации Владимирской области на период 1998-2000 г.г. Данная программа не вступила в силу, т.к. не была опубликована. Результаты проведенной проверки подтвердили, что программа не была реализована.

Постановлениями Главы администрации (Губернатора) Владимирской области были утверждены Концепции информатизации администрации Владимирской области
. Основной целью реализации данных Концепций является только программно-аппаратное обеспечение структурных подразделений администрации Владимирской области. В концепции не включены мероприятия по проведению единой политики всех органов власти федерального, областного и муниципального уровня и решению задач доступа информационных технологий и ресурсов населению. В связи с последним утверждением показателен факт того, что сами концепции носят гриф «для служебного пользования», т.е. доступ к ним имеет ограниченный круг должностных лиц и можно сделать вывод об отсутствии в настоящее время поставленной задачи создания единого и доступного информационного поля во Владимирской области.

Следует отметить, что согласно п. 3 постановления Законодательного Собрания Владимирской области от 24.12.2003 № 762 «О Законе Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год» в целях реализации приоритетных направлений Бюджетного послания Президента Российской Федерации на 2004 год и координации процессов информатизации на территории области Губернатору Владимирской области предлагалось разработать и внести на рассмотрение Законодательного Собрания областную целевую программу «Информатизация во Владимирской области». До настоящего момента данное обращение осталось нереализованным.

На территории России реализуется Федеральная целевая программа «Электронная Россия (2002-2010 года)», утвержденная постановлением Правительства РФ от 28.01.2002 № 65 (ред. от 08.10.2002). Целями программы является повышение эффективности функционирования экономики, государственного управления и местного самоуправления за счет внедрения и массового распространения информационных и коммуникационных технологий, обеспечения прав на свободный поиск, получение, передачу, производство и распространение информации, расширения подготовки специалистов по информационным и коммуникационным технологиям и квалифицированных пользователей. Участие Владимирской области в реализации данной программы не заявлено. Отметим, что в принятой Программе развития области на среднесрочный период также не планируется участие Владимирской области в указанной федеральной программе.

Вместе с тем, во Владимирской области реализуются отдельные мероприятия указанной федеральной программы. Так, за счет средств федерального бюджета в Законодательном Собрании Владимирской области установлено телекоммуникационное оборудование для создания единой информационной сети органов представительной власти субъектов РФ.

Счетная палата Владимирской области также участвует в пилотном проекте создания единой информационной сети контрольно-счетных органов РФ. В частности, уже установлен и предварительно протестирован сервер, который будет являться ядром центра обработки данных, и объединять для взаимного доступа к информации субъект Российской Федерации и федеральный центр, а внутри субъекта - областной центр и муниципальные образования. Общая стоимость установленного аппаратно-технологического обеспечения на текущий момент времени превышает 5 тыс. долларов США, общая стоимость планируемого к поставке оборудования – 30 тыс. долларов США. Заметим, что полноценная реализация мероприятий ФЦП «Электронная Россия (2002-2010 года)» возможна только при условии софинансирования из бюджета субъекта РФ. Необходимо также обратить внимание на факт того, что участие областных органов власти в ФЦП «Электронная Россия» происходит хаотично, без единого управления.

Стратегия развития России предполагает ориентацию структурной политики государства на поддержку так называемых «новых» секторов экономики и, прежде всего инновационных и информационных. Но, как уже указывалось, в Программе развития области на 2004-2006 г.г. данные моменты вообще не нашли своего отражения. 

Представляется, что решение вопросов развития информационной инфраструктуры Владимирской области и проведения скоординированной региональной политики информатизации, в т.ч. по финансированию данных процессов, должно осуществляться программно-целевыми методами в рамках единой стратегии, определяющей комплексное развитие информатизации Владимирской области - Концепции информатизации Владимирской области.

2.3. Оценка уровня и эффективности информационного взаимодействия органов власти и муниципальных образований Владимирской области, а также исследование информационных потоков и массивов информации  органов власти и муниципальных образований.

Информационное взаимодействие органов власти и управления, а также муниципальных образований находится в целом на достаточном, удовлетворяющем текущие потребности уровне. Имеются отработанные каналы связи, по которым осуществляется обмен данными с разной интенсивностью. Администрацией области проводятся работы по улучшению информационного взаимодействия органов власти и управления.

Подтверждением этому служит то, что органы власти и управления располагают связью как по горизонтали (между собой), так и по вертикали (с головными и структурными подразделениями), как на одном уровне (областном), так и с федеральными органами власти. В частности, все органы власти осуществляют регулярный обмен данными в электронном виде с администрацией Владимирской области посредством электронной почты, в том числе 33% опрошенных органов власти через корпоративную локальную сеть. Ряд органов власти (38,89%) располагает связью с Управлением федерального казначейства по Владимирской области и Управлением федеральной налоговой службой Минфина РФ по Владимирской области (16,67%).

В настоящее время администрацией области предпринимаются меры по созданию единой корпоративной сети органов власти и управления. Перечень органов власти и управления, участвующих в этом проекте приведен в таблице № 4 приложения к аналитической записке. В настоящее время в проекте участвует чуть более половины (57%) органов власти и управления Владимирской области. Проект предусматривает организацию и поддержку силами единого интернет-провайдера (ООО «Владинфо») удаленной сети передачи данных по г. Владимиру для нужд областных органов власти с бесплатным для них внутрисетевым трафиком и обеспечение сети передачи данных трафиком Интернет на возмездной основе. Проектом не ставится стратегическая задача создания единого информационного пространства во Владимирской области, объединяющей все структуры власти, только упоминается о возможности развития сети за счет подключения федеральных и муниципальных органов власти.

Проведенный анализ показал, что обмен информацией в электронном виде между органами власти осуществляется без какой-либо регламентации (см. рисунок 2 приложения к аналитической записке). Взаимодействие областных органов власти с федеральными структурами также строится на договорной основе либо по уведомлению.

Администрации всех муниципальных образований поддерживают связь с администрацией области посредством электронной Интернет-почты, что может негативно отражаться на обеспечении конфиденциальности передаваемой информации.

В области отсутствует единая политика формирования и систематизации накапливаемой органами власти различного уровня информации, причем отсутствие регламентов информационного обмена приводит к недоступности данной информации другим органам власти.

Для систематизации и обеспечения быстрого доступа к информации ряд органов власти и управления осуществляли в исследуемом периоде силами штатных специалистов разработку программного обеспечения для решения своих задач. Например, информационная база данных на основании сведений единого государственного реестра юридических лиц (Центр поддержки предпринимательства), база данных «Поиск» (Архивный отдел), информационно-аналитический комплекс «Природопользование» (Департамент природопользования и охраны окружающей среды) и целый комплекс программ, разрабатываемых информационно-вычислительным отделом департамента социальной зашиты населения. Все программное обеспечение разрабатывается собственными силами организаций без привлечения сторонних организаций или информационно-компьютерного отдела администрации области и находится либо на стадии внедрения, либо внедрено. Следует отметить, что у перечисленных программных продуктов в ряде случаев имеются существующие аналоги, что свидетельствует о недоступности в большинстве своем коммерческого программного обеспечения органам власти и управления по причинам отсутствия средств на покупку, большой стоимости существующих аналогов, либо несоответствии ряда его важнейших характеристик предъявляемым требованиям. Кроме того, все разработанное указанными органами власти и управления программное обеспечение не было надлежащим образом зарегистрировано и не отражено на балансе организаций, в связи с чем невозможно определить его истинную стоимость.

2.4. Оценка доступности населению информационных ресурсов органов власти и управления.

В соответствии со п.6 Постановления Правительства РФ от 12.02.2003 № 98 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти» органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовалось принять меры по обеспечению доступа граждан и организаций к информации о своей деятельности.

Проведенный анализ нормативной базы Владимирской области показал, что во Владимирской области отсутствует аналогичный документ, регламентирующий процедуру доступа граждан к информации о деятельности областных органов власти, не установлен перечень необходимых для опубликования информационных ресурсов, а также способ и сроки их размещения.

При информировании населения о своей деятельности органы власти и управления руководствуются следующими нормативно-правовыми документами:

- положениями об органах власти, утвержденными постановлениями Губернатора Владимирской области;

- иными документами (планом администрации области, графиками приема граждан по личным вопросам).

Информация о деятельности администрации области и ряда областных органов власти регулярно публикуется в сети Интернет на сайтах этих организаций, либо на официальном сайте администрации области, содержащий большой объем информации и документов, включая постановления губернатора, пресс-релизы и новости. Следует отметить, что регулярно публикуют информацию о своей деятельности в глобальной сети Интернет 8 из 21 областного органа власти и управления (38%). Кроме того, информация о работе органов власти и управления области публикуется в местной печати.

Администрации муниципальных образований также стремятся к информированию населения о своей деятельности. В частности, 6 администраций муниципальных образований (28%) регулярно размещают информацию о своей деятельности в глобальной сети Интернет с обновлением в режиме реального времени, 14 (67%) информируют население через печатные средства массовой информации. По оценкам отечественных исследователей, не менее чем у 10% населения РФ имеются персональный компьютер и еще столько же с разной регулярностью пользуются сетью Интернет. В муниципальных образованиях имеются местные поставщики компьютерной техники и оборудования, провайдеры Интернет-связи, что дает возможность населению пользоваться современными информационными технологиями.

2.5. Эффективность мер, принимаемых органами исполнительной власти по созданию условий для развития информатизации области.

Общефедеральную правовую основу политики информатизации составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы и другие нормативные правовые акты Российской Федерации, регламентирующие вопросы информатизации и использования информационных технологий в деятельности органов государственной власти:

- Федеральный закон от 07.07.2003 г. № 126-ФЗ (с изм. от 23.12.2003) «О связи»;

- Федеральный закон от 20.02.1995 г. № 24-ФЗ (ред. от 10.01.2003) «Об информации, информатизации и защите информации»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 28.01.2002 г. № 65 (ред. от 08.10.2003) о Федеральной целевой программе «Электронная Россия (2002-2010 годы)», (ФЦП «Электронная Россия»).

Администрацией Владимирской области также принят ряд правовых актов, регламентирующих работу в сфере информатизации по отдельным направлениям во Владимирской области:

- постановление Главы администрации Владимирской области от 11.11.1997 г. № 718 «О положениях о локальной сети и базах данных администрации области»;

- постановление Главы администрации Владимирской области от 17.11.1998 г. № 803 «Об открытии официального WWW-сервера администрации Владимирской области в компьютерной сети Internet» (вместе с «Положением об официальном WWW-сервере администрации Владимирской области в компьютерной сети Internet»);

- постановление Главы администрации Владимирской области от 19.12.2000 г. № 847 «О Координационном совете по информатизации при администрации Владимирской области».

В соответствии с последним документом Координационный совет оказывает содействие органам государственной власти Владимирской области в осуществлении единой политики в сфере информатизации. В соответствии с Положением об информационно-компьютерном отделе администрации области к его функциям отнесена разработка и реализация на территории области государственной политики в сфере информатизации и развития систем телекоммуникаций.

Следует подчеркнуть, что юридический статус информационно-компьютерного отдела - структурное подразделение администрации области, со штатной численностью 8 человек. В отделе работают специалисты с техническим образованием. По сути, отдел осуществляет только аппаратно-технологическое обеспечение структурных подразделений администрации области и не выполняет возложенные на него функции.

Одной из основных задач, которую должны решать информационно-компьютерный отдел администрации Владимирской области и Координационный совет по информатизации при администрации Владимирской области, чтобы реализовывать цели своего создания, является подготовка проектов нормативно-правовых актов по вопросам информатизации области.

Анализ правовой базы показал, что в настоящее время во Владимирской области отсутствуют нормативные акты, регулирующие отношения:
- владения, распоряжения и пользования информационными ресурсами, в первую очередь, массивами государственной и муниципальной информации;
- формирования и ведения баз и банков данных, реестров информационных ресурсов;
- регламентирования электронного документооборота в органах государственной власти;
- порядка использования общероссийских, межотраслевых и отраслевых классификаторов, их связывания и перекодирования, а также порядка создания и ведения областных классификаторов, реестров, регистров и справочников.
Все принимаемые органами власти Владимирской области нормативные акты в сфере информатизации направлены лишь на решение частных текущих задач и не связаны с единой государственной политикой в сфере информатизации Владимирской области как субъекта РФ. Например,

- регламент работы с компьютерной техникой и программным обеспечением в аппарате администрации области;

- об обеспечении устойчивой работы локальной сети администрации области;

- о плане действий по решению «Проблемы-2000»;

- об участии администрации области в Межрегиональной выставке «Информационные технологии»;

- об областном конкурсе «Электронная Губерния».

Необходимо указать, что до настоящего момента во Владимирской области не разработан и не принят основополагающий документ – областной рамочный закон. В целях регулирования вопросов государственной политики в сфере формирования информационных ресурсов и информатизации необходимо принять меры по разработке и принятия закона. Данные законы приняты и действуют в большинстве субъектов Российской Федерации.

Таким образом, меры, принимаемые областными органами власти по созданию условий для развития информатизации во Владимирской области можно признать недостаточными.

3. Выводы и предложения.

Анализ уровня информатизации органов государственной власти Владимирской области и эффективности использования средств областного бюджета позволяет сделать следующий основной вывод - современное состояние информатизации в регионе не соответствует его социально-экономической роли и становится одним из важных факторов, сдерживающих развитие Владимирской области. Так, 

- региональная нормативная база в области информатизации не обеспечивает в должной мере возможность эффективного использования информационно-компьютерных технологий;

- уровень информационного обмена органов власти и управления в целом характеризуется односторонней направленностью, низким трафиком, и нерегламентированностью. Органами власти, как областными, так и муниципальными, самостоятельно проводятся работы по информатизации, создаются информационные системы, происходит накопление различной информации, в том числе формализованной в виде баз данных, однако накапливаемая ими информация недоступна другим органам власти и управления;

- статус информационно-компьютерного отдела администрации области не соответствует возлагаемым на него функциям;

- финансирование мероприятий, связанных с информатизацией, находится не на должном уровне, кроме того, характеризуется «размытостью», т.е. отсутствием в бюджете единой статьи расходов на эти цели, что осложняет контроль и затрудняет достижение цели.

Вместе с тем органы власти области располагают инфраструктурой для разработки проекта «электронного правительства». На достаточном уровне находится программное и аппаратное обеспечение, имеются  информационные отделы с подготовленными специалистами, а также линии связи.

В целях создания единого информационного пространства области, а также надлежащего контроля и управления расходованием бюджетных средств, направляемых на информатизацию органов власти области, считаем возможным и целесообразным предложить администрации Владимирской области:

- разработать и внести на рассмотрение Законодательного Собрания Закон Владимирской области «Об информации и информатизации во Владимирской области»;

- разработать и принять в установленном порядке Концепцию информатизации Владимирской области и использования информационных технологий в деятельности органов государственной власти Владимирской области;

- в рамках работ над проектом бюджета области на 2005 год предусмотреть наличие соответствующего раздела «Информатика (информационное обеспечение)» в функциональной классификации расходов областного бюджета;

- создать государственное учреждение «Центр стратегических исследований и информатизации»;

- создать государственное предприятие по обеспечению областных органов власти и управления компьютерной оргтехникой и информационными технологиями (программными продуктами).
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Приложение

к аналитической записке

Таблица № 1

Распределение объема средств на закупку компьютерной техники по органам власти и управления в 2003 – 1 квартале 2004 г.г. (по предоставленным данным)

	№ п/п
	Наименование органа власти и управления
	Объем средств, тыс.руб.
	Доля, %

	
	Законодательное Собрание Владимирской области
	285,8
	8,67

	
	Департамент по ценовой политике
	53,279
	1,94

	
	Департамент внешнеэкономических связей 
	267,569
	8,12

	
	Центр поддержки предпринимательства
	60,469
	2,21

	
	Архивный отдел
	55,500
	2,02

	
	Комитет по управлению государственным имуществом
	675,815
	24,64

	
	Лицензионная палата
	47,460
	1,73

	
	Управление по труду
	81,105
	2,96

	
	Департамент строительства и архитектуры
	3,070
	0,11

	
	Департамент государственного регулирования топливно-энергетического комплекса
	210,800
	7,69

	
	Департамент природопользования и охраны окружающей среды
	102,359
	3,73

	
	Департамент сельского хозяйства и продовольствия
	74,000
	2,70

	
	Комитет по культуре
	98,500
	3,59

	
	Департамент здравоохранения
	114,501
	4,18

	
	Департамент социальной защиты населения
	247,892
	9,04

	
	Главное финансовое управление
	814,366
	29,70

	
	Департамент транспорта и дорожного хозяйства
	103,162
	3,76

	Итого:
	3295,647
	100


Таблица № 2

Распределение объема средств на закупку компьютерной техники по администрациям муниципальных образований (по предоставленным данным)

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Объем средств, тыс.руб.
	Доля, %

	1.
	о. Александров
	457,808
	5,78

	2.
	г. Владимир
	1911,0
	24,12

	3.
	о. Вязники
	536,875
	6,78

	4.
	о. Муром
	306,221
	3,86

	5.
	г. Собинка
	225,624
	2,85

	6.
	г. Суздаль
	299,6
	3,78

	7.
	г. Гусь-Хрустальный
	203,935
	2,57

	8.
	Гороховецкий р-н
	393,758
	4,97

	9.
	Гусь-Хрустальный р-н
	181,994
	2,30

	10.
	Камешковский р-н
	189,715
	2,39

	11.
	Киржачский р-н
	205,322
	2,59

	12.
	Ковровский р-н
	376,544
	4,75

	13.
	Меленковский р-н
	1688,632
	21,31

	14.
	Петушинский р-н
	235,0
	2,97

	15.
	Собинский р-н
	250,939
	3,17

	16.
	Судогодский р-н
	174,062
	2,20

	17.
	Суздальский р-н
	99,353
	1,25

	18.
	Юрьев-Польский р-н
	187,802
	2,37

	Итого:
	7924,185
	100


Таблица № 3

Распределение закупок компьютерной техники по поставщикам 

в 2003 – 1-м квартале 2004 г.г. (по предоставленным данным)

	№ п/п
	Наименование поставщика компьютерной техники
	Число органов власти, осуществлявших закупки у поставщика

	1.
	ЗАО ИКЦ Синтез
	1

	2.
	ООО ВТС-Центр
	8

	3.
	ООО Ай-Тек
	1

	4.
	ООО Виконт
	2

	5.
	ООО Компьютер-Имидж
	3

	6.
	ООО Альянс
	1

	7.
	ООО Техника-Софт
	1

	8.
	ООО Владкомтех
	1

	9.
	ЧП Голубихин
	1

	10.
	ООО Тритон
	1

	11.
	ООО Макс-Сервис
	1

	12.
	ООО Сфера-Плюс
	1

	13.
	ООО Все для компьютера
	1

	14.
	ЗАО Меда
	2

	15.
	ООО Кант
	1

	16.
	ООО VIP
	1

	17.
	ООО РСКом
	1


Таблица № 4 

Перечень организаций, участвующих в реализации проекта создания единой корпоративной сети областных органов власти и управления

	№ п/п
	Наименование органа власти и управления

	1.
	Администрация Владимирской области

	2.
	Архивный отдел

	3.
	Департамент транспорта и дорожного хозяйства

	4.
	Отдел ЗАГС

	5.
	Комитет по физической культуре, спорту и туризму

	6.
	Центр поддержки предпринимательства

	7.
	Лицензионная палата

	8.
	Комитет по культуре

	9.
	Департамент природопользования и охраны окружающей среды

	10.
	Управление ветеринарии

	11.
	Департамент строительства и архитектуры

	12.
	Департамент здравоохранения

	13.
	Департамент образования

	14.
	Департамент социальной защиты населения
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Рисунок 1 Использование компьютерной техники в органах власти и управления.
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Рисунок 2 Регламентирование обмена информацией в электронном виде между органами власти и администрацией области.

Заключение

по проекту Закона Владимирской области «Об исполнении бюджета Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования за 2003 год» 
Общие положения

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ст.ст. 2, 10 и 19 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области» на основании материалов, представленных Законодательным Собранием Владимирской области от 10.06.2004                           № 06-07/1097.

Отметим, что в соответствии с нормами раздела 7 Положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования, утвержденного постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 24.02.1993 № 4543-1, отчет о результатах проведенной аудиторской проверки должен быть представлен органам законодательной и исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Согласно аудиторскому заключению о результатах проведенной аудиторской проверки финансовой отчетности Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования за 2003 год от 16.04.2004, подготовленного закрытым акционерным обществом «Аст-Аудит» (лицензия на право осуществления аудиторской деятельности от 25.06.2002 № Е000962), финансовая отчетность Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования отражает достоверно во всех существенных аспектах финансовое положение и результаты финансово-хозяйственной деятельности за период с 01 января по 31 декабря 2003 года включительно.

Бюджет Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования (далее – Фонд) на 2003 год утвержден Законом Владимирской области от 13.11.2002 №116-ОЗ «О бюджете Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2003 год». С учетом внесенных в декабре 2003 года в Закон изменений и дополнений, бюджет Фонда утвержден по доходам в сумме 1094360,4 тыс.руб. (без учета переходящего на 01.01.2003 года остатка средств в сумме 35139,6 тыс.руб.), по расходам в сумме 1106700,0 тыс.руб. и превышением расходов над доходами в сумме 12339,6 тыс.руб. 

Фактически доходная часть бюджета Фонда без учета остатка на начало года исполнена на 95,87% от утвержденных назначений, расходная – 93,38% (без учета сформированного нормированного страхового запаса в сумме 33086,7 тыс.руб.). Переходящий остаток на начало 2004 года, при утвержденном - 22800 тыс.руб., составил в сумме 50871,7 тыс.руб.

Исполнение доходной части бюджета Фонда

Общая сумма доходов Фонда в 2003 году, включая остаток средств на 01.01.2003 г. в сумме 35139,6 тыс.руб., составила 1084308,9 тыс.руб. Поступления в доходную часть бюджета Фонда за отчетный период составили в сумме 1049169,3 тыс.руб. или 95,87% к утвержденным показателям.

Характеристика исполнения доходной части бюджета Фонда (без учета переходящего остатка на начало года) приведена в таблице № 1.

Таблица № 1

	Наименование показателя
	Исполнено, тыс.руб.
	Исполнение, %
	Структура, %

	
	
	к плану 2003 года
	к факту 2002 года
	2002 год
	2003 год

	Доходы, всего 
	1049169,3
	95,87
	121,28
	100,0
	100,0

	Отчисления от единого социального налога и налогов на совокупный доход
	729966,0
	92,99
	118,50
	71,21
	69,58

	Задолженность по обязательным платежам
	23656,1
	131,42
	124,24
	2,2
	2,25

	Страховые взносы на ОМС неработающего населения 
	177180,8
	100,33
	182,77
	11,21
	16,89

	Задолженность по страховым взносам
	19363,1
	296,72
	36,04
	6,21
	1,85

	Прочие поступления
	39003,3
	36,05
	137,71
	3,27
	3,72

	Субвенция
	60000,0
	
	117,64
	5,90
	5,71


В структуре доходной части весомыми поступлениями являются отчисления от единого социального налога и налогов на совокупный доход (71,21%), в части подлежащей зачислению в бюджет Фонда. По сравнению с 2002 годом поступления по данным видам платежей увеличилось на 18,5%.

По итогам 2003 года поступление единого социального налога в бюджет Фонда составило 705708,0 тыс.руб., или 92,65% от утвержденных назначений. Низкий показатель исполнения по сбору данного налога объясняется не обеспечением плательщиками уплаты текущих платежей.

Платежи по налогам на совокупный доход зачислены на счет Фонда в общей сумме 24258 тыс.руб. Уровень исполнения на 4,09% превысил утвержденные назначения.

Следует отметить значительное поступление платежей в уплату задолженности по обязательным платежам, пеням и штрафам. За 2003 год общая сумма поступлений составила 23656,1 тыс.руб., что составило 131,42% от утвержденных назначений.

Поступления страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения от бюджетов муниципальных образований составили 177180,8 тыс.руб. Утвержденные назначения по данному виду доходов Фонда исполнены на 100,33%. Исполнение назначений выше запланированных, обусловлено сверхплановым поступлением текущих страховых взносов из бюджетов г.Владимира и ЗАТО г.Радужный. При этом, размер страхового платежа на обязательное медицинское страхование неработающего населения в 2003 году составил 240 руб.10 коп. на одного неработающего жителя области, что соответствует норме утвержденной Законом об областном бюджете на 2003 год.

Погашение просроченной кредиторской задолженности органами местного самоуправления составило в сумме 19363,1 тыс.руб. или 296,72% от общей суммы запланированных поступлений в счет погашения задолженности по страховым взносам, пеням и штрафам. Высокий уровень исполнения по данному виду доходов Фонда обеспечен за счет дополнительного поступления средств от органов местного самоуправления за счет субсидий из областного бюджета в сумме 15655,9 тыс.руб.

В доходную часть Фонда поступила субвенция Федерального фонда ОМС на сумму 60000 тыс.руб., а также прочие доходы за счет поступлений от межтерриториальных расчетов (34979,5 тыс.руб.) и ошибочно зачисленных сумм на текущий счет Фонда (1861,6 тыс.руб.).

Исполнение расходной части бюджета Фонда

Кассовые расходы Фонда составили в отчетном году 1033437,2 тыс.руб. или 93,38% от утвержденных назначений. Не исполнение плана по расходам обусловлено невыполнением назначений по уплате единого социального налога в сумме 56024,4тыс.руб. В основном это сказалось на низком уровне исполнения расходов по формированию нормированного страхового запаса в течение отчетного года.

Характеристика исполнения расходной части бюджета Фонда (без учета остатка на конец года) приведена в таблице № 2.

Таблица № 2

	Наименование показателя
	Исполнено, тыс.руб.
	Исполнение, %
	Структура, %

	
	
	к плану 2003 года
	к факту 2002 года
	2002 год
	2003 год

	1. Расходы, всего:
	1033437,2
	93,38
	119,65
	100,0
	100,0

	2. Расходы на выполнение программы госгарантий
	1007741,0
	93,04
	119,54
	97,67
	97,51

	в том числе:

- финансирование медицинской помощи в рамках программы ОМС
	983966,0
	97,97
	120,9
	92,44
	95,21

	- ведение страхового дела
	23775,0
	99,48
	112,25
	2,38
	2,3

	- формирование нормированного страхового запаса
	
	
	
	2,56
	

	3. Содержание исполнительной дирекции
	23359,6
	98,98
	113,14
	2,32
	2,26

	4. Прочие расходы
	2336,6
	
	
	0,01
	0,23


Анализ структуры расходной части бюджета Фонда показывает, что расходы на выполнение программы государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи на 2003 год составили 97,51% от общей суммы расходов Фонда. Данный показатель выше федерального норматива, который утвержден на уровне 89%. На содержание Фонда и его филиалов направлено 2,26% от общего объема расходов. На финансирование прочих расходов Фонда направлено 0,23% средств.

За отчетный период медицинские услуги оплачены на общую сумму 983966,0 тыс.руб., что составляет 97,97% от суммы предусмотренной в бюджете Фонда на эти цели. При этом задолженность Фонда и его филиалов за 2003 год перед страховыми организациями и соответственно лечебно-профилактическими учреждениями по принятыми к оплате счетам составила 10949,5 тыс.руб. Образовавшаяся задолженность обусловлена дефицитом средств финансирования по причине недопоступления в доходную часть единого социального налога в объеме, предусмотренном в бюджете Фонда.

Расходы на финансирование ведение дела страховых медицинских организаций составили в сумме 23775,0 тыс. руб., что не превышает норматив, установленный правлением Фонда на указанные цели (2,5%).

Нормированный страховой запас сформирован в конце 4 квартала 2003 года в сумме 33086,7 тыс.руб., тогда как Законом о бюджете Фонда его размер утвержден в сумме 54818,6 тыс.руб. Средства нормированного страхового запаса, не использованные на конец 2003 года, учтены в остатках средств Фонда.

На содержание исполнительной дирекции и филиалов Фонда направлено 23359,6 тыс.руб., средства освоены на 98,98% от утвержденного задания на 2003 год.

Основная доля финансирования на выполнение управленческих функций направлена на оплату труда с начислениями (79,35% от утвержденной сметы расходов) и статью «прочие текущие расходы» (7,99%).

Финансирование прочих расходов в сумме 2336,6 тыс.руб. законом о бюджете Фонда на 2003 год не утверждалось. За счет данного вида расходов, вследствие признания арбитражным судом иска ЗАО НПВЛ «Лиана», произведена уплата задолженности за оборудование в сумме 467,2 тыс.руб. (в последствие погашенная администрацией округа Муром в полном объеме) и госпошлины в сумме 11 тыс.руб. 

Остаток средств с учетом нормированного страхового запаса в сумме 33086,7 тыс. руб. по состоянию на 01.01.2004 года составил 50871,7 тыс.руб. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о возможности принятия проекта Закона Владимирской области «Об исполнении бюджета Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования за 2003 год».

Аудитор







М.Г. Рычагов 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту Закона Владимирской области «О программе 

«Дети Владимирской области» на 2005-2006 годы»

Заключение подготовлено на основании статей 10 и 21 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области».

Анализ представленной Программы показал, что при ее формировании не были учтены положения раздела «Совершенствование программно-целевых методов бюджетного планирования» Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 г.г., утвержденной постановлением Правительства РФ от 22.05.2004 № 249. В частности, проектом Программы не предусматривается:

- установление системы показателей для измерения результатов реализации программы (индикаторов экономической и социальной эффективности), а также целевых и количественно измеримых значений каждого из таких показателей, необходимых и достаточных для предварительной (на этапе подготовки), текущей (на этапе реализации) и завершающей (после завершения программы) оценки программы;

- осуществление мониторинга и контроля за достижением намеченных целей и результатов;
- предоставление ежегодного доклада субъектами бюджетного планирования о результатах и основных направлениях своей деятельности;

- обоснование потребностей в ресурсах для достижения цели и результатов программы, оценки внешних условий и рисков для реализации программы.

В последнем случае необходимо учитывать, что указанной Концепцией реформирования бюджетного процесса предусматривается, что распределение средств бюджета между целевыми программами должно происходить на конкурсной основе и программные мероприятия должны включать требующие длительных сроков реализации инвестиционные, научно-технические и (или) структурные проекты.

Анализ проекта Программы показывает, что большинство ее мероприятий могут быть решены в рамках ведомственной целевой программы.

Постановлением Губернатора Владимирской области от 07.07.2004 № 398 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Владимирской области и основные параметры проекта областного бюджета на 2005 год. В соответствии с ними определены предельные объемы расходов по каждой отрасли, однако разработчиками законопроекта не представлены расчеты соответствия предлагаемых объемов финансирования по Программе с реальными возможностями бюджета.

Предлагаемый к утверждению проект программы разработан во исполнение Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ», которым рекомендовано органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации разработать региональные целевые программы, направленные на улучшение положения детей.

Областная программа «Дети Владимирской области» принимается на каждый год, начиная с 1994 года. Общий объем средств, направленных на программные мероприятия за десятилетний период реализации названной программы, составил 95400 тыс.руб. Программа включала в свой состав восемь подпрограмм «Дети-сироты», «Дети-инвалиды», «Охрана здоровья детей и подростков», «Безопасное материнство», «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «Развитие социального обслуживания семьи и детей», «Одаренные дети», «Летний отдых детей».
В целях рационализации расходов, начиная с 2003 года, разработчиками программы выбраны приоритетные направления и определены три основные подпрограммы: «Здоровый ребенок», «Образование и воспитание детей», «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Потребность в финансировании мероприятий указанных подпрограмм на 2005-2006 годы определена только за счет средств областного бюджета в общей сумме 30000 тыс.руб., которые планируется направить:

- «Здоровый ребенок» - в сумме 3725 тыс.руб. или 12% от общего объема средств по программе. Расходы ориентированы на приобретение медицинского, реабилитационного оборудования и инвентаря для медицинских кабинетов образовательных учреждений (680 тыс.руб. или 18%), на приобретение автотранспорта для организации работы образовательных учреждений с детьми-инвалидами (2445 тыс.руб. или 66%), на решение проблем оздоровления подростков призывного возраста (600 тыс.руб. или 16%);

- «Образование и воспитание детей» - 15860 тыс.руб. или 53% от общего объема средств по программе. Средства планируется направить на приобретение автотранспорта для подвоза учащихся сельских школ (6965 тыс.руб. или 43,9%), на создание условий для выявления и оказания поддержки в развитии одаренных детей (2345 тыс.руб. или 14,8%), на укрепление материально-технической базы учреждений для детей-сирот (750 тыс.руб. или 4,7%), на компенсацию стоимости путевок (5800 тыс.руб. или 36,6%);

- «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в сумме 10415 тыс.руб. или 35% от общего объема средств по программе. Средства предлагается направить на финансирование: капитальных расходов муниципальных реабилитационных центров и учреждений социальной помощи (5020 тыс.руб. или 48,2%); мероприятий по предупреждению детской безнадзорности (755 тыс.руб. или 7,2%), созданию условий для занятий детей физкультурой и спортом (ремонт, приобретение инвентаря для спортивных учреждений, организация соревнований) – 4640 тыс.руб. или 44,6%.

Счетная палата Владимирской области, рассмотрев законопроект и представленные к нему материалы, констатирует, что замечания и предложения, которые высказывались еще в заключении по программе «Дети Владимирской области» на 2004 год» в предлагаемом законопроекте не учтены.

Так, при проведении экспертизы проекта программы выявлены несоответствия ряда положений рассматриваемой программы Закону Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области»:

1. В нарушение п. 3 ст. 7 разработчик программы - комитет социальной политики администрации Владимирской области был выбран на бесконкурсной основе.

2. К законопроекту не представлено в качестве приложения заключение специалистов, уполномоченных провести независимую экспертизу программы, что не соответствует п. 6 ст. 7 указанного закона.

3. В законопроекте и пояснительной записке к нему отсутствует ссылка на оформление процедуры согласования планируемого в ряде случаев долевого участия муниципальных бюджетов, что не соответствует п. 8 ст. 7 закона.

Также по результатам экспертизы проекта программы считаем возможным рекомендовать внести в законопроект следующие дополнения:

- в соответствии с требованиями п. 6 ст. 7 Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области» включить в состав Программы мероприятия, связанные не только с финансово-материальным обеспечением организаций и учреждений, а и с организационно-правовой работой, информационным, кадровым обеспечением программы;

- ожидаемые результаты от реализации программных мероприятий по аналогии с федеральной целевой программой «Дети России», утвержденной постановлением Правительства РФ от 03.10.2002 № 732, привести в соответствующие количественные показатели, что позволит оценить эффективность выполнения программы. При необходимости, увеличить срок действия Программы и определить в программе конкретные цели и задачи, которые должны быть решены по завершении данного срока;

- включить в программу сведения об общих объемах и механизмах привлечения финансовых ресурсов из бюджетов муниципальных образований.

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что предлагаемый к утверждению законопроект «О программе «Дети Владимирской области» на 2005-2006 годы» целесообразно отклонить.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту Закона Владимирской области «О Программе развития туризма во Владимирской области на 2005-2009 гг. «Малое Золотое кольцо»

Заключение подготовлено на основании статей 10 и 21 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области».

Анализ представленной Программы показал, что при ее формировании не были учтены положения раздела «Совершенствование программно-целевых методов бюджетного планирования» Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 г.г., утвержденной постановлением Правительства РФ от 22.05.2004 № 249. В частности, проектом Программы не предусматривается:

- установление системы показателей для измерения результатов реализации программы (индикаторов экономической и социальной эффективности), а также целевых и количественно измеримых значений каждого из таких показателей, необходимых и достаточных для предварительной (на этапе подготовки), текущей (на этапе реализации) и завершающей (после завершения программы) оценки программы;

- осуществление мониторинга и контроля за достижением намеченных целей и результатов;
- предоставление ежегодного доклада субъектами бюджетного планирования о результатах и основных направлениях своей деятельности;

- обоснование потребностей в ресурсах для достижения цели и результатов программы, оценки внешних условий и рисков для реализации программы.

В последнем случае необходимо учитывать, что указанной Концепцией реформирования бюджетного процесса предусматривается, что распределение средств бюджета между целевыми программами должно происходить на конкурсной основе и программные мероприятия должны включать требующие длительных сроков реализации инвестиционные, научно-технические и (или) структурные проекты.

Анализ проекта Программы показывает, что большинство ее мероприятий могут быть решены в рамках ведомственной целевой программы.

Постановлением Губернатора Владимирской области от 07.07.2004 № 398 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Владимирской области и основные параметры проекта областного бюджета на 2005 год. В соответствии с ними определены предельные объемы расходов по каждой отрасли, однако разработчиками законопроекта не представлены расчеты соответствия предлагаемых объемов финансирования по Программе с реальными возможностями бюджета.

Областная программа «Малое Золотое кольцо» была принята в 2000 году и реализуется на территории Владимирской области с 2001 года. В тексте рассматриваемого законопроекта, по сути, отсутствует детальный анализ итогов реализации первоначального этапа указанной программы. Данное обстоятельство не способствует объективному анализу предлагаемых законопроектом мероприятий. Например:

- указывается, что сформированная система рекламно-информационного обеспечения развития туризма не носит массированный характер и направлена на внутреннего потребителя. В тоже время в законопроекте закладываются, по сути, аналогичные ранее действовавшие рекламные мероприятия, и, соответственно, не ясно каким образом будет решаться данная проблема;

- указывается, что несформированность системы продвижения турпродукта области на специализированных зарубежных выставках привела к значительному снижению имиджа г.г. Владимира и Суздаля. В то же время в законопроекте закладываются аналогичные ранее действовавшим мероприятия и не указываются пути решения проблемы;

- указывается, что отсутствие областного и муниципальных туристско-информационных центров не позволяет обеспечить предоставление информации о туристических услугах. Однако в рассматриваемой Программе предусматривается создание такого центра только в городе Владимире;

- в качестве проблемы указывается, что рынок оздоровительного, активного и других специализированных видов туризма развивается низкими темпами. В то же время в рассматриваемой Программе решение данной проблемы не указывается.

Программой предполагается проведение ряда конкурсов: на лучшую туристическую фирму; на лучшее туристское событие; на новую программу для туристов. На проведение данных конкурсов предполагается направить средства областного бюджета за период реализации программы в сумме 740,0 тыс.руб. В то же время аналогичные конкурсы, проводимые администрацией области («Владимирская марка», «Электронная Губерния»), не предусматривают финансирования из областного бюджета. Таким образом, считали бы целесообразным использовать именно внебюджетные средства на проведение конкурсов, предусматриваемых Программой.

Мероприятиями рассматриваемой Программы предусматривается создание web-сайта «Малое золотое кольцо». В то же время в законопроекте отмечается, что в сети Интернет размещена страничка по данному вопросу.

В таблице № 1 приведены основные направления реализации рассматриваемой Программы, выбранные ее разработчиком, и потребность в их финансировании в период действия Программы (2005-2009 г.г.).

Таблица № 1

	Мероприятия
	% от общего объема фин-я
	Объем и источник финансирования, тыс.руб.

	
	
	Областной бюджет
	Местные бюджеты
	Внебюджетные средства

	1. Нормативно-правовое, организационно-методическое обеспечение, повышение квалификации кадров
	1,6
	805
	85
	698

	2. Развитие туристской инфраструктуры 
	63,4
	0
	300
	64150

	3. Формирование турпродукта «Малое золотое кольцо» 
	19,6
	615
	6107
	13184

	4. Продвижение турпродукта «Малое золотое кольцо» 
	15,4
	6740
	3605
	5335

	ИТОГО по Программе 
	100
	8160
	10097
	83367


Счетная палата Владимирской области, рассмотрев законопроект и представленные к нему материалы, отмечает, что для него характерны замечания и предложения, которые неоднократно высказывались Счетной палатой Владимирской области.

Так, при проведении экспертизы проекта программы выявлены несоответствия ряда положений рассматриваемой программы Закону Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области»:

1. В нарушение п. 3 ст. 7 разработчик программы - комитет по физической культуре, спорту и туризму администрации Владимирской области был выбран на бесконкурсной основе.

2. К законопроекту не представлено в качестве приложения заключение специалистов, уполномоченных провести независимую экспертизу программы, что не соответствует п. 6 ст. 7 указанного закона.

3. В законопроекте и пояснительной записке к нему отсутствует ссылка на оформление процедуры согласования планируемого в ряде случаев долевого участия муниципальных бюджетов, что не соответствует п. 8 ст. 7 закона.

В последнем случае показательно, что в отдельных мероприятиях программы не указаны суммы финансирования и отмечается только, что мероприятия реализуются исходя из возможностей местных бюджетов или за счет привлекаемых внебюджетных средств. Также следует отметить, что более 80% средств на реализацию мероприятий Программы планируется привлечь за счет внебюджетных источников. В то же время в Программе никоим образом не указан механизм привлечения данных средств, не указывается перечень внебюджетных источников. Соответственно, не представляется возможным оценить возможные последствия для экономики и бюджета области, как позитивные, так и отрицательные.

Также по результатам экспертизы проекта программы считаем возможным рекомендовать внести в законопроект следующие дополнения:

- включить в состав Программы мероприятия, предусматриваемые Концепцией развития туризма в Российской Федерации на период до 2005 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 11.07.2002            № 954-р:

а) создание системы управления и реализации программ развития туризма;

б) создание благоприятного инвестиционного климата для российских и иностранных компаний, вкладывающих средства в развитие туристической инфраструктуры;

в) поддержка перспективных прикладных исследований в области туризма;

г) изучение потребностей учреждений туристического и гостиничного бизнеса в специалистах различного профиля;

д) подготовка соглашений о сотрудничестве в области туризма с зарубежными странами (партнерами);

- ожидаемые результаты от реализации программных мероприятий привести в соответствующие четкие количественные показатели, что позволит оценить эффективность выполнения программы;
- включить в программу сведения об общих объемах и механизмах привлечения финансовых ресурсов из бюджетов муниципальных образований и внебюджетных источников.

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что предлагаемый к утверждению законопроект «О Программе развития туризма во Владимирской области на 2005-2009 гг. «Малое Золотое кольцо» целесообразно отклонить.
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Заключение

по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Владимирской области»
Заключение подготовлено на основании статей 10 и 21 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области».

Предлагаемые законопроектом изменения касаются следующих вопросов.

1. Уточняется термин «получатель государственной поддержки инвестиционной деятельности». В частности, предполагается расширить круг инвесторов, которые могли бы воспользоваться государственной поддержкой вне зависимости от места их регистрации.

2. Дополняются формы государственной поддержки инвестиционной деятельности, а именно:

- в виде установления льготной цены земли за единицу площади земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, при продаже собственникам расположенных на них зданий, сооружений и строений в размере трехкратной ставки земельного налога;

- в виде предоставления субсидий из областного бюджета на компенсацию части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов в пределах ставки рефинансирования Центрального Банка РФ.

3. Устанавливается ответственность за нарушение договора об условиях реализации инвестиционного проекта.

4. Изменяется денежная единица исчисления объемов инвестиций при определении категории проекта с евро на рубль.

Следует отметить, что на необходимость многих изменений, которые предусматриваются в законопроекте, Счетная палата Владимирской области указывала в своем заключении на первоначальный текст закона Владимирской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Владимирской области» (решение коллегии от 13.03.2002 № 06/6). А именно, на расширение категорий инвесторов, подпадающих под действие закона, форм государственной поддержки инвестиционной деятельности, в т.ч. и в виде субсидирования процентной ставки по кредитам коммерческих банков. 

Отмечая возможность принятия рассматриваемого законопроекта, необходимо сделать ряд принципиальных предложений и замечаний. 

1. Вызывает сомнение своевременность норм законопроекта, предусматривающих «льготирование» стоимости земель при продаже собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений. В частности, в настоящее время процесс разграничения прав собственности на землю не завершен, и, соответственно, доходы от продажи земельных участков зачисляются в бюджеты всех уровней по утвержденным нормативам (15% - федеральный бюджет, 35% - областной бюджет, 50% - местный бюджет). Разработчиками законопроекта не представлен расчет выпадающих доходов консолидированного бюджета Владимирской области, поэтому не представляется возможным оценить последствия его принятия в части снижения цены земли. Однако можно предположить, что существенно будет снижена доходная база местных бюджетов. Таким образом, считаем целесообразным форму государственной поддержки инвестиционной деятельности в виде установления льготной цены земли ввести после завершения процесса разграничения прав собственности на землю. Также, следует отметить необходимость согласования рассматриваемого законопроекта с Законом Владимирской области от 05.03.2002 № 20-ОЗ «Об установлении цены земли за единицу площади земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, при продаже собственникам расположенных на них зданий, строений и сооружений на территории Владимирской области».

2. Относительно формы государственной поддержки инвестиционной деятельности, вводимой законопроектом в виде субсидирования процентной ставки по кредитам коммерческих банков, считаем возможным отметить следующее. В соответствии со ст. 80 Бюджетного кодекса РФ предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам влечет возникновение права государственной собственности на часть уставных капиталов и имущества указанных юридических лиц. В статье 5 Закона Владимирской области от 02.09.2002 № 90-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Владимирской области» содержится аналогичная норма. Вместе с тем, понятие бюджетных инвестиций ни в одном нормативном акте не раскрывается. Таким образом, в целях исключения ситуации «безвозмездности» получения государственной поддержки за счет бюджетных средств, считали бы возможным предложить дать определение понятия «бюджетные инвестиции» в рассматриваемом законопроекте. Например, «бюджетные инвестиции - средства бюджета, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта в форме инвестиционных кредитов юридическим лицам, финансовых инвестиций, вложения средств в основные средства юридических лиц, приобретения объектов недвижимости, оборудования и иных средств производства в государственную собственность».
Отметим также, что бюджетные инвестиции могут быть осуществлены только в отношении коммандитных товариществ и открытых акционерных обществ, поскольку участниками иных хозяйственных товариществ и обществ, а также производственных кооперативов субъекты РФ быть не могут. Не могут быть произведены бюджетные инвестиции также и в некоммерческие организации. В качестве субъектов бюджетных инвестиций разработчиками законопроекта называются субъекты малого предпринимательства с основной организационно-правовой формой ООО, ЗАО и т.п., то есть возникновение права государственной собственности на часть уставного капитала данных юридических лиц будет невозможно. 
Считали бы возможным также предложить снизить предел покрытия ставки за пользование кредитом за счет субсидий областного бюджета, т.к. субсидия предполагает долевое, по сути, равноправное финансирование целевых расходов, а предоставление субсидии в пределах ставки рефинансирования Центробанка РФ может покрывать большую часть (около 70%) расходов за пользование кредитом. И по аналогии с законодательством других субъектов РФ, можно предложить установить данный предел в размере 2/3 ставки рефинансирования Центробанка РФ, действующей на дату предоставления кредита, но не более платы за пользование банковским кредитом, привлеченным инвестором. Также считали бы возможным дополнить статью 101 рассматриваемого законопроекта следующими пунктами:

- предоставление субсидий, предусмотренных настоящей статьей более чем по одному кредитному договору не допускается;

- субсидии не предоставляются для возмещения процентов, начисленных и уплаченных по просроченной ссудной задолженности.
- субсидирование из областного бюджета части процентных ставок осуществляется по кредитам, полученным в российских кредитных организациях.

3. В статьях законопроекта, предусматривающих единицу измерения объема инвестиций в форме капитальных вложений в рублях, добавить слово «российский» в соответствующих падежах. 

Исходя из вышеизложенного, Счетная палата Владимирской области считает возможным принятие рассматриваемого законопроекта в первом чтении с учетом высказанных замечаний и предложений.
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Аналитическая записка 

по результатам оценки эффективности исполнения законодательных актов Владимирской области, предусматривающих государственную поддержку в социальной сфере, в том числе Закона Владимирской области «О квотировании рабочих мест для инвалидов во Владимирской области»
1. Общие положения

Анализ эффективности исполнения законодательных актов Владимирской области в социальной сфере проведен в соответствии с планом работы Счетной палаты Владимирской области на 2004 год, утвержденным постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 24.12.2003 № 780. Основанием для подготовки аналитической записки является статья 2 Закона Владимирской области от 04.12.1995 № 16-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» (в редакции от 09.06.2003 г. № 51-ОЗ).

Основной целью проведения анализа являлась оценка эффективности результатов применения законов Владимирской области, предусматривающих поддержку государства в виде социальной помощи.

Под социальной помощью
 понимается - забота государства о гражданах, нуждающихся в помощи в связи с возрастом, состоянием здоровья, социальным положением, недостаточной обеспеченностью средствами существования. Социальная помощь проявляется в виде выплаты пенсий, пособий, предоставления материальной помощи, трудоустройстве и т.п.

Эффективность оказания социальной помощи населению области в виде льгот, пособий, денежных компенсаций, предоставляемых в соответствии с областным законодательством оценивалась по следующим критериям:

· соотношение объема предоставляемой помощи в денежном выражении к минимальным потребностям;

· оптимальность механизма осуществления поддержки;

· социальный эффект действия областных законов, направленных на оказание помощи как достижение целей, установленных этими законами.

2. Общая характеристика нормативного обеспечения социальной политики во Владимирской области

В соответствии со статьей 7 Конституции Российская Федерация является социальным государством. При этом в целях «создания условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека», государство берет на себя обязательства по обеспечению государственной поддержки семьи, материнства, инвалидов и пожилых граждан, пособий и иных гарантий социальной защиты. 

Для реализации обязательств по оказанию государственной поддержки определенным группам населения в целом по Российской Федерации, Правительством формируется программа
, как правило, на среднесрочную перспективу. В программе определяются цели и задачи, проводимой государством политики в социальной сфере, а также план мероприятий по реализации программы, в том числе и по разработке законопроектов, направленных на оказание социальной помощи нуждающимся.

Социальная политика во Владимирской области формируется под влиянием следующих факторов: федерального законодательства, наличия в области значительной доли социально уязвимых групп населения, нуждающихся в социальной помощи и объемом финансовых ресурсов для финансирования социальной сферы.

Ежегодно постановлениями Губернатора Владимирской области утверждаются Программы действий в социально-экономической сфере на соответствующий год, в которых предусматриваются основные направления социальной политики
. Нормативно-правовым актом Губернатора Владимирской области ежегодно утверждается комплекс мер по социальной защите населения Владимирской области3, включающий в себя перечень мероприятий по социальной защите населения области с указанием категории населения, пользующегося правом на получение помощи, а также вид получаемой социальной помощи, исполнитель и сумма финансирования для реализации мероприятия.

Также Указом Губернатора Владимирской области ежегодно утверждается план законодательной инициативы и нормотворческой деятельности4, предусматривающий перечень нормативных правовых актов, планируемых к внесению в Законодательное Собрание области в порядке законодательной инициативы Губернатора области в очередном году.

Однако, в указанных выше документах не отражаются целевые установки, которые достигаются в итоге выполнения предусматриваемых мероприятий и принятия нормативных актов. Следует также отметить отсутствие единых стратегических целевых установок в сфере социальной политики на территории области, т.е. мероприятия в социальной сфере формируются на один год и без взаимного согласования между заинтересованными сторонами. Примером этого может служить факт того, что ряд принятых в области Законов, направленных на оказание социальной помощи, не предусматривались в перечне законодательной инициативы администрации Владимирской области. Так, Законы Владимирской области, предусматривающие дополнительные меры по социальной поддержке участников боевых действий в Афганистане и на Северном Кавказе, были приняты по инициативе Законодательного Собрания Владимирской области.
Вместе с тем, действие областных законов, направленных на оказание социальной помощи населению охватывает большинство социально незащищенных категорий населения. К ним относятся следующие группы: малоимущие, многодетные семьи, инвалиды. Необходимо указать, что в основном законодательные акты, регулирующие предоставление социальной помощи данным категориям населения, были приняты в последние два года (см. приложение № 1). 

В настоящие время в соответствии с областными законами, социальная помощь населению Владимирской области предоставляется в форме: денежных выплат, льгот, пособий, натуральной помощи. Практически все социальные пособия, выплаты и льготы предоставляются на основе категориального принципа вне зависимости от материального положения, и лишь ежемесячное пособие инвалидам, участникам боевых действий в Афганистане и пособие малоимущим и многодетным семьям – предоставляются заявителям, чей среднедушевой доход оказывается ниже прожиточного минимума.

Координирующим органом по оказанию социальной помощи на территории Владимирской области является Департамент социальной защиты населения администрации Владимирской области. При этом, информационная база Департамента обособлена и не имеет увязки с базами других структур в режиме реального времени (военкомат, общественные организации, ЖКХ, фонд социальной поддержки населения, бюро медико-социальной экспертизы, муниципальные образования). Взаимодействие между указанными структурами осуществляется путем переписки. В результате, исключается возможность определения уровня всей полученной социальной помощи конкретной семьей или человеком за счет всех источников финансирования.

3. Характеристика исполнения законодательных актов, направленных на оказание социальной помощи в области

3.1. Под действие Закона Владимирской области от 4.06.2002 № 49-ОЗ «Об оказании государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам» подпадают малоимущие слои населения, чей среднедушевой доход оказывается ниже прожиточного минимума.
Цель, которая преследовалась при принятии данного закона, в нем не определена, и соответственно невозможно достоверно оценить эффективность его действия.

Социальная помощь по данному закону предоставляется путем единовременной денежной выплаты в размере от 150-500 руб., в связи с особыми жизненными ситуациями (пожар, наводнение, потеря кормильца и т.п.), то есть сводится к разовой выплате, сумма которой не позволит компенсировать даже минимальные потери. 

В результате данная льгота не может быть эффективна. 
Реализация данного закона начата с января 2003 года. За время действия закона, помощь была оказана 7135 семьям на общую сумму 2728 тыс.руб. Условия, порядок и организация предоставления данного пособия ежегодно утверждается Губернатором области, а размер пособия устанавливается исходя из возможности областного бюджета на текущий период.
Действующая система по обеспечению государственной поддержки семьи, материнства, инвалидов и пожилых граждан, пособий и иных гарантий социальной защиты населения Владимирской области сводится к дополнительной  материальной поддержки определенных групп населения, при этом  размер получаемой помощи меньше прожиточного минимума. Так, максимальный размер пособия, получаемого в соответствии с Законом Владимирской области от 4.06.2002 № 49-ОЗ «Об оказании государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам» 500 рублей, что составляет 24% от установленного в сумме 2071 рублей за апрель-июнь 2004 года прожиточного минимума. 

3.2. Цель действующего с 1 января 2003 года Закона Владимирской области от 02.09.2002 № 92-ОЗ «О мерах государственной поддержки многодетных семей во Владимирской области», направлена на улучшение демографической ситуации в области и создание условий для детей из многодетных семей.

Социальная помощь оказывается многодетным семьям в зависимости от дохода семьи и включает в себя две составляющие – денежное пособие в сумме 14 рублей на каждого ребенка (для семьи, имеющей в составе не менее четырех детей) и льготы в оплате коммунальных услуг, а также регистрации прав на недвижимое имущество (50% от суммы оплаты). Кроме того, ст.7 Закона предусмотрены права и льготы в сфере охраны здоровья, образования, культуры и спорта (бесплатное обеспечение учебниками, бесплатное оказание всех видов медицинской помощи детям до 18 лет, предоставление один раз в месяц услуг учреждениями культуры и спорта). Все льготы, предусмотренные ст.7 Закона, реализуются за счет средств местных бюджетов. Во всех территориях области дети из многодетных семей принимаются в дошкольные учреждения без очереди с 50% оплатой за их содержание. В 2003 году 1712 детей из этой категории посещали дошкольные учреждения. Затраты местных бюджетов на указанные расходы составили 8741,8 тыс.руб. Кроме того, в большинстве территорий детям из многодетных семей предоставлялись бесплатные учебники, однако данной льготой смогли воспользоваться не все дети из многодетных семей.

Учет детей, воспользовавшихся правом на получение льготы  по оказанию медицинской помощи, посещением учреждений культуры и спорта не ведется. Вместе с тем, по информации комитета по социальной политике льготы многодетным семьям в данном направлении предоставляются. Так, г.Владимире в первую среду каждого месяца предусмотрено бесплатное посещение музеев. В ряде кинотеатров муниципальных образований практикуется посещение детей, пришедших в составе групп от образовательных учреждений. Следует отметить, что финансирование в бюджетах муниципальных образований на эти цели не предусмотрено и реализация закона в данной части сомнительна.

В целом на реализацию данного Закона в 2003 году было использовано 3072 тыс.руб., из них денежное пособие на детей 611 тыс.руб., оплата коммунальных услуг 2461 тыс.руб. В 2004 году ассигнования планируется сократить до 2020 тыс.руб. По данным Департамента социальной защиты населения уменьшилась и численность заявителей на получение социальной  помощи по данной льготе. Исходя из этих данных можно предположить, что люди не обращаются за помощью в связи со значительными затратами времени на сбор подтверждающих документов или полученные льготы не облегчают положение семей с детьми. (Департамент социальной защиты населения объясняет сокращение числа заявителей, подпадающих под действие закона, по причине роста многодетных семей, чьи доходы превышают прожиточный минимум, а также  достижением детей возраста 18 лет).

2.4  С января 2004 года в области оказывается социальная помощь инвалидам – военнослужащим в рамках реализации двух Законов Владимирской области: от 3.07.2003 № 57-ОЗ  «О дополнительных мерах по социальной поддержке участников боевых действий в Афганистане, ставших инвалидами в результате ранения, контузии и заболеваний, полученных при исполнении воинской и служебной обязанностей», и  от 30.12.2002 № 140-ОЗ «О дополнительных мерах по социальной поддержке участников контртеррористических действий на Северном Кавказе, ставших инвалидами в результате ранения, контузии и заболеваний, полученных при исполнении воинской и служебной обязанностей». Во исполнение указанных Законов было принято постановление Губернатора Владимирской области от 27 февраля 2004 года № 137, в котором определены условия назначения и порядок выплаты пособий заявителям. 

Правом получения социальной помощи воспользовались 34 «инвалида-афганца» и 57 «инвалида- чеченца». Объем запланированных ассигнований на выдачу пособий составляет соответственно 495 тыс.руб. и 429 тыс.руб.  

Сумма получаемого ежемесячного денежного пособия составляет от 500 рублей до 1500 рублей в зависимости от  группы инвалидности заявителя.

Необходимо указать, что анализ действующей нормативной базы, регламентирующей предоставление инвалидам - военнослужащим денежных выплат, позволяет сделать вывод о разном подходе к заявителям, категория которых идентична. Так, правом на получение пособия пользуются «инвалиды – афганцы» при условии среднедушевого совокупного дохода ниже прожиточного минимума, тогда как данная норма не распространяется на получение пособия «инвалидам – чеченцам». То есть, денежное пособие «инвалид - чеченец» получает независимо от дохода бюджета семьи, а право на получение пособия «инвалид - афганец» получает только при условии семейного дохода ниже прожиточного минимума. Последствия дифференциации в предоставлении социальной помощи  приводят к социальной напряженности, что подтверждается председателем Владимирской областной организации инвалидов войны в Афганистане М.В. Аносовым.   
2.6 Принятый к исполнению с 01 января 2004 года Закон «О квотировании рабочих мест для инвалидов во Владимирской области» (9 сентября 2003 года №91-ОЗ) фактически начал исполнятся по истечении шести месяцев с момента вступления в его силу. Основная причина бездействия данного Закона обусловлена не своевременной разработкой механизма по его реализации. Постановление Губернатора области «О мерах по реализации Закона Владимирской области «О квотировании рабочих мест для инвалидов во Владимирской области» утверждено 21 апреля 2004 года   № 262, то есть через семь месяцев после принятия Закона. 

Указанным постановлением устанавливается:

- механизм квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов, а также размеры и порядок внесения в областной бюджет обязательной платы за каждого нетрудоустроенного инвалида в пределах установленной квоты;

- механизм расходования средств на создания специальных рабочих мест для инвалидов. 

Согласно нормам указанного постановления, обязательную плату за невыполнение условий квотирования ежемесячно вносят все работодатели, осуществляющие деятельность на территории Владимирской области, у которых среднесписочная численность работников составляет более 30 человек. Квота для инвалидов составляет 3%. Исключение составляют общественные объединения инвалидов и образованные ими организации, в том числе хозяйственные товарищества и общества, уставный капитал которых состоит из вклада общественного объединения инвалидов.

Обязательная плата устанавливается в размере минимальной оплаты труда в РФ, действующей на день уплаты  за каждого нетрудоустроенного инвалида (по состоянию на 01.07.2004 минимальной размер оплаты труда составлял 100 рублей в месяц). Средства уплачиваемые работодателями за невыполнение условий квотирования аккумулируются в областном бюджете и на конкурсной основе распределяются среди предприятий, создающих специальные рабочие места для инвалидов.            

По состоянию на 1 июля 2004 года к результатам деятельности по реализации Закона можно отнести составление Департаментом социальной защиты населения реестра предприятий и учреждений с численностью более 30 человек (1823 предприятия), а также поступление в областной бюджет платежей за невыполнение квоты в сумме 112,2 тыс.руб. Кроме того, за время действия Закона работу получили 2882  инвалида.

Следует отметить, что установленные Законом платежи для бюджетных организаций, расположенных на территории области не предусмотрены в расходах этих организаций на 2004 год. Соответственно, средства на эти цели бюджетными организациями перечисляться не будут до внесения изменений в областной бюджет на 2004 год в части финансирования расходов, связанных с реализацией законодательства о квотирование рабочих мест для инвалидов.

Кроме того, согласно порядку установления квоты и внесения обязательной платы в областной бюджет, поступающие от работодателей средства за каждого нетрудоустроенного инвалида в пределах установленной квоты предлагается классифицировать как «Прочие платежи, взимаемые государственными организациями за выполнение определенных функций». Однако, данный платеж установлен как обязательный, без инициативы работодателя и должен поступать на счет областного бюджета, поэтому в соответствии с бюджетной классификации доходов, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 11.12.2002 №127Н данные платежи целесообразно классифицировать как «Прочие доходы».

III. Эффективность оказания помощи определенным группам населения
Действующая система по обеспечению государственной поддержки семьи, материнства, инвалидов и пожилых граждан, пособий и иных гарантий социальной защиты населения Владимирской области сводится к дополнительной  материальной поддержки определенных групп населения, при этом  размер получаемой помощи меньше прожиточного минимума. Так, максимальный размер пособия, получаемого в соответствии с Законом Владимирской области от 4.06.2002 № 49-ОЗ «Об оказании государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам» 500 рублей, что составляет 24% от установленного в сумме 2071 рублей за апрель-июнь 2004 года прожиточного минимума. 

За 2003 год 11,3 тысяч человек населения Владимирской области, нуждающихся в социальной поддержке и подпадающие под действие областных законов получили социальную помощь в общем объеме  4766 тыс.руб., в среднем, заявитель на право социальной помощи получил 422 руб. или около 21% от прожиточного минимума.

Вместе с тем, цели поставленные Законами, по созданию и улучшению условий жизни определенных групп населения Владимирской области,  не достигаются, что подтверждается динамикой показателей уровня жизни населения (приложение№2).

Выводы

1. Областные законы, направленные на оказание социальной помощи населению Владимирской области, принимаются в отсутствии законодательно утвержденной региональной Программы, в которой  должны быть сформулированы основные направления и цели, проводимой в области социальной политики.

2. Социальная помощь, оказываемая в области, предоставляется в виде различных льгот, пособий и денежных выплат и распространяется на большое количество категорий социально уязвимых групп населения.  
3. Назначение, учет и выплата социальной помощи осуществляется Департаментом социальной защиты населения по категориальному принципу. При этом ведомственная информационная база независима и не взаимосвязана, что не позволяет определить уровень всей полученной социальной помощи конкретной семье или человеку из всех источников финансирования.

4. Социальная помощь назначается и выплачивается в основном с учетом уровня доходов получателя.

5. Законодательная база по оказанию социальной помощи нуждается в доработке, в части создания одинаковых условий оказания социальной помощи получателям, подпадающих под действие идентичных Законов.

6. Оказываемая социальная помощь малообеспеченным гражданам области за счет средств областного бюджета не обеспечивает эффективную материальную поддержку и не способствует снижению уровня бедности населения.

Рекомендовать:

1. Разработать комплексную программу оказания населению Владимирской области социальной помощи, предусматривающую:

- цели проводимой в области политики, направленной на государственную поддержку граждан, нуждающихся в помощи;

- план мероприятий, по решению задач для достижения поставленных программой целей.

2. Рассмотреть нормативную базу Законов Владимирской области, предусматривающих дополнительные меры по социальной поддержке участников боевых действий в Афганистане и на Северном Кавказе и внести изменения, в части установления одинаковых условий для получения денежного пособия для данных заявителей. 

Инспектор                                                                               Т.А. Марченко

ОТЧЕТ

по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов, предназначенных для строительства комплекса переработки и захоронения твердых бытовых отходов (г. Владимир) за 2002 –текущий период 2004г.г.

Проверка проведена на основании плана работы Счетной палаты Владимирской области на II квартал 2004 года, согласованного решением коллегии Счетной палаты от 29.12.2003 № 20/2, и удостоверения на право проверки от 3 июня 2004 года № 15 инспектором направления контроля эффективности расходов бюджета области в хозяйственной сфере Колтуковой Л.А.

Проверяемый период: 2002- текущий период 2004 г.г.

Сроки проведения проверки: с 9 июня по 6 августа 2004 г. 

Цели проверки:

- оценка эффективности системы управления департаментом природопользования и охраны окружающей среды  процесса обеспечения финансовыми ресурсами мероприятий по строительству комплекса переработки и захоронения твердых бытовых отходов (г. Владимир) за 2002-текущий период 2004 г.г.; 

- оценка эффективности использования бюджетных средств, направленных на финансирование мероприятий по строительству комплекса переработки и захоронения твердых бытовых отходов (г. Владимир) в 2002-текущем периоде 2004 г.г.;
Задачи проверки:

- оценка законности передачи средств из областного целевого  бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов на финансирование проверяемого объекта;

- проверка эффективного и целевого использования средств, направляемых на финансирование строительства проверяемого объекта;
- оценка полноты и своевременности поступления средств, направляемых на финансирование подготовки строительства проверяемого объекта;
- проверка финансово-хозяйственной деятельности ГУ «Облстройзаказчик» в части законности и эффективности использования средств целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов, предназначенных для строительства комплекса переработки и захоронения твердых бытовых отходов (г. Владимир) за 2002-текущий период 2004 г.г.;

- проверка полноты освоения подрядными организациями субсидий из областного бюджета и средств целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов, предназначенных для строительства комплекса переработки и захоронения твердых бытовых отходов (г. Владимир) за 2002-текущий 2004 г.г.

Предмет проверки:

- управленческая и финансовая деятельность департамента природопользования и охраны окружающей среды в качестве инвестора по финансированию мероприятий по строительству комплекса переработки и захоронения твердых бытовых отходов (г. Владимир) в 2002-текущий период 2004 г.г.;

- управленческая и финансовая деятельность государственного предприятия «Облстройзаказчик» и муниципального предприятия «Спецавтобаза» в качестве заказчиков по реализации мероприятий по подготовке строительства комплекса переработки и захоронения твердых бытовых отходов (г. Владимир) за 2002-текущий период 2004 г.г.;

- финансово-хозяйственная деятельность подрядных организаций;

- субсидии из областного бюджета и средства областного целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов, предназначенных для строительства комплекса переработки и захоронения твердых бытовых отходов (г. Владимир) за 2002-текущий период 2004 г.г.;
- первичные бухгалтерские документы департамента природопользования и охраны окружающей среды, МУП «Дорожник», являющегося правопреемником МУП «Спецавтобаза», ГУ «Облстройзаказчик», ЗАО «ДАР/ВОДГЕО», проектный институт «Владавтодорпроект», ОАО «Владимирское землеустроительное проектно-изыскательское предприятие».

Объекты проверки:

- Департамент природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области;

- ГУ «Облстройзаказчик»;

-МУП «Дорожник»;

- ОАО «Владимирское землеустроительное проектно-изыскательское предприятие».

Критерии эффективности проверки:

- обеспечение необходимого объема работ, предшествующих строительству и удовлетворяющих установленным требованиям к проектно-сметной документации, по строительству комплекса переработки и захоронения твердых бытовых отходов в пределах бюджетных средств, выделенных на основании технико-экономического обоснования реализации проекта;

- своевременное и полное документальное обеспечение подготовки строительства для размещения на торги проектно-сметной документации и земельного участка.
По результатам проверки оформлены:

1. Акт по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов департаментом природопользования и охраны окружающей среды (далее - департамент), предназначенных для строительства комплекса переработки и захоронения твердых бытовых отходов (г.Владимир) за 2002 – текущий период 2004 г.г.

2. Акт по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета ГУП «Облстройзаказчик», предназначенных в 2002-текущем периоде 2004 г.г. на строительство Комплекса переработки и захоронения твердых бытовых отходов.

3. Акт по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета МУП «Дорожник» (правопреемник МУП «Спецавтобаза») г. Владимир, предназначенных в 2002-текущий период 2004 г.г. на строительство Комплекса переработки и захоронения твердых бытовых отходов.

С актами по результатам проверки ознакомлены руководители проверяемых мероприятий и организаций. По актам проверки руководители департамента природопользования и охраны окружающей среды, ГУП «Облстройзаказчик» и МУП «Дорожник» представлены замечания, не повлиявшие на окончательные выводы по результатам проверки.

Использованные методические рекомендации:

- методика проведения проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, предназначенных на реализацию областной адресной инвестиционной программы;

- методические рекомендации по оценке эффективности инвестиционных проектов, утвержденные Минэкономики РФ от 21.06.1999 № ВК 477.

Общие сведения

Постановлением Губернатора Владимирской области от 23.12.2002 № 638 «О мероприятиях по захоронению, обезвреживанию и переработке отходов производства и потребления Владимирской области на 2003-2003 годы» отмечено, что наиболее неблагополучными полигонами бытовых отходов и санкционированных свалок, т.е. в наибольшей степени оказывающими негативное воздействие на окружающую среду, являются Владимирский городской полигон ТБО, Ковровская и Камешковская городские свалки. Проектный срок эксплуатации Владимирского полигона ТБО у д. Разлукино, введенного в действие в 1989 году, ограничен 3 годами. 

Распоряжением главы администрации Владимирской области от 02.06.1995 № 621-р образована комиссия для выбора земельного участка под размещения межмуниципального центра захоронения твердых технических отходов (далее - ЦТЗ ТБО) для г. Владимира, г. Радужного, г. Собинки, Собинского, Петушинского и Суздальского районов, по результатам работы которой был определен участок площадью 50 га в 49 квартале Собинского лесничества Собинского района. Акт выбора утвержден постановлением главы администрации Владимирской области от 12.02.1996 № 77 «О региональном центре захоронения промышленных и твердых бытовых отходов». Однако Прокуратурой Владимирской области внесен протест на постановление главы администрации Владимирской области от 12.02.1996 № 77, как не отвечающему требованиям действующему природоохранному законодательству. Решениями судебной коллегии по гражданским делам Владимирского областного суда от 25.08.1996 и Высшего Арбитражного Суда РФ указанное постановление признано незаконным.

Постановлением главы администрации Владимирской области от 27.02.1998 № 123 «О согласовании размещения центра технического захоронения твердых бытовых отходов» установлено место строительства в Болдинском лесничестве Заречного лесхоза Петушинского района. В связи с многочисленными выступлениями населения Петушинского района по решению Совета народных депутатов Петушинского района от 24.02.1999 № 1/2 20 июня 1999 был проведен референдум, на котором большинство жителей района высказались против строительства полигона ТБО. Владимирской природоохранной прокуратурой был внесен протест от 17.11.1999 № 10-99 на решение Петушинского райсовета народных депутатов о проведении референдума как не отвечающего нормам действующего законодательства, однако протест был отклонен решением Совета народных депутатов Петушинского района от 21.12.1999 № 128/13. Решениями Петушинского районного суда от 24.04.2000 и Владимирского областного суда от 15.07.2000 протест Владимирского природоохранного прокурора также отклонен. Строительство в Петушинском районе не осуществлялось.

В 2001 году рассматривались три альтернативных варианта площадок под строительство полигона захоронения ТБО. При проведении сравнительного анализа наиболее оптимальным вариантом размещения комплекса признана площадка у д. Марьинка Камешковского района. Стоимость строительства на II квартал 2003 года 294428,4 тыс. руб, годовой объем складирования 600 тыс.м3 (г.Владимир - 460 тыс.м3, г.Ковров - 103 тыс.м3, Камешковский район - 23 тыс.м3, Ковровский район - 14 тыс.м3). 

Для проектирования, строительства и эксплуатации Комплекса по переработке и захоронению твердых бытовых отходов (далее - Комплекс) у д. Марьинка между администрацией г. Владимира, администрацией Камешковского района, администрацией Ковровского района, администрацией г.Коврова 09.07.2002 заключено соглашение о сотрудничестве. Для осуществления поставленных задач принято решение учредить открытое акционерное общество «Владэкосервис». Установлено, что работы будут выполняться на условиях долевого финансирования сторонами, участвующими в соглашении в размерах пропорциональных объемам образующихся на территории муниципальных образований бытовых отходов. 

На собрании учредителей (протокол б/д, б/н) учреждено ОАО «Владэкосервис», генеральным директором которого назначен Широков П.Е. Размер вклада в уставной капитал акционерного общества установлен по 100,0 тыс.руб. для каждого из следующих уполномоченных учреждений:

МУП «Спецавтобаза по уборке города» г.Владимир;

МУП «КОМУС» г.Ковров;

МУП жилищно-коммунального хозяйства Камешковского района;

УМП жилищно-коммунального хозяйства «Быт» Ковровского района.

Государственную регистрацию ОАО «Владэкосервис» прошло 07.08.2002 года в межрайонной инспекции МНС России № 2 по Владимирской области (свидетельство: серия 33 № 000582019). Предметом деятельности акционерного общества в соответствии с Уставом, утвержденным собранием учредителей от 26.07.2002, являются: сбор, транспортирование, переработка, захоронение, обезвреживание отходов производства и потребления и т.д. Собранием акционеров ОАО «Владэкосервис» 03.10.2002 и на совещании у заместителя Губернатора области Карпова Е.А. 26.09.2002 генеральному директору поручено подготовить договора на выполнение проектно-изыскательских работ для создания Комплекса и оформлению земельно-правовых документов. 

Распоряжением Главы города Владимира от 20.11.2002 № 1761-р функции заказчика по проектированию и строительству полигона по захоронению твердых бытовых отходов возложены на МУП «Спецавтобаза по уборке города» г. Владимир.

Данные по расходам, произведенным МУП «Спецавтобаза по уборке города» по проектированию и строительству Комплекса по переработке и захоронению твердых бытовых отходов заказчиком приведены в Таблице 1. 

Таблица 1 (тыс.руб.)

	№ 

п/п


	Наименование подрядчика
	Реквизиты договора
	Наименование вида работ
	Стоимость выполненных работ
	Реквизиты документа подтверждающего. выполнение работ


Субсидии из областного бюджета, выделенные на проведение природоохранных мероприятий в 2002 г.

	1.
	ЗАО «Комплексная геологическая экспедиция Центральных районов»
	№ 1-П от 21.11.2002
	Выполнение инженерно-геологических изысканий
	198,9
	Акт за ноябрь

2002  б/н

	2
	ЗАО «Комплексная геологическая экспедиция Центральных айонов»
	№ 2-П от

21.11.2002
	Выполнение инженерно- геодезических изысканий
	199,0
	Акт за ноябрь 

2002 б/н

	3.
	ЗАО «Комплексная геологическая экспедиция Центральных районов»
	№ 3-П от

21.11.2002
	Выполнение инженерно-геодезических изысканий прилегающей территории
	150,0
	Акт за декабрь 2002 б/н

	4.
	ОАО «Владэкосервис»
	№ 4-П от

25.11.2002
	Оценка воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду для выбора площадки
	52,0
	Акт за декабрь 2002 б/н



	5.
	ЗАО «ДАР/ВОДГЕО»
	№ 02/89-МВ от

09.12.2002
	Выполнение проекта:

1стадия-обоснование инвестиций;

2 стадия-рабоч. проект
	1100,0
	Акт от 25.12.2002 б/н

	
	ИТОГО
	
	
	1699,9
	


Финансирование из городского бюджета и собственные средства заказчика в 2003

	6. 
	Влад. обл. центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды
	Б/н от   20.02.2003
	Представление информации о фоновых концентрациях  примесей для проектирования мусоросортировочного комплекса (ул . Добросельская, д. 230) 
	3,6
	Письмо от 04.02.2003 № ВЦГМС-Ф/20 о фоновых концентрациях вредных веществ

	7.
	ОАО «Владимирэнерго»
	№93/03 от

14.03.2003
	Выполнение тех.условий на электроснабжение Комплекса
	14,3
	Акт к договору № 93/03 от 14.03.2003

	8.
	Управление автомобильной магистрали Москва-Н.Новгород
	Б/н от 01.04.2003
	Согласование и тех.условия на: 

-пересечение методом прокола на

км 224+900 слева ФАД М-7;

- примыкание слева на км 224+900  ФАД М-7
	6,3
	Тех .условия от 11.04.2003 №3/526

	
	ИТОГО
	
	
	24,2
	

	
	ВСЕГО
	
	
	1724,1
	


Акты приемки выполненных работ заказчиком приняты без замечаний, с подтверждением выполненных объемов работ. Стоимость произведенных работ и расходов согласована с департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации области.

При анализе заключенных договоров установлено, что МУП «Спецавтобаза» 21.11.2002 было заключено три договора № 1-П (проведение инженерно-геологических изысканий), № 2-П (проведение инженерно-геодезических изысканий), № 3-П (проведение инженерно-геодезических изысканий прилегающей территории) с одним подрядчиком ЗАО «Комплексная геологическая экспедиция Центральных районов» на общую сумму 547,9 тыс.руб. (п.п.1, 2, 3 Таблица 1).  Выбор одного исполнителя по трем указанным договорам, по сведениям департамента природопользования, объясняется тем, что на момент начала проектирования эти работы были выполнены ЗАО «Комплексная геологическая экспедиция Центральных районов» для другого заказчика и поэтому материалы переданы по цене ниже произведенных затрат.

Из областного и городского бюджета МУП «Спецавтобаза» выделены денежные средства на общую сумму 1717,8 тыс.руб. в т.ч.:

областной бюджет - 1699,9 тыс.руб.;

городской 17,9 тыс.руб.

Объем выполненных работ составил в  сумме 1724,1 тыс.руб., в т.ч. 6,3 тыс.руб. – за счет собственных средств МУП «Спецавтобаза», израсходованных  на согласование тех.условий автодороги ФАД М-7 на примыкание. Необходимо отметить, что 3,6 тыс.руб. городского бюджета были использованы не по целевому назначению, а именно на получение данных фоновых концентраций вредных веществ для проектирования мусоросортировочного комплекса  по ул. Добросельская д.230, тогда как финансирование предусмотрено на строительство Комплекса ТБО в Камешковском районе.  

Постановлением Главы Камешковского района от 02.12.2002 № 494 утвержден акт от 22.11.2002 б/н о выборе земельного участка площадью 22 га для строительства Комплекса по переработке и захоронению твердых бытовых отходов.

Государственная санитарно-эпидемиологическая служба РФ установила Санитарно-эпидемиологическим заключением от 28.11.2002       № 33.10.03.000.М.00099.11.02, что отвод земельного участка под строительство Комплекса соответствует государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам. Главное управление природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России по Владимирской области согласовало акт выбора земельного участка для проведения проектно-изыскательских работ.

По результатам проведения закрытого конкурса, проведенного 06.12.2002 на заседании конкурсной комиссии администрации г. Владимира подрядчиком на выполнение проектных работ определен ЗАО ДАР/ВОДГЕО. Для оценки воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду (далее - ОВОС) заказчиком заключены два договора: 

договор с ОАО «Владэкосервис» от 25.11.2002 № 4-П на сумму 52,0 тыс.руб.;

с ЗАО «ДАР/ВОДГЕО» от 09.12.2002 № 02/89-МВ на сумму 1100,0 тыс.руб. в т.ч. ОВОС – 27,8 тыс.руб.

По объяснению представителя департамента в договоре с ОАО «Владэкосервис» некорректно сформулировано название выполняемых работ. Фактически, по сведению представителя департамента, ОАО «Владэкосервис» исполнял работу по изучению окружающей среды (растительность, животный мир, социальное обустройство) для разработки ЗАО «ДАР/ВОДГЕО» раздела «Обоснование инвестиций. Оценка воздействия на окружающую среду». Однако, в томе 1 «Обоснование инвестиций. Оценка воздействия на окружающую среду», раздел «Изученность объекта» проектной документации, представленной ЗАО «ДАР/ВОДГЕО», где перечислены все материалы, используемые  разработчиками, ссылка на данную работу отсутствует. Также нет данной информации и в списке используемых материалов. Расходование средств в сумме 52,0 тыс.руб., направленных на выполнение задания, которое в соответствии с Постановлением правительства РФ от 27.12.2000 № 1008 «О порядке проведения государственной экспертизы и утверждения градостроительной, предпроектной  и проектной документации» входит в состав предпроектной документации и обязательно к исполнению проектировщиком (ЗАО «ДАР/ВОДГЕО»), является неэффективным использованием средств областного бюджета.

В 2003 году исполнение функций заказчика по строительству Комплекса по переработке и захоронению твердых бытовых отходов у д.Марьинка распоряжением Губернатора Владимирской области от 23.06.2003 № 387-р возложено на ГУП «Облстройзаказчик». Норматив отчислений за технадзор в соответствии с распоряжением Губернатора Владимирской области от 14.05.2003 № 266-р установлен в размере 1%.

На совещании 17.03.2003 глав муниципальных образований с представителями проектной организации и руководителями Главному управлению природных ресурсов и охраны окружающей среды Владимирской области (ГУПР)  по вопросу создания Комплекса (председатель – директор департамента природопользования и охраны окружающей среды И.Ф. Шабардин) срок приемки законченного строительством объекта установлен в  марте  2004 года.

Сведения о работах выполненных, в соответствии с договорами, заключенными ГУП «Облстройзаказчик» приведены в Таблице 2.

Таблица  2 (тыс.руб.)

	№

п/п
	Наименование

подрядчика
	Реквизиты

Договора
	Наименование

вида работ
	Сто-сть

выполн.

работ
	Реквизиты документов

подтв. выполнение

работ


2003 г.

	1.
	ЗАО «ДАР/ВОДГЕО»
	№ 03/68-М

от

23.06.2003
	Выполнение рабочего проекта
	942,4
	Акт №1

от 25.06.2003;

Акт №2

от 19.12.2003.

	2
	ГУ Владоблгосэкспертиза»
	№ 874

от

27.08.2003
	Проведение экспертизы обоснования инвестиций
	35,9
	Сводное экспер-

тное заключение

№874 от 31.10.03

	3.
	ОАО «ВладимирТИСИЗ»
	№ 100/2003 от

01.09.2003
	Проведение инженерно-строительных изысканий
	73,0
	Акт от 20.10.03

б/н

	4.
	ООО Проект. институт

«Владимиравтодор-

проект»
	№ 110-03

от

10.09.2003
	Предпроектные предложения по организации въезда к полигону ТБО
	12,0
	Акт б/д №153

	5.
	ОАО «Владимирское землеустроительное проектно-изыскательское предприятие»
	№ 96

от

19.11.2003
	Межевание и кадастровая оценка земельного участка
	103,6
	Акт от 22.12.2003

б/н

	
	ИТОГО
	
	
	1169,9
	


2004 г.

	6. 
	ГУ Владоблгосэкспертиза»
	№ 104.2004 от 20.04.2004
	Проведение экс-

пертизы рабочего

проекта
	24,5
	Аванс (20%)

	7.
	Гос. проект. институт

«Владимиргражданпроект»
	№ 79-04

от

21.04.2004
	Оценка рыночной стоимости проектно-изыскательских работ
	9,7
	Акт от 29.04.2004 от 227С

	8.
	ГСУ «Фонд госимущества Владимирской области»
	№ 8-П

от

28.04.2004
	Организация и проведение торгов по продаже пакета акций ОАО «Владэкосервис»


	50,0
	Аванс 50,0 тыс.руб.

	9. 
	ГУП «Облстройзаказчик»
	№ 30

от

23.06.2003
	Тех. надзор
	12,9
	Справка-расчет №1 от 20.05.04

	
	ИТОГО
	
	
	97,1
	


При анализе данных установлено, что актом от 25.06.2003 № 1 подтверждается выполнение 1-ой стадии рабочего проекта стоимостью 750,0 тыс.руб., выполняемой  ЗАО «ДАР/ВОДГЕО» (договор от 23.06.2003             № 03/68-М  на сумму 942,4 тыс.руб.) за 2 дня, а именно, договор заключен 23 июня 2003 года, акт о выполнении работ от 25 июня 2003 года. Выполнение работ подтверждается представленной проектной документацией, в частности раздела  «Оценка воздействия на окружающую среду» в двух томах, общее (число страниц 242). С другой стороны на совещании  от 22.10.2003 (председатель – Карпов Е.А.) предлагалось «принять необходимые меры для получения до 06.11.2003 проектной документации от ЗАО «ДАР/ВОДГЕО» для строительства I пускового комплекса». В данном случае имело место скрытая форма аванса в размере 80%, что является нарушением постановления Губернатора Владимирской области от 06.02.2003 № 52 (ред. от 27.02.2003) «О мерах по реализации закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2003 год».

Необходимо отметить, что в 2003 году в нарушение «Порядка  финансирования природоохранных мероприятий за счет целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области в 2003 году», утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 11.03.2003 № 119 (ред. от 29.09.2003), договор между департаментом и администрацией г. Владимир о размерах долевого участия в финансировании заключен не был,  хотя в 2003 году финансирование  осуществлялось из трех источников (областной бюджет 98%, городской бюджет 1,5%, собственные средства МУП «Спецавтобаза» 0,5%).

На стадии обоснования инвестиций в установленном порядке представлены все необходимые согласования и заключения органов государственного контроля и надзора (перечень согласований и заключений приведен в Приложении №1). Получено сводное экспертное заключение от 31.10.2003 № 874 ГУ «Владоблэкспертиза» подтверждающее целесообразность строительства и заключение государственной экологической экспертизы, утвержденное приказом Главного Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России по Владимирской области (далее - ГУПР) от 29.07.03 № 504-П. 

На стадии рабочего проекта по технологическим соображениям (расположение локальных очистных сооружений фильтра и временных землеотвалов) площадь земельного участка увеличена до 29,42га, что утверждено постановлением главы администрации Камешковского района от 10.02.2004 № 123 и повторным актом о выборе земельного участка б/д и б/н. Стоимость возмещения убытков собственникам земли (площадь предоставляемой пашни 11,78га) в районный бюджет Камешковского района в соответствии с расчетом составляет 1236,9 тыс.руб. Приказом от 01.04.2004 № 237-П ГУПР утверждено заключение государственной экологической экспертизы по материалам рабочего проекта строительства Комплекса. Заключенные договора и акты выполненных работ  в соответствии с установленным порядком согласованы директором департамента природопользования и охраны окружающей среды и директором ОАО «Владэкосервис».

В соответствии с Законом Владимирской области от 11.02.03 № 7-ОЗ «О порядке информирования граждан, их объединений и юридических лиц о градостроительной деятельности на территории Владимирской области» распоряжением главы администрации Камешковского района  от 16.05.2003 № 424-р решено создать рабочую группу для подготовки и проведения общественных обсуждений по строительству комплекса по переработке и захоронению отходов на территории Камешковского района. В период с 15.02.2003 по 03.06.2003 в средствах массовой информации опубликовано 25 статей по вопросам предполагаемого строительства, т.е.  заинтересованная общественность своевременно и в полном  объеме получала достоверную информацию по объекту. При проведении  общественных обсуждений и совместных собраний (17.01.2003, 26.05.2003, 29.05.2003)  установлены результаты голосования жителей Пенкинского округа по вопросу строительства полигона у д. Марьинка: все голоса «против». На совместном совещании экспертной комиссии, общественных представителей и проектировщиков по вопросу «Об информировании граждан о результатах работы экспертной комиссии и выводах проекта сводного заключения по материалам обоснования инвестиций комплекса по переработке и захоронению ТБО у д. Марьинка Камешковского района»,  состоявшегося 14 июля 2003 г. общественным наблюдателям было предложено в течении 10 дней представить аргументированные предложения и замечания. Письменных предложений не зарегистрировано.  

В нарушение Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» органами местного самоуправления Камешковского района не были делегированы эксперты для участия в качестве наблюдателей в заседаниях экспертных комиссий государственной экологической экспертизы. Устные предложения участников общественных обсуждений учтены главой администрации Камешковского района в письме от 24.07.2003 № 01-18.1367, где выдвинуты следующие условия строительства Комплекса:

- строительство закольцованной дороги Камбары-Симоново- Лубенкино-Пирогово, Марьинка и последующее ее обслуживание;

- обустройство противопожарных водоемов в населенных пунктах Пенкинского сельского округа;

- обеспечение старост Пенкинского сельского округа средствами телефонной связи;

- приобретение для нужд Камешковского района мусоровозов (4 шт.) автобуса ПАЗ, экскаватора;

- обустройство контейнерных площадок для сбора ТБО в населенных пунктах Камешковского района;

- рекультивация существующих свалок Камешковского района;

- прием отходов на захоронение от населения Пенкинского сельского округа на льготных условиях;

- разработка проектной документации и строительство газопровода до д. Гатиха.

Во исполнение поставленных условий в 2003 году из средств целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области Камешковскому району поставлена коммунальная техника и оборудование на сумму 13800 тыс.руб. в т.ч. мусоровоз – 8 шт. (с дополнительными бункерами – 4 шт.), машина вакуумная, машина илососная, машина тротуароуборочная, экскаваторы – 2 шт., бульдозер, автогрейдер, автоподъемник, машина аварийно-ремонтная.

На рабочем совещании от 21.11.2003 (председатель совещания Е.А. Карпов) принято решение:

провести независимую экспертизу рабочей документации;

выставить на торги согласованную и утвержденную проектно-сметную документацию на строительство Комплекса и земельный участок под строительство. 

На момент проверки независимая экспертиза не проводилась. Для реализации решения о привлечении частных инвестиций в строительство Комплекса заказчикам предложено провести отчуждение по рыночной стоимости затрат на разработку проектной документации на строительство, путем заключения договоров купли – продажи с ОАО «Владэкосервис», предусмотрев оплату возникшей кредиторской задолженности победителем конкурса:

- МУП «Дорожник» в сумме 1723,9 тыс.руб. на основании распоряжения начальника Управления муниципальным имуществом г. Владимира от 20.05.2004 № 274;

- ГУП «Облстройзаказчик» в сумме 1312,3 тыс.руб. (рыночная стоимость 1548,5 тыс.руб.) на основании распоряжения председателя комитета по управлению государственным имуществом Владимирской области от 19.05.2004 № 413.

При определении рыночной стоимости проектно-изыскательских работ Государственным головным проектным институтом «Владимиргражданпроект» не были учтены расходы городского бюджета в размере 17,9 тыс.руб. и собственных средств МУП «Спецавтобаза» в размере 6,3 тыс.руб., т.е. расчет их рыночной стоимости не произведен. Кроме того, в распоряжении Управления муниципальным имуществом г. Владимира от 20.05.2004 № 274 не указана рыночная стоимость затрат, подлежащих отчуждению. Необходимо отметить, что данным распоряжением не предусмотрено возмещение в областной бюджет средств, выделенных на проведение природоохранных мероприятий в 2002 году администрацией г.Владимира на строительство Комплекса ТБО (балансовая стоимость 1699,9 тыс.руб., рыночная стоимость 1988,8 тыс.руб.).  

Кроме того, руководителями предприятий-заказчиков в нарушение указанных распоряжений регионального и муниципального органов по управлению имуществом не заключены договора  купли - продажи затрат по разработке проектной документации. 

Продажа пакетов акций ОАО «Владэкосервис», принадлежащих акционерам (четыре доли в размере 25% акций на сумму 100,0 тыс.руб.), поручена государственному специализированному учреждению Владимирской области «Фонд государственного имущества Владимирской области» с дальнейшим возмещением расходов муниципальным образованиям. 

Основными условиями продажи на конкурсе объявлены:

- оплата стоимости 100% акций ОАО  «Владэкосервис»;

- оплата кредиторской задолженности ОАО «Владэкосервис» за проектную документацию на строительство Комплекса в размере 3554,1 тыс.руб.;

- ввод в эксплуатацию I-ой очереди Комплекса стоимостью (в уровне цен II квартала 2003 года) 294428,4 тыс.руб. через 13 месяцев, срок ввода  в эксплуатацию объекта законченного строительством через 26 месяцев,  срок окупаемости инвестиций 10,5 лет, проектный срок эксплуатации 23 года; 

- возмещение потерь сельскохозяйственного производства в размере 1236,9 тыс.руб.;

- заключение договора аренды земельного участка общей площадью 29,42 га;

- выполнение социальных условий: строительство автодороги (56000,0 тыс.руб.) и  строительство ГРС в пос. Второво, газопровода до д. Гатиха и ГРП в д. Гатиха  (74000,0 тыс.руб.);

- согласование тарифов  на размещение отходов с департаментом по ценовой политике администрации области.

Проведение конкурса по продаже 100% пакета акций ОАО  «Владэкосервис» объявлено на 01.07.2004 года, но из-за отсутствия участников конкурс не состоялся. По состоянию на 01.08.2004 процесс подготовки строительства приостановлен на неопределенный срок, решение о дальнейших действиях не принято. 

Некоторые пункты условий продажи акций ОАО «Владэкосервис» представляются спорными. Так, в соответствии с п. 3, инвестор обязан ввести в эксплуатацию Комплекс в соответствии с нормативными сроками строительства и предусмотреть возможность захоронения прессованных ТБО от г. Владимира. Однако в проекте отсутствует подобный вариант поставки отходов. Внесение изменений потребует дополнительного времени, не предусмотренного условиями конкурса. 

В соответствии с п.5 заключение договора аренды земельного участка связано с выполнением социальных условий по строительству дороги и газопровода общей стоимостью около 130000,0 тыс.руб. Срок аренды земельного участка общей площадью 29,42 га, в соответствии с договором, установлен в течение 3 лет. За этот срок должно быть выполнено указанное обременение, что представляется спорным. Вряд ли можно рассчитывать на интерес инвестора к конкурсу без возможности включения стоимости обременения в тарифы по перевозке и захоронению ТБО. 

Проверка порядка финансирования

В 2002 году передача средств областного бюджета производилась департаментом природопользования и охраны окружающей среды, являющегося главным распорядителем средств. Средства областного бюджета выделялись в виде субсидий муниципальному образованию г.Владимир в соответствии с Постановлением Губернатора Владимирской области от 05.03.2002 № 98 (ред. от 26.12.2002) «О порядке предоставления и расходования субсидий из областного бюджета, выделенных на проведение природоохранных мероприятий в 2002 году» на сумму 1699,6 тыс.руб. Получателем являлось Финансовое управление администрации г.Владимира. Работы по проектированию объекта профинансированы в 2002 году в полном объеме.

Объемы финансирования из средств городского бюджета на строительство полигона ТБО в Камешковском районе, утверждены решением Совета народных депутатов г. Владимира от 03.06.2003 №144 в сумме 50,0 тыс.руб., уменьшены до 17,9 тыс.руб. решением Совета народных депутатов от 20.11.2003 № 282. Сведения о доведении лимитов бюджетных обязательств по строительству комплекса твердых бытовых отходов в 2002 году представлены в Таблице 3.

Таблица 3 (тыс.руб.)

	№ п/п
	Период срока действия лимита бюджетных обязательств (квартал)
	Реквизиты уведомления
	Лимит бюджетных обязательств

	
	
	№
	Дата
	

	1.
	II, III, IV
	№2  
	14.03.2002
	2000,0

	2.
	II, III, IV
	Б/н
	26.03.2002
	2000,0

	3.
	II
	Б/н
	24.06.2002
	-600,0

	4.
	III
	02-01/649
	02.07.2002
	1400,0

	5.
	III
	02-01/943
	23.09.2002
	-1400,0

	6.
	IV
	02-01/994
	03.10.2002
	2000,0

	7.
	IV
	02-01/1145
	22.11.2002
	-300,0

	8.
	IV
	02-02/1242
	24.12.2002
	-0,359


Анализ данных таблицы показывает, что имели место нарушения ст.223 Бюджетного кодекса РФ. Так, уведомлением №02-01/1145 от 03.10.2002 нарушены сроки доведения лимита бюджетных обязательств (не позднее чем за пять дней до начала периода их действия).

Необходимо отметить, что при доведении лимитов бюджетных обязательств в уведомлениях не указывается период действия.

Финансирование строительства Комплекса в 2003 год осуществлялось в соответствии с Законом Владимирской области от 10.12.2002 № 127-ОЗ «Об областном бюджете на 2003 год» за счет средств целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области и первоначально был утвержден в сумме 3900,0 тыс.руб. В течение года, на основании внесенных  изменений, объем финансирования по данному объекту уменьшен до 1166,9 (на 70 %) в соответствии с фактически выполненным объемом работ. Финансирование ГУП «Облстройзаказчик» осуществлено в уточненном объеме 1166,9 тыс.руб.

В 2004 году финансирование ГУП Владимирской области «Облстройзаказчик» осуществлялось на основании Закона Владимирской области от 29.12.2003 № 136-ОЗ «Об областном бюджете на 2004 год» за счет средств целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области и утверждено в объеме 2000,0 тыс.руб. Уведомлением от 29.03.2004 № 4, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, лимиты бюджетных обязательств были доведены до получателя бюджетных средств в следующих объемах на II кв. – 350,0 тыс.руб. и III кв. - 1650,0 тыс.руб. На 01.07.2004 года на счет ГУП «Облстройзаказчик» перечислено 195,4 тыс.руб. Остаток средств на 01.07.2004 на расчетном счете заказчика составил 98,3 тыс.руб. Остаток неиспользованных лимитов бюджетных обязательств за II квартал 154,6 тыс.руб. 

Выводы:

В целях реализации положений постановления Губернатора Владимирской области от 23.12.2002 № 638 о снижении негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения отходов производства и потребления, департаментом природопользования и охраны окружающей среды проделана работа по вопросу проектирования и подготовки строительства Комплекса  по переработке и захоронению твердых бытовых отходов. В качестве инвестиций привлечены средства на общую сумму 16836,4 тыс.руб., в т.ч. в качестве социального обременения на поставку коммунальной техники Камешковскому району 13800,0 тыс.руб. за счет средств целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области. Проведены проектно-изыскательские работы  на общую сумму 3036,4 тыс.руб. В финансировании разработки проектной документации долевое участие областного бюджета составляет 99,2%, бюджета г. Владимира - 0,6%, собственных средств МУП «Спецавтобаза» - 0,2%. На стадии обоснования инвестиций и рабочего проекта в установленном порядке представлены все необходимые согласования и заключения органов государственного контроля и надзора. Проведена работа для размещения объекта на торги (аукцион) с целью привлечения инвестиций на строительство и эксплуатацию.

Принимая во внимание первоначально установленный срок ввода в эксплуатацию Комплекса, запланированный на март 2004 года, непривлекательность для инвесторов существующих условий аукциона и факт переноса начала строительства по состоянию на 01.08.2004 на неопределенный срок система управления финансовыми ресурсами осуществляемая департаментом природопользования и охраны окружающей среды может быть признана неэффективной.

Кроме того, при реализации решения о привлечении частных инвестиций в строительство и отчуждении по рыночной стоимости затрат на разработку проектной документации по строительству не предусмотрено восстановление в областной бюджет долевого финансирования целевых расходов на строительство Комплекса, выделенных в виде субсидий в 2002 году (балансовая стоимость 1699,9 тыс.руб., рыночная стоимость 1988,8 тыс.руб.).  Не заключен договор о долевом участии исполнительного органа местного самоуправления в финансировании объекта и на осуществление совместных действий по организации работ. 

МУП «Спецавтобаза» допущено неэффективное использование средств областного бюджета в части двойной оплаты расходов на выполнение работ по оценке воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду ОАО «Владэкосервис» на сумму 52,0 тыс.руб. 

Во исполнение Закона Владимирской области от 11.02.2003 № 7-ОЗ главой администрации Камешковского района организованы общественные обсуждения (17.01.2003, 26.05.2003, 29.05.2003) по строительству Комплекса территории Камешковского района, на которых установлены результаты голосования жителей Пенкинского округа: все голоса «против». 

Предложения: 

1. Направить информационное письмо в администрацию Владимирской области со следующими предложениями:

1.1. Поручить департаменту природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области с целью привлечения частных инвестиций в строительство Комплекса по переработке и захоронению твердых бытовых отходов пересмотреть условия проведения конкурса по продаже согласованной и утвержденной проектно-сметную документацию Комплекса и земельный участок под строительство в части сокращения (исключения) дополнительного обременения на общую сумму 130000,0 тыс.руб., являющегося условием продажи проектной документации.

1.2. Поручить департаменту природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области совместно с органами местного самоуправления г.Владимира разработать механизм и принять необходимые меры по восстановлению в областной бюджет денежных средств в сумме 1699,9 тыс.руб., выделенных в 2002 году г.Владимиру в виде субсидий на финансирование расходов по строительству Комплекса. 

2. Направить информационное письмо в администрацию г. Владимира со следующими рекомендациями:

2.1. Определить рыночную стоимость проектно - изыскательских работ на строительство Комплекса по переработке и захоронению твердых бытовых отходов (ТБО), выполненных за счет средств городского бюджета (17,9 тыс.руб.) и собственных средств МУП «Спецавтобаза» (6,3 тыс.руб.).

2.2. В соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ принять меры по восстановлению в городской бюджет средств в сумме 3,6 тыс.руб., использованных МУП «Спецавтобаза» не по целевому назначению.

 2.3. Разработать совместно с департаментом природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области механизм и принять необходимые меры по восстановлению в областной бюджет денежных средств в сумме 1699,9 тыс.руб., выделенных в 2002 году г.Владимиру в виде субсидий на финансирование расходов по строительству Комплекса. 

Аудитор







А.Ф.Манов

ОТЧЕТ

по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного целевого территориального дорожного фонда за 2002-2003 г.г., направленных на реконструкцию моста через реку Клязьма (г. Владимир).

Проверка проведена на основании плана работы Счетной палаты Владимирской области на II квартал 2004 года, согласованного решением коллегии Счетной палаты от 29.12.2003 года № 20/2, и удостоверения  на право проведения проверки от 7 апреля 2004 года № 08 инспектором направления контроля эффективности расходов бюджета области в хозяйственной сфере Л.А.Колтуковой. 

Проверяемый период: 2002-2003г.г.
Сроки проверки:

С 12 апреля по 24 мая 2004 года.

Цели проверки:

1. Оценить эффективность деятельности  департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области по управлению финансовыми ресурсами областного бюджета, предназначенными на  осуществление    работ   по  реконструкции моста  через реку Клязьма  (г. Владимир) в 2002 - 2003 годах.  

2. Оценить эффективность системы управления и процесса обеспечения финансовыми ресурсами работ по  реконструкции моста  через реку Клязьма (г.Владимир) в 2002-2003 годах. 

3. Оценить обоснованность и эффективность использования бюджетных средств, направленных на финансирование мероприятий  по реконструкции моста через реку Клязьма (г. Владимир) в 2002 - 2003 годах для обеспечения прямого бесперебойного транспортного сообщения по автодороге Владимир-Муром.

Задачи проверки:

- оценка законности и эффективности управленческих решений  департамента транспорта и дорожного хозяйства Владимирской области (далее департамент) в 2002 - 2003 годах по реализации работ по реконструкции моста через реку Клязьма (г. Владимир);

- оценка эффективности использования бюджетных средств, проверка порядка передачи средств целевого территориального дорожного фонда, направляемых на финансирование реконструкции моста через реку Клязьма в 2002 - 2003 г.г.;

- проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Владстройзаказчик» и ГУ «Владупрадор» в части использования средств целевого территориального дорожного фонда, направленных на реконструкцию моста через реку Клязьма в 2002 - 2003 г.г.;

- оценка законности, эффективности и целесообразности использования средств территориального дорожного фонда, направленных на финансирование мероприятий по реконструкции моста через реку Клязьма (г. Владимир) в 2002 - 2003 годах.
Предмет проверки:

- нормативное и правовое обеспечение осуществления бюджетных процедур и финансовых операций по теме проверки; 

- управленческая и финансовая деятельность департамента транспорта и дорожного хозяйства в качестве инвестора работ по реконструкции моста через реку Клязьма в 2002-2003 г.г.;

- правовая и финансовая деятельность МУП «Владстройзаказчик» и ГУ «Владупрадор» в качестве заказчиков по реализации целей использования средств;

- средства областного территориального дорожного фонда в части средств областного бюджета, направленные на работы по реконструкции моста через реку Клязьма в 2002 - 2003 г.г.;

- первичные бухгалтерские документы и документы, оформляемые при производстве работ по реконструкции моста предприятиями – заказчиками.

Объекты проверки:

· департамент транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области;

· финансовое управление администрации г. Владимира;

· МУП «Владстройзаказчик»;

· ГУ «Владупрадор».

Критерии эффективности проверки:

· использование минимального необходимого (обоснованного) объема бюджетных средств для реализации в полном объеме работ по реконструкции моста через реку Клязьма, выделенных на основании проектно-сметной документации с учетом технико-экономического обоснования реализации проекта;

· своевременное восстановление прямого бесперебойного транспортного сообщения по автодороге Владимир-Муром на участке мостового перехода через реку Клязьма в г.Владимир в сроки, установленные проектом.

· законность, в т.ч. целевой характер использования бюджетных средств в процессе реализации департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области, ГУ «Владупрадор», МУП «Владстройзаказчик», подрядными организациями мероприятий по реконструкции моста через реку Клязьма, удовлетворяющих установленным требованиям качества.
По результатам проверки оформлены:

· акт по результатам проверки эффективности системы управления департамента транспорта и дорожного хозяйства средствами  областного целевого территориального дорожного фонда, направленными в 2002-2003 г.г. на реконструкцию моста через реку Клязьма (г. Владимир);

-
акт по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного  целевого территориального дорожного фонда, направленных ГУ «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области» в 2002-2003 г.г. на реконструкцию моста через реку Клязьма (г. Владимир).

-
акт по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного  целевого территориального дорожного фонда, направленных МУП «Владстройзаказчик» в 2002-2003 г.г. на реконструкцию моста через реку Клязьма (г. Владимир).

Перечень изученных документов:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 23.12.2003).

2. Гражданский кодекс Российской Федерации (части первая и вторая).

3. Налоговый кодекс Российской Федерации (части первая и вторая).

        4. Закон РФ от 18.10.1991 № 1759-1 (ред. от 25.07.2002, с изм. от 23.12.2003) «О дорожных фондах в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступившими в силу с 01.01.2003).

        5. Федеральный закон от 21.11.1996  129-ФЗ (ред. от 30.06.2003) «О бухгалтерском учете» (принят ГД ФС РФ 23.02.1996) (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2004).

6. Приказ Минфина РФ от 13.01.2000 № 4н (ред. от 04.12.2002) «О формах бухгалтерской отчетности организаций» (вместе с «Указаниями об объеме форм бухгалтерской отчетности», «Указаниями о порядке составления и представления бухгалтерской отчетности»).

 7. Приказ Минфина РФ от 28.06.2000 № 60н «О методических рекомендациях о порядке формирования показателей бухгалтерской отчетности организации».

8. «Свод правил по определению стоимости строительства в составе предпроектной и проектно-сметной документации СП 81-01-94» (принят Письмом Минстроя РФ от 29.12.1994 № ВБ-12-276). 

9. «Сборник сметных норм дополнительных затрат при производстве строительно-монтажных работ в зимнее время ГСН 81-05-02-2001» (утв. Постановлением Госстроя РФ от 07.05.2001 № 46).

10. «Методические указания по определению стоимости строительной продукции на территории РФ МДС 81-1.99» (введены в действие постановлением Госстроя России от 26.04.1999 № 31).

11. «Временные методические указания по определению стоимости работ при строительстве и ремонте автомобильных дорог МДС 81-30.2002» (введены в действие с 01.08.2002 постановлением Госстроя России от 01.08.2002 № 92).

         12. Законы Владимирской области от 28.11.2000 № 86-ОЗ «Об областном бюджете  на 2001 год» (ред. от 21.12.2001, с изм. от 29.12.2003),    от 27.02.2002 № 14-ОЗ «Об областном бюджете на 2002 год» (принят Постановлением ЗС от 20.02.2002 № 32), от 10.12.2002 № 127-ОЗ «Об областном бюджете на 2003 год» (принят Постановлением ЗС от 27.11.2002 № 515).

13. Закон Владимирской области от 04.12.1995 № 16-ОЗ (ред. от 09.06.2003) «О Счетной палате Владимирской области» (принят Решением ЗС от 29.11.1995 № 345).

14. Письмо Минстроя РФ от 16.04.1997 № 9-4/36 «О ценах на проектные работы для строительства».

15. Письмо Минстроя РФ от 6.07.1995 № ВБ-26/12-201 «О законодательстве Российской Федерации, в соответствии с которым ведется определение стоимости строительства».

16. Приказ Федеральной дорожной службы «Об утверждении форм ведомственной бухгалтерской отчетности» от 16.12.1999 № РДА-15/5174.

17. «Инструкция о порядке проведения Государственной экспертизы проектов строительства. РДС 11-201-95» (утв. Постановлением Минстроя РФ от  24.04.1995  № 18-39).

18. Приказ Минфина РФ от 30.12.1999 № 107н (ред. от 09.06.2001) «Об утверждении инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях» (зарегистрировано в Минюсте РФ 28.01.2000 № 2064).

19. Постановление Губернатора Владимирской области от 22.08.2002     № 435 (ред. от 27.11.2002) «Об утверждении положения о порядке реализации областной адресной инвестиционной программы».

20. Распоряжения Губернатора Владимирской области от 28.04.2003      № 219-Р «О благоустройстве проезжей части улично-дорожной сети», от 06.06.2003 № 339-Р «О внесении изменений в распоряжение Губернатора области от 28.04.2003 г.№ 219-Р».

21. Постановление Губернатора Владимирской  области от  22.03.2002  № 136 (ред.  от 29.05.2003) «Об утверждении положения о департаменте транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области».

22. Закон Владимирской области от 21.12.2001 № 146-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «О бюджете территориального дорожного фонда на 2001 год».

22. Постановление Губернатора Владимирской области от 08.05.2002    № 248  «Об утверждении порядка финансирования дорожного хозяйства за счет средств областного бюджета на 2002 год».

23. Постановление Губернатора Владимирской области  от  03.03.2003  № 88 (ред. от 01.12.2003) «Об утверждении порядка финансирования дорожного хозяйства за счет средств целевого бюджетного территориального дорожного фонда Владимирской области».

24. Постановление Главы администрации Владимирской  области от  14.04.2000  № 262 «О плане мероприятий по выполнению критических замечаний и предложений, высказанных на областном экономическом совещании 16 марта 2000 года».

25. Решение Владимирского городского Совета народных депутатов от 25.09.1997 № 169 «О концепции генерального плана города Владимира».

26. Решение Владимирского  городского  Совета народных депутатов  от 23.12.1999 № 220 «О городском бюджете на 2000 год и взаимоотношениях с бюджетами поселков Юрьевец, Энергетик, Лесной».


27. Постановления Главы администрации г. Владимира:

· от 05.07.2001 № 163 «О мерах по предотвращению обрушения моста через р.Клязьма в городе Владимире»;

 -от 28.02.2001 № 48 «О закрытии движения по мосту через р. Клязьма»;

· от 12.07.2000 № 172 «Об этапах разработки стратегического плана развития г. Владимира»;

· от 23.03.1999 № 58 «О комплексной целевой программе по капитальному строительству на 1998-2001 г.г.».

28. Распоряжение Главы администрации г. Владимира:

- от 22.03.2001 № 431-р «О ремонте моста через р. Клязьма».

Проверкой установлено следующее. 

Финансирование расходов на ремонт мостового перехода через реку Клязьма (г. Владимир) производилось в проверяемом периоде на основании законов Владимирской области об областном бюджете на 2002 и 2003 годы с последующими изменениями на принципах долевого участия в финансировании, предусмотренных п. 2.2 договора от 18.05.2002 № ПО –13/3-С и п. 2.8 договора от 06.03.2003 № ПО – 13/3-С, заключенными администрацией Владимирской области с Государственной службой дорожного хозяйства Министерства  транспорта Российской Федерации  и п. 2.2 договора от 15.05.2002 № 1-09/21, заключенного администрацией Владимирской области с администрацией г. Владимира. На основании указанных договоров финансирование работ по реконструкции моста осуществляют следующие дольщики:

· Государственная служба дорожного хозяйства Министерства транспорта РФ (далее - Росавтодор) по разделу «Финансовая помощь другим бюджетам бюджетной системы» в виде субсидий в соответствии с договорами от 18.05.2002 № ПО-13/3-Ф и от 06.03.2003 № ПО 13/3-С, заключенными между Росавтодором и администрацией Владимирской области об организации дорожных работ, финансируемых из федерального бюджета. Получателем субсидий из федерального бюджета на финансирование работ по реконструкции моста был определен департамент транспорта и дорожного хозяйства (47,7%);

- администрация Владимирской области, в лице департамента транспорта и дорожного хозяйства Владимирской области. Департамент является главным распорядителем средств целевого бюджетного территориального дорожного фонда Владимирской области и осуществляет финансирование на основании законов Владимирской области «Об областном бюджете на 2002 год» от 27.02.2002 № 14-ОЗ, «Об областном бюджете на 2003 год» от 10.12.2002 № 127-ОЗ (51,7%).   

· администрация города Владимира, действующая на основании решений Владимирского городского Совета народных депутатов о городском бюджете за 2002 - 2003г.г.(0,6%).

Оценка состояния моста через реку Клязьма (г. Владимир) была произведена ПТУ ДПГП «РосдорНИИ» в соответствии с договором от 13.03.2000 № 1/5-00, заключенным с управлением ЖКХ администрации г.Владимира. ПТУ ДПГП «РосдорНИИ» определил, что из-за дефектов опирания при вибрации от проезжающего транспорта возможно обрушение плит.

Постановлением Главы администрации города Владимира от 05.07.2001 № 163 «О мерах по предотвращению обрушения моста через р.Клязьма в г.Владимире» было запрещено движение автотранспорта по мосту через реку Клязьма с 06.07.2001.

На основании Закона Владимирской области от 04.11.2000 № 74-ОЗ «О  бюджете территориального дорожного фонда на 2001 год» (в ред. законов  Владимирской области от 05.04.2001 № 16-ОЗ, от 08.05.2001 № 31-ОЗ,. от 21.12.2001 № 146-ОЗ), был приобретен временный мост через реку Клязьма для проезда на левый берег реки во время реконструкции основного моста. Стоимость автодорожного разборного моста (САРМ), приобретенного ГУ «Упрадор» в 2001 году за счет средств областного бюджета, составила 7812,02 тыс.руб.

В соответствии с договором о финансировании от 14.05.2001 № 138 между Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации      г. Владимира (далее - УЖКХ) и МУП «Дорожник», последнему поручалось заключить договор на разработку проекта реконструкции моста и выполнять функции заказчика. 

МУП «Дорожник» были заключены следующие договора:

· на проект реконструкции моста с ЗАО «ВладдорНИИ» от 18.09.2001 № 1ГВ/01;

· на выполнение работ по реконструкции моста от 18.05.2001 № 8/П с генподрядчиком - Чебоксарской территориальной фирмой «Мостоотряд-41» (далее - ТФ «Мостоотряд - 41»).

В нарушение постановления Главы администрации Владимирской области от 02.08.2001 № 452 (ред. от 15.07.2002) закрытый конкурс на определение подрядчика проведен в соответствии с решением Владимирского городского Совета народных депутатов от 20.02.2003г. № 30  22.05.2002, т.е. после заключения договора с генподрядчиком.

В нарушение вышеуказанного постановления Главы администрации Владимирской области  конкурс на определение проектной организации проведен не был. Сводный сметный расчет стоимости реконструкции моста, выполненный ЗАО «ВладдорНИИ» на сумму 162959,8 тыс.руб. претерпел принципиальные изменения. В нарушение  п. 3.5 «Методических указаний по определению стоимости строительной продукции на территории РФ МДС 81-1.99» в процессе производства работ по реконструкции моста составлено восемь сводных сметных расчетов на общую сумму  269132,3 тыс.руб.   

Заказчиком по использованию средств федерального бюджета в соответствии с договорами от 18.05.2002 № ПО-13/3-Ф и от 06.03.2003 № ПО 13/3-С определен ГУ «Упрадор». 

Заказчиком по использованию средств областного бюджета с 01.05.2002 распоряжением главы города Владимира от 15.04.2002 № 110-р  был определен МУП «Владстройзаказчик».

В 2002 году в соответствии с Законом Владимирской области «Об областном бюджете на 2002 год» средства областного бюджета на  реконструкцию моста через реку Клязьма (г. Владимир) выделялись в виде субсидий г.Владимиру. Договор о порядке финансирования от 15.05.2002     № 10-09/21 был заключен между департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области (инвестор) в лице директора департамента В.И.Аникина, администрацией г. Владимира (распорядитель) в лице главы администрации А.П.Рыбакова и МУП «Владстройзаказчик» (заказчик-застройщик) в лице В.П.Ивченко. Получателем средств определено финансовое управление администрации     г. Владимира.

В 2003 году осуществлялось целевое финансирование заказчика в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств и  договором о порядке финансирования от 01.04.2003 б/н.

Объемы финансирования работ по реконструкции моста в разрезе источников финансирования представлены в Таблице 1.
                                          Таблица 1 (тыс.руб.)

	№

п/п
	Наименование

Заказчика
	Долевое

 участие

федерального

бюджета
	Долевое

участие

областного

бюджета
	Долевое

участие

бюджета г.Владимира
	        Итого

профинансировано

	1.
	ГУ «Владупрадор»
	120745,0
	21000,0
	           -
	141745,0

	2.
	МУП«Владстройзаказчик»
	-
	109829,0
	1557,0
	111386,0

	
	Итого:
	120745,0
	130829,0
	1557,0
	253131,0


Объемы финансирования работ по реконструкции моста за счет   средств федерального и областного бюджетов по годам представлены в Таблице 2.

Таблица 2 (тыс.руб.)

	
	Доля финансирования из областного бюджета
	Доля финансирования из федерального бюджета
	Доля финансирования из городского

 бюджета
	Итого

исполнено

	
	Утверждено 
	Исполнено
	Утверждено 
	Исполнено
	Утверждено 
	Исполнено
	

	2001
	-
	-
	-
	-
	300,0
	300,0
	300,0

	2002
	73500,0
	62100,0
	78745,0
	78745,0
	761,0
	761,0
	141606,0

	2003
	76000,0
	68729,0
	42000,0
	42000,0
	500,0
	496,0
	111225,0

	Итого
	149500,0
	130829,0
	120745,0
	120745,0
	1561,0
	1557,0
	253131,0


Недофинансирование доли областного бюджета из средств целевого территориального дорожного фонда  в 2002 году на 84,5% связано с поступлением значительной части средств (37854,6 тыс.руб.) в дорожный фонд в последнюю декаду декабря в период с 25.12.2002 по 31.12.2002 года.  Освоение областной доли средств целевого территориального дорожного фонда в 2003 году  в части средств областного бюджета на 90,4% связано с экономией средств по реконструкции моста.

Средства городского бюджета в процессе строительства были израсходованы следующим образом: на выполненные работы (ТФ «Мостоотряд - 41», Владимирская дистанция связи, Верхневолжское ОРГТИ, ГУ по делам ГО и ЧС Владимирской области )– 464,1тыс.руб., за проектные работы (ЗАО «ВладдорНИИ», «Владимиргражданпроект») –1092,9 тыс. руб.

Анализ исполнения проектно-сметной документации. 

Проектно-сметная документация на реконструкцию моста через реку Клязьма разрабатывалась проектной организацией ЗАО «ВладдорНИИ» в процессе строительства. Сметная стоимость сводного сметного расчета, прошедшего экспертизу во Владимирском территориальном управлении государственной вневедомственной экспертизы (заключение от 24.07.2002 № 334-П) и рекомендуемого к утверждению региональным центром ценообразования в строительстве  (заключение  от 11.07.2002 № Ц/01-13-72), составила 162959,8 тыс.руб.  

В процессе согласования Росавтодором представленного сводного сметного расчета (далее - ССР) были внесены изменения по стоимости глав ССР. В ССР включены лишь прямые затраты на реконструкцию моста. Росавтодор утвердил титульный список стройки в сумме 164334,9 тыс.руб.  Анализ изменений, внесенных Государственной службой дорожного хозяйства Министерства транспорта РФ, представлен в Таблице 3.
Таблица 3 (тыс.руб.) *
	№
	Наименование главы ССР
	Представленный

ССР  на сумму  162959,79 тыс. руб.
	    Утвержденный

ССР на сумму

164334,95 тыс. руб.
	Прирост (+), снижение (-),



	
	
	
	
	Сумма
	%

	1. 
	Подготовка территории 

строительства
	26143,46
	5636,93
	-20506,54


	-78,4

	2.
	 Основные объекты строительства
	60003,93
	77501,61
	+17497,67
	+29,2

	3.
	Объекты подсобного и  и обслуживающего назначения
	5749,92
	29944,5
	+24194,59
	+420,8

	4.
	Объекты энергетического хозяйства
	2981,18
	-
	-
	-

	5. 
	Объекты транспортного хозяйства и связи.
	2833,65
	-
	-
	-

	6.
	Временные здания и сооружения
	8274,11
	9039,95
	+765,84
	+9,3

	7.
	Прочие работы и затраты
	17957,05
	7706,26
	-10250,79
	-57,1

	8.
	Содержание дирекции строящегося предприятия
	1684,41
	1687,78
	+3,37
	+0,2

	9.
	Проектные и изыскательские работы
	2196,32
	2743,55
	+547,23
	+24,9


* -  данные в Таблицах приведены без учета НДС
В смете, утвержденной Росавтодором, предусмотрены прямые затраты на реконструкцию моста. Необходимо отметить, что в смете отсутствуют затраты на командировочные расходы, на выплату премии за ввод объекта в эксплуатацию и на добровольное страхование. В соответствии с «Временными методическими указаниями по определению стоимости работ при строительстве и ремонте автомобильных дорог. МДС 81-30.2002», принятыми и введенными в действие с 01.08.2002 постановлением Госстроя России от 01.08.2002 № 92, затраты на премирование  за ввод объекта в эксплуатацию (п. 9.2.8) и на добровольное страхование (п. 9.2.11) включаются в смету по согласованию с Росавтодором, т.е. не являются обязательными.  Сводный сметный расчет в сумме 164334,9 тыс.руб.  утвержден директором МУП «Владстройзаказчик» В.П. Ивченко и начальником ГУ «Владупрадор» П.А. Кураго.

На заседании рабочей группы по вопросу реконструкции моста через р.Клязьма (протокол от 19.03.2003 подписан  директором департамента транспорта В.И. Аникиным)  и в соответствии с актом от 24.04.2003 № 3 о разрушении бетонной поверхности ригелей, которое было обнаружено после «демонтажа плит дорожного покрытия и срезки части конусов опоры №12», было принято решение о необходимости осуществления дополнительных работ на общую сумму 75527,2 тыс.руб. Проектным институтом ЗАО «ВладдорНИИ» разработан рабочий проект  на весь перечень дополнительных работ (том 3, Дополнительные работы, связанные с реконструкцией мостового перехода через реку Клязьма). Сводный сметный расчет на дополнительные работы, связанные с реконструкцией моста на 73186,2 тыс.руб. (с учетом индексации на 75527,2 тыс.руб.) утвержден департаментом 18.10.2003 (перечень дополнительных работ приведен в Таблице 4). Размеры затрат  на премирование определены в соответствии с  письмом Минтруда России и Госстроя России от 15.03.1993 № 463-РБ/7-13/32 и  письмом Минтруда СССР и Госстроя СССР от 10.10.1991 № 1336-ВК/1-Д.

Технические условия, представленные в 2001 году «Городским узлом связи» г.Радужный, ФГУП «РТРС» Владимирский областной радиопередающий центр (далее – ОРТПЦ), ОАО «Ростелеком» не требовали замены принадлежащих им коммуникаций. В результате разрушения ригелей указанные коммуникации попали в зону обрушения, т.е. возникла необходимость их замены. Кроме того, 15.05.2002 на рабочем совещании было принято решение о переносе крепления существующего газопровода с плит покрытия проезжей части на ригели. Обоснований принятых решений в ходе проверки не предоставлено.
В результате осуществления дополнительных работ сметная стоимость реконструкции моста составила 269132,28 тыс.руб., т.е. выросла в 1,65 раза по сравнению с первоначальным проектом. 

Данные о видах дополнительных работ и их сметной стоимости приведены в Таблице 4.

                                                                                                                    Таблица 4 (тыс.руб.)

	№

п/п
	Наименование дополнительных

сводных сметных расчетов
	Балансо-

держатель
	Сметная стоимость строительства
	Заключ-е

 экспер-ы

	
	
	
	СМР
	Обо-

рудова-ние
	Прочие


	Общ.

сметн.

стоимость
	

	1.
	Дополнительные работы, связанные

 с реконструкцией моста в т.ч.

- дополнительные работы, связанные с    реконструкцией моста;

-устройство пешеходного перехода,

- противопаводковые мероприятия,

- затраты на содержание временного

 моста,

- командировочные расходы из

 расчета всего объема работ с

 учетом средств федерального 

бюджета 
	МУП

«Дорожник»
	33584,1
	247,2
	41695,9
	75527,2
	№749

от 01.09.03

	2.
	Замена существующего газопровода
	Трест «Влади-

миргоргаз»
	1831,8
	    -
	274,2
	2106,0
	№734

от 20.08.03

	3.
	Реконструкция контактной сети  ВЛ 

дистанции электроснабжения

Горьковской Ж.Д.
	Владимирская дистанция электроснабж. Горьк.Ж.Д.
	723,4
	91,4
	73,6
	888,4
	№634

от 15.07.03

	4.
	Узел связи (Загородная зона)
	ФГУП РТРС «Владимирс-

кий ОРТПЦ»
	157,0
	462,8
	79,3
	699,1
	№ 589

от 05.03.03

	5.
	Вынос кабелей связи УС Радужный 


	ОАО «Город.

 узел связи 

г. Радужный»
	965,5
	    -


	100,7
	1066,2
	№ 510

от 28.11.02

	6.
	Вынос кабелей связи ОАО 

«Ростелеком» 
	ОАО «Ростелеком»
	800,4
	
	96,2
	896,6
	№780

от 26.08.03

	7.
	Вынос коммуникаций связи, 

проложенных по мосту 


	ОАО

«Электросвязь»
	20793,6
	    -
	2820,3
	23613,9
	№410-П

от 23.09.02

	
	ИТОГО
	
	58855,8
	801,4
	45140,2
	104797,4
	


В нарушение ст. 72 Бюджетного кодекса РФ и постановления Губернатора от 02.08.2001 № 452 «Об утверждении положения о подрядных торгах во Владимирской области», конкурс на выбор  проектной организации на разработку проекта по выносу коммуникаций связи, проложенных по мосту (балансодержатель ОАО «Электросвязь»), проведен не был, экономический анализ альтернативных вариантов не представлен. Выбор проектных решений осуществлялось на оперативных совещаниях. 

Так, на оперативном совещании (протокол от 04.06.2002 подписан заместителем Губернатора Е.А.Карповым) принято решение о поручении ОАО «Гипросвязь» проектно-изыскательских работ, а в последствии и строительно-монтажных работ  по выносу линий связи ОАО «Электросвязь» стоимостью 23613,91 тыс.руб. методом горизонтального бурения. По данным МУП «Владстройзаказчик» ОАО «Гипросвязь» является  профилирующей организацией, имеющей лицензию на данный вид работ. Данная организация рекомендована балансодержателем в соответствии с техническими условиями от 17.01.2002 № 21СГ. 

На оперативном совещании (протокол от 01.11.2002 подписан заместителем Губернатора Е.А.Карповым) принято решение о приобретении и монтаже оборудования узла связи на сумму 400,208 тыс.руб. с размещением его в областной клинической  больнице взамен выноса радиофидера с моста. Таким образом, за счет средств целевого территориального дорожного фонда было приобретено следующее оборудование для ОРТПЦ  на общую сумму  400,208 тыс.руб.:

· устройство передающего трехпрограммного вещания УПТВ-2*30 на сумму 72,0 тыс.руб.;

· аппаратура с передачей данных по соединительным линиям на сумму 71,820 тыс.руб.;

· усилители проводникового вещания на сумму 106,267 тыс.руб.;

· персональный компьютер на сумму 33,270 тыс.руб.;

- осциллограф, генератор, анализатор спектра и др. на сумму 116,851 тыс.руб.
 При этом необходимо отметить, что в нарушение «Методических указаний по определению стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации. МДС 81-1.99», введенных в действие с 01.07.1999 постановлением Госстроя России от 26.04.1999 № 31, и Приложения З «Принципы оформления в составе сметной документации сумм долевого участия в строительстве» «Свода правил по проектированию и строительству СП-81-01-94», введенного  в  действие  письмом  Минстроя  России  от  29.12.1994 № ВБ-12-276, не составлен сводный сметный расчет всего строительства в целом, который служит основанием  для определения лимита капитальных вложений и открытия финансирования.  В данном случае открытие финансирования производилось по утвержденному сводному сметному расчету на 162959,79 тыс.руб. В дальнейшем финансирование осуществлялось по каждому конкретному дополнительному объекту. На основании п. 2.2 договора от 18.05.2002 № 13/3-С и п. 2.8 договора от 06.03.2003 № 13/3-С реконструкция моста осуществлялась на принципах долевого участия. В случае долевого участия в строительстве необходимо наличие сводного сметного расчета всего строительства с  указанием отдельной строкой для каждого дольщика размера его долевого участия.  Департаментом транспорта и дорожного хозяйства такой сводный сметный  расчет не представлен. Существующая сводка затрат на строительство не может служить основанием для финансирования строительства. Необходимо отметить, что открытие финансирования работ по реконструкции моста было осуществлено на основании первоначального сводного расчета на общую сумму 162959,79 тыс.руб. (см. Таблицу 3). 

В смету на дополнительные работы по реконструкции моста, на основании дополнительного соглашения между департаментом (инвестором) и МУП «Владстройзаказчик» (заказчик) от 19.05.2003 к договору от 01.04.2003 б/н включены командировочные расходы в сумме 6461,2 тыс.руб. и премия в сумме 2000,0 тыс.руб. по объемам работ, выполняемым за счет федерального финансирования (заказчик – ГУ «Владупрадор»). Сравнительный анализ стоимости отдельных видов работ и затрат главы «Прочие работы и затраты» приведены в Таблице 5.
Таблица 5 (тыс.руб.)

	№

п/п
	Наименование 

сводных сметных расчетов
	Общая сметная стоимость

(тыс.руб.)
	Затраты на платежи по добровольному страхованию

%,(тыс.руб.)
	Средства на премирование за ввод объекта в эксплуатацию 

%,(тыс.руб.)
	Командиро-вочные расходы

тыс.руб.

	1. 
	Основной ССР по реконструкции моста, утвержденный Росавтодором
	163334,95
	-
	-
	-

	2.
	Дополнительные работы, связанные с реконструкцией моста.
	75527,19
	-
	1,62(2553,28)
	8283,56

	3.
	Замена существующего газопровода
	2105,99
	-
	2,79(42,59)
	-

	4.
	Реконструкция контактной сети и ВЛ дистанции электроснабжения Горьк. Ж/д
	888,39
	1(6,53)
	1,62(9,58)
	-

	5.
	Узел связи (Загородная зона)
	699,05
	-
	1,41(1,92)
	-

	6.
	Вынос кабелей связи УС Радужный
	1066,15
	-
	1,41(11,36)
	-

	7.
	Вынос кабелей связи «Ростелеком»
	896,64
	3(19,44)
	1,41(9,43)
	-

	8.
	Вынос коммуникаций связи, проложенных по мосту
	23613,91
	3(504,70)
	1,45(244,32)
	-

	
	Итого:
	269132,28
	530,67
	2872,48
	8283,56


Анализ сводных данных показывает, что при отсутствии единого сметного расчета строительства, каждый дополнительный объект строительства фактически являлся самостоятельным. На каждый объект был составлен самостоятельный сводный сметный расчет.

Первоначальной сметой, прошедшей экспертизу и согласованной с Региональным центром ценообразования в строительстве ГУП «Областное проектно-изыскательское архитектурно-планировочное бюро», не предусмотрены расходы на содержание временного моста, как не относящиеся к строительству. Однако в смете на дополнительные работы по реконструкции моста предусмотрены расходы на содержание временного моста, что привело к удорожанию реконструкции моста на сумму  395,776 тыс.руб., оплаченному из средств областного бюджета.

Анализ финансирования работ по реконструкции моста и порядка расчетов с подрядными организациями. 

МУП «Владстройзаказчик», выполняющий функции заказчика по дополнительным работам, поручил проведение экспертизы  по дополнительным работам Владимирскому территориальному управлению государственной вневедомственной экспертизы. Экспертиза проектно-сметной документации выполнена по всем объектам в соответствии с заключенными договорами. Реквизиты экспертных заключений приведены в Таблице 4. Общая сумма расходов заказчика на выполнение проектно-сметной документации по данным МУП «Владстройзаказчик» составила  4123,5 тыс.руб.

Основным генподрядчиком по реконструкции моста является   Чебоксарская территориальная фирма № 41 в части использования средств  как областного, так  и федерального бюджетов. На основании договоров, заключенных генподрядчиком  с ГУ «Владупрадор» от 21.10.2002 № 25 и от 12.02.2003 № 5 и с МУП «Владстройзаказчик» от 26.05.2002 № 5 и от 11.02.2003 №  4  осуществлялось долевое финансирование работ.

Проведенная выборочная проверка актов выполненных работ по реконструкции арочной части моста (локальная смета № 18-1 на сумму 19944,1 тыс.руб.) показала, что оплата  произведена в соответствии с  перечнем работ, определенных в смете. Физические объемы, указанные в актах выполненных работ и оплачиваемые из разных источников, соответствуют объемам,  заложенным  в смете.

Со стороны ГУ «Владупрадор» осуществлялся контроль за качеством выполненных работ. Проводились исследования качества примененных материалов: бетона и асфальтобетонного покрытия с отражением результатов испытаний в журналах.   

Со стороны заказчиков в лице ГУ «Владупрадор» и МУП «Владстройзаказчик» осуществлялся технический надзор за проведением работ, затраты на его осуществление составили соответственно 241,3 тыс.руб. и 964,6 тыс.руб.  Исполнительная документация велась по каждому объекту. Акты приемки выполненных работ заказчиками приняты без замечаний, с подтверждением выполненных объемов работ. Стоимость произведенных работ и расходов согласована с департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации области. Однако необходимо отметить, что в нарушение утвержденного постановлением  Губернатора от 03.03.2003 № 88 «Об утверждении порядка финансирования дорожного хозяйства области за счет средств целевого бюджетного территориального дорожного фонда Владимирской области» и договоров, заключенных МУП «Владстройзаказчик» с ТФ «Мостоотряд-41» от 26.05.2002 № 5 от 11.02.2003 № 4, допускались случаи оплаты выполненных работ без предоставления актов выполненных работ по форме КС-2. Например, были оплачены работы по монтажу газопровода выполненные ТФ «Мостоотряд - 41» на  сумму 1242,4 тыс.руб. по справке КС-3 за июль 2003 года и по акту выполненных работ по форме 2в, не предусмотренной «Порядком финансирования дорожного хозяйства области за счет средств целевого бюджетного территориального дорожного фонда Владимирской области». Кроме того, были оплачены работы по прокладке коммуникаций связи, выполненные ОАО «Гипросвязь», в т.ч. на сумму 12449,865 тыс.руб. по справке КС-3 от 30.08.2002 и на сумму 4385,898 тыс.руб. по справке КС-3 от 20.09.2002 по акту выполненных работ, представленному не по установленной форме.    

 В связи с принятием на себя функций заказчика с 01.05.2002 года МУП «Владстройзаказчик»  приняты завершенные, но неоплаченные строительно-монтажные работы от МУП «Дорожник» в соответствии с актом передачи от 06.06.2002. При этом анализ актов выполненных работ, принятых МУП «Владстройзаказчик», показал следующее. В акты выполненных работ с января по апрель 2002 года включены расходы, не предусмотренные в смете.  Перечень данных затрат приведен в Таблице 6. 

                                                                                                   Таблица  6  (тыс.руб.)  

	п/п
	Наименование затрат
	Стоимость 

затрат, включенных в акты выполненных работ, не предусмотренные сметой 

за январь-апрель 2002 года

	1.
	Снегоборьба
	16,509

	2.
	Передвижной характер работы
	247,614

	3.
	Перевозка рабочих
	137,563

	4.
	Вознаграждение за выслугу лет
	82,537

	5.
	Непредвиденные затраты
	198,212

	6.
	Итого
	682,435

	8.
	Итого с НДС
	818,922


В акте о приемке выполненных работ (форма КС-2) за октябрь 2003 года МУП «Владстройзаказчик» было исключено выполнение работ по противопаводковым мероприятиям за март 2002 года на сумму 1902,121 тыс.руб., при этом  включено выполнение работ (без указания видов работ) по локальной смете № 25-1 за октябрь 2003 года на сумму 1418,470 тыс.руб., Тем самым оплата работ генподрядчику (ТФ «Мостоотряд-41») уменьшена на 580,381 тыс.руб. с  учетом НДС. Необходимо отметить, что перечисленные выполненные работы не подтверждены актами. МУП «Владстройзаказчик» заключил с ТФ «Мостоотряд-41» дополнительное соглашение от 25.09.2003 № 32 к договору от 11.02.2003 № 4 о том, что в соответствии с вышеуказанным актом за октябрь 2003 года  ранее оплаченные необоснованные затраты  (снегоборьба, передвижной характер работ, перевозка рабочих, вознаграждение за выслугу лет) уменьшены на общую сумму 580,381 тыс.руб. Необходимо отметить, что в данную сумму не вошли раннее оплаченные непредвиденные расходы. В результате остаток необоснованно оплаченных расходов составляет 238,543 тыс.руб.:

- непредвиденные затраты с НДС  за период с января по апрель 2002 года на сумму 237,854 тыс.руб;

- снегоборьба и т.д. с НДС за период с января по апрель 2002 года на сумму 0,689 тыс.руб.           

На основании договора от 11.06.2002 № 491-02 и дополнительного соглашения от 26.07.2002 № 491-02/2, заключенного МУП «Владстройзаказчик» с ОАО «Гипросвязь» на вынос коммуникаций связи, проложенных по мосту через реку Клязьма, оплата выполненных работ осуществлена  в следующем порядке:

1. п/п № 954 от 25.09.2002 на сумму 12449,865 тыс.руб.;

2. п/п №1074 от 30.10.2002 на сумму 4385,898 тыс.руб.

В целом по выполненным работам оплачены расходы на  добровольное страхование в размере 603,508 тыс.руб. с НДС. В нарушение ст. 263 Налогового кодекса РФ фактического подтверждения расходов на добровольное страхование МУП «Владстройзаказчик» не представлено. По запросу Счетной палаты Владимирской области ОАО «Гипросвязь» была представлена копия договора от 12.07.2001 № 05149/ДМС-С добровольного медицинского страхования, заключенного с «Троицкой страховой компанией», срок действия которого истек 14.07.2002, т.е. до начала срока действия дополнительного соглашения от 26.07.2002 № 491-02/2, в соответствии с которым произведена оплата добровольного страхования, что является неэффективным расходованием бюджетных средств. 

В декабре 2003 года МУП «Владстройзаказчик» из средств областного бюджета оплатил расходы на выплату премий в размере 3108,434 тыс.руб., за ввод в эксплуатацию моста через реку Клязьма. Оплата осуществлена соответственно:

· Территориальной фирме «Мостоотряд-41», п/п 47 от 19.12.2003 в сумме 2424,578 тыс.руб.;

· МУП «Владстройзаказчик», п/п 48 от 19.12.2003 в сумме 621,686 тыс.руб. (МУП «Владстройзаказчик» - 310,843 тыс.руб., ГУ «Владупрадор» - 310,843 тыс.руб.);

· ЗАО «ВладдорНИИ»,  п/п/ 49 от 19.12.2003 в сумме  62,168 тыс.руб.  

Затраты на выплату премии были предусмотрены сметой на дополнительные работы по реконструкции моста, финансируемой из средств областного бюджета и дополнительным соглашением, заключенным МУП «Владстройзаказчик» с департаментом от 12.05.2003 б/н и с ТФ «Мостоотряд-41». Дополнительным соглашением от 01.10.2003 № 33, заключенным между МУП «Владстройзаказчик» и ТФ «Мостоотряд-41»,  определено процентное соотношение выплачиваемой премии между подрядчиком (78%), заказчиками (10%) и проектной организацией (2%). Расчет премии велся из общего объема строительно-монтажных работ ТФ «Мостоотряд-41» на сумму 191878,65 тыс.руб., включая работы финансируемые из средств федерального бюджета (117704,2 тыс.руб.).

За весь период строительства МУП «Владстройзаказчик» осуществлена оплата командировочных расходов генподрядчику ТФ «Мостоотряд-41» в размере 6547,627 тыс.руб. Оплата командировочных расходов производилась по нормативной трудоемкости выполненных работ, что предусмотрено дополнительным соглашением между МУП «Владстройзаказчик» (заказчик) и ТФ «Мостоотряд-41» (генподрядчик) от 26.09.2003 № 26. Следует отметить, что в смету на дополнительные работы по реконструкции моста, финансируемую из средств областного бюджета, командировочные расходы по всему объему СМР в размере 8283,562 тыс.руб. были включены на основании дополнительного соглашения, заключенного МУП «Владстройзаказчик» с департаментом от 19.05.2003 к договору о порядке финансирования от 01.04.2003 б/н. 

Разработанной проектно - сметной документацией (стоимость разработки 32,9 тыс.руб.) был предусмотрен вынос коммуникаций связи  ОАО «Ростелеком». По сведениям МУП «Владстроизаказчик», в процессе строительства в связи с изменением вертикальной планировки уменьшился уровень грунта над кабелем связи ОАО «Ростелеком» и необходимость выноса коммуникаций отпала. Документальное подтверждение изменения проектного решения МУП «Владстройзаказчик» не представлено. Для доступа к коммуникациям ТФ «Мостоотряд-41» проведены работы по наращиванию колодца с установкой внутренней лестницы. Однако акты выполненных работ не составлялись в виду незначительности объема работ. 

Кроме того, необходимо отметить, что МУП «Владстройзаказчик» оплатил необоснованно включенные в акты выполненных работ затраты на общую сумму 953,94 тыс.руб. (с учетом НДС), в т.ч. «расходы на временные здания и сооружения» - 572,7 тыс.руб. и «расходы на резерв средств на непредвиденные работы» - 381,24 тыс.руб. Указанные расходы в нарушение п.п. 3.5.4.2 и 3.5.9.1 МДС 81-1.99 были оплачены без подтверждения фактически произведенных расходов.
ГУ «Владупрадор», исполняя функции заказчика, в целях контроля качества и испытания надежности моста и в соответствии с договором от 08.01.2003 № 05-ПР-03 поручил ЗАО «ВладдорНИИ» проведение вибродиагностики и обследование сборной плиты проезжей части моста через р. Клязьма. Актом за март 2003 года б/н подтверждено успешное проведение испытаний.

Актом Государственной приемочной комиссии от 24.09.2003 (председатель - Е.А.Карпов) законченный реконструкцией мост через реку Клязьма в г. Владимире на автодороге Владимир-Муром-Арзамас принят в эксплуатацию.

Общий объем финансирования по реконструкции моста через реку Клязьма составил 253130,2 тыс.руб. Стоимость основных фондов, принимаемых в эксплуатацию с учетом стоимости повторного использования стройматериалов (возврат материалов),  составила 258052,5 тыс.руб. 

Фактические затраты по реконструкции моста, осуществленные ГУ «Владупрадор», по балансу не числятся. В соответствии с актом ввода в эксплуатацию моста от 24.10.2003 ГУ «Владупрадор» в 2003 году были списаны расходы на реконструкцию моста в общей сумме 63000,0 тыс.руб. в т.ч. за счет средств областного бюджета на сумму 21000,0 тыс.руб. Кроме того, в 2002 году списаны расходы на капитальный ремонт моста на сумму 78745,0 тыс.руб., финансирование которых осуществлялось за счет средств федерального бюджета. 

При этом, необходимо отметить, что фактические затраты по реконструкции моста, осуществленные МУП «Владстройзаказчик» на сумму 111385,0 тыс.руб. до настоящего времени находятся  на балансе МУП «Владстройзаказчик» как незавершенное строительство. Объект муниципальной собственности – мост через реку Клязьма находится на балансе МУП «Дорожник». По состоянию на 01.06.2004 передача фактических расходов по капитальному ремонту и реконструкции моста через реку Клязьма от МУП «Владстройзаказчик» и ГУ «Владупрадор» не осуществлена.
  Выводы:

В результате выполнения работ по реконструкции моста через р.Клязьма г.Владимир своевременно восстановлено прямое бесперебойное транспортное сообщение по автодороге Владимир-Муром в соответствии со сроками, установленными проектом, и  договорами, заключенными с подрядчиками. Качество выполненных работ удовлетворяет установленным требованиям.
Сметная стоимость работ на основании проектно-сметной документации составила 269132,3 тыс.руб.

На реконструкцию моста выделено средств на общую сумму 253130,2 тыс.руб.  С учетом возврата материалов выполнено работ на общую сумму 258052,5 тыс.руб., что на  4% меньше чем предусмотрено проектом.   

 Финансирование объекта муниципальной собственности г.Владимира – мост через реку Клязьма, осуществлялось из бюджетов разных уровней, в т.ч. федерального (Министерство транспорта РФ - 47,7%), областного (Целевой бюджетный территориальный дорожный фонд Владимирской области – 51,7%) и городского (администрация г. Владимира – 0,6%). Решение о долевом финансировании в 2002 - 2003 г.г. - за счет средств областного бюджета было принято на основании обращения органов местного самоуправления г.Владимира в связи с аварийным состоянием моста, а также недостатком собственных средств бюджета г.Владимира.

Однако, как показала проверка, финансирование работ за счет средств областного бюджета осуществлялось в условиях недостаточной проработки проектной организацией ЗАО «ВладдорНИИ» проекта реконструкции моста, без учета его реального состояния, а также состояния коммуникаций, проложенных по мосту. 

Данная ситуация привела к необходимости осуществления дополнительных работ по переносу сетей связи, замене газопровода на общую сумму 29270,2 тыс.руб. При этом, в нарушение ст.72 Бюджетного кодекса РФ конкурсы по выбору проектных организаций и подрядчиков не проводились. Финансирование данных работ осуществлялось за счет средств областного целевого территориального дорожного фонда в соответствии с техническими условиями собственников коммуникаций (ОАО  «Электросвязь», Трест «Владимиргоргаз», ФГУП РТРС «Владимирский ОРТПЦ», ОАО «Городской узел связи г. Радужный», ОАО «Ростелеком»), без привлечения их собственных средств. 

Кроме того, в недолжной мере осуществлялся контроль со стороны  департамента дорожного хозяйства и транспорта над расходованием финансовых ресурсов, предназначенных на реконструкцию моста через реку Клязьма. Так,  допущено нецелевое использование бюджетных средств со стороны МУП «Владстройзакзачик» на общую сумму 1796,1 тыс.руб., в т.ч. последним были необоснованно оплачены расходы на добровольное страхование работников ОАО «Гипросвязь» на сумму 603,5 тыс.руб., на временные здания и сооружения на сумму 572,7 тыс.руб., на непредвиденные расходы на сумму 619,2 тыс.руб. Указанные затраты не были  подтверждены соответствующими оправдательными документами подрядных организаций.
Необходимо отметить, что сводный сметный расчет всего строительства в целом, с указанием размеров долевого участия каждого дольщика отсутствует, что привело к  выделению в процессе реконструкции моста восьми самостоятельных сводных сметных расчетов.

На основании дополнительного соглашения к договору между департаментом и МУП «Владстройзаказчик» утвержденного директором департамента Аникиным В.И.   и и.о. директора МУП «Владстройзаказчик» Макаровым Е.М. в смету «Дополнительные работы по реконструкции моста», финансируемую из средств областного бюджета, в нарушение методических указаний по определению стоимости строительной продукции (МДС81-1.99) включены и оплачены затраты на командировочные расходы на сумму 4098,81 тыс.руб. и премию за ввод объекта в эксплуатацию на сумму 194,58 тыс.руб. по работам, финансируемым за счет средств федерального бюджета, что является дополнительной нагрузкой на областной бюджет.

Также, к неэффективному использованию средств областного бюджета относятся затраты на содержание временного моста, увеличившие стоимость реконструкции моста на  сумму 395,77 тыс.руб.

Предложения:

1. Администрации Владимирской области:

1.1. Поручить департаменту транспорта и дорожного хозяйства совместно с комитетом по управлению имуществом Владимирской области, администрацией г.Владимира, МУП «Владстройзакзчик» и ГУ «Владупрадор» провести работу по передаче на баланс МУП «Дорожник»  фактических  затрат по реконструкции моста,  для чего создать комиссию для полного учета израсходованных средств, в т.ч. расходов федерального бюджета на реконструкцию моста, списанных ГУ «Владупрадор». 

1.2. Инициировать пообъектную передачу собственникам коммуникаций, проходящих по мосту, а также возмещение расходов областного бюджета, направленных  на замену данных коммуникаций.

2. В соответствии со ст.ст. 282, 283 Бюджетного кодекса РФ направить представление директору МУП «Владстройзаказчик» А.А. Лючину с предупреждением о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса в части использования средств областного целевого бюджетного территориального дорожного фонда в сумме 1796,111 тыс.руб. с нарушением действующего законодательства.
          Аудитор                                                                        А.Ф.Манов

ОТЧЕТ

по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, переданных бюджетам муниципальных образований Владимирской области на реализацию мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003 –  2004 гг.

Проверка проведена на основании Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области», пункта 1.2. плана мероприятий Счетной палаты Владимирской области на II квартал 2004 года, приказа председателя Счетной палаты от 07.05.2004 № 57, удостоверения на право проведения проверки от 11.05.2004 № 12 инспектором направления контроля  эффективности расходов бюджета области в хозяйственной сфере Счетной палаты Владимирской области Е.В.Иосифиди.

Сроки проведения проверки: с 11 мая по 11 июля 2004 года.

Цели проверки:

- оценка обоснованности и эффективности деятельности органов местного самоуправления Владимирской области при осуществлении мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003-2004 г.г.;

- выявление фактов нецелевого и неэффективного использования вышеуказанных средств органами местного самоуправления Владимирской области.

Объекты проверки: органы местного самоуправления округа Вязники и Ковровского района.
Предмет проверки: 

- 
нормативное и правовое обеспечение осуществления бюджетных процедур и финансовых операций по теме проверки;

- 
управленческая и финансовая деятельность органов государственной власти и местного самоуправления Владимирской области по финансированию расходов на подготовку к отопительному сезону 2003 – 2004 г.г.;

- 
средства областного бюджета, направляемые органам местного самоуправления на подготовку к отопительному сезону 2003 – 2004 г.г.

Перечень изученных документов:

- 
Бюджетный кодекс РФ;

- 
Гражданский кодекс РФ;

- 
Закон Владимирской области от 10.12.2002 № 127-ОЗ (ред. от 05.12.2003) «Об областном бюджете на 2003 год»;

- 
постановления Губернатора Владимирской области от 27.01.2003 № 31 «О распределении дотации бюджетам муниципальных образований на возмещение убытков от содержания объектов ЖКХ и социально-культурной сферы, переданных в ведение органов местного самоуправления»; от 04.11.2003 № 528 «О предоставлении бюджетам муниципальных образований дотации на возмещение убытков от содержания объектов ЖКХ и социально-культурной сферы, переданных в ведение органов местного самоуправления»;

- 
приказы Министерства энергетики РФ от 24.03.2003 № 115 «Об утверждении правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок»; от 19.06.2003 № 231 «Об утверждении инструкции по контролю и обеспечению сохранения качества нефтепродуктов в организациях нефтепродуктообеспечения»; от 19.06.2003 № 232 «Об утверждении правил технической эксплуатации нефтебаз»;

- 
нормативные правовые документы, прочие сведения и информационный материал по бюджетам проверяемых муниципальных образований.

По результатам проверки оформлены:

- акт проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, переданных из областного бюджета бюджету округа Вязники на реализацию мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003 – 2004 г.г.;

· акт проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, переданных из областного бюджета бюджету Ковровского района на реализацию мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003 – 2004 г.г.;

· справка по результатам анализа финансово-хозяйственной деятельности унитарных муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства округа Вязники в 2003 году;

· справка по результатам анализа финансово-хозяйственной деятельности унитарных муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства Ковровского района в 2003 году;

При проведении контрольного мероприятия были использованы методика проверки бюджета муниципального образования - получателя финансовой помощи из областного бюджета; методические рекомендации по проведению проверки целевого использования средств областного бюджета, направленных на централизованное приобретение топлива и материальных ресурсов для предприятий ЖКХ.

Проверкой установлено. 
Законом Владимирской области «Об областном бюджете на 2003 год» бюджетам муниципальных образований предусмотрена дотация на подготовку к отопительному сезону в сумме 65000,0 тыс. руб. Законом Владимирской области «Об областном бюджете на 2003 год» бюджетам муниципальных образований предусмотрена дотация на выравнивание топливного баланса в сумме 184505,0 тыс. руб.

Постановлениями Губернатора Владимирской области от 09.10.2003 № 497, от 20.10.2003 № 505, от 22.10.2003 № 512, от 24.10.2003 № 517, от 06.11.2003 № 540 средства данной дотации распределены по муниципальным образования Владимирской области.

Главным финансовым управлением администрации Владимирской области (далее - ГФУ) вышеуказанные средства до органов местного самоуправления были доведены в соответствии с лимитами бюджетных ассигнований (реестры на распределение финансирования №№ 09247/1, 09255/1, 09257/1, 09259/1, 09283/1).

По сведениям органов местного самоуправления расходы бюджетов муниципальных образований Владимирской области, муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства, других хозяйствующих субъектов обслуживающих бюджетную сферу на реализацию мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003–2004 г.г. составили 797689,0 тыс. руб. 

Источники финансирования расходов бюджетов муниципальных образований на реализацию мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003–2004 г.г. приведены в приложении № 1.

Из приведенных данных следует, что в территориях области, кроме дотаций из средств областного бюджета на подготовку к отопительному сезону в сумме 65000,0 тыс.руб., на данные цели направлены средства областного бюджета в сумме 312530,0 тыс.руб.

Доля средств областного бюджета в расходах на подготовку к отопительному сезону составила 47,3%, местных бюджетов - 26,7%, муниципальных предприятий ЖКХ - 19,5%, иных хозяйствующих субъектов обслуживающих бюджетную сферу – 6,5%.

Кроме того, органам местного самоуправления были направлены денежные средства, предоставленные Владимирской области из федерального бюджета в виде беспроцентной бюджетной ссуды, в сумме 130,0 млн. руб., которые освоены в полном объеме.
Реализация органами местного самоуправления Владимирской области мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003-2004 г.г. на          95-110% от плановых объемов позволила завершить отопительный сезон без значительных сбоев в обеспечении теплоэнергией населения и бюджетной сферы.

В рамках проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, переданных бюджетам муниципальных образований Владимирской области на реализацию мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003 –  2004 гг., были осуществлены контрольные мероприятия в округе Вязники и Ковровском районе.

Анализ целевого и эффективного использования бюджетных средств, переданных из средств областного бюджета бюджету округа Вязники на реализацию мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003 – 2004 г.г.

Органами местного самоуправления округа Вязники организационная работа по подготовке муниципального жилого фонда, объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы к отопительному сезону 2003-2004 г.г. началась в соответствии с утвержденным главой округа 19 мая 2003 года «Плана мероприятий по подготовке объектов жизнеобеспечения к работе в осенне-зимний период на 2003-2004 г.г.» При этом постановлением данные мероприятия не утверждались.

В мероприятия по подготовке объектов ЖКХ округа Вязники к работе  в отопительный сезон 2003-2004 гг. включены следующие основные работы:

· ремонт внутридомовых сетей (14363 м.);

· ремонт кровли (10457 кв.м.);

· приобретение материалов;

· ремонт котельных (27 ед.);

· ремонт теплосетей (12150 м.);

· замена водопроводных сетей (8000 м.);

· текущий и капитальный ремонт бюджетных учреждений;

· ремонт систем отопления бюджетных учреждений;

· прочее.

Объем средств, необходимый для реализации данных мероприятий, определен администрацией города в сумме 31012,6 тыс.руб. Источниками покрытия расходов на подготовку к отопительному сезону 2003-2004 г.г. определены: средства областного бюджета - 7892,6 тыс.руб., местного бюджета - 13275,8 тыс.руб., муниципальных предприятий ЖКХ - 9844,2 тыс.руб.

Следует отметить, что плановые средства, предусмотренные на подготовку к отопительному сезону 2003-2004 г.г. бюджетом округа Вязники и сметами муниципальных предприятий ЖКХ, составили 74,6% от объема средств предусмотренных вышеуказанными мероприятиями.

Лимиты потребления коммунальных услуг учреждениями бюджетной сферы утверждены Решением Совета народных депутатов округа Вязники от 24.12.2002 № 166 в натуральном и стоимостном выражении. При этом, обеспечено соответствие лимитов потребления энергоресурсов бюджетополучателями и объемов их финансирования,  что обеспечивает полноту расчетов бюджетных учреждений с энергоснабжающими организациями.

Расходы бюджета округа Вязники на 2003 год по разделу функциональной структуры расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы в сумме 59131,0 тыс.руб. или 12,9% к общей сумме расходов бюджета. Объем капитальных расходов по данному разделу составляет 1260,0 тыс.руб. или 7,3% от объема расходов по вышеуказанному разделу.

Муниципальный жилищный фонд и бюджетную сферу округа Вязники обслуживают три муниципальных предприятия ЖКХ: муниципальное унитарное предприятие «Тепловые сети» (далее - МУП «Тепловые сети»), муниципальное унитарное предприятие «Домоуправление» (далее - МУП «Домоуправление») и муниципальное унитарное предприятие «Водоканалхоз» (далее - МУП «ВКХ»). Теплоснабжение потребителей округа обеспечивают вышеуказанные муниципальные предприятия, а также Вязниковский филиал ООО «Владимиртеплогаз» (далее - ООО «Владимиртеплогаз»). Кроме того, учреждения бюджетной сферы обеспечиваются тепловой энергией и от котельных, находящихся у них на балансе.
Сведения о состоянии жилищно-коммунального хозяйства округа Вязники представлены в таблице (приложение № 2).

В соответствии с ведомственной структурой бюджетной классификации расходов бюджета округа Вязники МУП «Тепловые сети», МУП «Домоуправление» и МУП «ВКХ» определены получателями бюджетных средств (решение Совета народных депутатов округа Вязники от 24.12.2002 № 166).

В 2003 году органами местного самоуправления округа Вязники и муниципальными предприятиями ЖКХ на подготовку к отопительному сезону 2003-2004 г.г. направлено 34106,2 тыс.руб., в том числе:

1. За счет средств областного бюджета (дотация на возмещение расходов по содержанию объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы, переданных в ведение органов местного самоуправления) - 7892,6 тыс.руб.;

2. За счет средств бюджета округа Вязники - 12471,4 тыс.руб.;

3. За счет средств муниципальных предприятий ЖКХ - 9844,2 тыс.руб.;

4. За счет средств ссуды федерального бюджета на осуществление комплекса мер по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства к осенне-зимнему периоду 2003-2004 г.г. - 3898,0 тыс.руб.

Кроме того, органами местного самоуправления округа Вязники на приобретение энергоресурсов направлено 24013,3 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 16989,0 тыс.руб.

Направление бюджетных средств на подготовку к отопительному сезону 2003 – 2004 г.г. представлено в таблице (приложение № 3).

Из приведенных данных следует, что в округе Вязники фактические расходы на подготовку к отопительному сезону 2003-2004 г.г. за счет всех источников финансирования исполнены на 34106,2 тыс.руб. или 110% от объема плановых расходов на указанные цели, что позволило органам местного самоуправления отопительный сезон 2003-2004 г.г. закончить без значительных аварийных ситуаций и перебоев в отоплении и горячем водоснабжении.

Доля средств областного бюджета в фактических расходах бюджета округа Вязники на подготовку к отопительному сезону 2003-2004 г.г. составила 63,3%. Доля средств местного бюджета и средств муниципальных предприятий ЖКХ в вышеуказанных расходах составила соответственно - 8,2% и 10,9%.

Следует отметить, что МУП «Тепловые сети», являясь основным муниципальным теплоснабжающим предприятием, на своем балансе содержат котельные и тепловые сети, принятые в муниципальную собственность от предприятий и организаций, которые в силу экономических причин не имели возможности их содержать. При этом, до 80% вырабатываемой теплоэнергии ранее направлялось на текстильное производство. В настоящее время установленная мощность котлов данных котельных не соответствует подключенной нагрузке. В среднем по МУП «Тепловые сети» подключенная нагрузка составляет 18,8%. 

Кроме того, в период функционирования текстильного производства теплоноситель использовался в виде пара. В настоящее время необходимость в данной технологии подачи теплоэнергии отпала, однако на производство пара продолжает идти дополнительный расход топлива. 

Так, в 2003 году фактический расход топливного мазута на выработку тепловой энергии МУП «Тепловые сети» составил 9146,3 тонн, что по расчету департамента регулирования топливно-энергетического комплекса администрации Владимирской области на 602,9 тонны (на 7,1%) больше нормативного расхода топлива. Исходя из стоимости 1 тонны топливного мазута М-100 в сумме 2120 руб., сверхнормативный расход топлива в денежном выражении составил оценочно 1278,1 тыс.руб.

Пуск двух модульных газовых котельных в п.Октябрьском (с октября 2003 года) и в п.Нововязники (с января 2004 года) позволил снизить затраты МУП «Тепловые сети» на топливо на 2447,0 тыс.руб. При этом, себестоимость 1 Гкал за I квартал 2004 года составила 582,78 руб. или снижена относительно себестоимости 1 Гкал  за 2003 год на 170,93 руб. (на 22,7%). 

Следует отметить, что на строительство модульной газовой  котельной п.Нововязники администрации округа из средств федерального бюджета была направлена ссуда в сумме 3898,0 тыс.руб., которая освоена органами местного самоуправления Вязниковского района до 01.10.2003.

С учетом финансирования из средств местного бюджета расходы по строительству данной котельной исполнены в сумме 4311, тыс.руб. или на 97,% от объема сметной стоимости.

Решением Совета народных депутатов округа Вязники от 29.10.2002 №136 предельный уровень платежей населения по отоплению и горячему водоснабжению с 01.01.2003 установлен в размере 60% от объема затрат теплоснабжающих предприятий на эти цели. Решением Совета от 29.04.2003 №244 вышеуказанный предельный уровень установлен в размере 80%. При этом для жителей товариществ собственников жилья предельный уровень платежей за отопление и горячее водоснабжение установлен в размере 60%.

Следует отметить, что при формировании бюджета округа Вязники на 2003 год расходы по возмещению предприятиям, оказывающим услуги теплоснабжения населения, рассчитаны исходя из разницы между действующими полными тарифами за 1 Гкал и тарифами для населения по каждому предприятию на общую сумму 44322,0 тыс.руб. При этом 37651,5 тыс.руб. (85%) приходится на ООО «Владимиртеплогаз» (19227,5 тыс.руб.) и МУП «Тепловые сети» (18424,0 тыс. руб.).
Плановый объем теплоэнергии отпускаемой населению органами местного самоуправления принят в объеме 198,3 тыс. Гкал., в том числе ООО «Владимиртеплогаз» (120,7 тыс. Гкал) и МУП «Тепловые сети» (63,4 тыс. Гкал).
Фактически населению отпущено 157,01 тыс. Гкал (79,2% от объема планового отпуска теплоэнергии), в том числе ООО «Владимиртеплогаз» (88,6 тыс. Гкал) и МУП «Тепловые сети» (54,6 тыс. Гкал). При этом, объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на возмещение убытков теплоснабжающих предприятий, органами местного самоуправления округа Вязники не корректировались.

Следует отметить, что в 2003 году ООО «Владимиртеплогаз» и МУП «Тепловые сети» населению за оказанные услуги теплоснабжения было начислено соответственно 25386,0 тыс.руб. и 23124,0 тыс.руб. Оплачено населением ООО «Владимиртеплогаз» - 15979,0 тыс.руб., МУП «Тепловые сети» - 18053,0 тыс.руб. или соответственно 63% и 78,1% от объема начисленных сумм.

Исходя из фактически отпущенной населению теплоэнергии и действующих тарифов, возмещение убытков ООО «Владимиртеплогаз» и МУП «Тепловые сети», возникающих при оказании услуг теплоснабжения населения, из средств местного бюджета рассчетно соответствует по ООО «Владимиртеплогаз» - 14610,0 тыс.руб., по ООО «Владимиртеплогаз»- 12165,0 тыс.руб. Фактически в 2003 году вышеуказанные убытки возмещены из средств бюджета округа Вязники ООО «Владимиртеплогаз» в сумме 22154,0 тыс.руб., МУП «Тепловые сети» в сумме 20295,0 тыс.руб., что превышает расчетные объемы средств на данные цели соответственно на 7544,0 тыс.руб. (на 51,6%) и 8130,0 тыс.руб. (на 66,8%).
Таким образом, органами местного самоуправления округа Вязники в 2003 году из средств местного бюджета были осуществлены расходы по возмещению убытков, возникающих при оказании услуг теплоснабжения населения, ООО «Владимиртеплогаз» и МУП «Тепловые сети» соответственно в сумме 7544,0 тыс.руб. и 5071,0 тыс.руб., которые были начислены и не оплачены населением за данный вид услуги. Данные расходы бюджетом округа на 2003 год не утверждались и не соответствуют условиям направления указанных средств на возмещение убытков теплоснабжающих предприятий, что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ классифицируется как нецелевое использование бюджетных средств.

Анализ полноты оплаты населением округа Вязники жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых муниципальными предприятиями ЖКХ показал следующее.

В 2003 году за предоставленные жилищно-коммунальные услуги населению начислено 65841,0 тыс.руб., оплачено 48602,0 тыс.руб. или 73,8%. По состоянию на 01.01.2004 задолженность населения, с учетом задолженности на 01.01.2003 (7744,0 тыс. руб.), увеличена на 17239,0 тыс.руб. (в 3,2 раза) и составила 24983,0 тыс.руб. По состоянию на 01.04.2004 задолженность населения, относительно начала года, увеличена на 9515,0 тыс.руб.  (на 38%) и составила 34498,0 тыс.руб.

Анализ целевого и эффективного использования бюджетных средств, переданных из средств областного бюджета бюджету Ковровского района на реализацию мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003 – 2004 г.г.

В 2003 году расходы по оплате коммунальных услуг и связи определены из расчета лимитов их потребления (постановления главы администрации Ковровского района от 20.11.2002 № 545, от 17.03.2003 № 132, от 20.10.2003 № 526). При этом объемы энергоресурсов до бюджетополучателей доведены лишь в натуральных единицах.

Расходы бюджета Ковровского района на 2003 год по разделу функциональной структуры расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы в сумме 16969,4 тыс.руб. или 13,7% к общей сумме расходов бюджета. Объем капитальных расходов по данному разделу составляет 1260,0 тыс.руб. или 7,4% от объема расходов по вышеуказанному разделу.

В Ковровском районе функционируют два муниципальных предприятия ЖКХ: унитарное муниципальное предприятие жилищно-коммунального хозяйства «Плес» Ковровского района (далее - УМП ЖКХ «Плес») и унитарное муниципальное предприятие жилищно-коммунального хозяйства «Быт» Ковровского района (далее - УМП ЖКХ «Быт»).

В соответствии с ведомственной структурой бюджетной классификации расходов УМП ЖКХ «Плес» и УМП ЖКХ «Быт» определены получателями средств районного бюджета (решение Совета народных депутатов Ковровского района от 24.12.2002 №11/61 «О районном бюджете на 2003 год»).

Сведения о состоянии жилищно-коммунального хозяйства Ковровского района представлены в таблице (приложение № 4).

В 2003 году органами местного самоуправления Ковровского района, муниципальными предприятиями ЖКХ и иными хозяйствующими субъектами (обслуживающими бюджетную сферу) на подготовку к отопительному сезону 2003-2004 г.г. направлено 39167,1 тыс.руб., в том числе:

1. За счет средств областного бюджета:

· дотация на возмещение расходов по содержанию объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы, переданных в ведение органов местного самоуправления - 8600,0 тыс.руб.;

· субсидия на поддержку инвестиций в развитие муниципальной инфраструктуры по Федеральной адресной инвестиционной программе на 2003 год - 260,0 тыс.руб.;

· субсидия на поддержку инвестиций в развитие муниципальной инфраструктуры по Федеральной целевой программе «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов РФ (2002 - 2010 годы и до 2015 года)» - 2400,0 тыс.руб.;

· ссуды на покрытие временных кассовых разрывов - 3000,0 тыс.руб.;

· за счет средств ссуды федерального бюджета на осуществление комплекса мер по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства к осенне-зимнему периоду 2003-2004 г.г. - 3396,0 тыс.руб.

2. За счет средств бюджета Ковровского района - 3582,0 тыс.руб.

3. За счет средств муниципальных предприятий ЖКХ - 9114,1 тыс.руб.

4. За счет средств других хозяйствующих субъектов, обслуживающих бюджетную сферу - 8815,0 тыс.руб.

Кроме того, органами местного самоуправления Ковровского района на приобретение энергоресурсов направлено 14538,0 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 13998,0 тыс.руб.

Направление бюджетных средств на подготовку Ковровского       района к отопительному сезону 2003-2004 г.г. представлено в таблице (приложение № 5).

Из приведенных данных следует, что в Ковровском районе фактические расходы на подготовку к отопительному сезону 2003-2004 г.г. за счет всех источников финансирования исполнены на 118,6% (расходы местного бюджета на 94,5%) от объема плановых расходов на указанные цели, что позволило органам местного самоуправления отопительный сезон 2003-2004 г.г. закончить без значительных аварийных ситуаций и перебоев в отоплении и горячем водоснабжении.

Доля средств областного бюджета в фактических расходах бюджета Ковровского района на подготовку к отопительному сезону 2003-2004 г.г. составила 63,3%. Доля средств местного бюджета и средств муниципальных предприятий ЖКХ в вышеуказанных расходах составила соответственно - 8,2% и 10,9%.

Следует отметить, что полученная бюджетом Ковровского района бюджетная ссуда из средств федерального бюджета в сумме 3396,0 тыс.руб. освоена органами местного самоуправления района до 01.10.2003.

За счет ссуды было предусмотрено выполнить следующие мероприятия:

· реконструкция теплоснабжения пос.Малыгино на сумму 3000,0 тыс.руб.;

· реконструкция котельной пос.Мелехово на сумму 396,0 тыс.руб.

С учетом иных источников финансирования расходы по реконструкции теплоснабжения пос.Малыгино и котельной пос.Мелехово исполнены соответственно на сумму 3018,8 тыс.руб. и 2244,3 тыс.руб. или на 70,2% и 86,5% от объема сметной стоимости данных объектов.

Подрядчики на выполнение вышеуказанных работ определены по результатам открытых конкурсов.

В соответствии с протоколом №4 от 23.05.2003 подрядчиком по проведению работ по реконструкции котельной пос.Мелехово определено ООО «Триона».

В соответствии с протоколом №7 от 29.07.2003 подрядчиком по проведению работ по реконструкции теплоснабжения пос.Малыгино определено УМП ЖКХ «Плес».

Необходимо отметить, что до строительства газовой котельной в пос.Малыгино теплоснабжение поселка осуществлялось от котельной ЗАО «Ковровский завод силикатного кирпича». Мощность данной котельной, а также удаленность от потребителей теплоэнергии, не позволяли выдерживать режим отопления по давлению и температуры теплоносителя, тепловая энергия поступала с большими потерями. Теплоноситель не соответствовал ГОСТу технической воды (наличие окиси кремния свидетельствовало о попадании силикатной массы), в результате происходило засорение теплотрасс и внутридомовых сетей. Как следствие УМП ЖКХ «Плес», на балансе которого находятся тепловые сети пос.Малыгино, в 2003 году заменено теплосетей на сумму 140,5 тыс.руб. Кроме того, из-за отсутствия горячего водоснабжения имел место несанкционированный разбор воды из системы теплоснабжения, что также вело к нарушению технологического режима теплоснабжения.

По жалобам и заявлениям населения на недостаточное теплоснабжение УМП ЖКХ «Плес» производились замеры температуры в квартирах. За отопительный период 2002-2003 г.г. сумма перерасчета по теплоснабжению составила 87,0 тыс.руб. 

Строительство котельной и отдельной системы теплоснабжения пос.Малыгино позволило уменьшить себестоимость отпущенной в 2003 году теплоэнергии в 1,2 раза (на 434,0 тыс.руб.).          

Следует отметить, что при формировании бюджета Ковровского района на 2003 год расходы по возмещению муниципальным предприятиям, оказывающим услуги теплоснабжения населения, рассчитаны исходя из разницы между себестоимостью 1 Гкал и действующими тарифами для населения по каждому предприятию. Учитывая плановые объемы теплоэнергии отпускаемой населению, объем средств, планируемый к возмещению убытков предприятиям, рассчитан по УМП ЖКХ «Быт» в сумме 8269,2 тыс.руб., по УМП ЖКХ «Плес» - 391,2 тыс.руб. При этом, предельный уровень платежей населения по отоплению и горячему водоснабжению, нормативы потребления тепловой энергии для населения по отоплению и горячему водоснабжению главой администрации Ковровского района не утверждался.

Тарифы УМП ЖКХ «Быт» и УМП ЖКХ «Плес» на теплоэнергию для населения, действующие на 01.01.2004, утверждены соответственно в сумме 380,9 руб. и 253 руб. (с НДС), что составляет 61% и 80% от фактической себестоимости 1 Гкал по соответствующему предприятию. В 2003 году фактическая себестоимость 1 Гкал УМП ЖКХ «Быт» составила 626,8 руб., УМП ЖКХ «Плес» - 314,97 руб. Сложившийся в 2003 году уровень платежей населения за потребленную теплоэнергию составил по УМП ЖКХ «Быт» 48%, по УМП ЖКХ «Плес» - 59% от объема затрат предприятий на эти цели. 

Анализ фактических расходов бюджета Ковровского района на возмещение муниципальным теплоснабжающим предприятиям убытков, возникающих при оказании услуг теплоснабжения населения в 2003 году представлен в таблице (приложение № 6).

Из приведенных данных следует, что исходя из действующих на 01.01.2004 тарифов для населения и объемов отпущенной в 2003 году теплоэнергии, населением района должно было быть оплачено 18075,5 тыс.руб. Расчетный объем бюджетного финансирования составил бы при этом 11208,0 тыс.руб. Однако, в 2003 году населением вышеуказанные услуги были оплачены в сумме 14103,0 тыс.руб. (78%). При этом, бюджетное финансирование фактически составило 17133,0 тыс.руб. (152,9% от расчетного объема средств). В том числе 2540,0 тыс. руб. были авансированы УМП ЖКХ «Быт» в счет возмещения убытков предприятия при оказании услуг теплоснабжения населения в 2004 году и отнесена предприятием на доходы будущих периодов для создания запасов мазута.  

Таким образом, органами местного самоуправления Ковровского района объем средств, неоплаченный населением теплоснабжающим предприятиям в сумме 1432,5 тыс.руб., был возмещен за счет средств бюджета района. 

Данные расходы бюджета района не соответствуют условиям направления указанных средств на возмещение убытков теплоснабжающих предприятий, что в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ классифицируется как нецелевое использование бюджетных средств.

Анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия округа Вязники «Тепловые сети»

Основной целью деятельности МУП «Тепловые сети» является обеспечение населения округа отоплением и горячим водоснабжением, а также содержание, ремонт и эксплуатация котельных и тепловых сетей. Кроме того, МУП «Тепловые сети» осуществляет сбор денежных средств с населения за оказанные услуги по теплоснабжению и горячему водоснабжению.

Среднесписочная численность работников МУП «Тепловые сети» по состоянию на 01.01.2004 составляла 284 чел., в том числе АУП - 45 чел. Среднемесячная заработная плата одного работника за 2003 год составляла по предприятию 2,73 тыс.руб., директора предприятия - 9,56 тыс.руб. За I квартал 2004 года среднемесячная заработная плата по предприятию составила 2,96 тыс.руб., директора предприятия – 7,37 тыс.руб.

МУП «Тепловые сети» согласно ведомственной структуре бюджетной классификации расходов определен получателем средств бюджета округа (решение Совета народных депутатов округа Вязники от 24.12.2002 №166 «О бюджете округа Вязники на 2003 год»).

В 2003 году МУП «Тепловые сети» были предусмотрены бюджетные ассигнования на возмещение убытков предприятия от оказания услуг теплоснабжения населения в сумме 21022,5 тыс.руб.

В 2003 году объем финансирования МУП «Тепловые сети» из средств муниципального бюджета составил 20295,5 тыс.руб. или 96,5% к годовому плану.

Анализ основных показателей финансово-хозяйственной деятельности МУП «Тепловые сети» показал следующее.

По результатам финансово-хозяйственной деятельности МУП «Тепловые сети» за 2003 год и I квартал 2004 года убытки (без учета бюджетного финансирования) составили соответственно 19024,0 тыс.руб. и 5813,0 тыс.руб. С учетом бюджетного финансирования (в 2003 году - 20295,0 тыс.руб., в I квартале 2004 года - 5631,0 тыс.руб.) балансовый результат МУП «Тепловые сети» составил соответственно: +1271,0 тыс.руб. и –182,0 тыс.руб.
Таким образом, МУП «Тепловые сети» в 2003 году было перефинансировано из средств районного бюджета на 1271,0 тыс.руб., что связано с авансированием в 2003 году возмещения убытков предприятия 2004 года. Данные средства в 2003 году были направлены на приобретение топлива к отопительному сезону 2003-2004 г.г.

Одной из причин убыточности МУП «Тепловые сети» является неурегулированность тарифной политики. 

Так, на 01.01.2004 средневзвешенный тариф по МУП «Тепловые сети» составил 591,1 руб. за 1 Гкал. Фактическая же себестоимость 1 Гкал за 2003 год сложилась в сумме 753,71 руб. или на 27,5% больше средневзвешенного тарифа по предприятию.

Фактические затраты МУП «Тепловые сети» на обеспечение потребителей теплоэнергией в 2003 году составили 46880,8 тыс.руб. и превышают доходы, полученные при реализации данного вида услуг, на 20242,8 тыс. руб. или на 76%.
По состоянию на 01.04.2004 доходы МУП «Тепловые сети» от услуг теплоснабжения составили 13118,0 тыс.руб., расходы  - 18940,5 тыс.руб. С учетом бюджетного финансирования убытки по МУП «Тепловые сети» составили 182,0 тыс.руб.
По состоянию на 01.04.2004  кредиторская задолженность МУП «Тепловые сети», относительно начала 2004 года, увеличена на 60% и составила 14345,0 тыс.руб., в том числе:

- по поставщикам и подрядчикам - 5881,0 тыс.руб.;

- задолженность перед персоналом организации - 1660,0 тыс.руб.;

- задолженность перед государственными внебюджетными фондами - 3881,0 тыс.руб.;

· задолженность по платежам в бюджет - 2136,0 тыс.руб.;

· прочие кредиторы - 787,0 тыс.руб.

По состоянию на 01.04.2004 дебиторская задолженность МУП «Тепловые сети», относительно начала 2004 года, увеличена на 45,1% и составила 13854,0 тыс.руб. Наибольшая дебиторская задолженность сложилась за населением - 11338,9 тыс.руб. или 81,8% от объема дебиторской задолженности.

Кредиторская задолженность МУП «Тепловые сети» превышает дебиторскую на 491,0 тыс.руб. или на 3,5%.

В 2003 году МУП «Тепловые сети» в арбитражный суд подано 112 исковых заявления на взыскание задолженности населения на общую сумму 282,2 тыс.руб., взыскано с должников 208,6 тыс.руб. За 5 месяцев 2004 года в арбитражный суд предприятием подано 138 исковых заявлений на сумму 215,0 тыс.руб.

В 2003 году МУП «Тепловые сети»  осуществлен перерасчет по теплоснабжению населения в сумме 6028,6 тыс.руб. За период январь-апрель 2004 года перерасчет составил 1901, 8 тыс.руб. 

Исковые заявления в судебные органы квартиросъемщиками не подавались.

Анализ финансово-хозяйственной деятельности унитарного муниципального предприятия жилищно-коммунального хозяйства «Быт» Ковровского района

УМП ЖКХ «Быт» является многоотраслевым и создано для осуществления следующих основных видов деятельности:

· развитие службы коммунального хозяйства, увеличение объемов и повышение качества коммунальных услуг населению;

· выполнение услуг, работ по договорам с предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами;

· содержание и обслуживание объектов социально-культурной сферы;

· добыча пресных подземных вод;

· транспортирование опасных веществ на опасном производственном объекте (мазут);

· осуществление технического обслуживания и ремонта газового оборудования;

· эксплуатация инженерных инфраструктур городов и населенных пунктов;

· оказание бытовых услуг населению;

· другие.

Среднесписочная численность работников УМП ЖКХ «Быт» по состоянию на 01.01.2004 составляла 381 чел., из них 309 рабочих. Среднемесячная заработная плата одного работника на 01.01.2004 составляла 3,04 тыс.руб., рабочих - 2,8 тыс. руб., директора предприятия - 9,09 тыс.руб.

В структурный состав УМП ЖКХ «Быт» входят 10 производственных подразделений (цехов), которые по состоянию на 01.10.2003 включают в себя следующие технические объекты:

· 15 котельных, из которых 7 мазутных, 5 угольных, 3 газовых;

· 27,9 км тепловых сетей;

· общая площадь обслуживаемого муниципального жилого фонда - 265 тыс.кв.м., в т.ч. отапливаемая - 201,2 тыс.кв.м.;

· водопроводных сетей – 137,4 км.;

· канализационных сетей – 27,1 км.;

· 86 подземных скважин;

· 9 канализационно-насосных станций;

· 5 очистных сооружений биологической очистки производительностью 2200 куб.м./сутки.

УМП ЖКХ «Быт» согласно ведомственной структуре бюджетной классификации расходов определен получателем средств районного бюджета (решение Совета народных депутатов Ковровского района от 24.12.2002 №11/61 «О районном бюджете на 2003 год»).

В 2003 году УМП ЖКХ «Быт» были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 26064,0 тыс.руб., в том числе субсидии на возмещение убытков предприятия от оказания услуг населению - 20500,0 тыс.руб., субсидии на выплату жилищных компенсаций - 3495,0 тыс.руб., капитальный ремонт - 2069,0 тыс.руб.

В 2003 году объем финансирования УМП ЖКХ «Быт» за счет средств муниципального бюджета составил 26246,9 тыс.руб. или 99,6% к годовому плану, в том числе субсидии на возмещение убытков предприятия от оказания услуг населению - 20401,8 тыс.руб., субсидии на выплату жилищных компенсаций - 3494,5 тыс.руб., капитальный ремонт жилищного фонда - 2068,1 тыс. руб., капитальные вложения - 282,5 тыс. руб.

Анализ основных показателей финансово-хозяйственной деятельности УМП ЖКХ «Быт» показал следующее.

По результатам финансово-хозяйственной деятельности УМП ЖКХ «Быт» за 2003 год и I квартал 2004 года убытки (без учета бюджетного финансирования) составили соответственно 17862,0 тыс.руб. и 2839,0 тыс.руб. С учетом бюджетного финансирования (в 2003 году - 20402,0 тыс.руб., в I квартале 2004 года - 1377,0 тыс.руб.) балансовый результат УМП ЖКХ «Быт» составил соответственно: +2540,0 тыс.руб. и -1455,0 тыс.руб.
Таким образом, УМП ЖКХ «Быт» в 2003 году было перефинансировано из средств районного бюджета на 2540,0 тыс.руб., что связано с авансированием в 2003 году возмещения убытков предприятия 2004 года. Данные средства в 2003 году были направлены на приобретение топлива к отопительному сезону 2003-2004 г.г.

В 2003 году наибольшие убытки допущены по услугам теплоснабжения (13258,0 тыс.руб.).

По состоянию на 01.04.2004  кредиторская задолженность УМП ЖКХ «Быт», относительно начала 2004 года, увеличена на 11,5% и составила 22525,0 тыс.руб., в том числе:

- по поставщикам и подрядчикам - 2793,0 тыс.руб.;

- задолженность перед персоналом организации по заработной плате - 474,0 тыс.руб.;

- задолженность перед государственными внебюджетными фондами - 3085,0 тыс.руб.;

· задолженность по платежам в бюджет - 16054,0 тыс.руб.;

· прочие кредиторы - 119,0 тыс.руб.

По состоянию на 01.04.2004 дебиторская задолженность УМП ЖКХ «Быт», относительно начала 2004 года, увеличена на 24,4% и составила 13339,0 тыс.руб. Наибольшая дебиторская задолженность сложилась за населением - 7399,0 тыс.руб. или 55,5% от объема дебиторской задолженности, бюджетными организациями - 1262,0 тыс.руб. (9,5%), прочими потребителями - 3553,0 тыс.руб. (26,6%).

Кредиторская задолженность УМП ЖКХ «Быт» превышает дебиторскую на 9186,0 тыс.руб. или на 68,9%.

В 2003 году УМП ЖКХ «Быт» в арбитражный суд подано 275 исковых заявления на взыскание задолженности населения на общую сумму 1275,2 тыс.руб., взыскано с должников 208,6 тыс.руб. В I квартале 2004 года в арбитражный суд предприятием подано 35 исковых заявлений на сумму 142,8 тыс.руб., взыскано - 43,3 тыс.руб.

В 2003 году в УМП ЖКХ «Быт» поступило 54 жалобы и заявлений от квартиросъемщиков (32 по отопительной системе, 22 по горячему водоснабжению). По каждому обращению оформляются акты обследований жилых помещений. 

Исковые заявления в судебные органы квартиросъемщиками не подавались.

Унитарное муниципальное предприятие жилищно-коммунального хозяйства «Плес» Ковровского района

УМП ЖКХ «Плес» является многоотраслевым и создано для осуществления следующих основных видов деятельности:

· развитие службы коммунального хозяйства, увеличение объемов и повышение качества коммунальных услуг населению;

· выполнение услуг, работ по договорам с предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами;

· содержание и обслуживание объектов социально-культурной сферы;

· добыча пресных подземных вод;

· транспортирование опасных веществ на опасном производственном объекте (мазут);

· осуществление технического обслуживания и ремонта газового оборудования;

· эксплуатация инженерных инфраструктур городов и населенных пунктов;

· оказание бытовых услуг населению;

· другие.

Среднесписочная численность работников УМП ЖКХ «Плес» по состоянию на 01.01.2004 составляла 96 чел., из них 76 рабочих. Среднемесячная заработная плата одного работника на 01.01.2004 составляла 3,32 тыс.руб., в т.ч. рабочих - 3,0 тыс.руб., АУП - 4,2 тыс.руб., директора предприятия - 10,4 тыс.руб.

УМП ЖКХ «Плес» согласно ведомственной структуре бюджетной классификации расходов определен получателем средств районного бюджета (решение Совета народных депутатов Ковровского района от 24.12.2002 №11/61 «О районном бюджете на 2003 год»).

В 2003 году УМП ЖКХ «Плес» были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2924,7 тыс.руб., в том числе субсидии на возмещение убытков предприятия от оказания услуг населению - 1546,0 тыс.руб., субсидии на выплату жилищных компенсаций - 307,0 тыс.руб., капитальный ремонт жилищного фонда - 155,7 тыс.руб., капитальный ремонт бани - 76,0 тыс.руб., капитальные вложения - 840,0 тыс.руб.

В 2003 году объем финансирования УМП ЖКХ «Плес» за счет средств муниципального бюджета составил 2563,4 тыс.руб. или 87,7% к годовому плану, в том числе субсидии на возмещение убытков предприятия от оказания услуг населению - 1546,0 тыс.руб. (100%), субсидии на выплату жилищных компенсаций - 297,9 тыс.руб. (97%), капитальный ремонт жилищного фонда - 150,0 тыс.руб. (96,3%), капитальный ремонт бани - 75,9 тыс. руб. (99,9%), капитальные вложения - 493,6 тыс.руб. (58,8%).

Анализ основных показателей финансово-хозяйственной деятельности УМП ЖКХ «Плес» показал следующее.

По результатам финансово-хозяйственной деятельности УМП ЖКХ «Плес» за 2003 год и I квартал 2004 года убытки (без учета бюджетного финансирования) составили соответственно 3117,0 тыс.руб. и 506,0 тыс.руб. С учетом бюджетного финансирования (в 2003 году - 3069,0 тыс.руб., в I квартале 2004 года - 615,0 тыс.руб.) балансовый результат УМП ЖКХ «Плес» составил соответственно -107,0 тыс.руб. (с учетом прочих расходов в сумме 59,0 тыс. руб.) и -109,0 тыс.руб.
В 2003 году наибольшие убытки допущены по услугам теплоснабжения (1656,0 тыс.руб.).

По состоянию на 01.04.2004  кредиторская задолженность УМП ЖКХ «Плес», относительно начала 2004 года, увеличена на 4,5% и составила 2863,0 тыс.руб., в том числе:

- по поставщикам и подрядчикам - 1901,0 тыс. руб.;

- задолженность перед государственными внебюджетными фондами - 396,0 тыс.руб.;

· задолженность по платежам в бюджет - 433,0 тыс.руб.;

· прочие кредиторы - 133,0 тыс.руб.

По состоянию на 01.04.2004 дебиторская задолженность УМП ЖКХ «Плес», относительно начала 2004 года, увеличена на 14,6% и составила 3703,0 тыс.руб. Наибольшая дебиторская задолженность сложилась за населением - 2316,0 тыс.руб. или 62,5% от объема дебиторской задолженности, бюджетными организациями - 857,0 тыс.руб. (23,1%), прочими потребителями - 530,0 тыс.руб. (14,3%).

Дебиторская задолженность УМП ЖКХ «Плес» превышает кредиторскую на 840,0 тыс.руб. или на 29,3%.

В 2003 году УМП ЖКХ «Плес» в арбитражный суд подано 88 исковых заявления на взыскание задолженности населения на общую сумму 448,5 тыс.руб., вынесено решений суда о взыскании  - на сумму 403,4 тыс.руб., взыскано с должников 71,8 тыс.руб. 

Анализ задолженности населения за потребленные коммунальные услуги перед предприятиями ЖКХ района показал, что из начисленных населению в 2003 году 32634,6 тыс.руб., оплачено 30217,1 тыс.руб. или 92,6%. По состоянию на 01.01.2004 задолженность населения, относительно соответствующего периода прошлого года, выросла на 2417,5 тыс.руб. (на 50%) и составила 7257,2 тыс.руб. По состоянию на 01.04.2004 задолженность населения за потребленные жилищно-коммунальные услуги, относительно начала года, увеличилась на 2447,8 тыс.руб. (на 33,7%) и составила 9705,0 тыс.руб.

Анализ причин убыточности предприятий ЖКХ                       Ковровского района показал следующее.

Одной из причин убыточности УМП ЖКХ «Быт» и УМП ЖКХ «Плес» является неурегулированность тарифной политики. Так, тарифы на отпускаемую теплоэнергию устанавливались главой администрации Ковровского района. При этом, главой администрации района предельный уровень оплаты населением коммунальных услуг не утверждался.

Действующие на 01.01.2004 тарифы УМП ЖКХ «Быт» и УМП ЖКХ «Плес» составили соответственно 556,8 руб. и 280,0 руб. за 1 Гкал. Фактическая же себестоимость 1 Гкал за 2003 год сложилась в сумме соответственно 616,8 руб. и 335,61 руб. 

Таким образом, фактические затраты УМП ЖКХ «Быт» на обеспечение потребителей теплоэнергией в 2003 году превышают доходы, полученные при реализации данного вида услуг, на 13240,8 тыс.руб. или на 39,3%, что составляет 75,5% от объема убытков предприятия в 2003 году.
Фактические затраты УМП ЖКХ «Плес» на оказание потребителям услуг теплоснабжения в 2003 году превышают доходы, полученные при их реализации, на 1656,0 тыс.руб. или на 51,6%, что составляет 75,5% от объема убытков предприятия в 2003 году.
По состоянию на 01.04.2004 доходы УМП ЖКХ «Быт» и УМП ЖКХ «Плес» от всех видов услуг, оказываемых предприятиями составили соответственно 14768,0 тыс.руб. и 3083,0 тыс.руб., расходы  - 17600,0 тыс.руб. и 3589,0 тыс.руб. С учетом бюджетного финансирования убытки по УМП ЖКХ «Плес» составили 149,0 тыс.руб. По УМП ЖКХ «Быт» на бухгалтерском счете 86 «Целевое финансирование» числился остаток бюджетного финансирования в сумме 1455,0 тыс.руб., полученного предприятием в 2003 году в виде авансирования возмещения убытков при оказании услуг теплоснабжения населения.
Анализ качества топливного мазута, используемого для выработки тепловой энергии
В рамках проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, переданных из средств областного бюджета на реализацию мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003-2004 г.г. и в соответствии с договором безвозмездного оказания услуг              №03-01/2004 от 22.04.2004, заключенным Счетной палатой Владимирской области с ООО «НПП Нефтетест», последним проведен анализ качества поставляемого мазута, а также состояния хранилищ мазута Ковровского района. 

Проверкой установлено.

Анализ качественного состояния поступающего мазута осуществлен в УМП ЖКХ «Быт».

Отбор проб топочного мазута М-100 произведен (акты отбора проб нефтепродуктов от 24.05.2004):

· на центральном мазутном складе предприятия (цех №1);

· котельная пос.Мелехово (цех № 2);

· котельная пос.Новый (цех № 4);

· котельная пос.Нерехта (цех № 7).

Результаты проведенных ООО «НПП Нефтетест» испытаний показали следующее.

При норме массовой доли воды содержащейся в мазуте не более 1% (ГОСТ 10585-99) содержание воды в отобранном для пробы мазуте составило: цех № 1 - 0,6%, цех № 2 - 3,8%, цех № 4 - 3,1%, цех № 7 - 13,6% (протокол испытаний № 150-М-04 от 27.05.2004).

Таким образом, администрацией УМП ЖКХ «Быт» используется топочный мазут, не соответствующий ГОСТ 10585-99 по нормам содержания воды, что является нарушением п.4.2.43 «Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок», утвержденных приказом Министерства энергетики РФ от 24.03.2003 № 115, согласно которому применение топлива, не предусмотренного проектом, в теплогенерирующих энергоустановках не допускается. При этом, содержание воды в мазуте, поступающем от поставщиков и хранящемся на центральном складе (цех № 1), соответствует норме по ГОСТ – 10585 (до 1%). Обводненность же мазута, доставленного с центрального склада и хранящегося в мазутных хранилищах котельных (цеха №№ 2, 4, 7), значительно превышает норму, что свидетельствует о ненадлежащем хранении топлива непосредственно при котельных УМП ЖКХ «Быт».

Необходимо отметить, что в нарушение п.4.2.27 «Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок» прием мазута от поставщиков на центральный склад УМП ЖКХ «Быт» осуществляется без контроля его качества.

Подогрев мазута в цистернах при сливе на центральном складе УМП ЖКХ «Быт» производится открытым паром, однако в нарушение п.6.34 «Правил технической эксплуатации нефтебаз», утвержденных приказом Министерства энергетики РФ от 19.06.2003 № 232, обводненный нефтепродукт обезвоживанию не подвергался. При этом необходимо отметить, что теплоотдача при сжигании обводненного мазута падает прямо пропорционально росту содержания в нем воды.

Таким образом, средняя обводненность поставленного мазута УМП ЖКХ «Быт» в период с 01.01.2003 по 30.04.2004 в количестве 6242,8 тонн достигает 6%. Учитывая среднюю стоимость мазута в сумме 2000 руб. (с учетом НДС) за 1 тонну, перерасход данного вида топлива оценивается в объеме 374,6 тонн, что составляет 749,2 тыс.руб.

Проверка порядка приема и хранения мазута в мазутных хозяйств УМП ЖКХ «Быт» показала следующее.

Согласно п.4.2.24 «Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок», обследование технического состояния резервуаров и приемных емкостей производится специализированной организацией с устранением выявленных дефектов не реже одного раза в 5 лет. Однако администрацией УМП ЖКХ «Быт» актов обследования и зачистки резервуаров представлено не было.

Выводы:

Использование средств областного бюджета, переданных бюджетам муниципальных образований Владимирской области на реализацию мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003 –  2004 г.г., осуществлялось в соответствии с действующим законодательством на основании постановлений Губернатора Владимирской области, постановлений и распоряжений органов местного самоуправления, в соответствии с реестрами главного финансового управления на распределение финансирования.

В соответствии с Законом Владимирской области «Об областном бюджете на 2003» администрацией Владимирской области для возмещения затрат органов местного самоуправления, связанных с реализацией мероприятий по подготовке к отопительному сезону на 2003-2004 г.г., бюджетам территорий направлены дотации на указанные цели в сумме 65000,0 тыс. руб.

Органами местного самоуправления кроме вышеуказанных дотаций на подготовку к отопительному сезону направлено 732689,0 тыс. руб., в том числе: средства областного бюджета, полученные в виде дотаций, субсидий и беспроцентных бюджетных ссуд в сумме 312530,0 тыс. руб., средства местных бюджетов в сумме 213377,0 тыс. руб., средства муниципальных предприятий ЖКХ и других хозяйствующих субъектов в сумме 206782,0 тыс. руб. 

Всего в 2003 году объем средств, направленных муниципальными образованиями Владимирской области на подготовку к отопительному сезону 2003-2004 г.г. составил 797689,0 тыс. руб.

Доля средств областного бюджета в расходах на подготовку к отопительному сезону составила 47,3%, местных бюджетов - 26,7%, муниципальных предприятий ЖКХ – 19,5%.

Наибольшая доля собственных средств бюджетов муниципальных образований области в расходах на подготовку к отопительному сезону отмечается в округах Кольчугино (49,7%), Александров (47%), Вязники (40,1%), наименьшая в Гусь-Хрустальном (3%), Судогодском (3,9%) и Юрьев-Польском (4,8%) районах, в городе Суздаль (6%). 

Кроме того, органам местного самоуправления были направлены денежные средства, предоставленные Владимирской области из федерального бюджета в виде беспроцентной бюджетной ссуды в сумме 130,0 млн. руб., которые освоены в полном объеме.
Реализация органами местного самоуправления Владимирской области мероприятий по подготовке к отопительному сезону 2003-2004 г.г. на 95-110% от плановых объемов позволило завершить отопительный сезон без значительных сбоев в обеспечении теплоэнергией населения и бюджетной сферы.

Органами местного самоуправления округа Вязники плановый объем теплоэнергии отпускаемой населению принят в объеме 198,3 тыс. Гкал.

Фактически населению округа Вязники отпущено 180,71 тыс. Гкал (91,1% от объема планового отпуска теплоэнергии). Однако, объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на возмещение убытков теплоснабжающих предприятий, органами местного самоуправления округа Вязники не корректировались, что привело к необоснованной дополнительной нагрузке на бюджет округа в сумме 8706,0 тыс. руб., которые были начислены, но не оплачены населением за данный вид услуги.

Органами местного самоуправления Ковровского района в 2003 году было осуществлено  авансирование УМП ЖКХ «Быт» в сумме 2540,0 тыс.руб. в счет возмещения убытков предприятия, возникающих при оказании услуг теплоснабжения населения в 2004 году, которые в бухгалтерском учете  предприятия отнесены на доходы будущих периодов для создания запасов мазута. Однако, на указанные цели направленно 1716,5 тыс. руб. Таким образом, 823,5 тыс. руб. направлены органами местного самоуправления Ковровского района УМП ЖКХ «Быт»  сверх необходимого объема средств для возмещения убытков, возникающих при оказании услуг теплоснабжения населения.

Вышеуказанные расходы бюджетов округа Вязники и Ковровского района являются дополнительной нагрузкой на бюджеты территорий и оцениваются как неэффективное использование бюджетных средств.

Неурегулированность тарифной политики муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства округа Вязники и Ковровского района приводит к убыточности результатов их финансово-хозяйственной деятельности и росту кредиторской задолженности предприятий на 15 – 60%.

Предложения:

1. Администрации Владимирской области в целях повышения эффективности использования органами местного самоуправления Владимирской области бюджетных средств, направляемых на жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе на возмещение убытков теплоснабжающих предприятий, возникающих при оказании услуг теплоснабжения населения, обеспечить системный контроль за фактическим использованием бюджетных средств на указанные цели.

2. Администрациям округа Вязники и Ковровского района:

2.1. В целях оптимизации бюджетных расходов, повышения эффективности использования бюджетных средств, обеспечить осуществление расходов по возмещению убытков теплоснабжающих предприятий, возникающих при оказании услуг теплоснабжения населения, исходя из разницы между тарифом для населения и полным тарифом на теплоэнергию.

2.2. Рассмотреть вопрос о структурной реорганизации муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства, возможности передачи прав по обслуживанию жилого фонда предприятиями и организациями иных форм собственности.

Аудитор






А.Ф.Манов

	СВЕДЕНИЯ

	об объемах приобретенного органами местного самоуправления топлива в 2003 году

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальное образование
	мазут (тонн)
	уголь (тонн)
	торф (тонн)
	печное топливо (тонн)
	дрова (куб.м.)

	
	потребность по топливному балансу
	фактически приобретено
	доля приобретен-ного топлива в объемах топливного баланса    (%)
	потребность по топливному балансу
	фактически приобретено
	доля приобретен-ного топлива в объемах топливного баланса     (%)
	потребность по топливному балансу
	фактически приобретено
	доля приобретен-ного топлива в объемах топливного баланса    (%)
	потребность по топливному балансу
	фактически приобретено
	доля приобретен-ного топлива в объемах топливного баланса     (%)
	потребность по топливному балансу
	фактически приобретено
	доля приобретен-ного топлива в объемах топливного баланса    (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	о.Александров
	1873
	3686
	197%
	5506
	2535
	46%
	0
	0
	0%
	0
	0
	0%
	313
	0
	0%

	г.Владимир
	0
	0
	0%
	432
	467
	108%
	0
	0
	0%
	111
	0
	0%
	0
	873
	 

	о.Вязники
	5592
	11707
	209%
	8548
	6385
	75%
	0
	0
	0%
	34
	0
	0%
	2867
	3180
	111%

	г.Гусь-Хрустальный
	0
	0
	0%
	0
	0
	0%
	16508
	3800
	23%
	0
	0
	0%
	0
	829
	 

	г.Ковров
	4002
	0
	0%
	1180
	5
	0%
	0
	0
	0%
	0
	0
	0%
	0
	0
	0%

	о.Кольчугино
	912
	1167
	128%
	1475
	1532
	104%
	0
	0
	0%
	10
	0
	 
	968
	0
	0%

	о.Муром
	4248
	6520
	153%
	5972
	3041
	51%
	0
	0
	0%
	0
	0
	0%
	388
	375
	97%

	г.Собинка
	1521
	2352
	155%
	1810
	2063
	114%
	0
	0
	0%
	0
	0
	0%
	355
	765
	215%

	г.Суздаль
	0
	0
	0%
	0
	0
	0%
	0
	0
	0%
	0
	0
	0%
	0
	0
	0%

	Гороховецкий р-н
	0
	0
	0%
	2891
	2380
	82%
	0
	0
	0%
	1
	0
	0%
	492
	0
	0%

	Гусь-Хрустальный р-н
	3081
	3722
	121%
	3015
	2714
	90%
	3964
	12455
	314%
	922
	399
	43%
	12846
	13
	0%

	Камешковский р-н
	1249
	3570
	286%
	289
	3373
	1167%
	863
	0
	0%
	0
	0
	0%
	0
	0
	0%

	Киржачский р-н
	1531
	1806
	118%
	4537
	2682
	59%
	0
	0
	0%
	168
	165
	98%
	408
	0
	0%

	Ковровский р-н
	5525
	6286
	114%
	2117
	2045
	97%
	0
	0
	0%
	16
	0
	0%
	2201
	1386
	63%

	Меленковский р-н
	2161
	2089
	97%
	7726
	8375
	108%
	0
	0
	0%
	0
	0
	0%
	3429
	3108
	91%

	Петушинский р-н
	12634
	14625
	116%
	7404
	0
	0%
	0
	0
	0%
	1008
	324
	32%
	651
	0
	0%

	Селивановский р-н
	993
	1279
	129%
	6184
	6095
	99%
	0
	0
	0%
	0
	0
	0%
	2737
	4328
	158%

	Собинский р-н
	332
	775
	233%
	1951
	2025
	104%
	2937
	2970
	101%
	0
	0
	0%
	1456
	1053
	72%

	Судогодский р-н
	7554
	6545
	87%
	9126
	5103
	56%
	0
	0
	0%
	0
	215
	 
	973
	0
	0%

	Суздальский р-н
	0
	0
	0%
	1374
	2564
	187%
	0
	0
	0%
	337
	906
	269%
	404
	1075
	266%

	Юрьев-Польский р-н
	8769
	10359
	118%
	2700
	2009
	74%
	0
	0
	0%
	544
	116
	21%
	534
	0
	0%

	ИТОГО
	61977
	76488
	123%
	74237
	55393
	75%
	24272
	19225
	79%
	3151
	2125
	67%
	31022
	16985
	55%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Приложение № 3

	РАСЧЕТ

	бюджетных расходов на возмещение убытков муниципальных теплоснабжающих предприятий, возникающих при оказании услуг теплоснабжения населения, бюджета Гусь-Хрустального района

	Наименование МП ЖКХ
	Количество Гкал
	Себест-ть    1 Гкал.   (руб.)
	Стоимость отпущенной теплоэнергии   (тыс.руб.)
	Доходы МП ЖКХ                                                           от реализации отпущенной теплоэнергии                                    (тыс.руб.)
	Ожидаемый финансовый результат (тыс.руб.)

	
	Выработано тыс.Гкал.
	Отпущено тыс.Гкал.
	
	ВСЕГО
	в т.ч. населению
	ВСЕГО
	в том числе:
	прибыль + убыток -   

	
	
	ВСЕГО
	в т.ч. населению
	
	
	
	
	платежи населения     - 80%
	возмещ. из бюджета     - 20%
	доходы от прочих потреби-телей
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	МП ЖКХ п.Добрятино
	6,8
	6
	1,8
	625,5
	3753,1
	1125,9
	4409,9
	900,7
	225,2
	3284
	656,8

	МП ЖКХ п.Золотково
	10
	8,4
	5,8
	682
	5728,7
	3955,5
	6172
	3164,4
	791,1
	2216,5
	443,3

	МП ЖКХ п.Иванищи
	3,2
	3
	1,8
	445,5
	1336,6
	802
	1470,3
	641,6
	160,4
	668,3
	133,7

	МП ЖКХ г.Курлово
	13,6
	10,5
	5,2
	396,9
	4174,9
	2063,6
	4702,7
	1650,9
	412,7
	2639,1
	527,8

	МП ЖКХ п.Мезиновка
	13,6
	12,8
	9,40
	603,1
	7720
	5669,4
	8232,7
	4535,5
	1133,9
	2563,3
	512,7

	МП ЖКХ  п.Тасин Бор
	5,2
	4,2
	3,4
	969,8
	4073,1
	3297,3
	4267,1
	2637,8
	659,5
	969,8
	194

	МП ЖКХ п.Уршель
	7,5
	6
	3,5
	272,7
	1635,9
	954,3
	1806,3
	763,4
	190,9
	852
	170,4

	ИТОГО
	59,9
	50,9
	30,9
	средн.558,2
	28422,3
	17868
	31061
	14294,3
	3573,7
	13193
	2638,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	РАСЧЕТ

	бюджетных расходов на возмещение убытков муниципальных теплоснабжающих предприятий, возникающих при оказании услуг теплоснабжения населения, бюджета округа Муром в 2003 году

	Наименование муниципальных предприятий
	Отапливаемая площадь (тыс.кв.м.)
	Фактическая себестоимость 1 Гкал                  за 2002 год          (руб.)
	Утвержденный тариф за 1 Гкал, действующий на 01.01.2003              (руб.)
	Уровень оплаты населения (%)
	Отношение утвержденного тарифа к фактической себестоимости 1 Гкал за 2002 год             (%) 
	Плановый объем Гкал. отпуска-емых для населения
	Объем средств планируе-мых к возмеще-нию из бюджета  (тыс.руб.)   гр.4*гр.9* 45%
	Расчетный объем возмеща-емых бюджетных средств исходя из себестои-мости 1Гкал (тыс.руб.) гр.3*гр.9*45% 
	Отклонение гр.10          от                 гр.11 (тыс.руб.)

	
	
	
	полный
	для населения
	
	полного (гр.4/гр.3)
	для населения (гр.5/гр.3)
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	МУП "Тепловые сети"
	1659
	293,1
	324
	178,2
	55
	110,5
	60,8
	457884
	66760
	60393
	6367

	МУП ПЖРЭП-3
	288,3
	255,61
	309
	169,95
	55
	120,9
	66,5
	79571
	11064
	9153
	1911

	МУП ЖКХ "Ока"
	43,8
	441,17
	324
	178,2
	55
	73,4
	40,4
	12089
	1763
	2400
	-637

	ИТОГО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	549544
	79587
	71946
	7641

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


ОТЧЕТ

по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета,  направляемых в бюджеты муниципальных образований  на приобретение топлива для отопительного сезона 2004-2005 годов

Проверка проведена на основании Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области» в соответствии с удостоверением на право проведения проверки от 03.08.2004 № 19 аудитором направления контроля  эффективности расходов бюджета области в хозяйственной сфере Счетной палаты Владимирской области А.Ф.Мановым.

Сроки проведения проверки: с 3 августа по 16 августа 2004 года.

Цели проверки:

- оценка обоснованности и эффективности деятельности органов местного самоуправления Владимирской области при осуществлении мероприятий по приобретению топлива к отопительному сезону 2004-2005г.г.;

- выявление фактов нецелевого и неэффективного использования средств областного бюджета, переданных органам местного самоуправления Владимирской области в виде бюджетной ссуды на покрытие кассовых разрывов для приобретения мазута к отопительному сезону 2004-2005г.г. 

Объекты проверки: органы местного самоуправления г.Собинки, Киржачского и Судогодского районов, ГУП «Владоблжилкомхоз».
Предмет проверки: 

- нормативное и правовое обеспечение осуществления бюджетных процедур и финансовых операций по теме проверки;

- управленческая и финансовая деятельность органов государственной власти и местного самоуправления Владимирской области по финансированию расходов на приобретение мазута к отопительному сезону 2004-2005г.г.;

- средства областного бюджета, направляемые органам местного самоуправления в виде бюджетной ссуды на покрытие кассовых разрывов для приобретения мазута к отопительному сезону 2004-2005г.г. 

Перечень изученных документов:

- 
Бюджетный кодекс РФ;

- 
Гражданский кодекс РФ;

- 
Закон Владимирской области от 29.12.2003 № 136-ОЗ (в ред. от 21.04.2004) «Об областном бюджете на 2004 год»;

- Постановление Губернатора Владимирской области от 06.05.2004 №284 «Об обеспечении топливом органов местного самоуправления на отопительный сезон 2004-2005 г.г.»;

- Соглашения, заключенные между главным финансовым управлением администрации Владимирской области и органами местного самоуправления о выделении из областного бюджета беспроцентных бюджетных ссуд на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов;

- первичные бухгалтерские и финансовые документы ГУП «Владоблжилкомхоз» и ОМСУ по теме проверки. 

По результатам проверки оформлены:

- справка по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета,  направляемых в бюджет Киржачского района на приобретение топлива для отопительного сезона 2004-2005 годов;

- справка по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета,  направляемых в бюджет Судогодского района на приобретение топлива для отопительного сезона 2004-2005 годов;

- справка по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых в бюджет г.Собинки на приобретение топлива для отопительного сезона 2004-2005 годов.
Проверкой установлено следующее.

В соответствии с топливным балансом на 2004 год, одобренного постановлением Губернатора Владимирской области от 29.12.2003 №642, потребность муниципальных образований Владимирской области в мазуте для обеспечения теплоснабжением и горячей водой населения и объектов соц.сферы составляет 54678,45 тонн (по данным департамента госрегулирования ТЭК прогноз потребности на 2005 год – 58421 тонна). При этом, по данным органов местного самоуправления для хранения топочного мазута используются мазутохранилища, находящиеся в собственности муниципальных предприятий ЖКХ, а также хранилища предприятий иных форм собственности, общей емкостью 51720 тонн.

В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 06.05.2004 №284 «Об обеспечении топливом органов местного самоуправления на отопительный сезон 2004-2005 г.г.» и на основании соглашений, заключенных между главным финансовым управлением администрации Владимирской области в лице заместителя Губернатора – начальника ГФУ В.П. Кузина и органами местного самоуправления местным  бюджетам выделены из областного бюджета беспроцентные бюджетные ссуды на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета, в общей сумме 81949,75 тыс.руб. со сроком возврата  до 15.11.2004. Данные средства были зачислены на счета финансовых органов ОМСУ, открытых в отделениях федерального казначейства, на основании мемориальных  ордеров, в т.ч.:

1. По реестру на финансирование №09247 пл.пор. от 13.05.2004 №09247 на сумму 25278,5 тыс.руб.:

· о.Кольчугино – 1334,0 тыс.руб.;

· о.Вязники  - 13655,0 тыс.руб.;

· Юрьев-Польский район – 10289,5 тыс.руб.

2. По реестру на финансирование №09248 пл.пор. от 14.05.2004 №09248 на сумму 10033,1 тыс.руб.:

· Гусь-Хрустальный район – 2297,5 тыс.руб.;

· о.Муром  - 7735,6 тыс.руб.

3. По реестру на финансирование №09250 пл.пор. от 17.05.2004 №09250 на сумму 34677,1 тыс.руб.:

· Киржачский район – 3106,0 тыс.руб.;

· Петушинский  район –13707,0 тыс.руб.;

· Селивановский район – 1927,6 тыс.руб.;

· Судогодский район – 8108,7 тыс.руб.;

· Суздальский район – 2666,0 тыс.руб.;

· Ковровский район – 5101,7 тыс.руб.

4. По реестру на финансирование №09253 пл.пор. от 18.05.2004 №09253 на сумму 8058,9 тыс.руб.:

· г.Собинка -  1870,5 тыс.руб.;

·  о.Александров – 2716,4 тыс.руб.;

· Меленковский район - 3472,0 тыс.руб.

5. По реестру на финансирование г.Гусь хрустального №09266 пл.пор. от 28.05.2004 №09266 на сумму 999,2 тыс.руб.

6. По реестру на финансирование Камешковского района №09276 пл.пор. от 04.06.2004 №09276 на сумму 2902,9 тыс.руб.

В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 06.05.2004 №284 приобретение мазута для обеспечения потребностей  муниципальных образований Владимирской области осуществляет ГУП «Владоблжилкомхоз». Поставщик мазута топочного был определен тендерной комиссией ГУП «Владоблжилкомхоз» из четырех претендентов:

- ООО «Экспо Торг Ресурс» (г. Москва) – 2400 руб. за тонну (с НДС);

- Владимирский филиал ОАО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт» - 1450 руб. за тонну (с НДС);

- ООО «БРАНДЕРН-НВ» (г.Нижний Новгород) – 1900 руб. за тонну (с НДС);

- ООО «ИВАЛ» (г. Пермь) – 1650 руб. за тонну (с НДС).

Согласно решения тендерной комиссии (протокол от 06.04.2004 №5) поставщиком мазута для нужд Владимирской области определен Владимирский филиал ОАО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт», с которым заключен договор поставки нефтепродуктов от 14.01.2004 №4Т 04060408004. 

Согласно протокола согласования цены  и объемов от 06.04.2004 (приложение к договору от 14.01.2004 № 4Т 04060408004) стоимость мазута топочного марки М-100 в объеме 20,0 тыс. тонн со сроком поставки в апреле 2004 года была установлена в сумме 1450 руб. за одну тонну (с НДС).  

В соответствии с заявками органов местного самоуправления ГУП «Владоблжилкомхоз» в апреле 2004 года в их адрес отгрузил 10265,4 тонн мазута топочного на сумму 18320,5 тыс.руб., а также для нужд Суздальского района отгрузил 253,96 тонны  печного топлива на сумму 1320,6 тыс.руб. Задолженность ГУП «Владоблжилкомхоз» перед Владимирским филиалом ОАО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт» по состоянию на 01.05.2004 составила 18303,67 тыс.руб. В связи с тем, что оплата за поставленное топливо не была произведена своевременно, Владимирский филиал ОАО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт» прекратил поставки топлива. Однако, в связи с тем, что оплата за поставленное топливо не была произведена своевременно, Владимирский филиал ОАО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт» прекратил поставки топлива.

Оплата за мазут была произведена ГУП «Владоблжилкомхоз» в мае-июне 2004 года с расчетного счета №40602810010020100012, открытого во Владимирском отделении Сбербанка России №8611,  в сумме 18242,0 тыс.руб. платежными поручениями, после получения средств от органов местного самоуправления, в т.ч.:

- от 21.05.2004 №136 на сумму 6820,4 тыс.руб.;

- от 24.05.2004 №141 на сумму 270,6 тыс.руб.;

- от 24.05.2004 №142 на сумму 847,1 тыс.руб.;

- от 27.05.2004 №145 на сумму 108,9 тыс.руб.;

- от 31.05.2004 №143 на сумму 3338,1 тыс.руб.;

- от 31.05.2004 №149 на сумму 2122,9 тыс.руб.;

- от 04.06.2004 №164 на сумму 533,5 тыс.руб.;

- от 07.06.2004 №166 на сумму 1083,0 тыс.руб.;

- от 07.06.2004 №167 на сумму 248,4 тыс.руб.;

- от 07.06.2004 №145 на сумму 461,1 тыс.руб.;

- от 10.06.2004 №171 на сумму 1973,0 тыс.руб.;

- от 11.06.2004 №175 на сумму 435,0  тыс.руб.

Согласно акта сверки расчетов № 69 от 12.07.2004 между ГУП «Владоблжилкомхоз» и Владимирский филиал ОАО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт» по состоянию на 01.07.2004 задолженность Владимирского филиала ОАО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт» составила 1651 руб.

Согласно протокола согласования цены  и объемов от 01.07.2004 стоимость мазута топочного марки М-100 в объеме 30,0 тыс.тонн со сроком поставки  в октябре-ноябре 2004 года установлена в сумме 1680 руб. за одну тонну (с учетом НДС).  В связи с этим, органами местного самоуправления в июле т.г. в адрес ГУП «Владоблжилкомхоз» было перечислено 54231,96 тыс.руб. При этом 1539,5 тыс.руб. были перечислены органами местного самоуправления Ковровского (1001,4 тыс.руб.), Селивановского (93,4 тыс.руб.), Юрьев-Польского (444,7 тыс.руб.) районов  сверх средств, полученных по ссуде, для оплаты транспортных расходов.  
ГУП «Владоблжилкомхоз» произвел оплату за мазут в объеме 30,0 тыс. тонн по счету от 08.07.2004 №148 на сумму 50400,0 тыс.руб. платежными поручениями, в т.ч.:

- от 14.07.2004 №214 на сумму 18237,8 тыс.руб.;

- от 16.07.2004 №215 на сумму 16867,3 тыс.руб.;

- от 16.07.2004 №216 на сумму 10128,8 тыс.руб.;

- от 20.07.2004 №219 на сумму 5165,1 тыс.руб.

Проверками целевого и эффективного использования средств областного бюджета, переданных органам местного самоуправления г.Собинки, Киржачского и Судогодского районов в виде бюджетной ссуды на покрытие кассовых разрывов для приобретения мазута к отопительному сезону 2004-2005г.г. установлено следующее.
В соответствии с постановлением главы Судогодского района от 20.05.2004 №883 «Об обеспечении топливом муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства на отопительный сезон 2004-2005 г.г.» средства бюджетной ссуды были направлены МУ «Управление ЖКХ» для расчетов с ГУП «Владоблжилкомхоз» по приобретению топочного мазута пл./пор. от 24.05.2004 №183 на сумму 8108,75 тыс.руб. При этом, в соответствии с данным постановлением для приобретения топлива муниципальным унитарным предприятиям ЖКХ района выделены беспроцентные бюджетные кредиты на общую сумму 8108,75 тыс.руб. со сроком возврата до 15.11.2004.  

В соответствии с топливным балансом на 2004 год, утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области от 29.12.2003 №642, потребность Судогодского района в мазуте для обеспечения теплоснабжением и горячей водой населения и объектов соц.сферы составляет 5592,24 тонн (по данным департамента госрегулирования ТЭК прогноз потребности на 2005 год – 5592,24 тонн). 

Поставка топочного мазута для отопительного сезона 2004-2005 г.г. должна производиться в соответствии с договором поставки топлива №6 от 03.02.2003, заключенного между ГУП «Владоблжилкомхоз» в лице Генерального директора В.В. Шершнева и администрацией Судогодского района, а также договором о предоставлении целевого кредита от 05.06.2004 №05, заключенного между ГУП «Владоблжилкомхоз» в лице Генерального директора В.В. Шершнева (Заемщик) и МУ «Управление ЖКХ» Судогодского района в лице директора Н.В.Соколова (Кредитор). 

Оплата за мазут в количестве 3780 тонн произведена ГУ «Управление ЖКХ» в сумме 7841,9 тыс.руб. (пл/пор. от 07.07.04 №1093) авансом, согласно выставленного ГУП «Владоблжилкомхоз» счета от 05.07.2004 №541 на сумму 7957,6 руб. или по 1445,08 руб. тонну (без НДС и ж/д тарифа), что  обеспечивает потребность Судогодского района на 67,6 %. Кроме того, за счет средств бюджетной ссуды МУ «Управление ЖКХ» произвело оплату за мазут по счету-фактуре от 21.04.2004 №156  (пл/пор. от 03.06.2004 №1010) на сумму 266,8 тыс.руб. в счет погашения задолженности перед ГУП «Владоблжилкомхоз» за ранее поставленный мазут для отопительного сезона 2003-2004 г.г., что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.  На момент проверки поставка мазута не осуществлялась. Согласно протокола согласования цены  и объемов от 01.07.2004, срок поставки мазута во Владимирскую область установлен в октябре-ноябре 2004 года. 
В соответствии с постановлением главы города Собинки от 21.05.2004 №339 «О направлении целевой бюджетной ссуды на подготовку к отопительному сезону 2004-2005 г.» средства бюджетной ссуды были направлены теплоснабжающим организациям для расчетов с ГУП «Владоблжилкомхоз» по приобретению топочного мазута, в т.ч.:

- МУМ ПП ЖКХ г.Собинка – 146,5 тыс.руб. (пл/пор. от 26.07.04 №1368);

- МУП ГЦ ЖКХ  г.Собинка – 54,0 тыс.руб. (пл/пор. от 26.07.04 №1367);

- ГУ «Собинская ЦРБ» - 1670,0 тыс.руб. (пл/пор. от 30.06.04 №1034/1).

Таким образом, размещение денежных средств на счете финансового органа администрации г.Собинка составило:  в сумме 1870,5 тыс.руб. – 43 дней, в сумме 200,5 тыс.руб. – 70 дней.

В соответствии с топливным балансом на 2004 год, утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области от 29.12.2003 №642, потребность г.Собинка в мазуте для обеспечения теплоснабжением и горячей водой населения и объектов соц.сферы составляет 1290,0 тонн (по данным департамента госрегулирования ТЭК прогноз потребности на 2005 год – 1290,0 тонн). 

Поставка топочного мазута для отопительного сезона 2004-2005 г.г. должна производиться в соответствии с договором поставки топлива №2 от 24.09.2001, заключенного между ГУП «Владоблжилкомхоз» в лице Генерального директора В.В. Шершнева и администрацией г.Собинка, договором поставки топлива №64 от 02.06.2004, заключенного между ГУП «Владоблжилкомхоз» в лице Генерального директора В.В. Шершнева и ГУ «Собинская ЦРБ» в лице главного врача Е.В.Беловой. 

Оплата за мазут в количестве 1155,24 тонн произведена ГУ «Собинская ЦРБ» в сумме 1670,0 тыс.руб. (пл/пор. от 15.07.04 №1086, пл/пор. от 30.07.04 №1209) авансом, согласно выставленного ГУП «Владоблжилкомхоз» счета от 07.07.2004 №553 на сумму 1669414,22 руб. или по 1445,08 руб. тонну (без НДС и ж/д тарифа). Оплата за мазут в количестве 174,8 тонн произведена МУМ ПП ЖКХ в сумме 200,0 тыс.руб. (пл/пор. от 27.07.04 №279 на сумму 90,0 тыс.руб., векселем №0814640 на сумму 110,0 тыс.руб.) авансом, по счету ГУП «Владоблжилкомхоз» от 05.07.2004 №546 на сумму 252,6 руб. или по 1445,08 руб. тонну (без НДС и ж/д тарифа). 

Общий объем мазута топочного марки М-100, за который произведена оплата, составил  1330,04 тонны, что  обеспечивает потребность города Собинки на 103,1 %. 

На момент проверки поставка мазута не осуществлялась. Согласно протокола согласования цены  и объемов от 01.07.2004, срок поставки мазута во Владимирскую область установлен в октябре-ноябре 2004 года. При этом необходимо отметить, что поставка мазута на теплоснабжающие предприятия г.Собинки будет осуществляться после оплаты транспортных расходов и НДС, расходы на которые рассчетно составляют 1416,79 тыс.руб., в т.ч. НДС - 427,12 тыс.руб.; железнодорожный тариф – 450,9 тыс.руб.

В г.Собинка собственное мазутное хозяйство отсутствует. В соответствии с договорами, заключенными ГУ «Собинская ЦРБ» с ЗАО «Радугаэнерго», МП «Тепловые сети» г.Петушки, ЗАО «Стройэнерго» г.Владимир, приобретаемый для нужд города мазут поступает на хранение в мазутохранилища данных предприятий. При этом,  анализ договора с ЗАО «Радугаэнерго» показал, что данным договором не предусмотрена ответственность ЗАО «Радугаэнерго» за обеспечение качества мазута, поступающего на хранение от ГУ «Собинская ЦРБ».

Так же, по результатам проверки было установлено, что отдельными органами местного самоуправления денежные средства, полученные из областного бюджета в виде ссуды на покрытие временных кассовых разрывов, не были направлены для расчетов с ГУП «Владоблжилкомхоз» за мазут.

Так, ОМСУ округа Вязники из общего объема средств областного бюджета, полученных в виде ссуды  на покрытие временных кассовых разрывов в сумме 13655,03 тыс.руб., для расчетов с ГУП «Владоблжилкомхоз» за мазут, в т.ч.  фактически поставленный в объеме 1779,3 тонн на сумму 3185,6 тыс.руб., перечислено 12306,8 тыс.руб. Остаток средств в сумме 1348,2 тыс.руб. по согласованию с департаментом госрегулирования ТЭК администрации области (исх. от 31.05.2004 №ДТЭК-994-04-02) направлен на оплату за поставленный природный газ,  что может оцениваться как нецелевое использование бюджетных средств.

ОМСУ Камешковского района из общего объема средств областного бюджета, полученных в виде ссуды  на покрытие временных кассовых разрывов в сумме 2902,99 тыс.руб., для расчетов с ГУП «Владоблжилкомхоз» за мазут, в т.ч. фактически поставленный в объеме 1140 тонн, перечислено 2070,8 тыс.руб. Остаток средств в сумме 832,2 тыс.руб. согласно реестра по распределению беспроцентной бюджетной ссуды по обеспечению топливом на отопительный сезон 2004-2005 г.г. (б/д, б/н), утвержденного главой администрации района В.В.Сомовым и согласованного заместителем Губернатора Владимирской области Е.А.Карповым, направлены на приобретение  угля, что также  может оцениваться как нецелевое использование бюджетных средств. 

В соответствии с постановлением главы администрации Киржачского района от 18.05.2004 №924 «О направлении средств беспроцентной бюджетной ссуды из областного бюджета в сумме 3106,02 тыс.руб. закупку топлива на отопительный сезон 2004-2005 г.г.» средства бюджетной ссуды были направлены предприятиям ЖКХ района для расчетов с теплоснабжающим организациями по приобретению топочного мазута, в т.ч.:

- Управление сельского хозяйства – 164,7 тыс.руб. ( пл/пор. от 25.05.04 №96011);

- МУП  ЖКХ  г.Киржач – 358,3 тыс.руб. (распоряжения от 26.05.04 №96017 на сумму 17,9 тыс.руб., от 26.05.04 №96016 на сумму 340,4 тыс.руб.);

- ММУ «Киржачская ЦРБ» - 83,0 тыс.руб. (пл/пор. от 25.05.04 №620);

- администрация Песьяновского сельского округа – 25,5 тыс.руб. (пл/пор. от 25.05.04 №96009);

- администрация Першинского сельского округа – 1824,52 тыс.руб. (пл/пор. от 25.05.04 №95987)

Кроме того, в соответствии с вышеуказанным постановлением и на основании соглашения №1 от 18.05.2004 бюджету муниципального образования «поселок Красный Октябрь» для закупки топочного мазута из средств районного бюджета выделена беспроцентная бюджетная ссуда на покрытие временного кассового разрыва в сумме 650,0 тыс.руб. (пл/пор. от 26.05.04 №96012), с направлением средств на подготовку к отопительному сезону. 

В соответствии с топливным балансом на 2004 год, утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области от 29.12.2003 №642, потребность Киржачского района в мазуте для обеспечения теплоснабжением и горячей водой населения и объектов соц.сферы составляет 2142,08 тонн (по данным департамента госрегулирования ТЭК прогноз потребности на 2005 год – 2173,56 тонн). 

Письмом от 18.05.2004 №01-13-158 в адрес администрации района ГУП «Владоблжилкомхоз» сообщил об  отсутствии возможности поставки мазута для нужд Киржачского района автомобильным транспортом. В связи с этим администрацией района был проведен конкурс на закупку мазута, по результатам которого, согласно протокола №2 проведения открытого конкурса на закупку мазута топочного для отопления бюджетной сферы  от мая 2004 года (без указания даты), с правом заключения договора на поставку мазута для администрации  района, победителем определено ООО «Тристан» (Московская обл. г.Щелково).

Поставка топочного мазута для отопительного сезона 2004-2005 г.г. должна производиться по цене 2600 руб. за одну тонну (с учетом НДС и стоимости доставки) в соответствии с договорами поставки топлива, заключенных между ООО «Тристан»  в лице Генерального директора А.В.Сенчило и:

- администрацией Киржачского района, №01/01-05 от 24.05.2004 на сумму 2097,72 в количестве 806,815 тонн;

- МУП ЖКХ п.Красный Октябрь, № 01/01-08 от  24.05.2004 на сумму 650,0 тыс.руб. в количестве 250 тонн;

- филиал Киржачского ДРСУ «ГУП ДСУ-3», №01/01-07  от 24.05.2004 на сумму 358,3 тыс.руб. в количестве 137,808 тонн.

Всего по договорам для нужд  Киржачского района предполагается поставить 1194,623  тонн мазута топочного марки М-100, что обеспечивает потребность района на 55,8 %. 

По состоянию на 10.08.2004 произведена оплата за мазут на общую сумму 2080,72 тыс.руб. в т.ч.: по договору №01/01-05 от 24.05.2004 на сумму 2070,72 тыс.руб.; по договору №01/01-07  от 24.05.2004  на сумму 10,0 тыс.руб.  По договору № 01/01-08 от  24.05.2004 оплата за мазут, поставленный в количестве 41,0 тонны по товарно-транспортным накладным (две штуки) без дат и без номеров не производилась. 

Общий объем мазута топочного марки М-100, поставленного на момент проверки составил  992,248 тонны, что  обеспечивает потребность района на  46,3%.

Анализ договоров на поставку нефтепродуктов  ООО «Тристан»  показал, что договорами предусматривается приемка продукции по количеству и качеству в соответствии с требованиями инструкций о порядке приемки продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления по  количеству и качеству №П6, №П7, а также ответственность сторон за выполнение условий договоров.

ОМСУ г.Гусь-Хрустальный денежные средства, полученные из областного бюджета в виде ссуды  на покрытие временных кассовых разрывов в сумме 999,18 тыс.руб., для расчетов с ГУП «Владоблжилкомхоз» за мазут не направлялись. В настоящее время денежные средства согласно реестра №1302 перечислены 16.06.2004 со счета финансового управления администрации города на счет администрации г. Гусь-Хрустальный. Согласно информации начальника  финансового управления администрации г. Гусь-Хрустальный Т.Н.Кауппонен (исх. от 13.08.2004 №02-09) приобретение топлива не осуществлялось ввиду отсутствия емкостей для хранения мазута, а также проводимой работой по переоформлению лимитов мазута на печное бытовое топливо (ПБТ).

ОМСУ Суздальского района из общего объема средств областного бюджета, полученных в виде ссуды  на покрытие временных кассовых разрывов в сумме 2666,0 тыс.руб., для расчетов с ГУП «Владоблжилкомхоз» за печное топливо , в т.ч.  фактически поставленное в объеме 353,9 тонн, перечислено 1326,0 тыс.руб. Поставка печного топлива произведена на основании договора от 07.05.2004 №20, заключенного между ООО «СТРОЙТЭК» (поставщик), в лице директора И.Ф.Толкачева  и ГУП «Владоблжилкомхоз», в лице Генерального директора В.В. Шершнева. Остаток средств в сумме 1340,0 тыс.руб. согласно реестра получателей бюджетной ссуды (б/д, б/н), утвержденного первым заместителем главы администрации района Ю.В.Бурлаковым и согласованного заместителем Губернатора Владимирской области Е.А.Карповым, должны будут направлены на приобретение печного топлива у ООО «Ресанта».

ОМСУ округа Кольчугино денежные средства, полученные из областного бюджета в виде ссуды  на покрытие временных кассовых разрывов в сумме 1334,0 тыс.руб. тыс.руб., для расчетов с ГУП «Владоблжилкомхоз» за мазут не направлялись. В настоящее время денежные средства в сумме 1300,0 тыс.руб. перечислены со счета финансового управления администрации округа на счет Управления ЖКХ для приобретения дизельного топлива по договору поставки и хранения от 08.06.2004 №01/2004, заключенного с ООО «ИВА», в количестве 143 тонны по цене 9,1 руб. за один литр.   

ОМСУ Петушинского района из общего объема средств областного бюджета, полученных в виде ссуды  на покрытие временных кассовых разрывов в сумме 13707,01 тыс.руб., для расчетов с ГУП «Владоблжилкомхоз» за мазут , в т.ч. фактически поставленный в объеме 1954,5 тонн на сумму 3652,3 тыс.руб., перечислено 13533,3 тыс.руб. Кроме того, остаток средств в сумме 173,7 тыс.руб. был направлен в счет погашения задолженности перед ГУП «Владоблжилкомхоз» за ранее поставленный мазут для отопительного сезона 2003-2004 г.г., что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. При этом, потребность в мазуте, с учетом остатков после завершения отопительного сезона в количестве 383,8 тонн, обеспечена на 19,2%. 

Всего, с  учетом остатков мазута после завершения отопительного сезона 2003-2004 г.г. в количестве 4699,26 тонн и поставок мазута по состоянию на 10.08.2004 в количестве 11633,3 тонн фактические запасы мазута топочного для отопительного сезона 2004-2005 г.г. составляют  28,5% к уровню потребности, установленного в соответствии с топливным балансом на 2004 год. При этом необходимо отметить, что в Меленковском и  Селивановском районах запасы мазута по состоянию на 10.08.2004 года отсутствуют. В о.Александров, Судогодском районе и г. Собинка их запасы составляют соответственно 1,5%, 0,7% и 2,4%.  

С учетом оплаченного  ГУП «Владоблжилкомхоз» мазута топочного в количестве 40265,4 тыс.тонн, по состоянию на 10.08.2004 общая  потребность муниципальных образований  может быть обеспечена на 82,6%. При этом учитывая, что в соответствии с постановлением Губернатора  Владимирской области от 06.05.2004 №284 органы местного самоуправления должны обеспечить оплату расходов по доставке топлива и оплату налогов за счет средств местных бюджетов, на сумму выделенной из областного  бюджета ссуды в сумме 79283,75 тыс.руб. возможно было приобрести 52,0 тыс.тонн топочного мазута, что обеспечивало потребность на 95%.
Выводы:

Всего, с учетом остатков мазута после завершения отопительного сезона 2003-2004 г.г. в количестве 4699,26  тонн и поставок мазута для нужд области по состоянию на 10.08.2004 в количестве 11633,3 тонн фактические запасы мазута топочного для отопительного сезона 2004-2005 г.г. составляют  28,5% к уровню потребности, установленного в соответствии с топливным балансом на 2004 год. При этом необходимо отметить, что в Меленковском и  Селивановском районах запасы мазута по состоянию на 10.08.2004 года отсутствуют. В о.Александров, Судогодском районе и г. Собинка их запасы составляют соответственно 1,5%, 0,7% и 2,4%.  

С учетом оплаченного  ГУП «Владоблжилкомхоз» мазута топочного в количестве 40265,4 тонн, по состоянию на 10.08.2004 общая  потребность муниципальных образований  обеспечивается на 82,6%. 

Таким образом, размещение денежных средств на счетах ОМСУ составило в среднем 60 дней, а в г.Гусь-Хрустальный денежные средства, полученные из областного бюджета на приобретение топлива в сумме 999,2 тыс.руб. не были использованы по состоянию на 15.08.2004. Данные факты свидетельствуют о неэффективном использовании бюджетных средств органами местного самоуправления по финансированию расходов на приобретение топлива. Однако, за счет установления фиксированной стоимости мазута (в июле т.г. произошло удорожание мазута с 1450 руб. за тонну в апреле т.г. до 2213 руб. за тонну)  в сумме 1680 руб за тонну, экономия средств областного бюджета оценивается в сумме 15600,0 тыс.руб. По состоянию на 17.08.2004 рыночная цена за одну тонну мазута составила 2283 руб. (сайт: www.nge.ru).

Необходимо отметить, что договор ответственного хранения  мазута топочного между ГУП «Владоблжилкомхоз» и Владимимрским филиалом ОАО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт» не заключался. При этом, в случае срыва поставок мазута к отопительному сезону, возможно возникновение чрезвычайных ситуаций.

Предложения:

1. Внести изменения и дополнения в  постановление Губернатора Владимирской области от 06.05.2004 №284 в части расходов по приобретению топлива к отопительному сезону 2004 - 2005 г.г. с учетом реальной потребностей ОМСУ в печном и дизельном топливе, а также угле. 

2. Поручить департаменту ЖКХ администрации области рассмотреть совместно с ГУП «Владоблжилкомхоз» вопрос по обеспечению мазутом  до начала отопительного сезона, муниципальных образований, не имеющих запасов топлива, для чего разработать и согласовать с ОАО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт» и органами местного самоуправления график поставок нефтепродуктов.

Аудитор






      
А.Ф.Манов
Отчет

по результатам контрольного мероприятия «Анализ эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на лекарственное обеспечение по программе государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи, а также анализ обоснованности направления расходов областного бюджета на закупку медикаментов для учреждений здравоохранения»

Проверка проведена на основании Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области», п.1.8 плана мероприятий Счетной палаты Владимирской области на II квартал 2004 года, от 05 мая 2004 года №10 и в соответствии с приказом председателя Счетной палаты Владимирской области от 05.05.2004 № 53 инспекторами направления контроля эффективности расходов бюджета области на государственное управление и социальную сферу Протасовой Н.А. и Захаровой Е.В., ведущим специалистом Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования О.Г.Кадацкой. 

Сроки проведения проверки: с 5 мая по 18 июня 2004 года.

Цели проверки:

1. Оценить эффективность деятельности органов государственной  и муниципальной власти по управлению финансовыми ресурсами областного бюджета, предназначенными  на реализацию Федеральных законов «О ветеранах» и «Социальной защиты инвалидов в Российской Федерации» по законному и рациональному использованию бюджетных средств на предоставление льгот инвалидам и ветеранам.
2. Оценить обоснованность и эффективность использования государственных ресурсов Владимирской области, направленных муниципальным органам социальной защиты населения на обеспечение лекарственными средствами инвалидов и ветеранов области на льготных условиях.

3. Оценить обоснованность и эффективность использования государственных ресурсов Владимирской области, направленных учреждениям здравоохранения и аптечным управлениям на обеспечение лекарственными средствами инвалидов и ветеранов области на льготных условиях.

4. Оценить эффективность мер, принимаемых органами государственной власти по организации порядка и контроля за использованием средств областного бюджета, направляемых по программе государственных гарантий на лекарственное обеспечение населения.

Объекты проверки:

· департамент социальной защиты населения администрации Владимирской области;

· отдел здравоохранения администрации г.Владимир;

· комитет по социальной политике администрации г.Владимира;

· муниципальные лечебно-профилактические учреждения (муниципальное учреждение здравоохранения «Центральная городская больница» г.Коврова (далее по тексту: МУЗ ЦГБ г.Ковров), муниципальное учреждение здравоохранения Медико-санитарная часть Стройтрестов и ДСК» г.Владимира (далее по тексту: МУЗ МСЧ СТ и ДСК), муниципальное унитарное учреждение «Кольчугинская  ЦРБ» (далее по тексту МУУ ЦРБ);

· учреждения фармации.

Предмет проверки:

1.Средства областного бюджета, направленные в 2003 году, I квартале 2004 года на лекарственное обеспечение населения, в том числе:

· в виде субсидий муниципальным образованиям по Федеральным законам «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

· на оплату лекарственного обеспечения льготной категории лиц;

· на медикаментозное обеспечение пациентов, получающих стационарную и амбулаторную помощь в лечебно-профилактических учреждениях.

2.Деятельность органов социальной защиты населения для организации персонифицированного учета льготных категорий граждан и полного финансового обеспечения на получение ими лекарственных средств.

3. Действия должностных лиц лечебно-профилактических учреждений в целях организации лекарственного обеспечения населения, в том числе путем создания аптек при ЛПУ.

Перечень изученных документов:

· Конституция РФ;

· Бюджетный кодекс РФ;

· Гражданский кодекс РФ;

· «Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан» (утв. ВС РФ 22.07.1993 № 5487-1 (ред. От 30.06.2003));

Федеральные законы:

· от 12.01.1995 № 5-ФЗ (ред. от 04.05.2000) «О ветеранах»;

· от 24.11.1995 № 181-ФЗ (ред. от 23.10.2003) «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

· от 22.06.1998 № 86-ФЗ (ред. от 30.06.2003) «О лекарственных средствах»; 

· от 18.10.1991 № 1761-1 (ред. от 23.10.2003, изм. от 23.12.2003) «О реабилитации жертв политических репрессий»;

Указы Президента РФ:

· от 02.10.1992 № 1157 (ред. от 09.09.1999) «О дополнительных мерах государственной поддержки инвалидов»; 

Постановления Правительства РФ:

· от 08.04.1999 № 393 (изм. от 26.11.2003) «О гарантированном обеспечении граждан жизненно необходимыми и важнейшими лекарственными средствами, а также о некоторых условиях льготного обеспечения граждан лекарственными средствами»;

· от 17.07.1995 № 710 «О порядке и нормах льготного обеспечения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения инвалидов войны и других групп населения в соответствии с Федеральным законом «О ветеранах»»;

· от 09.11.2001 № 782 «О государственном регулировании цен на лекарственные средства (вместе с «Положением о государственном регулировании цен на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства»)»;

· от 11.09.1998 № 1096 (ред. от 24.07.2001) «Об утверждении программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи»;

· от 30.07.1994 № 890 (ред. от 14.02.2002) «О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшении обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения»; 

· от 06.05.2003 № 255 «О разработке и финансировании выполнения заданий по обеспечению государственных гарантий оказания гражданам  Российской Федерации бесплатной медицинской помощи и контроле за их реализацией»;

· от 03.05.1994 № 419 (ред. от 08.08.2003, изм. от 14.10.2003) «Об утверждении положения о порядке предоставления льгот реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий»;

Распоряжение Правительства РФ
- от 20.03.2003 № 357-р «Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств»;

Приказ Министерства финансов РФ

- от 22.07.2002 № 69н «О введении отчетности по финансированию расходов, связанных с реализацией Закона Российской Федерации «О реабилитации жертв политических репрессий»»;

Приказы Министерства здравоохранения РФ:

· от 23.08.1999 № 328 (ред. от 19.12.2003) «О рациональном назначении лекарственных средств, правилах выписывания рецептов на них и порядке их отпуска аптечными учреждениями (организациями)» (вместе с «Инструкцией о порядке назначения лекарственных средств и выписывания рецептов на них»);

· от 22.10.2003 № 493 «Об утверждении формы для представления данных о размерах установленных в субъектах Российской Федерации предельных оптовых и предельных розничных надбавок к ценам на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства»

· от 05.05.1997 № 131 «О введении специальности «клиническая фармакология» (вместе с «Положением о враче-клиническом фармакологе»);

Приказ Министерства здравоохранения РФ и Федерального Фонда обязательного медицинского страхования

- от 11.12.1998 № 361и № 99 «О порядке осуществления контроля за назначением и обеспечением отдельных категорий граждан Российской Федерации на льготных условиях лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения».

Постановление Госкомстата России
- от 09.03.2000 № 19 (ред. от 03.09.2002) «Об утверждении форм федерального государственного статистического наблюдения за закупкой, продажей и запасами жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств и фактическими ценами на них».

Законы Владимирской области:

· от 10.12.2002 № 127-ОЗ (ред. от 05.12.2003) «Об областном бюджете на 2003 год»;

· от 29.12.2003 № 136-ОЗ (ред. от 21.04.2004) «Об областном бюджете на 2004 год»;

Указ Губернатора Владимирской области:

- от 10.10.2003 № 16 «О концепции развития здравоохранения Владимирской области на 2003-2005гг. и на период до 2010 года».

Постановления Губернатора Владимирской области: 

- от 11.03.2004 № 158 «О порядке финансирования расходов на реализацию социальных льгот, установленных федеральным и областным законодательством»;

- от 05.05.2003 № 236 «О мерах по совершенствованию обеспечения населения лекарственными средствами на льготных условиях»;

- от 22.03.2002 № 124 «Об установлении предельных оптовых и предельных розничных надбавок к ценам на лекарственные средства и изделия медицинского назначения, реализуемые на территории Владимирской области»;

· от 30.09.2002 № 496 (ред. от 27.10.2003) «О Программе государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи на 2003 год»;

· от 30.12.2003 № 649 «О Программе государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи на 2004 год»;
· от 30.12.2003 № 651 «О ходе выполнения постановления Губернатора области от 05.05.2003 № 236 «О мерах по совершенствованию обеспечения населения лекарственными средствами на льготных условиях»»;

· от 09.01.2004 № 2 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 26.12.2002 № 648 «О финансировании расходов на реализацию льгот отдельным категориям граждан Владимирской области в 2003 году»;
· от 21.04.2004 № 261 «О внесении изменений и дополнений в постановление Губернатора области от 05.05.2003 № 236 «О мерах по совершенствованию обеспечения населения лекарственными средствами на льготных условиях».
Приказы Департамента здравоохранения администрации Владимирской области:

· от 23.12.2003 № 466 «О введении единой областной программы представления сведений по форме федерального государственного статистического наблюдения»;

· от 15.05.2003 № 197 «О мерах по выполнению постановления Губернатора Владимирской области от 05.05.2003 № 236 «О мерах по совершенствованию обеспечения населения лекарственными средствами на льготных условиях»»;

· от 05.11.2003 № 381 «О формулярном перечне лекарственных средств Владимирской области»;

· от 05.07.2002 № 262 «О формулярной комиссии департамента здравоохранения»;

Постановления главы администрации города Владимира: 

- от 30.06.2003 № 280 (ред. от 17.07.2003) «О мерах по совершенствованию обеспечения лекарственными средствами населения г.Владимира на льготных условиях»;

· Уставные документы, бухгалтерская и статистическая отчетность, регистры бухгалтерского учета, договора (на поставку и подряда проверяемых объектов.

При проведении  проверки использованы методика проведения комплексной проверки финансового обеспечения и использования средств на реализацию Программы государственных гарантий обеспечения населения Владимирской области бесплатной медицинской помощью, одобренная решением коллегии Счетной палаты Владимирской области и информация, поступившая из органов местного самоуправления по запросам Счетной палаты.
По результатам проверки составлено восемь актов: по департаменту социальной защиты населения Владимирской области, управлению социальной политики г. Владимира, отделу здравоохранения администрации г. Владимира, комитету по социальной защите населения, проблемам семьи, женщин и детей администрации округа Кольчугино, отделу социальной защиты населения администрации г.Коврова, по МУЗ МСЧ СТ и ДСК г.Владимира, МУЗ ЦГБ г.Коврова (с протоколом разногласий ), МУУ Кольчугинской ЦРБ. По пяти объектам проверки составлены справки: по финансовому управлению администрации г.Коврова, финансовому управлению администрации округа Кольчугино, горрайздравотделу администраций г.Коврова и Ковровского района, ЗОА «Фармация» Фрунзенского района г.Владимира, ООО «Фармация» округа Кольчугино. Разногласия к акту проверки по МУЗ ЦГБ г.Коврова от главного врача Кудрявцева Р.Н. не были учтены, так как не нашли подтверждения в ходе проверки. 

Проверкой установлено:

I. Общие сведения. 

Право на льготное лекарственное обеспечение закреплено в основах законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан (утверждены Верховным Советом Российской Федерации 22.07.1993 № 5487-1), Федеральными законами от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», а также постановлениями Правительства РФ от 30.07.1994 №890 «О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшении обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения» (далее по тексту: Постановление №890) и от 17.07.1995 №710 «О порядке и нормах льготного обеспечения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения инвалидов войны и других групп населения в соответствии с Федеральным законом «О ветеранах».

На территории Владимирской области предоставление бесплатной лекарственной помощи гарантировано в 2003 – 2004 годах в соответствии с Программами государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи, утвержденными постановлениями Губернатора области от 30.09.2002 №496 и от 30.12.2003 №649 (далее по тексту: Программы). Согласно названным постановлениям  при оказании помощи в больницах, дневных стационарах и стационарах на дому, службой скорой медицинской помощи и неотложной помощи в амбулаторно-поликлинических условиях бесплатная лекарственная помощь осуществляется в пределах средств, выделяемых на эти цели из бюджета фонда ОМС и областного бюджета. При амбулаторном лечении лекарственное обеспечение граждан, имеющих право на бесплатное обеспечение лекарственными средствами или на 50% скидку в их оплате, предоставляется в соответствии с Перечнем жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.03.2003 №357-р. Кроме того, в целях совершенствования обеспечения лекарственными средствами декретированных категорий граждан на территории области принято постановление Губернатора Владимирской области от 05.05.2003   №236 «О мерах по совершенствованию обеспечения населения лекарственными средствами на льготных условиях».

Анализ нормативной правовой базы показал, что в большинстве субъектов Российской Федерации действуют законы о лекарственном обеспечении населения, устанавливающие основные принципы и основы взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, независимо от их форм собственности, участвующих в лекарственном обеспечении населения субъекта РФ. Принятие аналогичного закона на территории Владимирской области позволит создать правовую базу для государственного регулирования деятельности в сфере лекарственного обеспечения и обеспечения изделиями медицинского назначения на территории Владимирской области, порядка бесплатного и льготного лекарственного обеспечения, лекарственного обеспечения за счет собственных средств граждан.
Льготное лекарственное обеспечение декретированных групп населения становится неотъемлемой частью социальной политики нашего государства. К декретированным категориям относятся: инвалиды и участники Великой Отечественной войны; инвалиды первой группы; неработающие инвалиды второй группы; дети-инвалиды в возрасте до 16 лет; граждане из числа бывших военнослужащих-интернационалистов, принимавших участие в боевых действиях в Республике Афганистан и на территориях других стран; Герои Советского Союза и РФ; дети из многодетных семей в возрасте до шести лет; граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие чернобыльской катастрофы; пенсионеры, получающие пенсию в минимальных размерах по старости, инвалидности или по случаю потери кормильца; работающие инвалиды второй группы; инвалиды третьей группы, признанные в установленном порядке безработными. Кроме того, льготниками являются граждане, страдающие диабетом, бронхиальной астмой, онкологическими заболеваниями, психическими расстройствами и другими заболеваниями.

Финансовое обеспечение предоставления бесплатных и льготных медикаментов на территории области осуществляется за счет средств Владимирского областного Фонда обязательного медицинского страхования, средств федерального бюджета, поступающих в виде субсидий в областной бюджет на реализацию Федеральных законов «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в части льготного лекарственного обеспечения, далее передаваемых из областного в муниципальные бюджеты, а также средств собственно бюджетов муниципальных образований на реализацию Постановления №890. 

Гарантии государства по бесплатному и льготному отпуску лекарственных препаратов распространяются на численность льготного населения области численностью около 351,5 тыс. человек и охватывают 23,4% населения Владимирской области (1503,3 тыс.чел. по предварительным итогам Всероссийской переписи населения (далее по тексту: ВПН) по состоянию на 01.01.2003). Также бесплатное лекарственное обеспечение гарантировано больным, находящимся на стационарном лечении в лечебно-профилактических учреждениях области. 

По состоянию на 01.01.2004 в области в органах социальной защиты состоят на учете 140,9 тыс. человек инвалидов (9,4% населения области), в том числе инвалиды I группы – 23,1 тыс.чел., II-ой группы - 86,9 тыс.чел.,  III-ей группы – 24,9 тыс.чел., имеющих право льготного медикаментозного обеспечения. Уровень инвалидизации в области в 2003 году возрос на 29,4% к уровню 2002 года. При этом низкий уровень платежеспособности основной массы населения обуславливает высокий уровень отложенного спроса на лекарственные средства. 

Общая численность ветеранов, проживающих на территории области и имеющих право на льготное лекарственное обеспечение, по состоянию на 01.01.2004 составляет 296,7 тыс.чел. Из них инвалиды Великой Отечественной войны – 4,8 тыс.чел., участники Великой Отечественной войны – 8,9 тыс.чел., инвалиды и участники боевых действий -  2,7 тыс.чел., жители блокадного Ленинграда – 0,5 тыс.чел., труженики тыла – 102,2 тыс.чел., ветераны труда и военной службы – 159,1 тыс.чел., прочие категории ветеранов – 18,5 тыс.чел.

Общая численность больных, имеющих право на льготное лекарственное обеспечение при амбулаторном лечении заболеваний (сахарный и несахарный диабет, бронхиальная астма, туберкулез, онкологические и психические заболевания), определенных постановлением Правительства №890, по состоянию на 01.01.2004 составляет 75,1 тыс.чел., что подтверждается данными органов местного самоуправления, приведенными в приложении № 5 к настоящему отчету. 

В 2003 году в бюджетах муниципальных образований на реализацию федеральных законов в части льготного обеспечения медикаментами инвалидов и ветеранов были предусмотрены средства в общей сумме 104258,3 тыс.руб., в том числе для ветеранов – 37317,6 тыс.руб., для инвалидов - 66940,7 тыс.руб. Анализ сведений о расходах бюджетов муниципальных образований, направленных на реализацию федеральных законов в части бесплатного и льготного медикаментозного обеспечения, представлен в приложениях №№ 1 - 4 к данному отчету.  По данным проведенного анализа установлено, что субсидии из областного бюджета на указанные цели фактически составили 101419,4 тыс.руб. или 97,3% от общей суммы бюджетных средств, а средства собственно муниципальных бюджетов - 2838,9 тыс.руб. или 2,7%. При этом 5 муниципальных образований области (г.Владимир, округ Александров, округ Муром, Ковровский и Судогодский районы) предусмотрели в своих бюджетах дополнительные средства на возмещение расходов по льготному лекарственному обеспечению, что легло дополнительной нагрузкой на местные бюджеты.  

Основной проблемой при реализации предусмотренных законодательством льгот по обеспечению декретированных групп населения лекарственными средствами является несбалансированность между необходимым объемом отпуска льготных лекарственных средств и выделяемым объемом бюджетных средств. Ввиду отсутствия федеральных стандартов, определяющих размер государственной льготы по лекарственному обеспечению, органы местного самоуправления самостоятельно определяли ее в расчете на одного инвалида или ветерана. 

Так, по информации органов местного самоуправления (приложение №1 к данному отчету) потребность в средствах на предоставление льготы ветеранам на 2003 год в целом по области составила 120718,7 тыс.руб. В бюджетах муниципальных образований было предусмотрено 37317,6 тыс.руб., что составляет 31% от потребности. При анализе объемов потребности в средствах на предоставление льготы ветеранам и фактической обеспеченности источниками финансирования в 2003 году выявлено следующее. По г.Владимиру потребность в средствах  составила 50962,6 тыс.руб. (из расчета числа ветеранов, страдающих категориями основных заболеваний, утвержденных Постановлением № 890 без учета больных по общим заболеваниям и стоимости курса лечения по медицинским стандартам по действующим ценам на лекарства) и была обеспечена бюджетными средствами всего на 23,9% (в сумме 12169,0 тыс.руб.). Соответственно обеспеченность по г.Коврову - 2,5%, по округу Александров – 72,5%, по округу Кольчугино - 87,3%, по Камешковскому району - 3,9%.

Расходы на предоставление льгот по лекарственному обеспечению ветеранов области в 2003 году профинансированы из бюджетов муниципальных образований в сумме 37128,6 тыс.руб. или 99,5%  от объема утвержденных бюджетных назначений, в том числе субсидии из областного бюджета составляют 36624,6 тыс.руб. (или 98,6%  от общего объема) и средства муниципальных бюджетов – 1,4%. 

Число ветеранов фактически воспользовавшихся льготой за 2003 год составило 52,5 тыс. человек или 37,6% от общего количества ветеранов в области, имеющих право на данную льготу (139,8 тыс. ветеранов по состоянию на 01.01.2003). Очень низкий процент ветеранов, воспользовавшихся льготой, наблюдается в следующих муниципальных образованиях: городах Гусь-Хрустальном (7,15%), Коврове (14,5%), Суздале (31,3%); районах Гусь-Хрустальном (14,8%), Камешковском (10,3%), Ковровском (18,9%), Петушинском (32,2%), Юрьев-Польском (13,1%). 

Анализ информации органов местного самоуправления в части обеспеченности потребности в средствах на финансирование льготного отпуска медикаментов инвалидам, приведенный в приложении №2-3 к настоящему отчету, показал следующее. Реальная потребность в средствах рассчитана муниципальными органами социальной защиты населения на 2003 год в сумме 355470,6 тыс.руб. Проверкой, проведенной в г.Владимире, г.Коврове и о.Кольчугино установлено, что расчеты потребности в отсутствии единой (утвержденной) методологии проводились исходя из численности больных по видам заболеваний, количества выписываемых рецептов на период и сложившейся средней стоимости рецептов. Общий объем средств, предусмотренных в бюджетах муниципальных образований, составил 66940,7 тыс.руб. или потребность в средствах на предоставление льготы инвалидам обеспечена бюджетными средствами в среднем по области всего на 18,8%. При этом наиболее низкая обеспеченность источниками расходов на предоставление льгот инвалидам наблюдается по г.Владимиру (9,6%), г.Коврову (10,9%). Выше среднеобластного данный показатель сложился по г.Собинка (87,8%), по округу Вязники (51,3%), по г.Суздалю (79%), в Киржачском районе (76,9%). 

Расходы на предоставление льгот по лекарственному обеспечению инвалидов области в 2003 году профинансированы из бюджетов муниципальных образований в сумме 66815,0 тыс.руб. или 99,8%  от объема утвержденных бюджетных назначений, в том числе субсидии из областного бюджета составляют 64567,1 тыс.руб. (или 96,6%  от общего объема) и средства муниципальных бюджетов - 3,4%. 

За 2003 год число инвалидов, фактически воспользовавшихся льготой, составило 72,5 тыс. человек или 51,8% от общего количества инвалидов, учтенных департаментом социальной защиты населения администрации области по состоянию на 01.01.2003г.

На реализацию Постановления № 890 в части льготного обеспечения медикаментами больных в бюджетах муниципальных образований на 2003 год были предусмотрены средства в общей сумме 29580,4 тыс.руб. Согласно данным органов местного самоуправления, приведенным в приложении №5 к настоящему отчету, наиболее высокая обеспеченность в расчете на одного больного отмечается в г.Суздале (2196,4 рублей), в Собинском районе (1325,5 рублей), в г.Коврове (1209,3 рубля) при сложившемся среднеобластном показателе в размере 376,5 рубля. Ниже среднеобластного уровня финансировались расходы в следующих муниципальных образованиях: Ковровский район (65,7 рубля), Судогодский (102,2 рубля), Селивановский (161,8 рубля), Петушинский (174,9 рубля), Киржачский (212,7 рубля) и Гусь-Хрустальный район (219,1 рубля), округ Муром (226,8 рубля), г.Гусь-Хрустальный (274,9 рубля) и Суздальский район (321,7 рубля).
Фактический объем финансирования расходов на предоставление льгот больным по Постановлению №890 за 2003 год составил 28253,6 тыс.руб. или 95,5 % от плана. Число больных, реально воспользовавшихся льготой, составило за 2003 год 33,6 тыс.чел. или 44,7% от общего количества больных в области, имеющих право на данную льготу (75,1 тыс.чел.  по состоянию на 01.01.2003). По информации органов местного самоуправления, представленных в приложении №5 к данному отчету, объемы потребности в средствах обеспечены на 27,9%. 

Проверка показала, что средства, направленные на финансирование территориальной программы ОМС, в 2003 году составили в общей сумме 983966 тыс.руб., из них на медикаменты для бесплатного амбулаторного и стационарного лечения в сумме 183433,8 тыс.руб. (18,6%). За I  квартал 2004 года на территориальную программу ОМС направлены средства в сумме 411629,5 тыс.руб., из них на медикаменты – 45980,4 тыс.руб. (11,2%). Объемы средств на обеспечение лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения определены в структуре финансовых затрат лечебно-профилактических учреждений на медицинскую помощь с учетом  утвержденных тарифов на медицинские услуги.

II. Проверка эффективности использования субсидий областного бюджета, выделяемых органам социальной защиты населения городов Владимира и Коврова, округа Кольчугино на реализацию Федеральных Законов «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 

В 2003 году бюджетные средства в виде субсидий областного бюджета в бюджеты органов местного самоуправления поступали от Главного финансового управления администрации области. В 2004 году в соответствии с постановлением Губернатора от 11.03.2004 № 158 «О порядке финансирования расходов на реализацию социальных льгот, установленных федеральным и областным законодательством», средства областного бюджета поступают от главного распорядителя бюджетных средств в лице департамента социальной защиты населения области (далее по тексту Департамент).

Отделы социальной защиты населения в городах, округах и районах области являются структурными подразделениями администраций. Одна из основных задач органов социальной защиты - реализация на своих территориях государственной политики в области социальной защиты населения.

По результатам проверок, проведенных в администрациях городов Владимира и Коврова, округа Кольчугино, выявлено следующее. По состоянию на 01.01.2004 на учете Управления соцзащиты г. Владимира состоят 94,9 тыс. ветеранов и инвалидов, что составляет 29% от численности постоянно проживающего в городе населения по состоянию на 01.01.2003 по предварительным итогам ВПН. На учете отдела соцзащиты г.Коврова – 52,5 тыс. ветеранов и инвалидов или 33,8% от численности постоянно проживающего населения, на учете комитета соцзащиты округа Кольчугино – 20,9 тыс. ветеранов и инвалидов или 35,6% соответственно. Следует отметить, что информация о процентном соотношении инвалидов и ветеранов относительно общей численности постоянно проживающего населения по вышеуказанным муниципальным образованиям выше среднеобластного показателя, сложившегося на уровне 23,4%. 
Проверкой установлено, что федеральным и областным законодательством нормативно не установлен минимальный размер льгот по лекарственному обеспечению и отсутствует единая методика расчета потребности. При  этом расчет потребности в средствах по предоставлению данных льгот категориям, имеющим право на получение льгот, органами местного самоуправления в проверяемом периоде определялся самостоятельно, с учетом видов заболеваемости, фактического уровня стоимости оплаченных рецептов за предыдущий период.

Так, при определении потребности в средствах на 2003 год органами социальной защиты о.Кольчугино расчет объема льгот ветеранам произведен с учетом того, что каждый ветеран обратится за льготным рецептом 3 раза в год, а стоимость каждого рецепта составит 250 руб. Аналогичные расчеты произведены по г.Владимиру  (обращаемость 4 раза в месяц, стоимость рецепта - 176 руб.) и по г.Коврову (обращаемость 2 раза в месяц, стоимость рецепта - 200 руб.). При таких расчетах потребность в средствах на предоставление льгот ветеранам составила по о.Кольчугино 3208,0 тыс.руб., по г.Владимиру - 50962,6 тыс.руб., по г.Коврову - 36454,0 тыс.руб. Однако в бюджете о.Кольчугино средства на указанные цели предусмотрены в сумме 2800,0 тыс.руб. или потребность в средствах обеспечена на 87%, в г.Владимире – в сумме 12169,0 тыс.руб. или потребность в средствах обеспечена на 23,9%, в г.Коврове – в сумме 900,0 или потребность в средствах обеспечена на 2,3%.

Проверкой, проведенной в администрации г.Коврове и о.Кольчугино в части льготного обеспечения ветеранов выявлено, что не все ветераны, проживающие на указанных территориях, обращаются в медицинские учреждения за выпиской рецептов на льготных условиях. Из 13,1 тыс. ветеранов, имеющих право на льготу по г.Коврову, в 2003 году обратилось всего  2 тыс. человек или 14,5% от общего количества ветеранов, по округу Кольчугино из 6,1 тыс. ветеранов обратились 5,6 тыс. человек или 91,5%. Все обратившиеся за льготой ветераны были полностью обеспечены лекарствами на льготных условиях. При проверке не выявлены жалобы или претензии от ветеранов в адрес органов социальной защиты.

Встречной проверкой, проведенной в Департаменте, установлено, что распределение предполагаемых расходов на реализацию Федеральных законов «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», в том числе на лекарственное обеспечение, в разрезе муниципальных образований осуществлялось Департаментом на 2003 год уже после принятия Закона «Об областном бюджете на 2003 год». Распределение объемов субсидий было утверждено постановлением Губернатора области от  26.12.2002 №648 «О финансировании расходов на реализацию льгот отдельным категориям граждан Владимирской области в 2003 году». Названным постановлением упорядочены полномочия по финансированию льгот ветеранам и инвалидам за счет средств областного бюджета между областным бюджетом и местными бюджетами. При этом расчет ассигнований по лекарственному обеспечению ветеранам и инвалидам осуществлен исходя из уровня расходов 2002 года с учетом фактического исполнения за 9 месяцев 2002 года в пересчете на уточненную численность льготников. С учетом вышедшего постановления Губернатора органы местного самоуправления были вынуждены корректировать в сторону уменьшения ранее утвержденные объемы средств, предусмотренных на лекарственное обеспечение. 

Так, проверка, проведенная в Управлении социальной политики г.Владимира, показала, что первоначально сформированные Управлением объемы расходов на обеспечение инвалидов лекарственными средствами на льготных условиях в сумме 24360 тыс.руб. после принятия постановления Губернатора  от  26.12.2002 № 648 в целом по году уменьшены на 47,4%, что составило 19183 тыс.руб. Проверкой также установлено, что расчеты потребности  в средствах на реализацию Федеральных законов «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» на 2003 год в части льготного обеспечения лекарствами инвалидов и ветеранов Управлением социальной политики г.Владимира были направлены в адрес Департамента, но не были учтены. 

Кроме того, проверкой установлено, что Финансовым управлением администрации г.Владимира при уточнении бюджета учтено предложение управления социальной защиты населения г.Владимира (начальник управления Т.Ю.Ковалькова) по уменьшению расходов в 2003 году на предоставление льгот ветеранам в общей сумме 6031 тыс.руб. от первоначально утвержденного объема ассигнований в сумме 17700,0 тыс.руб., что составило 11669 тыс.руб. Поскольку данный вид льгот не был востребован ветеранами в полном объеме, отсутствовала кредиторская задолженность по оплате расходов, начальником Главного финансового управления областной администрации (письмо от 18.09.2003 № ГФУ-11-06) и начальником Финансового управления г.Владимира (письмо от 29.09.2003 №37-06/1553) было дано разрешение перераспределить бюджетные средства и направить их на предоставление других видов льгот. При этом изменение лимитов бюджетных обязательств произведено за 5 дней до окончания квартала, т.е. в нарушение ст.224 Бюджетного кодекса РФ, которой предусмотрено, что изменение лимитов бюджетных обязательств не может быть произведено после истечения половины срока их действия.

Проверка показала, что в отсутствии утвержденных стандартов по обеспечению льготных категорий населения лекарственными средствами, органы социальной защиты населения муниципальных образований при определении потребности в средствах на реализацию федеральных законов исходят из объемов возможного финансирования. Так, при расчете потребности в средствах на обеспечение инсулинами больных сахарным диабетом по о.Кольчугино в расчеты принято 741 руб. в месяц на одного больного инвалида или в год 8,9 тыс.руб., по г.Коврову – в месяц 1,6 тыс.руб. или 19,2 тыс.руб. в год, по г. Владимиру – в месяц 1,8 тыс.руб. или 21,6 тыс.руб. в год. 

Проверка показала, что реальная потребность в инсулинах составляла в 2003 году оценочно 1,6 тыс.руб. ежемесячно. Таким образом, ветеранам и инвалидам уже на стадии планирования не обеспечиваются права, предусмотренные Федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».

Правовые отношения между участниками по льготному отпуску лекарственных средств ветеранам и инвалидам регулируются договором, заключаемым в трех- (г.Владимир, о.Кольчугино) и четырехстороннем (г.Ковров) порядке (лечебно-профилактическое учреждение, горрайздравотдел, аптечное учреждение, орган социальной защиты). Согласно условиям договоров аптечные учреждения в муниципальных образованиях г. Коврова и г.Владимира два раза в месяц составляют реестры отпуска лекарственных препаратов, которые поступают в отделы соцзащиты для осуществления сверки списков льготников с базой данных. При этом реестры аптеками составляются только в пределах лимитов бюджетных назначений. После подписания всеми сторонами пакета документов органы социальной защиты перечисляют бюджетные средства в муниципальные лечебно-профилактические учреждения. Далее учреждения здравоохранения  направляют бюджетные средства в аптечные учреждения. Такой порядок ступенчатого направления средств определен с июня 2003 года постановлением Губернатора от 05.05.2003 №236. До июня органы социальной защиты направляли бюджетные средства со своих счетов на счета аптечных учреждений напрямую. Период зачисления средств аптеками составлял в среднем 6-7-8 дней. 

В целях совершенствования обеспечения лекарственными средствами граждан, имеющих право на получение лекарственных средств по рецептам врачей бесплатно или на льготных условиях на территории области, постановлением Губернатора от 05.05.2003 № 236 утверждено Положение о порядке предоставления и расходования субсидий областного бюджета, выделяемых на реализацию Федеральных законов «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее по тексту: Положение) в части расходов на льготное лекарственное обеспечение.

В соответствии с п.3 названного Положения распределение ассигнований на обеспечение инвалидов и ветеранов лекарственными средствами на льготных условиях, выделяемых в составе субсидий из областного бюджета, должны осуществлять муниципальные органы управления здравоохранением. Таким образом, функция распределения средств на предоставление льгот производится, минуя органы социальной защиты. 

При  этом проверка выявила реальное отсутствие влияния органов здравоохранения на распределение ассигнований, поступающих в лечебно-профилактические учреждения. Кроме того, органы здравоохранения не участвуют в планировании объема бюджетных ассигнований на реализацию федеральных законов в части льготного лекарственного обеспечения, не отвечают за достоверность данных учета льготополучателей.

Также установлено, что включение лечебно-профилактических учреждений в схему финансирования льгот не повлияло на совершенствование механизма обеспечения льготополучателей. В тоже время отмечается удлинение сроков прохождения денежных средств через лечебно-профилактические учреждения. Так, при анализе карточки аналитического учета по предъявленным управлению социальной защиты населения г.Владимира счетам аптекой и направлением средств в МУЗ МСЧ СТ и ДСК выявлено, что перечисление средств в августе-декабре 2003 года осуществлялось Управлением в пределах от 4 до 30 календарных дней от даты предъявления аптекой счетов. Одной из основных причин является длительность процедуры проверки и сверки сторонами проверяемых показателей, представленных аптечным управлением к оплате. Также проанализированы 2 акта сверки, представленные к оплате аптечным учреждением ООО СП «Хиратрейд» от 28.04.2004г. и от 29.04.2004г. По результатам анализа выявлено, что в управление социальной защиты населения данные акты для исполнения поступили 19 мая 2004 года и 18 мая 2004 года или спустя 20 и 19 календарных дней от выписанного аптекой счета на оплату и акта сверки предоставленных льгот гражданам по Федеральному закону «О ветеранах». Факты длительности процедуры подписания документов к оплате подтвердились при анализе и других карточек аналитического учета. При такой системе финансирования срок выдачи лекарственных препаратов больным, имеющим право на льготные медикаменты, откладывался на тот же срок. 

Вместе с тем, областными нормативными правовыми актами роль социальных органов сведена лишь к сверке списков инвалидов и ветеранов, получивших лекарственные препараты по рецептам врачей со скидкой 50% и 100%, а также своевременному перечислению бюджетных средств на счета лечебных учреждений. Однако анализ механизма реализации федеральных законов в части лекарственного обеспечения граждан показал, что именно органы социальной защиты населения должны выполнять основную роль в данном процессе, что позволит усилить, персонифицировать ответственность структурных подразделений органов государственной власти, должностных лиц по исполнению законодательных актов. 

В ходе проверки установлено, что надбавки аптечных учреждений к ценам на лекарственные средства, реализуемые населению на льготных условиях, не превышали размер, определенный постановлением Губернатора от 22.03.2002г. №124 «Об установленных предельных оптовых и предельных розничных надбавок  к ценам на лекарственные средства и изделия медицинского назначения, реализуемые на территории Владимирской  области». 

Проверкой выявлено необоснованное кредитование коммерческих структур в лице аптечных учреждений за счет средств бюджета, что является нарушением требований п.8 Положения. Так, МУУ ЦГБ (главный врач Козин А.Ю.) после получения авансовых перечислений от комитета по социальной защите населения направляла бюджетные средства в аптечные учреждения также авансом, без подтверждающих факт выдачи лекарственных средств документов (реестров, счетов). Проверкой установлено, что из-за неполного обеспечения льготных категорий населения лекарствами в январе-июне 2003 года долг аптечных учреждений на начало отчетного месяца составлял от 8,6 тыс.руб. до 516,9 тыс.руб. Необоснованное кредитование коммерческих структур привело к неэффективному использованию средств бюджета оценочно в сумме 205,7 тыс.руб. (исходя из ставки рефинансирования ЦБ РФ в размере 17%).

Пунктом 4 названного Положения определено, что муниципальные органы социальной защиты населения должны перечислять средства, выделяемые в составе областных субсидий на обеспечение ветеранов и инвалидов лекарственными средствами на льготных условиях, на счета учреждений здравоохранения. Данные средства являются целевыми и не могут быть использованы на другие цели.

Проверки, проведенные в МУУ ЦРБ округа Кольчугино, МУЗ МСЧ СТ и ДСК г.Владимир и  МУЗ ЦГБ г.Ковров выявили следующее. Средства в виде субсидий областного бюджета, поступающие от органов социальной защиты, в МУЗ МСЧ СТ и ДСК и МУЗ ЦГБ г.Ковров зачислялись на их расчетные счета, в МУУ ЦРБ о.Кольчугино - на специально открытый расчетный счет «во временное пользование предприятия».

Согласно п.5 Положения органам местного самоуправления рекомендовано проводить выбор аптечных учреждений, осуществляющих отпуск льготных лекарственных средств на конкурсной основе.

 Проверками, проведенными в органах местного самоуправления, выявлено, что в 2003 году  в округе Кольчугино выбор аптечных учреждений, осуществляющих отпуск лекарств на льготных условиях, не производился.

 В г.Коврове конкурс по выбору сети аптек проведен в августе 2003 года (протокол от 15.08.2003 № 14). В конкурсе участвовало всего три претендента, два из которых определены конкурсной комиссией победителями (ООО «СТК-Фарма» и ЗАО «КП Фармация»). В г.Владимире в конкурсе по определению сети аптек по отпуску льготных лекарств в 2003 году из пяти участников все пять определены победителями. Таким образом, при выборе сети аптечных учреждений отсутствовала конкурсность как основной признак конкурсных торгов, что привело к невозможности объективной оценки выгодности предложений поставщика услуг из-за отсутствия альтернативных предложений.

Конкурсные торги по выбору сети аптек на 2004 год проводились во всех проверяемых муниципальных образованиях. При этом реальная конкурсность на этих торгах  так же отсутствовала. Так, при проведении конкурсных торгов в г.Владимире из 7 поставщиков, подавших свои предложения на конкурс, все признаны победителями.

III. Проверка эффективности использования средств муниципальных бюджетов на реализацию постановления Правительства Российской Федерации «О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшении обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения» в части льготного лекарственного обеспечения при амбулаторном лечении льготных категорий больных

По результатам проверок, проведенных в отделах здравоохранения городов Владимира и Коврова МУУ ЦРБ округа Кольчугино выявлено следующее. 

По состоянию на 01.01.2004г. в г.Владимире состояло на учете 13,5 тыс. больных, имеющих право на льготное обеспечение лекарствами по Постановлению № 890, что составляет 4,3%  от численности постоянного населения на 01.01.2003 по предварительным итогам ВПН 2002г. По расчетам отдела здравоохранения администрации г. Владимира минимальная потребность в денежных средствах на 2003 год составляла 48,6 млн.руб. (по два рецепта в месяц на каждого больного по средней стоимости рецепта 150 руб.). Фактически в 2003 году бюджетом г.Владимира предусмотрены средства на предоставление льгот больным в сумме 5698,0 тыс.руб. или обеспеченность источниками составила 11,7%. Фактически воспользоваться льготой в 2003 году смогли лишь 3,2 тыс. человек (23,8% от  числа больных, стоящих на учете). 

В о.Кольчугино по данным МУУ ЦРБ на конец 2003 года 3,7 тыс. человек имели право на льготные медикаменты по Постановлению № 890 (6,3% постоянного населения по предварительным итогам ВПН). При минимальной потребности на 2003 год 3125,0 тыс.руб. (из расчета 400 руб. в месяц на каждого больного) утвержденные бюджетом объемы составили 1400,0 тыс.руб. или 44,8%  расчетной потребности. 

Проверка показала, что уже на стадии планирования бюджетных ассигнований потребность в средствах на льготные медикаменты не обеспечивается. Например, объем требуемых средств по предоставлению льгот в 2004 году по о.Кольчугино составил 5860,0 тыс.руб. В то же время средства бюджета запланированы в объеме 1540,0 тыс.руб. или на 26,3% обеспечивают потребность. Часть больных, имеющих право на льготное медикаментозное обеспечение, при обращении к врачам реально не смогли воспользоваться льготой, так как им не был выписан рецепт по причине отсутствия финансирования, что подтверждено актом проверки МУУ ЦРБ о.Кольчугино.

Анализ данных о количестве больных, страдающих сахарным диабетом (инсулинозависимые) в I квартале 2004 года показал, что льготные инсулиновые препараты получали в январе – 20,7% больных от общего числа больных с данным заболеванием, имеющих право на льготы по Постановлению № 890, в феврале – 13,6%, в марте – 19,9% больных. Таким образом, каждый больной сможет воспользоваться правом на льготу не чаще, чем один раз в пять месяцев. Остальные больные, имеющие право на льготное медикаментозное обеспечение, при обращении к врачам реально не смогут воспользоваться льготой в связи с ограниченным финансированием.

Потребность в средствах на обеспечение больных г.Коврова бесплатными медикаментами по Постановлению №890 на 2003 г. составляла 21307 тыс.руб. (из расчета 400 рублей в месяц на одного больного при численности больных 4,4 тыс. человек по состоянию на 01.01.2004г.). В бюджете города предусмотрены средства на указанные цели в сумме  5368 тыс.руб. или 101 руб. в расчете на одного больного.

IV.Проверка эффективности использования бюджетных средств и средств Владимирского областного Фонда обязательного медицинского страхования лечебно-профилактическими учреждениями, выделяемых на бесплатное лекарственное обеспечение

Проверка показала, что при выписывании льготных рецептов больным, имеющим согласно законодательству право на их бесплатное получение, лечебно-профилактические учреждения руководствовались Приказом Минздрава РФ от 23.08.1999 №328 «О рациональном назначении лекарственных средств, правилах выписывания рецептов на них и порядке их отпуска аптечными учреждениями (организациями)».

Больные, имеющие право на льготное медикаментозное обеспечение по нескольким законам, имеют право воспользоваться одним видом льгот по собственному выбору. Возможность одновременного получения медикаментов по нескольким видам льгот отсутствует по причине ведения раздельного учета льготников, а также многоэтапной системы контроля. Контроль за получением льготы осуществляется: в лечебном учреждении - при выписке лечащим врачом льготного рецепта проставляется код используемой льготы, в органах соцобеспечения – производится сверка  реестров на выдачу льготных лекарств с подтверждением права на данный вид льготы, в аптеке – на основании данных персонифицированного учета.

Выписка льготных рецептов по МСЧ СТ и ДСК осуществлялась самостоятельно участковыми врачами, врачами-эндокринологами, психиатрами в соответствии с муниципальным формуляром одному больному одномоментно до пяти лекарственных средств и стоимостью до четырех минимальных размеров оплаты труда. Ввиду отсутствия муниципальных формуляров на территориях о.Кольчугино и г.Коврова врачи ЦРБ Кольчугино и ЦГБ г.Коврова руководствуются перечнем жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств, утвержденным распоряжением Правительства РФ от 20.03.2003 № 357-р.  

Муниципальный формуляр лекарственных средств и изделий медицинского назначения для льготного обеспечения  населения г.Владимира утвержден приказом отдела здравоохранения администрации г.Владимира от 14.02.2003 №54. В тот период времени областной формуляр еще не был утвержден. 

Областной формуляр перечня лекарственных средств был утвержден в ноябре 2003 года (приказ департамента здравоохранения администрации области от 05.11.2003 г №381). Данный формуляр сформирован с учетом федерального перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств. Однако при анализе лекарственных средств, включенных в областной формуляр, установлено, что такие лекарственные средства, как глазная мазь (эритромициновая), борная кислота, бриллиантовый зеленый раствор, деготь, касторовое масло, салициловая кислота, не входят в федеральный перечень жизненно необходимых препаратов. Следует отметить, что областной формуляр не был официально доведен до органов здравоохранения муниципальных образований для обязательного исполнения.

Проверка показала, что выписка рецептов на препараты стоимостью более 400 руб., а также сверх Перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств, во всех проверенных лечебно-профилактических учреждениях проводилась по решению клинико-экспертных комиссий (далее по тексту: КЭК), что соответствует требованиям  п.6 вышеназванного Положения.

 В ходе проверки выяснилось, что выписка льготных рецептов инвалидам в о.Кольчугино производилась в пределах поступивших от МУУ ЦРБ Кольчугино средств в аптечные учреждения, согласно спискам очередности. При этом списки формируются по инвалидам, страдающим заболеваниями следующих диагнозов: сахарным и несахарным диабетом, бронхиальной астмой, туберкулезом, онкологическими заболеваниями, психическими болезнями. У каждого больного данной группы заболеваний в карточке персонифицированного учета внесен минимальный перечень необходимых лекарственных средств для лечения данной болезни. Проверкой установлено, что инвалиды II  группы с диагнозом сахарный диабет (инсулинозависимые) при ежемесячной потребности в лекарствах согласно очередности получают необходимые препараты лишь 1 раз в 4 месяца. Так, по данным ООО «Прибольничная аптека» в I квартале 2004 года льготные инсулиновые препараты получали в январе –13,1% инвалидов от общего числа инвалидов с данным заболеванием, имеющих право на льготы по Федеральному закону «О социальной защите инвалидов», в феврале – 16,0% инвалидов, в марте – 8,2% инвалидов.

В ЦГБ г.Коврова при выписывании врачами льготных рецептов за одно посещение действует ограничение стоимости всех выписываемых лекарств в сумме 400 руб. В условиях ограниченного финансирования в аптечных учреждениях указаниями администраций муниципальных образований вводятся приоритеты при отпуске льготных лекарственных препаратов, которые фактически ограничивают действие федеральных законов. Так, в г.Владимире и г.Коврове первоочередным правом на получение льготных лекарств пользуются больные, страдающие тяжелыми хроническими заболеваниями, требующими постоянного медикаментозного обеспечения и дети в возрасте до 3-х лет. При этом больные с общетерапевтическими заболеваниями обеспечиваются лекарственными препаратами по остаточному принципу, иными словами не используют права на льготы.

Согласно п.5.3 постановления Губернатора №236 предусматривалось внедрение Программы персонифицированного учета  инвалидов и иных категорий льготополучателей и отпуска им  лекарственных средств. Однако проверками установлено, что в проверяемых ЛПУ не заведен в электронном виде персонифицированный учет ветеранов и инвалидов и отпуска им лекарственных средств на льготных условиях. Внедрение программы персонифицированного учета в ЛПУ позволило бы иметь достоверную информацию о количестве обращений больных, тем самым определить реальную потребность в льготных медикаментах и необходимые объемы  их финансирования. Электронные программы персонифицированного учета применяются только аптечными учреждениями, являющимися частными коммерческими структурами и владеющими наиболее полной и достоверной информацией. 

Проверка реализации Программ государственных гарантий оказания  населению Владимирской  области  бесплатной медицинской помощи в 2003 – 2004 годах в части лекарственного обеспечения стационарных больных за счет средств обязательного медицинского страхования проводилась в МУЗ ЦГБ г.Коврова и МУЗ МСЧ СТ и ДСК г.Владимира. 

Проверка показала, что мощность стационара МУЗ МСЧ СТ и ДСК рассчитана на 160 коек в составе отделений: неврологического на 60 коек, эндокринологического на 40 коек, терапевтического на 60 коек. Коечный фонд МУЗ ЦГБ г.Ковров состоит из круглосуточных коек в количестве 791 койки и 54 койки дневного стационара.

На финансирование территориальной Программы государственных гарантий по обеспечению застрахованных граждан бесплатной медицинской помощью из средств ОМС в МУЗ ЦГБ г.Ковров из страховых медицинских организаций ЗАО «Владмедстрах» и ОАО «Маск» поступило в 2003 году 61507,8 тыс.руб., по  МСЧ СТ и ДСК - 13465,3 тыс.руб. При этом доля лекарственного обеспечения больных в общем объеме средств составила 20,8%. 

Обеспечение лечебно-диагностического процесса МУЗ ЦГБ г.Ковров медикаментами, хим.реактивами, перевязочными средствами, медицинским инструментарием и другими медицинскими средствами осуществляет аптека, созданная больницей на правах структурного подразделения. В то же время  МУЗ МСЧ СТ и ДСК своей аптеки не имеет, вопросами лекарственного обеспечения больницы занимается главная медсестра, которая в рамках своих функциональных обязанностей производит учет поступления и списания медикаментов, распределение их между отделениями больницы.

В ходе анализа состояния лекарственного обеспечения стационарных больных в МУЗ ЦГБ г.Ковров  и МУЗ МСЧ СТ и ДСК установлено следующее. На момент проверки больницы располагали достаточным ассортиментом медикаментов. Ассортимент медикаментов составлял от 76 наименований до 299 в разных отделениях больниц. При этом 80% лекарственных средств входят в Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств, утвержденный совместным приказом департамента здравоохранения и  Фондом ОМС от 06.05.2000 №178/47, в соответствии с которым по Программе госгарантий при оказании помощи в больнице гарантирована бесплатная лекарственная помощь. Проверкой установлено, что запас медикаментов в МУЗ ЦГБ г.Ковров не превышает норматив товарных запасов, установленный Инструкцией по учету медикаментов, перевязочных средств и изделий медицинского назначения в лечебно-профилактических учреждениях, состоящих на государственном бюджете, утвержденной приказом Минздрава СССР от 02.06.1987 № 747. В то же время ряд лекарственных препаратов, закупаемых МУЗ МСЧ СТ и ДСК намного превышают текущую потребность в них, что свидетельствует о неэффективном использовании средств обязательного медицинского страхования. Так, постоянный запас на складе главной медсестры МУЗ МСЧ СТ и ДСК по таким лекарственным средствам как пентоксифилина, строфантина достигал шестимесячного запаса. Не соответствуют нормативному запасу остатки в эндокринологическом отделении Гентамицина, Реополиглюкина, Фуросемида для инъекций, Папаверина, Линкомицина, Никотиновой кислоты для инъекций. Лекарственные препараты пяти наименований находились не востребованными на складе главной медсестры  в течение нескольких месяцев. В МУЗ МСЧ СТ и ДСК допускаются закупки одноименных лекарственных препаратов без анализа закупочных цен. Так, неоднократно и в больших количествах закупался в аптеке № 127 препарат Натрия хлорид 0,9% по цене 17,65  за флакон. В тоже время данный препарат поставляет в больницу ЗАО «Фармация», но по цене 10 руб. за флакон, поступает этот препарат в МУЗ МСЧ СТ и ДСК и от фармацевтических фирм, выигравших тендер на поставку данного препарата по меньшей цене, чем у аптеки № 127, что свидетельствует о неэффективном использовании средств фонда обязательного медицинского страхования.

Проанализировано выполнение приказа департамента здравоохранения областной администрации от 03.09.1999 № 359 «Об утверждении Положения об организации учреждениями здравоохранения учета медикаментов, расходных материалов и предметов ухода при лечении больных в стационарных условиях, приобретаемых за счет средств физических и юридических лиц». Проверены по 120 историям болезни листы врачебных назначений больных, находящихся на момент проверки на стационарном лечении. Отметкой «Л», как личные отмечено всего 6 препаратов, которые являлись непрофильными для отделений и назначались для лечения сопутствующей патологии. Проверено 63 истории болезни больных, пролеченных в 2003 году. Из 589 назначенных лекарственных препаратов за счет личных средств граждан, как отмечено в листах врачебных назначений, приобреталось 34 препарата, 9 из них  включены в Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств и как, следствие, должны были предоставляться больному бесплатно.

Проверкой установлено эффективное использование средств на бесплатные медикаменты в  МУЗ ЦГБ г.Ковров. Одной из причин является наличие аптеки при данном лечебно-профилактическом учреждении. В функции аптеки при больнице входит определение потребности больницы в лекарственных средствах, их прием, хранение и учет, а также внутриаптечное приготовление лекарств (в т.ч. инъекционных растворов). Кроме того, аптека производит распределение медикаментов по отделениям через старших медицинских сестер. 

В МУЗ ЦГБ г.Ковров сложилась определенная система в организации  медикаментозного обеспечения лечебно-диагностического процесса, определены направления по рационализации использования финансовых ресурсов, выделяемых  по статье экономической классификации расходов «Медикаменты и перевязочные средства». 

В числе первоочередных мероприятий создана постоянно действующая комиссия для организации конкурсов  на право поставки в МУЗ ЦГБ г.Ковров лекарственных средств и изделий медицинского назначения на условиях наиболее  выгодных для лечебного учреждения (наименьшие цены, соответствующее качество лекарственных препаратов  и др.). В состав комиссии  вошли заместители  главного врача по медицинской части и экономическим вопросам, главная медсестра, главный бухгалтер, начальник юридического отдела.  

Положением  о конкурсной комиссии по закупкам  лекарственных средств и изделий медицинского назначения, определен порядок формирования потребностей в медикаментах, согласно которому  заведующая аптекой  направляет председателю комиссии два  раза в месяц заявку на приобретение лекарственных средств с указанием  предварительной суммы заказа. Заявки по перечню необходимых лекарственных средств  и изделий медицинского назначения  составляются отдельно для  структурных подразделений, финансируемых за счет средств муниципального бюджета; для отделения платных услуг и для структурных подразделений, финансируемых за счет средств ОМС.  После принятия конкурсной комиссией решения об утверждении заявки, составляется протокол о выделении денежных средств. Заведующей аптекой проводится мониторинг цен по наименованиям  лекарственных препаратов. Составляется сводная таблица с указанием ценовых предложений претендентов- поставщиков  на каждое наименование заявляемого препарата, сроки и условия поставки и др. После рассмотрения предложений конкурсной комиссией определяется победитель.   Все протоколы проведения комиссией конкурсов были представлены для проверки.      

Следует отметить, что работа больничной аптеки  по производству стерильных растворов и экстемпоральной рецептуры позволяет получить  экономию финансовых средств по статье «Медикаменты и перевязочные средства» оценочно в сумме 270,0 тыс.руб. в месяц  и  более 3-х млн.руб. в год. Аптека производит 22 наименования инъекционных растворов, из них  6 инфузионных. В месяц готовится и применяется  для  лечения больных, находящихся в стационаре больницы, около 18 тысяч флаконов стерильных  растворов. Разница в стоимости единицы стерильного раствора изготовленного в  больничной аптеке и   аналогичного  раствора заводского изготовления достигает 10-15 руб. Экономия  финансовых средств за счет   внутрибольничного производства позволяет  дополнительно направить на приобретение  медикаментов, готовых лекарственных форм оценочно на сумму 11-15 руб. в расчете на 1 койко-день. Кроме того, достигается экономия средств более 700 тыс. руб. в год  за счет работы  центральной стерилизационной лаборатории ЦГБ по стерилизации  и использованию  многоразовых шприцев.

Выводы:

Анализ эффективности использования средств, выделяемых на лекарственное обеспечение показал, что на территории Владимирской области предоставление бесплатной и льготной лекарственной помощи в 2003 – 2004 годах обеспечивалось в соответствии с Программами государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи, утвержденными соответствующими постановлениями Губернатора области. 

В проверяемом периоде финансирование бесплатного и льготного лекарственного обеспечения производилось за счет субсидий областного бюджета (Федеральные законы «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»), средств местных бюджетов (постановление Правительства от 30.07.1994 № 890) и Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования (далее: ВОФОМС). Общий объем финансирования составил в 2003 году 269649,6 тыс.руб., в I квартале 2004 года  - 75517,4 тыс.руб. 

Проверка показала, что в проверяемом периоде за счет средств  ВОФОМС профинансирована бесплатная лекарственная помощь в больницах, дневных стационарах, стационарах на дому в сумме 183433,8 тыс.руб. Выборочная проверка лечебно-профилактических учреждений показала, что  муниципальным учреждением здравоохранения МСЧ СТ и ДСК г.Владимира (далее по тексту МУЗ МЧС СТ и ДСК) неэффективно использованы средства ОМС  оценочно в сумме 347,2 тыс.руб. на приобретение одноименных лекарственных препаратов без анализа закупочных цен и реальной потребности стационара данного лечебного учреждения, что привело к созданию сверхнормативного запаса лекарственных препаратов, их невостребованности более полугода. Также установлено, что в 2003 году из 589 назначенных врачами МУЗ МСЧ СТ и ДСК г.Владимира лекарственных препаратов за счет личных средств гражданами фактически приобретено 34 препарата, из которых 9 препаратов включены в Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств и должны были предоставляться больным бесплатно.

Проверка показала, что к декретированным группам населения относится более 350 тыс. человек населения области, что составляет 23,4% от общей численности проживающих. При этом численность инвалидов, состоящих  на учете в органах социальной защиты, более 140 тыс. человек или 9,4% населения области. Основной проблемой при реализации предусмотренных законодательством льгот по обеспечению бесплатными лекарственными средствами является несбалансированность между необходимым объемом отпуска льготных лекарственных средств и выделяемым объемом бюджетных средств. В 2003 году потребность в средствах на предоставление льгот ветеранам была обеспечена на 31%, инвалидам на 18,8%.

Ввиду отсутствия федеральных стандартов, определяющих размер государственной льготы по лекарственному обеспечению, органы местного самоуправления самостоятельно определяли ее в расчете на одного инвалида или ветерана. 

Наиболее низкая обеспеченность расходов на предоставление льгот инвалидам наблюдается по г.Владимиру (9,6%), г.Коврову (10,9%). Выше среднеобластного данный показатель сложился по г.Собинка (87,8%), по округу Вязники (51,3%), по г.Суздалю (79%), в Киржачском районе (76,9%). 

Проверка показала, что в условиях ограниченных  финансовых возможностей органами исполнительной власти области были приняты все меры к своевременному и полному направлению бюджетных средств на льготное лекарственное обеспечение. 

Субсидии из областного бюджета на оплату льгот по лекарственному обеспечению инвалидов в 2003 году составили 64567,1 тыс.руб. или 96,6%  в общей сумме бюджетных средств, а средства бюджетов муниципальных образований всего 2247,9 тыс.руб. или 3,4%. За 2003 год воспользовались льготами 72,5 тыс. инвалидов или 51,8% от их общего количества.

Субсидии из областного бюджета на оплату льгот по лекарственному обеспечению ветеранов в 2003 году составили 36624,6 тыс.руб. или 98,6% в общей сумме бюджетных средств, средства местного бюджета – 504,0 тыс.руб. или 1,4%. Проверкой установлено, что в 2003 году за получением льготы на лекарства обратилось всего 37,6% ветеранов или 52,5 тыс. человек, которым данная льгота предоставлена в полном объеме.

Следует отметить, что утвержденный постановлением Губернатора от 05.05.2003 № 236 порядок перечисления субсидий, согласно которому в схему финансирования были включены муниципальные учреждения здравоохранения, удлинил период окончательных расчетов с аптеками и, соответственно, с ветеранами и инвалидами до 18 дней. 

Проверкой использования субсидий областного бюджета на льготное медикаментозное обеспечение установлено, что управлением социальной защиты населения г.Владимира в нарушение ст.224 Бюджетного Кодекса РФ в 2003 году изменение в лимиты бюджетных обязательств в сумме 7478,0 тыс.руб. (42,2% первоначально утвержденного объема) внесено за 5 дней до окончания квартала, т.е. после истечения половины срока их действия.

Проверка показала, что комитетом социальной защиты населения администрации о.Кольчугино в 2003 году за счет средств областного бюджета допускалось необоснованное кредитование коммерческих аптек в общей сумме 1211,6 тыс.руб., что привело к неэффективному использованию средств оценочно в сумме 205,7 тыс.руб. (исходя из ставки рефинансирования ЦБ РФ в размере 17%), а также нарушению п.8 Положения, утвержденного постановлением Губернатора от 05.05.2003 № 236.

Проверка не выявила нарушений при выписке льготных рецептов больным, имеющим право на льготное обеспечение. Однако, в о.Кольчугино выписка льготных рецептов инвалидам и больным, имеющим право на льготные медикаменты, производилась по ограниченному перечню заболеваний, тем самым ущемлялись права значительного числа льготополучателей. За 2003 год льготными лекарствами в о.Кольчугино фактически воспользовались менее 10% инвалидов, ветеранов и больных, имеющих право на льготное лекарственное обеспечение. 

Постановлением Губернатора № 236 предусматривалось внедрение Программы персонифицированного учета инвалидов и иных категорий льготополучателей и отпуска им лекарственных средств. Однако установлено, что в проверяемых ЛПУ не заведен персонифицированный учет в электронном виде, что не позволяет лечебно-профилактическим учреждениям вести точный учет льготополучателей, производить анализ количества выписанных и полученных больными медикаментов. Такие программы действуют только в аптечных учреждениях, что снижает эффективность контроля со стороны лечебно-профилактических учреждений за адресным использованием средств и, как следствие, результатами лечебного процесса. 

Объем потребности в средствах муниципальных бюджетов на льготное лекарственное обеспечение населения, имеющего право на данную льготу  (численность 75,1 тыс. чел.) согласно постановлению Правительства РФ от 30.07.1994 № 890, на 2003 год составлял 105968,4 тыс.руб. Фактические расходы на предоставление указанных льгот за 2003 год произведены в сумме 28252,6 тыс.руб. или 27% от потребности и позволили воспользоваться льготой 33,6 тыс. человек (или 44,7% от общего количества). Рядом органов местного самоуправления было уделено повышенное внимание  проблеме обеспечения льготными медикаментами больных при реализации Постановления №890. Так, в расчете на одного больного выше среднеобластного уровня в 2003 году выделено собственных средств из бюджетов г.Коврова (в 3,2 раза), Собинского района (в 3,5 раза) и г.Суздаля (в 5,8 раза).

Предложения:

Администрации г.Владимира:

указать начальнику комитета по социальной защите населения администрации города Т.Ю. Ковальковой на имеющие место нарушения ст.224 Бюджетного Кодекса РФ и несвоевременное внесение предложений по изменению  лимитов бюджетных обязательств;

· обеспечить контроль за внедрением в лечебно-профилактических учреждениях г. Владимира Программы персонифицированного учета инвалидов, ветеранов и иных категорий граждан, имеющих право на получение лекарственных средств на льготных условиях, и отпуска им этих лекарственных средств;

· принять меры воздействия к лицам МУЗ МСЧ СТ и ДСК, допустивших неэффективное использование средств обязательного медицинского страхования оценочно в сумме 347,2 тыс.руб. в части закупки одноименных лекарственных препаратов без анализа закупочных цен, созданию сверхнормативных запасов лекарственных средств, а также не востребования лекарственных средств в течение длительного периода;

- указать главному врачу МУЗ МСЧ СТ и ДСК на недопущение   приобретения назначенных врачами лекарственных средств, входящих в Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств, за счет личных средств граждан, находящихся в стационаре на лечении.
Администрации округа Кольчугино:
· принять меры воздействия к лицам, допустившим кредитование коммерческих аптечных учреждений за счет средств бюджета.

· при отборе сети аптечных учреждений, обеспечивающих население лекарственными препаратами на льготных условиях, применять критерии и условия оценки конкурсных предложений, разработанные департаментом здравоохранения администрации Владимирской области;

· проводить на конкурсной основе отбор оптовых поставщиков лечебно-профилактических препаратов для аптечных учреждений, осуществляющих отпуск лекарств и медикаментов на льготных условиях;

· обеспечить контроль за внедрением в МУУ Кольчугинская ЦРБ Программы персонифицированного учета инвалидов, ветеранов и иных категорий граждан, имеющих право на получение лекарственных средств на льготных условиях, и отпуска им этих лекарственных средств. 
Аудитор



                                 Т.Ю.Аннина
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	9

	г. Владимир
	7711
	50962,6
	12169,0
	11669,00
	23,9
	12169,0
	11669,0
	1578,1

	г. Гусь-Хрустальный
	4600
	2460,0
	2460,0
	2460,00
	100,0
	2306,0
	2306,0
	501,3

	г. Ковров
	13082
	36454,0
	900,0
	900,00
	2,5
	900,0
	900,0
	68,8

	г. Суздаль
	1204
	385,0
	255,0
	255,00
	66,2
	255,0
	255,0
	211,8

	г. Собинка
	2818
	534,0
	491,0
	491,00
	91,9
	491,0
	491,0
	174,2

	Округ Александров
	8036
	3597,0
	2609,0
	2574,00
	72,5
	2574,0
	2574,0
	320,3

	Округ Вязники
	12571
	3700,0
	3663,0
	3663,00
	99,0
	3663,0
	3663,0
	291,4

	Округ Кольчугино
	6101
	3208,0
	2800,0
	2800,00
	87,3
	2800,0
	2800,0
	458,9

	Округ Муром
	15310
	4183,0
	4183,0
	4183,00
	100,0
	4183,0
	4183,0
	273,2

	Гороховецкий р-н
	2959
	962,0
	962,0
	962,00
	100,0
	962,0
	962,0
	325,1

	Гусь-Хрустальный р-н
	5531
	1577,0
	1577,0
	1577,00
	100,0
	1577,0
	1577,0
	285,1

	Камешковский р-н
	1643
	7360,0
	285,6
	285,60
	3,9
	285,6
	285,6
	173,8

	Киржачский р-н
	4755
	911,7
	911,7
	911,70
	100,0
	911,7
	911,7
	191,7

	Ковровский р-н
	2244
	149,0
	142,0
	138,00
	95,3
	142,0
	138,0
	63,3

	Меленковский р-н
	1247
	356,0
	356,0
	356,00
	100,0
	356,0
	356,0
	285,5

	Петушинский р-н
	5386
	780,4
	780,4
	780,40
	100,0
	780,4
	780,4
	144,9

	Селивановский р-н
	1600
	640,0
	277,6
	277,60
	43,4
	277,6
	277,6
	173,5

	Собинский р-н
	4737
	425,0
	421,7
	421,70
	99,2
	421,7
	421,7
	89,0

	Судогодский р-н
	4424
	997,0
	997,0
	997,00
	100,0
	997,0
	997,0
	225,4

	Суздальский р-н
	1742
	503,0
	502,6
	502,60
	99,9
	502,6
	502,6
	288,5

	Ю-Польский р-н
	4515
	574,0
	574,0
	574,00
	100,0
	574,0
	574,0
	127,1

	ИТОГО
	112216
	120718,7
	37317,6
	36778,6
	30,9
	37128,6
	36624,6
	330,9

	
	
	
	
	73557,20
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	СВЕДЕНИЯ О РАСХОДАХ БЮДЖЕТОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ НА БЕСПЛАТНОЕ И ЛЬГОТНОЕ МЕДИКАМЕНТОЗНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "О ВЕТЕРАНАХ"                                           В I КВАРТАЛЕ 2004 ГОДА   (по данным органов местного самоуправления)                                      

	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	(тыс.руб.)

	Муниципальные образования
	Числен-ность льготополу-чателей, состоящих на учете                         (чел.)
	Потребность денежных средств
	Утверждено в бюджете муниципального образования 
	Обеспечен-ность потребности, гр.4/гр.3*100     (%)
	Профинансировано из бюджета муниципального образования
	Сумма фактического финансирова-ния в расчете на одного льготополуча-теля в год,. гр.7/гр.2 *1000  (руб.)

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Всего
	в том числе субсидии из обл. бюджета
	
	Всего
	в том числе субсидии из обл. бюджета
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	г. Владимир
	5009
	13324,5
	3750,0
	3750,0
	28,1
	3750,0
	3750,0
	748,7

	г. Гусь-Хрустальный
	4026
	693,5
	693,5
	693,5
	100,0
	693,5
	693,5
	172,3

	г. Ковров
	12274
	8595,0
	250,0
	250,0
	2,9
	250,0
	250,0
	20,4

	г. Суздаль
	1192
	96,0
	86,0
	86,0
	89,6
	86,0
	86,0
	72,1

	г. Собинка
	2835
	408,0
	88,0
	88,0
	21,6
	88,0
	88,0
	31,0

	Округ Александров
	8036
	905,0
	561,0
	561,0
	62,0
	561,0
	561,0
	69,8

	Округ Вязники
	13012
	950,0
	800,0
	800,0
	84,2
	800,0
	800,0
	61,5

	Округ Кольчугино
	5984
	802,0
	700,0
	700,0
	87,3
	700,0
	700,0
	117,0

	Округ Муром
	15310
	1179,0
	1178,9
	1178,9
	100,0
	1178,9
	1178,9
	77,0

	Гороховецкий р-н
	2950
	1158,0
	960,0
	960,0
	82,9
	240,0
	240,0
	81,4

	Гусь-Хрустальный р-н
	5174
	436,0
	436,0
	436,0
	100,0
	436,0
	436,0
	84,3

	Камешковский р-н
	1639
	1840,2
	67,3
	67,3
	3,7
	67,3
	67,3
	41,1

	Киржачский р-н
	4669
	256,5
	193,3
	193,3
	75,4
	193,3
	193,3
	41,4

	Ковровский р-н
	2259
	50,0
	30,0
	30,0
	60,0
	30,0
	30,0
	13,3

	Меленковский р-н
	1253
	77,0
	77,0
	77,0
	100,0
	73,7
	73,5
	58,8

	Петушинский р-н
	5106
	251,0
	251,0
	251,0
	100,0
	251,0
	251,0
	49,2

	Селивановский р-н
	1600
	200,0
	93,5
	93,5
	46,8
	93,5
	93,5
	58,4

	Собинский р-н
	5082
	102,3
	95,0
	95,0
	92,9
	95,0
	95,0
	18,7

	Судогодский р-н
	4295
	275,0
	359,0
	359,0
	130,5
	216,3
	216,3
	50,4

	Суздальский р-н
	1854
	150,0
	150,0
	150,0
	100,0
	150,0
	150,0
	80,9

	Ю-Польский р-н
	4415
	168,0
	168,0
	168,0
	100,0
	168,0
	168,0
	38,1

	ИТОГО
	107974
	31917,0
	10987,5
	10987,5
	34,4
	10121,5
	10121,3
	93,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	СВЕДЕНИЯ О РАСХОДАХ БЮДЖЕТОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ НА БЕСПЛАТНОЕ И ЛЬГОТНОЕ МЕДИКАМЕНТОЗНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА                                                                                               "О СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ ИНВАЛИДОВ В РФ" В 2003 ГОДУ   (по данным органов местного самоуправления)

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	(тыс.руб.)

	Муниципальные образования
	Числен-ность льготополу-чателей, состоящих на учете                         (чел.)
	Потребность денежных средств
	Утверждено в бюджете муниципального образования 
	Обеспечен-ность потребности, гр.4/гр.3*100     (%)
	Профинансировано из бюджета муниципального образования
	Сумма фактического финансирова-ния в расчете на одного льготополуча-теля в год,. гр.7/гр.2 *1000  (руб.)

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Всего
	в том числе субсидии из обл. бюджета
	
	Всего
	в том числе субсидии из обл. бюджета
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	г. Владимир
	27769
	217560,4
	20939,2
	19183,0
	9,6
	20939,2
	19183,0
	754,0

	г. Гусь-Хрустальный
	7888
	12730,0
	3540,0
	3540,0
	27,8
	3540,0
	3540,0
	448,8

	г. Ковров
	13566
	58910,0
	6400,0
	6400,0
	10,9
	6400,0
	6400,0
	471,8

	г. Суздаль
	920
	557,0
	440,0
	440,0
	79,0
	440,0
	440,0
	478,3

	г. Собинка
	2578
	1466,0
	1287,0
	1287,0
	87,8
	1287,0
	1287,0
	499,2

	Округ Александров
	9398
	6203,0
	4299,0
	4234,0
	69,3
	4247,0
	4234,0
	451,9

	Округ Вязники
	5860
	6000,0
	3080,0
	3080,0
	51,3
	3080,0
	3080,0
	525,6

	Округ Кольчугино
	3542
	3996,0
	1933,0
	1933,0
	48,4
	1933,0
	1933,0
	545,7

	Округ Муром
	16367
	12700,8
	7411,0
	6936,0
	58,4
	7411,0
	6936,0
	452,8

	Гороховецкий р-н
	1935
	827,0
	827,0
	827,0
	100,0
	827,0
	827,0
	427,4

	Гусь-Хрустальный р-н
	6150
	2533,0
	2533,0
	2533,0
	100,0
	2533,0
	2533,0
	411,9

	Камешковский р-н
	2958
	14198,4
	1500,9
	1500,9
	10,6
	1500,9
	1500,9
	507,4

	Киржачский р-н
	3179
	1500,0
	1154,0
	1154,0
	76,9
	1154,0
	1154,0
	363,0

	Ковровский р-н
	2778
	1430,0
	1305,0
	1305,0
	91,3
	1305,0
	1305,0
	469,8

	Меленковский р-н
	4213
	2435,0
	2435,0
	2435,0
	100,0
	2435,0
	2435,0
	578,0

	Петушинский р-н
	4352
	2500,0
	1932,1
	1932,1
	77,3
	1932,1
	1932,1
	444,0

	Селивановский р-н
	2201
	1427,8
	1427,8
	1427,8
	100,0
	1427,8
	1427,8
	648,7

	Собинский р-н
	2203
	889,5
	965,5
	965,5
	108,5
	891,8
	891,8
	404,8

	Судогодский р-н
	2460
	1080,7
	1080,7
	1077,0
	100,0
	1080,7
	1077,0
	439,3

	Суздальский р-н
	2581
	5513,0
	1437,5
	1437,5
	26,1
	1437,5
	1437,5
	557,0

	Ю-Польский р-н
	2121
	1013,0
	1013,0
	1013,0
	100,0
	1013,0
	1013,0
	477,6

	ИТОГО
	125019
	355470,6
	66940,7
	64640,8
	18,8
	66815,0
	64567,1
	534,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	СВЕДЕНИЯ О РАСХОДАХ БЮДЖЕТОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ НА БЕСПЛАТНОЕ И ЛЬГОТНОЕ МЕДИКАМЕНТОЗНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА                                                                                               "О СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ ИНВАЛИДОВ В РФ" В I КВАРТАЛЕ 2004 ГОДА   (по данным органов местного самоуправления)

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	(тыс.руб.)

	Муниципальные образования
	Числен-ность льготополу-чателей, состоящих на учете                         (чел.)
	Потребность денежных средств
	Утверждено в бюджете муниципального образования 
	Обеспечен-ность потребности, гр.4/гр.3*100     (%)
	Профинансировано из бюджета муниципального образования
	Сумма фактического финансирова-ния в расчете на одного льготополуча-теля в год,. гр.7/гр.2 *1000  (руб.)

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Всего
	в том числе субсидии из обл. бюджета
	
	Всего
	в том числе субсидии из обл. бюджета
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	г. Владимир
	18867
	22415,4
	4305,3
	4305,3
	19,2
	4305,3
	4305,3
	228,2

	г. Гусь-Хрустальный
	7733
	3480,0
	602,0
	602,0
	17,3
	602,0
	602,0
	77,8

	г. Ковров
	13634
	14514,0
	1185,0
	1185,0
	8,2
	1185,0
	1185,0
	86,9

	г. Суздаль
	885
	139,0
	72,0
	72,0
	51,8
	72,0
	72,0
	81,4

	г. Собинка
	2469
	615,0
	204,0
	204,0
	33,2
	204,0
	204,0
	82,6

	Округ Александров
	9277
	1531,0
	859,0
	859,0
	56,1
	859,0
	859,0
	92,6

	Округ Вязники
	5887
	1575,0
	560,0
	560,0
	35,6
	560,0
	560,0
	95,1

	Округ Кольчугино
	4205
	1243,0
	365,5
	365,5
	29,4
	365,5
	365,5
	86,9

	Округ Муром
	17799
	3494,0
	1529,7
	1408,7
	43,8
	1529,7
	1408,7
	85,9

	Гороховецкий р-н
	1889
	902,0
	524,0
	524,0
	58,1
	130,0
	130,0
	68,8

	Гусь-Хрустальный р-н
	5642
	750,0
	394,0
	394,0
	52,5
	394,0
	394,0
	69,8

	Камешковский р-н
	2957
	3548,4
	259,0
	259,0
	7,3
	259,0
	259,0
	87,6

	Киржачский р-н
	3055
	516,0
	156,4
	156,4
	30,3
	156,4
	156,4
	51,2

	Ковровский р-н
	2900
	375,0
	297,0
	297,0
	79,2
	297,0
	297,0
	102,4

	Меленковский р-н
	4908
	477,0
	370,0
	370,0
	77,6
	370,3
	370,3
	75,4

	Петушинский р-н
	4574
	760,0
	377,0
	377,0
	49,6
	377,0
	377,0
	82,4

	Селивановский р-н
	2022
	253,0
	156,0
	156,0
	61,7
	156,0
	156,0
	77,2

	Собинский р-н
	2228
	767,0
	259,1
	259,1
	33,8
	259,1
	259,1
	116,3

	Судогодский р-н
	2744
	334,0
	148,0
	148,0
	44,3
	148,0
	148,0
	53,9

	Суздальский р-н
	2584
	1380,0
	247,0
	247,0
	17,9
	247,0
	247,0
	95,6

	Ю-Польский р-н
	2363
	180,0
	180,0
	180,0
	100,0
	180,0
	180,0
	76,2

	ИТОГО
	118624
	59248,8
	13050,0
	12979,0
	22,0
	12656,3
	12535,3
	106,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


ОТЧЕТ

о результатах проведения анализа законности и эффективности проведения приватизации государственного имущества во Владимирской области за период 1993-2003 годы

Анализ проведен в соответствии с планом работы Счетной палаты на   II квартал 2004 года, согласованным решением коллегии Счетной палаты Владимирской области от 12.03.2004 года № 03/3, инспектором направления контроля эффективности бюджетного управления социально-экономическим развитием области Д.А. Кулыгиным.

Анализируемый период: 1993-2003 г.г.

Сроки проведения контрольно-аналитического мероприятия: c 18.05.2004 г. по 27.08.2004 г. с перерывом с 01.07.2004 г. по 15.08.2004 г.

Цель контрольно-аналитического мероприятия: анализ итогов приватизации государственного имущества Владимирской области за соответствующий период с учетом ранее проведенных Счетной палатой Владимирской области контрольных мероприятий и на основании материалов, полученных от государственных органов Владимирской области по запросам Счетной палаты Владимирской области.
Предметом контрольно-аналитического мероприятия является: государственная собственность Владимирской области, отчужденная на возмездной основе юридическим и физическим лицам, показатели социально-экономического развития области, показатели деятельности отраслей экономики, организаций и предприятий промышленности до и после приватизации, динамика их изменения. 

Отчет подготовлен на основании ранее проведенных Счетной палатой Владимирской области контрольных мероприятий, информации представленной органами государственной власти Владимирской области, Владимирским областным комитетом государственной статистики, а также предприятиями и организациями (объектами экспертно-аналитического мероприятия):

	ОАО «Владимирский тракторный завод»
	ОАО «Муромтепловоз»
	ОАО «Гусь-Хрустальный текстильный комбинат»
	ОАО «Эвис»

	ОАО «Владимироблгаз»
	ОАО «Вязниковский льнокомбинат»
	ОАО «Иванищенский стекольный завод»
	ЗАО «Золотковский хрусталь»

	ОАО «Завод имени В.А.Дегтярева»
	ЗАО «Собинская швейная фабрика»
	ЗАО Фирма «Символ»
	ОАО «Гусевский стекольный завод им. Дзержинского»

	ОАО «Экскаваторный завод «Ковровец»
	ОАО «Ковровский текстиль»
	ОАО «Красное эхо»
	ОАО «Особо чистое кварцевое стекло»


Перечень нормативных документов:

1. Гражданский кодекс Российской Федерации.

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

3. Указы Президента РФ:

· от 29.12.1991 № 341 «Об ускорении приватизации государственного и муниципального имущества» (утратил силу);

· от 18.09.1996 № 1368 «О нормативах распределения средств, поступающих от приватизации» (утратил силу).

4. Федеральные законы:

· от 03.07.1991 № 1531-1 (ред. от 17.03.1997) «О приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации» (утратил силу);

· от 21.07.1997 № 123-ФЗ (ред. от 05.08.2000) «О приватизации государственного имущества и об основах приватизации муниципального имущества в Российской Федерации» (утратил силу);

· от 21.12.2001 № 178-ФЗ (ред. от 27.02.2003) «О приватизации государственного и муниципального имущества».

5. Постановления Правительства РФ:

· от 09.10.1992 № 3608-1 (ред. от 01.07.1993) «О ходе реализации государственной программы приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации на 1992 год»;

· от 07.03.1995 № 235 (с изм. от 27.08.1999) «О порядке передачи объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения федеральной собственности в государственную собственность субъектов Российской Федерации и муниципальную собственность».

· от 09.09.1999 № 1024 (ред. от 29.11.2000) «О концепции управления государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации»;

· от 11.01.2000 № 23 (ред. от 19.01.2001) «О реестре показателей экономической эффективности деятельности федеральных государственных унитарных предприятий и открытых акционерных обществ, акции которых находятся в федеральной собственности».

Законы Владимирской области:

· об областном бюджете на очередной финансовый год за проверяемый период;

· от 06.11.2001 № 104-ОЗ  (ред. от 09.03.2004)«О порядке управления и распоряжения имуществом (объектами), находящимся в государственной собственности Владимирской области».
7. Постановление Законодательного Собрания Владимирской области от 11.09.1996 № 239 «О положении о порядке управления и распоряжения имуществом (объектами) государственной собственности Владимирской области».

8. Постановления главы администрации (Губернатора) Владимирской области:

· от 21.03.1997 № 157 «Об обеспечении представления интересов Владимирской области в органах управления хозяйственных товариществ и обществ, часть акций (доли, вклады) которых закреплена в государственной собственности Владимирской области» (утратил силу);

· от 20.10.1998 № 739 «Об организации учета государственного имущества Владимирской области и ведения реестра государственного имущества Владимирской области»;

· от 20.12.1999 № 785 «Об утверждении порядка отчетности руководителей областных государственных унитарных предприятий и представителей Владимирской области в органах управления открытых акционерных обществ»;

· от 16.05.2000 № 342 «О продлении срока закрепления пакетов акций акционерных обществ, созданных в процессе приватизации»;

· от 13.07.2000 № 500 «О порядке назначения и деятельности представителей Владимирской области в органах управления и ревизионных комиссиях открытых акционерных обществ, созданных в процессе  приватизации, акции которых находятся в государственной собственности Владимирской области, а также в отношении которых принято решение об использовании специального права на участие Владимирской области в управлении ими («золотой акции»)»;

· от 30.10.2000 № 726 (ред. от 20.02.2004) «О государственной регистрации приватизации на недвижимое имущество, находящееся в государственной собственности Владимирской области»;

· от 17.06.2002 № 309 «О концепции управления государственным имуществом Владимирской области».
9. Учредительные документы, финансовая, бухгалтерская документация и т.п.

Перечень оформленных заключений, документов:

1. Отчет по результатам проведения контрольно-аналитического мероприятия.

2. Проект решения коллегии Счетной палаты Владимирской области.

3. Проекты информационных писем Губернатору Владимирской области, председателю Законодательного Собрания Владимирской области.

Использованные методические рекомендации:

· методические рекомендации по организации и проведению экспертно-аналитического мероприятия по анализу законности и эффективности проведения приватизации государственного имущества во Владимирской области за определенный период;

· методические рекомендации по проведению проверки деятельности комитетов по управлению государственным имуществом субъектов Российской Федерации по обеспечению доходов бюджетов субъектов Российской Федерации от управления, использования и продажи собственности субъектов Российской Федерации.

В отчете итоговые данные за период с 1993 года по 1997 год указаны с учетом деноминации 1998 года.

Общие  положения

Под приватизацией государственного и муниципального имущества понимается возмездное отчуждение находящегося в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или муниципальных образований имущества (объектов приватизации) в собственность физических и юридических лиц.

Приватизация представляет особую систему экономических отношений, возникающих в связи с изменением формы собственности на средства производства: с «государственной» на «частную». Она включает взаимосвязь приоритетов, отражающую сочетание интересов органов государственной власти, трудовых коллективов предприятия, населения в целом.

Необходимость приватизации для введения в производстве рыночных отношений определяется тем, что на государственных предприятиях России было сосредоточено подавляющая часть продукции народного хозяйства и почти все производство промышленной продукции. Объективные причины развития приватизационного процесса носят как макроэкономический, так и микроэкономический характер. Необходимость постоянного внерыночного согласования производственной деятельности государственных предприятий в условиях административно-командной экономики обусловила их высокие планово-координационные издержки. Между тем механизм рынка осуществляет такое согласование с гораздо меньшими издержками. Следовательно, приватизация обусловлена не только переходом страны в целом от «административно-командной» системы к «социальному рыночному хозяйству», но и позитивным стремлением предприятий к снижению издержек.

Анализ законодательства по вопросам приватизации

Для законодательного обеспечения процесса приватизации в кратчайшие сроки была разработана и утверждена правовая база, включающая Закон «О приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации», государственные программы приватизации, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации и распоряжения Госкомимущества России.

Главным актом, регулирующим процессы приватизации в каждый период ее проведения, названа Государственная программа приватизации. В ней устанавливаются цели, приоритеты и ограничения при проведении приватизации. В развитие Государственной программы приватизации принимаются республиканские и местные программы, а также нормативные акты, обеспечивающие их выполнение. Эти программы не могут устанавливать дополнительных ограничений приватизации в сравнении с требованиями Государственной программы. 

Фактически первым документом, на практике регулирующим приватизационный процесс и давшим старт программной приватизации в России стали «Основные положения программы приватизации государственных и муниципальных предприятий в РФ на 1992 год», утвержденные в соответствии с Указом Президента РФ от 29.12.1991 № 341 «Об ускорении приватизации государственного и муниципального имущества». Их реализация началась с 01.01.92 года. 

В процессе развития юридического понятия приватизации в России постепенно сложился обширный массив законодательства, регулирующего процесс перехода государственного и муниципального имущества в частную собственность. Законодательство о приватизации является одним из наиболее динамично развивающихся. Большинство нормативных актов, в том числе и региональных, регулировавших начальный этап приватизации, уже утратило силу.

К настоящему времени сформирована достаточно разветвленная система законодательства, регулирующая отношения, связанные с изменением формы собственности имущества, принадлежащего государству или муниципальным образованиям.

При этом приватизация во Владимирской области, впрочем, как и во всех регионах Российской Федерации, проходила на фоне отсутствия федерального закона о порядке разграничения собственности на федеральную, собственность субъектов Российской Федерации и муниципальную. Следует указать, что данный закон не разработан и не принят до настоящего времени.

В настоящее время приватизация государственного и муниципального имущества осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», в котором предусмотрено, что компетенция органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в сфере приватизации определяется законами и иными нормативно-правовыми актами субъектов Российской Федерации и правовыми актами органов местного самоуправления соответственно, также данный закон конкретизирует, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления самостоятельно определяют порядок принятия решений об условиях приватизации соответственно государственного и муниципального имущества.

Появление указанного закона фактически подвело черту под десятилетней историей развития «российской приватизации», а также определило правовые и экономические основы ее развития на следующий период.

Следует отметить тот факт, что во Владимирской области, действующие нормативно-правовые акты в области приватизации приводятся в соответствии с федеральным законодательством и в целом результаты контроля за соответствием требований законодательства о приватизации Владимирской области федеральному законодательству, в том числе в части прокурорского надзора, показали отсутствие несоответствий. Так, по сведениям Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Владимирской области в ходе проведения юридической экспертизы нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы приватизации, не было выявлено противоречий Конституции РФ и федеральному законодательству.

Современный этап экономических преобразований в области, характеризуется существенным ростом требований ко всей структуре управления государственной собственностью и процессом приватизации. Жизненно необходимыми стали:

-
всесторонний учет объектов государственной собственности;

-
обеспечение органов государственной власти и управления актуальной, достоверной и комплексной информацией об объектах областной собственности для оперативного принятия управленческих решений, позволяющих решать социально-экономические задачи в широком диапазоне.

В этой ситуации, ключевое значение приобрело ведение реестра объектов государственной собственности.

Несмотря на то, что в целом в настоящее время работа по учету и созданию реестра государственного имущества завершена, но в связи с недостаточной нормативной базой по разграничению собственности, несовершенным механизмом взаимодействия и обмена информацией между органами исполнительной власти на территории Владимирской области не проведена сплошная количественная и качественная инвентаризация всех существующих объектов государственной собственности Владимирской области. Об этом свидетельствуют проверки, проводимые Счетной палатой Владимирской области. Только за период 2000-2003 г.г. на основании рекомендаций Счетной палаты области было внесено имущества в реестр государственной собственности на общую сумму 14,7 млн. руб. Факты, свидетельствующие об отсутствии надлежащего контроля за использованием государственной собственности Владимирской области, в т.ч. со стороны Комитета по управлению государственного имущества Владимирской области (далее КУГИ) выявляются ежегодно. Самый свежий пример - проверка ГУЗ ВО «Областной противотуберкулезный диспансер» и ГУЗ «Патакинская областная туберкулезная больница», проведенная в мае текущего года, выявил, что не включены в состав основных фондов и, соответственно, в реестр государственной собственности Владимирской области имущество оценочной стоимостью 786,8 тыс. руб. (водонапорная башня, тепловые сети, пристройка к зданию детского отделения и одноэтажное кирпичное здание).

Следует отметить, что в области до настоящего времени отсутствует полная нормативная база по порядку формирования сведений о количестве и текущем состоянии объектов государственной собственности. Представляемые данные учета государственной собственности не дают полного представления об имуществе Владимирской области, не позволяют определить базу для оценки возможностей области по использованию имущества в процессе приватизации, а также в целом оценить экономический потенциал государственной собственности области. На это неоднократно указывала Счетная палата области в заключениях по проекту бюджета на очередной финансовый год.

Соблюдение законодательства о приватизации

В результате контроля за соблюдением требований законодательства о приватизации за период с 1993 по 2003 годы, органами государственной власти области принято только два решения о признании сделок о приватизации государственного имущества недействительными, а именно: 

- в 1997 году по иску ГСУ «Фонд государственного имущества Владимирской области», сделка по купле-продаже 978 акций АО «Киржачремтехпред» была признана недействительна;

- в 1999 году по решению суда (окончательное решение суда после повторного рассмотрения в 2002 году) договор купли-продажи арендованного имущества № 75 от 19.03.1993 г. в части передачи здания общежития ЗАО «Владимирский мебельный комбинат», признан недействительным. 

Вместе с тем, проверки, проводимые Счетной палатой Владимирской области, неоднократно выявляли нарушения действующего законодательства в сфере приватизации и в результате которых делались выводы о том, что качество управления государственной собственностью остается крайне низким, не организован эффективный контроль за учредительской деятельностью государственных организаций, который приводит к систематической утрате государственного имущества. Например, в ноябре 2002 года Счетной палатой Владимирской области проведена проверка эффективности использования  средств экологического фонда, в ходе которой были выявлены нарушения в учете и использовании федерального имуществ - в результате создания ОАО «Владинтерлес-Центр» КУГИ необоснованно произведено отчуждение федеральной собственности (второй этаж административного здания Главного управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Министерства природных ресурсов России во Владимирской области (384,8 кв.м.) и два бокса гаража (59,8 кв.м.)) путем внесения его в уставной капитал указанного акционерного общества. КУГИ не были реализованы рекомендации Счетной палаты области об инициировании судебного решения об отмене незаконной сделки.

Имелись случаи, когда продажа государственного имущества осуществлялась по существенно заниженным ценам, что нанесло значительный ущерб бюджету и экономике области. Например, продажа в целях решения проблемы расчетов за топливно-энергетические ресурсы на аукционе в начале 1999 года областного и муниципального пакетов акций РАО «Владимироблгаз», была проведена с нарушением действующего законодательства и, кроме того, не позволила решить проблему погашения долга поставщикам газа и задолженности перед бюджетом и внебюджетными фондами. Решение о приватизации государственного имущества и о выборе способа его приватизации, находящегося в собственности субъекта РФ, принято без участия представительного органа государственной власти субъекта РФ и без учета значимости объекта приватизации, его отраслевых особенностей и социально-экономического значения для территории. Не была проведена надлежащая (в соответствии с ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» от 29.07.1998 № 135) оценка стоимости пакета акций, не была обоснована целесообразность выбора способа продажи государственного пакета акций на денежном аукционе без предъявления покупателю дополнительных инвестиционных условий. В результате областной бюджет получил всего 4947 тыс. руб., в то время как с учетом рыночной стоимости одной акции эта сумма могла составить 8347 тыс. руб. Замечания и предложения Счетной палаты об отмене незаконной сделки не были учтены администрацией области.

Необходимо также отметить, что до настоящего времени в области существуют проблемы в части исполнения постановления Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 235, предусматривающего передачу объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения в муниципальную собственность. Например, в ходе проведения данного контрольно-аналитического мероприятия было установлено, что при приватизации ОАО «Вязниковский льнокомбинат» в 1992 году, в нарушении Основных положений программы приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации на 1992 год, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 29.12.1991 № 341, в уставной капитал были включены социально-значимые объекты города Вязники: здание профилактория («особняк Демидова») и здание мучного лабаза, которые являются памятниками истории и культуры Владимирской области.

За последние годы у предприятия, в связи с уменьшением полученной прибыли не хватает средств на финансирование профилактория. Убытки на содержание профилактория за 1997 год составили 263 тыс. рублей, за 1998 год – 255 тыс. рублей, за 1999 год – 239 тыс. рублей. С 2000 года по настоящее время в здании профилактория располагается социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Росинка», в составе которого находится приют для несовершеннолетних подростков и является социально-значимым объектом для города Вязники. Только за 2000 год на ремонт данного здания из бюджета округа Вязники затрачено 413 тыс. рублей.

Администрация округа Вязники неоднократно обращалась в комитет по управлению государственного имущества Владимирской области, в Вязниковскую межрайонную прокуратуру с вопросом о передаче вышеназванных объектов в муниципальную собственность округа Вязники. Однако до настоящего времени данный вопрос остается не решенным.

Размер доходов от приватизации государственного имущества

В период с 1993-2003 г.г. от приватизации государственного имущества области поступило 394527 тыс. руб. При этом доля доходов от приватизации в собственных доходах бюджета Владимирской области за указанный период по итогам финансового года была незначительна и практически не превышала предела 1-1,5% (см. таблицу №1).

Таблица № 1, тыс. руб.

	года
	Поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Владимирской области
	Поступление доходов от приватизации государственного имущества
	Доля доходов от приватизации в общей сумме налоговых и неналоговых доходов (%)

	1993
	193500
	3858
	1,99

	1994
	667666
	9746
	1,46

	1995
	1419964
	14694
	1,03

	1996
	1790247
	8788
	0,49

	1997
	2307719
	15505
	0,67

	1998
	1966064
	13706
	0,70

	1999
	2995162
	26860
	0,90

	2000
	3819737
	24248
	0,63

	2001
	5113230
	82490
	1,61

	2002
	6213611
	64478
	1,04

	2003
	8185708
	130154
	1,59


В настоящее время средства от приватизации (по фактически заключенным договорам) за период с 1993 по 2003 годы получены в полном объеме. Размер взысканных средств по искам о взыскании в бюджеты недополученных средств от приватизации составил 1602,9 тыс. руб. Размер пени, уплаченных в бюджет за несвоевременное перечисление денежных средств, полученных от продажи государственного имущества, составил 5580,9 тыс. руб. 

Исходное состояние экономики Владимирской области в 1992-1996годах

Для Владимирской области, как и для страны в целом, период 1992-1996 годов явился этапом масштабной трансформации общества и экономики от государственной мобилизационной плановой системы производства и распределения к рыночным методам хозяйствования.

В этих условиях реформирование экономики страны осуществлялось путем единовременной либерализации цен и внешнеэкономической деятельности, форсирования проведения приватизации государственной собственности и формирования рыночных институтов, а также применения жесткой (в разной степени) денежно-кредитной и бюджетной политики в целях борьбы с инфляцией.

Рост инфляции за период с 1992 по 1996 годы остановлен не был. Наиболее значительно инфляция росла в первые два года реформ. Индекс потребительских цен в 1992 году к 1991 году вырос в 23,5 раза, в 1993 по сравнению с 1992 годом в 9,1 раза. В целом за период 1992-1996 годы индекс потребительских цен вырос в 1909,3 раза.

Еще более масштабными были размеры повышения цен производителей промышленной продукции. Индекс цен производителей промышленной продукции в 1996 году по сравнению с 1991 годом вырос в 3092,9 раза, при этом в 1992 году относительно 1991 года они выросли в 16,2 раза и в 1993 году по отношению к 1992 году в 7,5 раза. Рост цен в отраслях, производящих сырье и материалы, значительно опережал рост цен в отраслях, производящих конечную продукцию.

Сравнительный анализ индексов цен представлен в таблице № 2.

Таблица № 2

	Наименование показателя
	К предыдущему году - в разах
	1996 год к 1991 году – в разах

	
	1992 год
	1993 год
	1994 год
	1995 год
	1996 год
	

	Индекс потребительских цен на товары и услуги
	23,5
	9,1
	3,1
	2,4
	1,2
	1909,3

	Индекс цен производителей на промышленную продукцию
	16,2
	7,5
	4,3
	3,7
	1,6
	3092,9

	Индекс цен на строительно-монтажные работы
	17,2
	8,6
	4,8
	2,4
	1,7
	2896,9

	Индекс цен производителей сельхоз. продукции
	9,8
	10,5
	3,2
	3,3
	1,3
	1412,6


Важным инструментом проведения реформ стала либерализация внешнеэкономической деятельности, которая предусматривала отказ государства от монополии на внешнюю торговлю, введению внутренней конвертируемости рубля и свободный обмен рублей на инвалюту по рыночному курсу. В условиях слабой конкурентоспособности большинства отраслей промышленности и сокращения валютных резервов, курс рубля относительно доллара США за период 1992-1996 годы упал в 32,9 раза, с 169,2 рублей за доллар США в 1991 году, до 5560 рублей за доллар США в 1996 году. В целом столь резкое падение курса рубля к доллару США в период 1992-1996 года явилось дополнительным фактором, усилившим рост инфляции.

С января 1992 года началась приватизация малых предприятий, прежде всего в торговли и сфере услуг, с июля 1993 года массовая чековая приватизация предприятий и организаций, находящихся в государственной собственности. 

Прошедшие преобразования сильно изменили отраслевую структуру экономики. Удельный вес отраслей экономики в ВРП показан в таблице № 3.

Таблица № 3

	Отрасли экономики
	%
	1996 год к 1992 году, %

	
	1992 год
	1993 год
	1994 год
	1995 год
	1996 год
	

	Промышленность
	48,5
	49,5
	43,9
	42,2
	40,9
	84,3

	Сельское и лесное хозяйство
	8,3
	8,8
	11,5
	12,9
	13,9
	167,5

	Строительство
	8,3
	8,3
	7
	5,9
	4,4
	53,0

	Транспорт и связь
	11,2
	9,1
	8,9
	8,1
	7,4
	66,1

	Торговля и общественное питание
	9,6
	8,5
	8,5
	8,2
	9,1
	94,8

	Другие отрасли
	14,1
	15,8
	20,3
	22,7
	24,3
	172,3


Доля промышленности в валовом региональном продукте (ВРП) области сократилась с 48,5% в 1992 году до 40,9% в 1996 году, строительства – соответственно с 8,3% до 4,4%. Возрос удельный вес сельского и лесного хозяйства с 8,3% до 13,9%. Наблюдается уменьшение доли транспорта и связи, а также торговли и общественного питания соответственно с 11,2 и 9,6% до 7,4 и 9,1%. Возросло значение прочих отраслей с 14,1% до 24,3%.

Несмотря на сокращение объемов производства, важнейшей отраслью экономики остается промышленность. Промышленный потенциал области представлен 11 отраслями хозяйственного комплекса. Доминирующее место в структуре промышленности занимает машиностроение и металлообработка. Удельный вес этой отрасли в 1992-1996 годах уменьшился на 3% и к концу 1996 года составил 39,2% в общем объеме производства промышленной продукции области. 

Динамика производства промышленной продукции показана в таблице № 4.

Таблица № 4

	Отрасли промышленности
	К предыдущему году - в %
	1996 год к 1992 году, % 

	
	1992 год
	1993 год
	1994 год
	1995 год
	1996 год
	

	Машиностроение и металлообработка
	89,8
	94,9
	60,4
	91
	124,8
	65,1

	Пищевая промышленность
	85,4
	88
	85,8
	88,4
	123,7
	82,6

	Электроэнергетика
	106,3
	128,8
	97,7
	95,6
	167,4
	201,4

	Легкая промышленность
	73,8
	71,2
	48,7
	77,6
	95,7
	25,8

	Стекольная промышленность
	95,6
	97,1
	72,8
	85,5
	139,8
	84,5

	Химическая и нефтехимическая
	71,8
	66,6
	65,8
	81,7
	134,4
	48,1

	Цветная металлургия
	62.2
	100.9
	77.5
	80
	72,7
	45,5

	Лесная и деревообрабатывающая
	98.9
	107
	86
	97.9
	95,9
	87,8

	Строительных материалов
	92.5
	88
	69
	94.4
	121
	69,4


На протяжении анализируемого периода, спадом производства отмечены все крупные отрасли промышленности, за исключением электроэнергетики. Сказалось, во-первых, сокращение платежеспособного спроса на продукцию отраслей, ориентированных преимущественно на внутрироссийский рынок, с учетом сильной конкуренции со стороны импорта. В решающей степени это было связано со снижением инвестиционной активности, а также отсутствием роста реальных доходов населения, причем ситуация усугублялась значительным увеличением задолженности по выплате заработной платы и пенсий. Во-вторых, из-за осложнившейся внешнеэкономической конъюнктуры существенно ухудшилась динамика производства ряда отраслей, значительная часть продукции которых поставляется на внешний рынок.

Реформирование экономики на уровне предприятий и организаций в условиях происходящей либерализации цен и внешнеэкономической деятельности сопровождалось обесцениванием основного капитала и оборотных средств, падением покупательной способности предпринимательских доходов при резком снижении бюджетного финансирования. В этой связи за период с 1992-1996 годы значительно обострилось финансовое положение отраслей экономики и отдельных предприятий. Произошло значительное удорожание затрат на производство, что привело к снижению рентабельности. Если в 1992 году она составляла 27%, в 1994 году 21,6%, то в 1996 году ее уровень упал до 14,4%. Снижение рентабельности товарной продукции в значительной мере связано с более быстрым ростом затрат на топливо и энергию по сравнению с ростом объема товарной продукции.

Переживаемые экономикой Владимирской области трансформации обусловили падение динамики экономического развития Владимирской области в 1992-1996 годы. Сравнительный анализ основных макроэкономических показателей развития Владимирской области представлен в таблице № 5.

Таблица № 5

	
	в % к предыдущему году 
	1996 год в % к 1992 году 

	
	1992 год
	1993 год
	1994 год
	1995 год
	1996 год
	

	Валовой региональный продукт
	84,1
	87,6
	76,4
	87,9
	84,7
	41,9

	Объем промышленной продукции
	80,3
	89,4
	67,7
	90,3
	128,3
	56,3

	Продукция сельского хозяйства
	82
	91,9
	100
	105,2
	91,7
	72,7

	Инвестиции в основной капитал
	67
	84,6
	67,2
	95,1
	77
	33,3

	Оборот розничной торговли
	70,9
	101,4
	88,4
	74,3
	97,6
	46,1

	Объем платных услуг
	84,3
	45,2
	42,1
	91,3
	87,4
	12,8

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	-
	-
	61,9
	81,8
	102,7
	-

	Официальный курс рубля за доллар США
	414,5
	1247
	3550
	4640
	5560
	-

	Денежная эмиссия
	1694,3
	720,8
	212,5
	196,7
	64,9
	33129,4


За анализируемый период наблюдался спад промышленного производства и в 1996 году его объем составлял всего 56,3% уровня 1992 года. Если в промышленности области в 1992 году трудилось около 45,5 процента работников занятых в экономики области (377,5 тыс. чел.), то уже в 1996 году этот показатель составил 37,5% (263 тыс. чел.).

В 1996 году по сравнению с 1991 годом падение реального объема ВРП составило 58,1%, при этом масштабный спад производства наблюдался во всех отраслях экономики. 

Весьма существенным было падение производства отраслей, выпускающих конечную продукцию. В цветной металлургии по сравнению с 1992 годом объем промышленной продукции снизился на 54,5% в химической и нефтехимической промышленности – на 51,9%, в машиностроении и металлообработке – на 34,9%, в промышленности строительных материалов – 30,6%, в стекольной промышленности – на 15,5%, в легкой промышленности – на 74,2%, в пищевой промышленности, включая мукомольно-крупяную – на 17,4%.

Основными причинами, обусловившими данную тенденцию были:

· начиная с 1994 года, резко возросла доля убыточных предприятий и организаций, в 1992 году она составляла 2,1%, в 1994 году – 18,4% и к 1996 году увеличилась до 41,7%, увеличение числа убыточных предприятий происходило по всем отраслям экономики;

· полная или частичная остановка значительной части предприятий и организаций из-за отсутствия финансовых средств для пополнения запасов материальных оборотных средств (сырья, материалов, комплектующих изделий), необходимых для организации нормального производственного процесса, в соответствии с чем сократилось производство важнейших видов продукции (см. таблицу № 6);

Таблица № 6

	
	1992 год
	1993 год
	1994 год
	1995 год
	1996 год
	1996 г. в % к 1991 году

	Тракторы (тыс.шт.)
	29,4
	21,4
	11,1
	6,3
	1,8
	6,1

	Электродвигатели переменного тока
	253,8
	199
	83,9
	151,6
	105,5
	41,6

	Сборные ЖБК и ЖБИ (тыс. куб. м.)
	646,9
	555,6
	322,8
	295,2
	216,1
	33,4

	Экскаваторы (шт.)
	1752
	1537
	552
	379
	270
	15,4

	Тепловозы (шт.)
	201
	52
	2
	1
	6
	3

	Машины стиральные (тыс.шт.)
	18,2
	31,4
	15
	7,6
	4
	21,9

	Телевизоры (тыс.шт.)
	570,9
	615,8
	173,4
	48,5
	10,2
	1,8

	Холодильники (тыс.шт.)
	180,7
	193,8
	117
	44,2
	3,4
	1,9

	Ткани хлопчатобумажные (млн.кв.м.)
	521,7
	256,7
	165,2
	97,4
	70,1
	13,4

	Изделия трикотажные (тыс.шт.)
	6363
	4295
	2324
	1033
	630
	9,9

	Обувь (тыс. пар)
	1012
	513
	333
	310
	327
	32,3


· низкая конкурентоспособность отечественной продукции по сравнению с импортной, как результат сближения внутренних и мировых цен на большинство видов продукции перерабатывающего комплекса, притоком в страну более дешевой и конкурентной импортной продукции. В структуре розничного товарооборота постоянно возрастала доля импортных товаров;

· рост издержек производства, дефицит грамотных управленческих команд также повлекли за собой уменьшение объемов производства.

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, согласно официальным данным, к 1996 году уменьшились на 58,4%. Наиболее высокие темпы спада инвестиций отмечаются в цветной металлургии (80,6%), легкой промышленности (92,5%), пищевой промышленности (88,3%), сельском и лесном хозяйстве (88,9%).

Таблица № 7

	
	К предыдущему году - в %
	1996 год в % к 1991 году 

	
	1992 год
	1993 год
	1994 год
	1995 год
	1996 год
	

	Инвестиции в основной капитал – всего, в том числе за счет:
	67
	84,6
	67,2
	95,1
	77
	27,9

	Средств федерального бюджета
	85,9
	83,2
	56,5
	33,9
	86,5
	11,8

	Бюджетов субъекта РФ
	59
	105,8
	35,9
	52,3
	50
	5,9

	Средств предприятий и организаций
	16
	97,3
	169,7
	129,7
	115,8
	39,7


Сохраняющаяся неблагоприятная ситуация в инвестиционной сфере вызвала обострение воспроизводственных проблем. Высокие масштабы недоинвестирования привели к образованию в производстве колоссальной массы обесцененных кризисом, физически и морально изношенных основных фондов. Средний возраст машин и оборудования превысил 9 лет, подавляющая часть основных фондов промышленности области устарела и уже давно эксплуатируется за пределами экономически целесообразных периодов. Востребовано только 50-55% всех основных фондов промышленности, остальная часть по степени изношенности не отвечает спросовой конъюнктуре и требует замены.

Общий спад производства во всех отраслях экономики в первые годы не коснулся внешнеторговой деятельности Владимирской области. За 1996 год внешнеторговый оборот Владимирской области составил 570,2 млн. долларов США, в том числе экспорт 386,5 млн. долларов США, импорт 183,7 млн. долларов США. По сравнению с 1992 годом внешнеторговый оборот Владимирской области в 1996 году увеличился в 9 раз, в том числе экспорт товаров – в 13 раз, импорт товаров – в 6 раз.

     Таблица № 8, млн. долларов США

	
	1992 год
	1993 год
	1994 год
	1995 год
	1996 год
	1992-1996 годы  

	Внешнеторговый оборот в том числе
	60,5
	94,2
	461,1
	506
	570,2
	1692

	Экспорт
	29,7
	64,8
	288,4
	275,4
	386,5
	1044,8

	Импорт
	30,8
	29,4
	172,7
	230,6
	183,7
	647,2

	В % к предыдущему году

	Внешнеторговый оборот в том числе
	-
	155,7
	489,5
	109,7
	112,7
	942,5

	Экспорт
	-
	218,2
	445,1
	95,5
	140,3
	1301,3

	Импорт
	-
	95,5
	587,4
	133,5
	79,7
	596,4


В структуре экспорта Владимирской области ведущее место занимает машиностроительная продукция, доля которой составляет 50-60% всего экспорта области. Экспорт металла, химического и лесного сырья все больше приобретал вынужденный характер, поскольку на внутреннем рынке отсутствовал платежеспособный спрос (неплатежи покупателей), а также в связи с тем, что экспорт становился основным каналом встречного импорта оборудования и сырья. В структуре импорта основное место занимает машиностроительная продукция, доля которой составила 28%. Продукция нефтехимического комплекса – 16%, продовольственные товары и сырье – 27%.

Таким образом, в 1992-1996 годах произошла масштабная структурная трансформация экономики области и сформировалась такая экономическая модель, в которой развивались лишь отрасли, ориентированные на потребление первой необходимости (так объем промышленной продукции электроэнергетики за пять лет вырос на 40%) или способные осуществлять конкурентоспособный экспорт (металлургия, стекольная, лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность). 

При этом структура промышленности характеризовалась деградацией отраслей обрабатывающей промышленности и усилением сырьевой направленности производства и экспорта. Вместо социальной переориентации отечественного производства была существенно усилена роль импорта.
Характерный чертой экономики Владимирской области анализируемого периода стал кризис неплатежей, который был порожден не только финансовым кризисом промышленности, но и общим дисбалансом между реальным сектором и денежной сферой в условиях интенсивной инфляции и ограничительной денежной политики. Существенным условием, обусловившим резкое увеличение долговой нагрузки на платежные отношения в 1992-1996 годах, стало также установление высоких реальных процентных ставок, поскольку предприятия вынуждены были предпочитать дорогим банковским кредитам кредиторскую и дебиторскую задолженность. Так, за период с 1993 по 1996 годы кредиторская и дебиторская задолженность увеличилась более чем в 25 и 14 раз соответственно, из нее просроченная в 35 и 19 раз. Превышение кредиторской задолженности над дебиторской – 37,3%. В результате действия всех вышеперечисленных факторов сформировалась долговая экономика, основанная на коммерческом, а не банковском кредитовании.

Весь период становления рыночных отношений сопровождался сокращением числа работающих. Сокращение затронуло отрасли со значительным спадом производства, большими размерами неполной занятости и низкой оплатой труда. По состоянию на конец 1996 года общая численность безработных, составила 71 тыс. чел. (10% экономически активного населения) и увеличилась по сравнению с 1992 годом почти в 5 раз. 

Развитие и состояние экономики Владимирской области в результате проведенной приватизации

По данным Единого государственного Регистра предприятий и организаций всех форм собственности и хозяйствования (ЕГРПО) число учтенных субъектов всех отраслей экономики на 1 января 2004 года составило 28402 хозяйствующих субъекта. Почти три четверти (73,8%) предприятий составляют объекты частной формы собственности.

Таблица № 9

	
	Число предприятий и организаций
	В процентах:

	
	
	К итогу
	К 1 января 2003 г.

	Всего:
	28402
	100
	108,4

	Государственная собственность
	1188
	4,2
	109,8

	Муниципальная собственность
	2999
	10,6
	101,5

	Собственность общественных объединений
	2169
	7,6
	104,0

	Частная собственность
	20976
	73,8
	109,8

	Прочие формы собственности
	1070
	3,8
	111,5


Наибольшее количество предприятий и организаций сосредоточено в отраслях «Торговля и общественное питание» (28,2% от общего числа), промышленности (14,7%), сельском хозяйстве (10,5%), строительстве (8,7%). По организационно-правовой форме наибольшую долю (более 50%) составляют общества с ограниченной ответственностью.

Состояние экономики Владимирской области в результате проведенной приватизации государственной собственности показывает, что начиная с 1996 года, экономическая ситуация в регионе в целом улучшается.

Как уже указывалось, промышленностью формируется 40% валового регионального продукта области, в ней работает треть от числа занятых в экономике. В промышленности области по сравнению с предыдущими годами наблюдается устойчивый рост. В 2003 году прирост объема промышленной продукции к 2002 году составил: в машиностроение и металлообработке – 8,4%; лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной – 12,5%; стекольной – 13,9%; легкой – 17%; химической и нефтехимической – 18,2%.

За прошедшие годы произошло некоторое изменение отраслевой структуры промышленного комплекса, обусловленное различиями в динамике выпуска продукции основными отраслями (см. таблицу № 10).



Таблица № 10 (в %)

	
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2002 год
	2003 год

	Электроэнергетика
	19
	18,9
	10,6
	13,5
	11,4

	Цветная металлургия
	3,2
	2,9
	4,1
	3,9
	3

	Химическая и нефтехимическая промышленность
	4,2
	4,1
	4,8
	4,9
	4,7

	Машиностроение и металлообработка
	40,8
	40,9
	43,9
	42,3
	42,5

	Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность
	4
	3,5
	3,3
	2,8
	2,5

	Промышленность строительных материалов
	3,9
	3,8
	2,6
	2,7
	2,4

	Стекольная промышленность
	4,3
	4,8
	5,7
	4,8
	6,5

	Легкая промышленность
	5,6
	5,6
	6,2
	8,6
	5,5

	Пищевая промышленность, включая мукомольно-крупяную и комбикормовую
	11,9
	12,8
	16,3
	16,5
	18,3


При достаточно стабильном удельном весе машиностроения, в структуре промышленности отчетливо проявляется тенденция роста доли стекольной промышленности. Это вызвано в основном за счет расширения производства стеклотары. В то же время произошло значительное снижение доли легкой промышленности, которая в 1990 году выпускала более трети всей продукции области, а в 2003 году только 5,5%. Сокращение обусловлено прежде всего, низким уровнем адаптации к рыночным условиям, утратой оборотных средств, отсутствием собственного сырья, слабой конкурентоспособностью выпускаемой продукции. 

Промышленности области в целом удалось преодолеть последствия кризиса 1998 года, в том числе за счет увеличения выпуска импортозамещающей продукции.

При этом в связи с наращиванием темпов производства, а также освоением новых видов продукции, на предприятиях отдельных отраслей ощущается недостаток квалифицированных кадров. В то же время более ярко стали выражаться сдерживающие факторы развития промышленного производства. Растет изношенность основных фондов. В среднем половина оборудования промышленных предприятий полностью отработала свой ресурс и требует замены. Наиболее высокая степень износа основных фондов в лесной, деревообрабатывающей, легкой и стекольной промышленности (50,9%).

Весь период становления рыночных отношений сопровождался сокращением числа работающих в сфере промышленного производства. В настоящее время, в связи с наращиванием темпов производства, а также освоением новых видов продукции на предприятиях отдельных отраслей наблюдается рост числа работающих. В 2003 году за счет повышения степени загрузки имеющихся основных средств и ввода новых производственных мощностей число занятых в промышленности увеличилось на 42,6 тыс. человек или на 20% по сравнению с 1999 годом. В структуре занятости по отраслям промышленности произошли изменения в сторону увеличения доли работающих в электроэнергетики и пищевой промышленности. Высокие темпы снижения численности наблюдаются в легкой, цветной, лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности.

Вместе с тем, отмечается устойчивый рост не занятого трудовой деятельностью населения. Этот процесс сопровождается значительным сокращением спроса на рабочую силу. Одной из характерных особенностей рынка труда является появление категории занятого населения в частном секторе. При этом доля самостоятельно занятого населения с каждым годом растет. Если в 1993 году доля самостоятельно занятого населения в численности занятых в экономики составляла 21,5%, то в 2003 году уже 53,2%. 

По состоянию на конец 2003 года общая численность безработных, составила 19,5 тыс. чел. (2% экономически активного населения). 

Проблемы промышленных предприятий, тормозящие развитие и рост производства, носят в большей мере общий характер и внутренними проблемами предприятий являются: физический
 износ основных фондов; устаревшие технологии производства; недостаток оборотных средств; высокие уровни задолженностей в бюджеты и внебюджетные фонды; низкий уровень управления на предприятиях. Несмотря на положительные результаты в сфере производства  и увеличения выпуска продукции, финансовое состояние большинства предприятий промышленного комплекса остается сложным. Произошло значительное удорожание затрат на производство, что приводит к снижению рентабельности.

Основными источниками финансирования инвестиций в основной капитал продолжают оставаться собственные средства предприятий и организаций.

Сохранение приватизированными предприятиями профиля основной деятельности

В ходе адаптации к новым экономическим условиям многие приватизированные предприятия утратили свой основной профиль деятельности. На фоне свертывания основной деятельности произошло сокращение рабочих мест и утраты квалифицированных управленческих и рабочих кадров (в целом по промышленности на 116,3 тыс. человек, в сельском хозяйстве – на 10,4 тыс. человек), разрушение межотраслевых и межрегиональных связей. Данные процессы оказывают негативное влияние на поддержание экономической безопасности и социальной стабильности в регионе.

Приватизация, как правило, сопровождается принятием сторонами определенных обязательств. Предприятия, со своей стороны, принимают обязательства, касающиеся осуществления периодических платежей, обеспечения занятости работников, инвестиций, соблюдения правил, действующих на соответствующем рынке, сохранения или расширения ассортимента специфических видов товаров и услуг, выполнения различных социальных программ и т.п.

По данным ГСУ «Фонд государственного имущества Владимирской области», осуществляющего контроль за выполнением обязательств собственниками приватизируемого имущества, за период с 1993 по 2003 годы заключено 202 договора купли-продажи имущества с выполнением покупателем особых условий. За указанный период расторгнуто 7 договоров купли-продажи имущества, в том числе:

- из-за неоплаты по договору – 5 договоров;

- из-за невыполнения инвестиционных условий – 2 договора.

По итогам проверок по выполнению особых условий установлено, что по 161 договору купли-продажи все обязательства покупателями исполнены в полном объеме. По 16 договорам в виду ликвидации предприятий или прекращения ими финансово-хозяйственной деятельности, что составляет 7,9% от общего количества заключенных договоров осуществление контроля завершено. По состоянию на текущий момент времени у ГСУ «Фонд государственного имущества Владимирской области» находится 18 договоров.

Сохранение приватизированными предприятиями конкурентного положения на отечественном и мировом рынках

В промышленном комплексе Владимирской области из общего числа предприятий (2397 ед.) около 96% приватизированы. Ими производится 91% областного промышленного производства.

За анализируемый период показатели экономической эффективности использования ресурсов ухудшились у большинства приватизированных предприятий, произошел значительный спад производства по всем основным видам продукции. Так, за прошедшее десятилетие во Владимирской области почти наполовину сократился выпуск продукции в цветной металлургии, химической и нефтехимической промышленности, пищевой промышленности, машиностроении, более чем в 2 раза, в промышленности строительных материалов и легкой промышленности.

Приватизация государственных предприятий на территории Владимирской области проходила в период социально-экономического кризиса, сопровождающегося резким спадом объемов производства, закрытием градообразующих предприятий, ростом числа убыточных предприятий. Так, если в 1993 году убыточных предприятий в промышленности области было 2,7% (от общего числа предприятий), то уже в 2003 году этот показатель составил 45,3%. 

Начатая в 1992 году во Владимирской области приватизация изначально поставила приватизируемые предприятия в невыгодные условия, а именно: экономическое положение абсолютного большинства больших и малых предприятий, неуклонно ухудшающееся с 90-х годов, достигло к моменту вовлечения предприятий в приватизацию критического состояния из-за огромных задолженностей перед бюджетом, поставщиками, собственными коллективами, отсутствия реальных рынков сбыта производимой продукции, невозможности переоснастить и перепрофилировать производство. Приватизация отдельных предприятий проводилась без достаточного изучения их финансово-экономического состояния. Высокие темпы роста инфляции, уменьшение платежеспособного спроса, высокие процентные ставки за пользование банковскими кредитами – все это негативно отразилось на финансовом состоянии предприятий и их конкурентоспособности на отечественном и мировом рынке.

Доля приватизированных государственных предприятий, находящихся в стадии банкротства на 01.01.2004 года составляет 29%, прекратили осуществление финансово-хозяйственной деятельности 245 предприятий.

Таблица № 11

	год
	Всего процедур банкротства
	В т.ч. приватизированных предприятий
	Доля приватизированных предприятий в числе несостоятельных предприятий, %

	1995
	5
	3
	60

	1996
	35
	16
	46

	1997
	33
	17
	51

	1998
	126
	50
	40

	1999
	230
	32
	14

	2000
	136
	33
	24,3

	2001
	258
	37
	14,3

	2002
	315
	46
	14,6

	2003
	38
	11
	29


Высокий процент приватизированных предприятий находившихся (находящихся) в стадии банкротства, свидетельствует о низком качестве предпродажной подготовки предприятий, об отсутствии эффективного собственника. 

Следует отметить также, что массовость чековой приватизации, привела к тому, что предприятия практически не были подготовлены к смене собственника. По сути, происходила только смена статуса, но оставались старые долги, неподготовленные руководящие составы, не умеющие ориентироваться в условиях рыночной экономики и корпоративных отношениях. Отсутствие реальных инвестиций сопровождалось ростом большого количества мелких акционеров.

Анализ хода приватизации в текущий период времени (2000-2003 г.г.) показывает, что не все объекты, которые находились в процессе продажи, и по которым проводилась значительная работа (инвентаризация, оценка, получение документов БТИ), удалось продать. Многие объекты непривлекательны для покупателей. Причинами, влияющими на низкий спрос по предполагаемым к продаже объектами, являются:

· плохое техническое состояние объекта, как в целом, так и в отдельности демонтированных конструкций;

· глубокая отдаленность в расположении объектов;

· отсутствие необходимости в достройке объектов из-за изменения социально-экономической обстановки в районах их расположения;

· дорогостоящие затраты в случае продажи объекта на разборку.

Причем «сползание» акционерных обществ в число несостоятельных не упреждается инициативным внесением представителями области предложений в КУГИ о целесообразности раскрепления и быстрой продажи принадлежащих области пакетов акций в обществах с хронически негативной динамикой хозяйствования. Как следствие, они ликвидируются в процессе конкурсного производства. Происходит несанкционированная их доприватизация в интересах определенных лиц, содействовавших банкротству данных предприятий. Область в этом случае несет двойной ущерб – от прямой безвозмездной утраты пакетов акций, от неполучения платежей и налогов всех видов из-за прекращения деятельности предприятий. Пример – ОАО «Владимирский тракторный завод».

Относительно сохранения приватизированными предприятиями позиций на рынке можно отметить, что объем продукции Владимирской области, поставляемый на экспорт, в 2003 году увеличился по сравнению с 1993 годом на 16,5%. Однако стоит отметить, что основной объем экспорта приходится на 1996 год, который составил 345,6 млн. долларов США (203,3% от 1993 года). 

Динамика экспорта продукции Владимирской области представлена в таблице № 12.

Таблица № 12, млн. долларов США

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	экспорт
	170
	293,3
	269
	345,6
	267,9
	183,9
	125,8
	100,8
	114,3
	141,7
	198


Внешнеторговый оборот предприятий региона с каждым годом продолжает увеличиваться. Наиболее значительных результатов во внешнеэкономической деятельности достигли: ОАО «Завод им. Дегтярева», ОАО «Ковровский механический завод», ЗАО «Крафт Фудс», ОАО «Кольчугинский завод по обработке цветных металлов им. С.Орджоникидзе», ОАО «Электрокабель», ЗАО «Ковровский экскаваторный завод», ОАО «Муромтепловоз», ОАО «Владимирский химический завод», ООО «Русджам», ООО «Раско» и др.

В структуре экспорта Владимирской области ведущее место занимает машиностроительная продукция, доля которой составляет 50-60% всего экспорта области. В структуре импорта основное место занимает машиностроительная продукция, доля которой составила 28%. Продукция нефтехимического комплекса – 16%, продовольственные товары и сырье – 27%.

В таблице № 13 показан удельный вес производства отдельных видов промышленной продукции Области в Российской Федерации. 

Таблица № 13

	Вид продукции
	1990
	2003
	2003 год к 1990 году в %

	
	Удельный вес в общероссийском выпуске, в %
	

	тракторы
	14,8
	17,2
	2,4

	экскаваторы
	8,4
	3,5
	-4,9

	Электродвигатели переменного тока
	-
	24,5
	24,5

	Мотоциклы, мотороллеры, мопеды
	20,4
	16,4
	-4

	Холодильники и морозильники
	5,6
	0,4
	-5,2

	Телевизоры
	15,2
	22,0
	6,8

	Радиоприемные устройства
	11,1
	0,8
	-10,3

	Часы бытовые
	1,2
	1,3
	0,1

	Хлопчатобумажные ткани
	17,8
	6,0
	-11,8

	Льняные ткани
	38
	19,4
	-18,6

	из них брезент
	-
	60,6
	60,6

	Шелковые ткани
	5,1
	9,3
	4,2

	Посуда сортовая
	-
	66,7
	66,7

	Стекло строительное
	6,5
	23,5
	17


Объем планировавшихся и фактически привлеченных в процессе приватизации инвестиций для производственного, технологического и социального развития предприятий Владимирской области

Результаты анализа данных о планировавшихся и фактически привлеченных в процессе приватизации инвестиций для производственного, технологического и социального развития предприятий свидетельствует о низкой инвестиционной активности.

Так, в период с 1994 по 2001 год было запланировано получение в ходе приватизации инвестиций в сумме 106925,02 тыс. руб., 21,5 млн. долларов США, 19,3 млн. ДМ, а фактический объем привлеченных в процессе приватизации инвестиций составил всего 93196,42 тыс. руб.

Таблица № 14

	год
	Объем планировавшихся инвестиций
	Объем фактически поступивших инвестиций

	1994
	8890 тыс. руб., 1,5 млн. $, 6,4 млн. ДМ.
	5945 тыс. руб.

	1995
	16845 тыс. руб., 5 млн. $, 10,2 млн. ДМ.
	13745 тыс. руб.

	1996
	41567 тыс. руб., 15 млн. $, 2,7 млн. ДМ.
	39567 тыс. руб.

	1997
	8042,6 тыс. руб.
	2959 тыс. руб.

	1998
	12460 тыс. руб.
	11860 тыс. руб.

	1999
	1420 тыс. руб.
	1420 тыс. руб.

	2000
	1711,12 тыс. руб.
	1711,12 тыс. руб.

	2001
	15989,3 тыс. руб.
	15989,3 тыс. руб.


Во многих случаях, под влиянием экономической ситуации, к моменту приватизации многие предприятия практически прекращали свою деятельность и оказывались на грани банкротства, в итоге они теряли свою инвестиционную привлекательность.

В настоящее время экономика Владимирской области становится более привлекательной для притока иностранного капитала. Данные рейтингового агентства «Эксперт РА» свидетельствуют о значительном улучшении инвестиционного рейтинга Владимирской области. Кардинальное снижение инвестиционного риска во многом связано с разработкой инвестиционного законодательства и наличием в области долгосрочной инвестиционной стратегии.

С точки зрения финансовых вложений наиболее привлекательны следующие отрасли региональной промышленности: стекольная и пищевая промышленность, цветная металлургия, электроэнергетика, машиностроение и металлообработка, в том числе электротехническая и автомобильная. 

Сегодня в области осуществлен ряд проектов, самый крупный из которых с участием иностранного партнера реализован в пищевой промышленности. В предыдущие годы немецкие партнеры инвестировали в развитие производства кондитерской фабрики «Покров» свыше 150 млн. долларов США. Это позволило компании занять третью часть российского рынка плиточного шоколада. Летом 2001 года фабрику приобрела американская корпорация «Крафт Фудс».

В стекольной промышленности ОАО «Русская Американская стекольная компания (РАСКО)» является одним из крупнейших производителей стеклобутылки для ликероводочной и пивной промышленности России. С 1998 года объем инвестиций американских партнеров составил 30 млн. долларов США.

В августе 2002 года завершено строительство первой очереди стекольного завода ООО «Русджам» турецкой компании «Шишиджам». Реализация этого проекта на общую сумму 40 млн. долларов США позволит построить один из крупнейших в Европе стекольный завод, производственные мощности которого составят более 700 млн. штук бутылок в год. 

В машиностроении в г. Александрове идет строительство завода по производству телевизоров ООО «Вестел-Рекорд».

В 2004 году в химической промышленности планируется начало реализации проекта ОАО «Итера-Полиэфир».

В лесоперерабатывающей промышленности области прорабатывается проект шведской компании «Сведув Интернешнл АБ» (группа компании «ИКЕА») по строительству лесопильного завода и фабрики мебельных компонентов на территории региона, а также завода по производству ДСП австрийской компанией «Фритц Эггер».

Проблемы приватизации земель, находящихся в собственности Владимирской области

Цивилизованный рынок земли на федеральном и региональном уровнях до настоящего времени не создан. Основной объем сделок относится к первоначальному выкупу приватизированными предприятиями земельных участков, на которых они расположены. 

В настоящее время оценить количественные и качественные объемы земельных ресурсов, которые могут быть приватизированы Владимирской областью затруднительно, по причине отсутствия достоверных исходных данных.

В этой связи, наблюдается повторение ряда ошибок допущенных в «массовой» приватизации, а именно недооценка приватизируемого имущества и отсутствие индивидуального подхода к сделке.

Если такая тенденция сохранится в ближайшие годы, то бюджет области не получит существенных поступлений, а в ходе приватизации сельскохозяйственных земель, можно прогнозировать серьезные социальные потрясения.

Анализ полноты и достаточности действующего правового поля в сфере приватизации и контроля за ее проведением.

Анализ полноты и достаточности действующего правового поля в сфере приватизации и контроль за ее проведением показал его недостаточность, а именно:

- в части приватизации земельных участков под объектами недвижимости на этапе формирования цены выкупа земельного участка;

- отсутствует порядок принятия решения о выкупе земельного участка, на котором расположены объекты недвижимости, находящиеся до приватизации в общей долевой собственности (государственно-кооперативный);

- не определен порядок передачи объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, которые не вошли в уставной капитал ОАО или ГУПов, с момента вступления в силу Федерального закона от 21.12.01 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

Ключевым вопросом является вопрос целесообразности и эффективности акционирования и приватизации унитарных предприятий, в том числе предприятий военно-промышленного комплекса, жилищно-коммунального хозяйства и социального назначения.

Процедура перераспределения и передачи государственной собственности в коллективно-частное пользование, хотя и обозначена рамками государственной поэтапной программы, скорее носит характер вынужденных мер, нежели хода реализации глубокого продуманного комплекса мероприятий по реформированию экономики.

В случае, когда возможности акционированного предприятия совпадают с государственными интересами, имеют место положительные результаты. При невостребованности услуг оборонного предприятия, его коллектив практически обречен на самовыживание, вместе со своими, не профильными для гражданского использования, производством.

На территории области размещено 27-предприятий оборонного значения, 7 из них являются государственными. Динамично развиваются акционированные оборонные предприятия ОАО «Завод им. Дегтярева», ОАО «Владимирский завод «Электрокабель», ОАО «Ковровский механический завод», ОАО «Муромтепловоз». Вместе с тем: два АО являются банкротами и практически прекратили свою деятельность (ОАО «Гороховецкий судостроительный завод», ОАО «Александровский радиозавод»), в сложном финансовом положении находится еще 4- акционерных общества.

Существующие проблемы на акционированных оборонных предприятиях (отсутствие госзаказа и средств на освоение продукции гражданского назначения), как правило, приводят к обострению социальной напряженности, особенно в населенных пунктах, где они являются бюджетно и градообразующими.

Признавая значимость вопросов акционирования и приватизации для повышения эффективности экономики, при их реализации следует предусмотреть возможные последствия и риски, в том числе, связанные со снижением уровня жизнедеятельности региона.

Также анализ приватизационных процессов, происходящих во Владимирской области за последние 10 лет, позволил выделить некоторые проблемы, которые сдерживают темпы приватизации и ведут к негативным последствиям. К проблемам общероссийского характера добавляются проблемы, которые вполне можно разрешить на местном уровне. К одной из проблем, связанной с неурегулированностью действующего законодательства при подготовке объекта приватизации к продаже является необходимость проведения со стороны БТИ технической инвентаризации и выдачи правоустанавливающих документов на объект. БТИ затягивая на неопределенное время выдачу правоустанавливающих документов, срывают тем самым сроки по приватизации объектов, которые строго оговорены законодательством по приватизации. К проблемам, снижающим популярность и эффективность процессов приватизации, относится и неоправданно затянутая по времени процедура оформления права собственности или пользования на земельный участок под объектами приватизации.

Выводы

На основании результатов проведения анализа информации о финансово-хозяйственной деятельности приватизированных предприятий за период с 1993 по 2003 годы, представленных предприятиями области, можно сделать вывод, что цели, указанные в Государственных программах приватизации и Концепции управления государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации, в целом не достигнуты. Так, не создана социально ориентированная рыночная экономика на базе формирования частных собственников; не сформирован широкий слой эффективных собственников; привлеченных в процессе приватизации инвестиций оказалось явно недостаточно для производственного, технологического и социального развития предприятий. Процесс приватизации не привел к росту эффективности производства в области и улучшению финансового положения предприятий, а также не сопровождался решением социальных проблем. Результаты финансово-хозяйственной деятельности большинства предприятий области показали, что в существующих условиях хозяйствования форма собственности не является определяющим фактором эффективности производства.

Осуществление приватизации без достаточной подготовки, без учета конкретных особенностей региона, и сложившихся традиций и связей привело к нарастанию социально-экономических проблем. Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в сфере постприватизационного контроля, проведенные Счетной палатой Владимирской области показывают следующее:

· размер доходов от приватизации государственного имущества оказался крайне низким, что подтверждается размером доли указанных доходов в консолидированном бюджете (не более 1,5%);

· в ходе адаптации к новым экономическим условиям многие приватизированные предприятия утратили основной профиль деятельности. На фоне свертывания основной деятельности произошло сокращение рабочих мест и утрата квалифицированных управленческих и рабочих кадров, разрушение межотраслевых связей, сокращение производственных мощностей, утрата технологий и несоответствие имеющихся реалиям сегодняшнего дня. Данные процессы оказывают негативное влияние на поддержание экономической безопасности и социальной стабильности в регионе;

· по оценочным данным объем фактически привлеченных за 10 лет инвестиций для производственного, технологического и социального развития предприятий области составил всего 93196,42 тыс. руб. (планировалось 106925,02 тыс. руб., 21,5 млн. долларов США, 19,3 млн. ДМ), что явно недостаточно для реализации целей модернизации производства и повышения конкурентоспособности;

· большое количество приватизированных предприятий находившихся (находящихся) в стадии банкротства – результат, в том числе, низкого качества предпродажной подготовки предприятий, отсутствие эффективного собственника и постприватизационного контроля со стороны государственных органов власти;

· одним из существенных недостатков механизма приватизации в период 1993-2003 годов явилось не включение в активы приватизируемых предприятий занимаемых ими земельных участков, что снизило инвестиционную привлекательность объектов приватизации и привело к разрыву судьбы объекта недвижимости и земельного участка при последующем обороте их на рынке недвижимости;

· приватизация привела к сокращению объектов государственной собственности и не принесла области каких-либо экономических выгод. Она не оказала решающего воздействия на демонополизацию экономики, создание условий для конкуренции, перевооружения и воспроизводства основных фондов, повышения заинтересованности работников в результатах своего труда;

· в результате приватизации объектов государственной собственности численность работающих в промышленности области уменьшилась на 31,9%. В большей мере сокращению подверглись легкая, химическая и лесная промышленность, сокращение затронуло отрасли со значительным спадом производства, большими размерами неполной занятости и низкой оплатой труда;

· приватизация проходила с нарушениями законодательства, отсутствием экономической обоснованности и падением эффективности приватизированного сектора производства. Продажа государственного имущества осуществлялась по существенно заниженным ценам, в т.ч. за счет исключения из расчета их интеллектуальной составляющей, современных наукоемких технологий и производств, что нанесло значительный ущерб бюджету и экономике области.

Особая проблема – необходимость довольно значительной «дополнительной» приватизации, т.е. сокращения доли государства в капитале приватизированных компаний или полной продажи государственных долей и пакетов акций. «Недоприватизация» в ряде отраслей, стала фактором, препятствующим экономическому росту. В переходной экономике существует ряд предприятий, где незначительное участие области в капитале не дает ни контроля, ни доходов. Области выгоднее продать свою долю, чем продолжать номинально оставаться собственником.

В ходе анализа было отмечено, что остались не реализованными стержневые идеи приватизации. Так, одной из них являлась идея имущественного перераспределения среди населения. Создание класса собственников – так называемого среднего класса, лежало в основе политики приватизации. На деле получилось иначе: члены коллектива получили свою долю акций, но не стали собственниками в истинном смысле слова. Как и прежде они остались только наемными работниками.

Улучшения материального положения рядовых граждан после приватизации также не последовало. При разработке стратегии приватизации подразумевалось, что новые собственники будут работать более эффективно, чем раньше. Однако несостоявшиеся хозяева в условиях растущей инфляции, низкого уровня и постоянных задержек заработной платы показали другие результаты. Приватизация улучшила работу немногих предприятий. Однако победа приватизированных предприятий над государственными объясняется не формой собственности, а тем обстоятельством, что качество менеджмента в частном секторе экономики выше. Практически ни одно предприятие в ходе приватизации не смогло обрести эффективного собственника.

Собственно приватизация в условиях переходной экономики не ведет автоматически к появлению устойчивых жизнеспособных предприятий, она лишь создает необходимые экономико-правовые предпосылки для этого. При этом не только характер собственности, но сама рыночная среда, организация работы предприятия и интенсивность управления определяют ее деятельность, а экономическая эффективность гораздо больше зависит от конкуренции, чем просто от природы права собственности.

Предложения:

Нарушение порядка приватизации государственного имущества, неэффективность его последующего использования, невыполнение условий обязательств, не достижение целей приватизации нанесли ощутимый ущерб областному бюджету и общественным интересам. Для нормализации сложившегося положения считаем необходимым предложить администрации Владимирской области:

· провести инвентаризацию и ранжирование государственной собственности, в том числе земли, с целью определения приватизационного потенциала области;

· разработать долгосрочную стратегию приватизации в области (помимо бюджетных задач), установив какие предприятия и в каких отраслях при любых условиях должны остаться в собственности субъекта Российской Федерации, после чего сформировать список продаж в кратко-, средне- и долгосрочном периоде, который должен подразделяться на список реально продаваемых и инвестиционно-привлекательных объектов и список неликвидов (как по финансово-экономическим показателям, так и по уже сложившейся структуре собственности).

· в целях установления соответствия порядка организации и деятельности приватизированных предприятий действующим правовым нормам, а также эффективность финансовой деятельности обществ и их доходности для региона, провести всеобъемлющую проверку финансовой и налоговой дисциплины приватизированных предприятий, учрежденных ими непроизводственных структур;

· расширить инвестиционную поддержку приватизируемых предприятий через механизм использования части средств от продажи государственного имущества и выпуска государственных заемных ценных бумаг для сбора средств на реструктуризацию и финансовое оздоровление приватизируемых предприятий под залог пакетов акций или имущественных комплексов, принадлежащих области;

· по возможности учитывать в процессе преобразования форм собственности интеллектуальной составляющей, современных наукоемких технологий и производств;
· выработать критерии дифференцированного подхода к акционированию и приватизации государственных предприятий ЖКХ, предусматривающие ограничения на приватизацию инженерной инфраструктуры территории с обязательным условием передачи не подлежащего приватизации имущества вновь созданными акционерными обществами на основе гражданско-правовых или концессионных договоров на установленный срок;

· в связи с недостатком собственных оборотных средств, трудным финансовым положением в ОАО «Вязниковский льнокомбинат», отсутствием чистой прибыли направляемой на содержание санатория-профилактория и мучного лабаза, а также учитывая, что данные объекты являются социально-значимыми, предложить руководству ОАО «Вязниковский льнокомбинат» передать вышеназванное имущество, находящееся на балансе предприятия в муниципальную собственность администрации округа Вязники. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту закона Владимирской области 

«О государственной поддержке лизинговой деятельности 

в агропромышленном комплексе Владимирской области»

Заключение подготовлено Счетной палатой Владимирской области на основании ст. 10, 21 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области», в соответствии с обращением первого заместителя председателя Законодательного Собрания Владимирской области от  05.11.2004 № 11-07/2179 по представленным проекту закона и пояснительной записке.

Разработка данного законопроекта обосновывается изменением со        II квартала 2004 года механизма государственной поддержки лизинговой деятельности. 

Действующим до настоящего времени Законом Владимирской области «О лизинговом фонде для предприятий агропромышленного комплекса Владимирской области» предусмотрено  формирование лизингового фонда,  источниками образования которого являются средства областного бюджета, направляемые на осуществление лизинговой деятельности, средства федерального лизингового фонда, заемные средства, иные источники, не запрещенные действующим законодательством. 

Однако лизинговый фонд, как фонд образования финансовых ресурсов, предназначенных для обеспечения сельхозтоваропроизводителей машиностроительной продукцией и племенным скотом на основе финансового лизинга, не создавался. Использование средств областного бюджета, направляемых на осуществление лизинговых операций в 2002-2003 г.г., производилось на возвратной, возмездной основе в форме бюджетных кредитов, выдаваемых уполномоченным  лизинговым компаниям. Данный механизм обеспечения предприятий агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и племенным скотом на основе финансового лизинга не способствует привлечению финансовой помощи предприятиям АПК из внебюджетных источников, не позволяет осуществлять капитализацию средств лизингового фонда и не обеспечивает их эффективного использования. При этом его недостатки отмечались Счетной палаты по результатам анализа деятельности департамента сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области в 2002 – 2003 г.г. по эффективному обеспечению предприятий агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и племенным скотом на основе финансового лизинга за счет предоставления бюджетных кредитов уполномоченным лизинговым компаниями.
На основании  распоряжения Губернатора Владимирской области от 16.04.2004 № 211-р порядок государственной поддержки лизинговой деятельности был изменен. Так было учреждено открытое акционерное общество «Владагролизинг» с уставным капиталом в размере 13751,0 тыс.руб. Учредителями ОАО «Владагролизинг» являются комитет по управлению государственным имуществом Владимирской области (99,6%) и ОАО «Владимирагроторг» (0,4%). 

С момента образования и по состоянию на 01.08.2004 года ОАО «Владагролизинг» заключило 22 договора финансовой аренды (лизинга) с сельхозтоваропроизводителями Владимирской области и передало 22 единицы техники на общую сумму 9781,3 тыс.руб. 

Используемый механизм осуществления лизинговых операций позволяет обеспечить более эффективное использование денежных средств, с направлением возвратных платежей на новые лизинговые операции.
По результатам анализа представленного проекта закона «О государственной поддержке лизинговой деятельности в агропромышленном комплексе Владимирской области» отмечается следующее.

Законопроектом не определяются (не устанавливаются) предметы лизинга, а также не дается понятие  «лизингодатель» и «продавец», как субъектов лизинга.

Кроме того, меры государственной поддержки, предусмотренные статьей 2 законопроекта, не отражает требований со статьи 36 Федерального закона от 29.10.1998 (с изм. и доп.) № 164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)», в т.ч. в части установления долевого участия государственного капитала в создании инфраструктуры лизинговой деятельности в отдельных целевых инвестиционно-лизинговых проектах.

Содержание статьи 3 законопроекта «Порядок представления государственной поддержки при осуществлении лизинговой деятельности» не соответствует ее наименованию и не содержит порядка  предоставления государственной поддержки.
Содержание статьи 4 законопроекта «Ответственность субъектов государственной поддержки» не соответствует требованиям законодательства РФ в части установления ответственности за нарушение бюджетного законодательства и осуществления финансового контроля. Так, законопроектом устанавливается, что нецелевое использование средств областного бюджета субъектами государственной поддержки является основанием для взимание штрафных санкций, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Однако в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ нецелевое использование бюджетных средств влечет применение санкций, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, а при наличии состава  преступления уголовные наказания, предусмотренные Уголовным кодексом РФ.

Аудитор
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту закона Владимирской области 

«О целевом бюджетном дорожном фонде Владимирской области»

Заключение подготовлено Счетной палатой Владимирской области на основании ст. 10, 21 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области», «О бюджетном процессе во Владимирской области» и в соответствии с обращением председателя комитета по экономической политике и собственности Законодательного Собрания Владимирской области от 04.11.2004 № 04-08/61 по представленным проекту закона и пояснительной записке.

Разработка данного законопроекта обосновывается принятием Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов российской федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с которым с 01.01.2005 утрачивает силу Закон Российской Федерации от 18.10.1991 № 1759-1 «О дорожных фондах в Российской Федерации».

В связи с этим, в представленном законопроекте предлагается установить назначение целевого бюджетного дорожного фонда Владимирской области, порядок его образования и использования.

Однако, учитывая, что в соответствии со ст. 17 Бюджетного кодекса РФ целевой бюджетный фонд - фонд денежных средств, образуемый в соответствии с законодательством Российской Федерации в составе бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от конкретных видов доходов или иных поступлений и используемый по отдельной смете, порядок его образования и использования должен устанавливаться законом о бюджете на очередной финансовый год. 

Необходимо отметить, что проектом закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2005 год» (глава 5, ст.ст. 41-44) устанавливается порядок формирования целевого бюджетного дорожного фонда Владимирской области. При этом, порядок использования средств целевого бюджетного дорожного фонда установлен постановлением Губернатора Владимирской области от 03.03.2003 № 88 «Об утверждении порядка финансирования дорожного хозяйства за счет средств целевого бюджетного территориального дорожного фонда Владимирской области», срок действия которого не ограничен. Однако, учитывая ежегодное формирование целевого бюджетного дорожного фонда  в составе областного бюджета, порядок его использования целесообразно устанавливать на конкретный финансовый год.

Кроме того необходимо отметить, что в настоящее время действует Порядок образования и использования средств территориального дорожного фонда, утвержденный решением Законодательного Собрания Владимирской области от 24.03.1995 № 84. При этом, нормы данного Порядка в части формирования доходов Фонда, а также использования средств Фонда, не соответствуют принятым нормативным правовым актам.
Выводы:

Учитывая изложенное, а также исходя из того, что расходы на содержание и развитие сети автодорог общего пользования не являются вновь принимаемыми обязательствами областного бюджета, принятие вышеуказанного законопроекта нецелесообразно. 

Аудитор
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ОТЧЕТ

по результатам проверки полноты и своевременности поступления средств в бюджет области от реализации земельных участков, в том числе под приватизированными предприятиями, а также целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых на реализацию областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)» 

Проверка проведена на основании Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области», пункта 1.7. плана мероприятий Счетной палаты Владимирской области на III квартал 2004 года, приказа председателя Счетной палаты от 13.09.2004 № 108, удостоверения на право проведения проверки от 10.09.2004 № 22 инспектором направления контроля  эффективности расходов бюджета области в хозяйственной сфере Счетной палаты Владимирской области Е.В.Иосифиди и инспектором направления контроля эффективности бюджетного управления социально-экономическим развитием области Д.А.Кулыгиным.

Сроки проведения проверки: с 13 сентября по 22 октября 2004 года.

Цели проверки:

- 
оценка эффективности управленческих решений КУГИ за соответствующий период в части обеспечения доходов бюджетов субъектов РФ от управления, использования собственности при реализации земельных участков;

· оценка обоснованности и целесообразности использования средств областного бюджета, направленных на реализацию областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)»;

· выявление фактов нецелевого использования бюджетных средств при реализации программных мероприятий.

Объекты проверки: департамент сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области, комитет по земельным ресурсам и землеустройству области, комитет по управлению государственным имуществом Владимирской области, ГСУ «Фонд государственного имущества Владимирской области».

Предмет проверки: 
· нормативное и правовое обеспечение осуществления бюджетных процедур по теме проверки;

· управленческая и финансовая деятельность комитета по управлению государственным имуществом Владимирской области и ГСУ «Фонд государственного имущества Владимирской области» как уполномоченных органов по управлению и распоряжению государственным имуществом Владимирской области, а также департамента сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области, комитета по земельным ресурсам и землеустройству области по реализации вышеуказанной программы;

· первичные,  отчетные бухгалтерские и другие документы.
Перечень изученных документов:

· Бюджетный кодекс РФ;

· Федеральные законы от 06.10.1999 № 184-ФЗ (ред. от 19.06.2004) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»; от 17.07.2001 № 101-ФЗ (ред. от 04.07.2001) «О разграничения государственной собственности на землю»; от 21.12.2001 № 178-ФЗ (ред. от 27.02.2003) «О приватизации государственного и муниципального имущества»; от 11.10.1991 № 1738-1 (ред. от 29.06.2004) «О плате за землю» (ред. от 29.06.2004);

· Указ Президента РФ от 16.05.1997 № 485 (ред. от 26.03.2003) «О гарантиях собственникам объектов недвижимости в приобретении в собственность земельных участков под этими объектами»;

· постановления Правительства РФ от 07.05.2001 № 352 (с изм. от 26.07.2002) «О предельной численности и фонде оплаты труда работников центральных аппаратов и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти»; от 25.10.2001 № 745 «Об утверждении федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002 – 2007 годы)»; от 04.03.2002 № 140 (ред. от 03.10.2002) «Об утверждении правил подготовки и согласования перечней земельных участков, на которые у Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возникает право собственности»; от 17.08.2002 № 615 «Об утверждении норм расходов при продаже гражданам и юридическим лицам находящихся в государственной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков»;
· инструкция Минфина СССР, Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 07.04.1988 № 62 «О служебных командировках в пределах СССР»;

· приказ Федеральной службы земельного кадастра России от 25.05.2001 № П/95 «О численности работников территориальных органов»;
· законы Владимирской области от 05.03.2002 № 20-ОЗ «Об установлении цены земли за единицу площади земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, при продаже собственникам расположенных на них зданий, строений и сооружений на территории Владимирской области»; от 10.12.2002 № 127-ОЗ (ред. от 05.12.2003) «Об областном бюджете на 2003 год»; от 10.06.2003 № 52-ОЗ (ред. от 14.07.2004) «Об утверждении областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)»; от 29.12.2003 № 136-ОЗ» (ред. от 31.08.2004) «Об областном бюджете на 2004 год;
· постановления Губернатора Владимирской области от 29.06.2004    № 375 (ред. от 16.08.2004) «О создании рабочей группы по разработке проектов нормативных правовых актов Владимирской области по полномочиям субъектов российской Федерации, определенным Федеральным Законом от 06.10.1999  № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (с учетом изменений, внесенных Федеральным Законом от 04.07.2003 № 95-ФЗ); от 24.03.2003 № 151 «О порядке финансирования мероприятий по поддержке агропромышленного комплекса за счет средств областного бюджета в 2003 году»; от 10.12.2003 № 603 «О ходе инвентаризации (межевании) земель на территории Владимирской области»; от 27.02.2004 № 140 «Об утверждении положения о комитете по управлению государственным имуществом Владимирской области»; от 04.10.2004 № 525 «О порядке финансирования мероприятий областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)»;
· прочие нормативные правовые документы, сведения и информационный материал по бюджетам проверяемых муниципальных образований.

По результатам проверки оформлены:

1. Акт проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета направляемых комитету по земельным ресурсам и землеустройству Владимирской области на реализацию областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)».

2. Акт проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета направляемых комитету по управлению государственным имуществом Владимирской области на реализацию областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)».


Возражений и замечаний со стороны проверяемых не последовало.

При проведении контрольного мероприятия был использован порядок проведения экспертизы областных целевых программ.

Проверкой установлено. 
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.10.2001       № 745 «Об утверждении федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002 – 2007 годы)» во Владимирской области разработана областная целевая программа «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)» (далее - Программа).

Соглашением от 06.12.2002 № 221 «О совместном выполнении Росземкадастром и администрацией Владимирской области федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002 – 2007 годы)» Комитет по земельным ресурсам и землеустройству Владимирской области (далее - Комзем по Владимирской области) определен уполномоченным органом по реализации мероприятий Программы на территории Владимирской области (без подраздела «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений»).

Соглашением о совместном выполнении Министерством имущества Российской Федерации и администрацией Владимирской области подраздела Программы «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений» федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002 - 2007 годы)» комитет по управлению государственным имуществом Владимирской области (далее - КУГИ Владимирской области) определен уполномоченным органом по реализации мероприятий указанного подраздела на территории Владимирской области.

Целью Программы является создание во Владимирской области автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости, создающей необходимые условия для обеспечения эффективного использования земли и иной недвижимости, активного вовлечения их в хозяйственный оборот и стимулирования инвестиционной деятельности на рынке недвижимости в целях удовлетворения потребностей общества и граждан.

Общие затраты на реализацию Программы предусмотрены в сумме 374,5 млн.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета - 106,0 млн.руб., областного бюджета - 61,0 млн.руб., средства местных бюджетов - 207,5 млн.руб.

Законами о федеральном бюджете на 2003 и 2004 годы было предусмотрено финансирование программных мероприятий соответственно в сумме 5788,3 тыс.руб. и 4892,0 тыс.руб., что составляет соответственно 26,8% и 35,8% от объема годовой потребности (соответственно 21600,0 тыс.руб. и 17000,0 тыс.руб.) на реализацию программных мероприятий.

В соответствии с уведомлениями о лимитах бюджетных ассигнований и бюджетных обязательств финансирование из средств федерального бюджета составило в 2003 году - 5788,3 тыс.руб., за 9 месяцев 2004 года – 4073,1 тыс.руб. или соответственно 100% и 83,3% от объема бюджетных ассигнований.

Анализ целевого и эффективного использования средств областного бюджета направляемых комитету по земельным ресурсам и землеустройству по Владимирской области на реализацию Программы

Комитет по земельным ресурсам и землеустройству Владимирской области (далее - Комзем по Владимирской области) является территориальным органом Федеральной службы земельного кадастра России (далее - Росземкадастр), осуществляющим на территории Владимирской области государственное управление земельными ресурсами, специальные (исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и другие)  функции по ведению государственного земельного кадастра и государственного учета расположенных на земельных участках и прочно связанных с ними объектов недвижимого имущества, по землеустройству, государственной кадастровой оценке земель, мониторингу земель и государственному контролю за использованием и охраной земель. 

Правовой статус, задачи и функции Владоблкомзема определены «Положением о комитете по земельным ресурсам и землеустройству Владимирской области» (далее - Положение), утвержденным руководителем Росземкадастра 20 марта 2001 года. Комзем по Владимирской области является юридическим лицом, за которым закреплено имущество федеральной формы собственности на праве оперативного управления.

Согласно Положению, Комзем по Владимирской области в соответствии с возложенными на него задачами организует и контролирует работу по ведению государственного земельного кадастра и мониторинга земель, создает единый банк данных о наличии и состоянии земельных ресурсов, а также работу по инвентаризации и межеванию земель на территории Владимирской области.

Территория Владимирской области в ее административных границах составляет 2908,4 тыс. га, в том числе 1014,0 тыс. га – земли, используемые в сельскохозяйственном производстве, в том числе 637,0 тыс. га пашни. 

Землепользователями Владимирской области на территории смежных областей (Ярославской, Ивановской и Нижегородской) используется 6,1    тыс. га земель. Одновременно с этим в административных границах области расположены земельные участки сельскохозяйственных предприятий Нижегородской, Ивановской и Ярославской областей общей площадью 2,1 тыс. га. Таким образом, общая площадь земель, закрепленная за собственниками, землевладельцами и землепользователями области, включая земли, используемые за пределами административных границ и исключая земли, используемые сопредельными областями, составляет 2912,4 тыс. га.

Общая площадь городских поселений на территории области согласно сведениям, представленным Комземом по Владимирской области, составляет 202,9 тыс. га.  Владимирская область имеет 23 города и 32 поселка городского типа, занимающих площадь 77,1 тыс. га, и 2487 сельских населенных пунктов, занимающих площадь 125,8 тыс. га.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 07.05.2001       № 352 «О предельной численности и фонде оплаты труда работников центральных аппаратов и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти», приказа Федеральной службы земельного кадастра России от 25.05.2001 № П/95 «О численности работников территориальных органов» приказом Комзема по Владимирской области от 31.05.2001 №  41 «О реформировании системы комитетов по земельным ресурсам и землеустройству на территории Владимирской области» с 01.08.2001 ликвидированы районные и городские комитеты по земельным ресурсам и землеустройству на территории Владимирской области, которые преобразованы в межрайонные комитеты в качестве обособленных структурных подразделений (без права юридического лица) Комзема Владимирской области.

Таким образом, в городах и районах Владимирской области функции по регулированию земельных отношений осуществляют 6 межрайонных комитетов по земельным ресурсам и землеустройству и комитет г.Владимира, которые образуют единую структуру с Комзем по Владимирской области.

Основной задачей при совершенствовании земельных отношений является создание эффективной системы управления земельными ресурсами, обеспечивающей оптимальное управление земельными ресурсами, относимыми к собственности Российской Федерации, собственности Владимирской области и муниципальной собственности.

Комзем по Владимирской области является одним из разработчиков  Программы, которая утверждена Законом Владимирской области от 10.06.2003 № 52-ОЗ (ред. от 14.07.2004 № 66-ОЗ).

Законами Владимирской области об областном бюджете в 2003 и 2004 годах Комзему по Владимирской области на реализацию программных мероприятий были предусмотрены бюджетные средства в сумме 7138,0 тыс.руб. по каждому году, что соответствует объему средств, предусмотренных Программой на указанные цели.

Фактическое финансирование Комзема Владимирской области в 2003 году составило 7138,0 тыс.руб., что соответствует годовым лимитам бюджетных ассигнований и ежеквартальным лимитам бюджетных обязательств.

Следует отметить, что в 2003 году и в период с января по апрель 2004 года, в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 24.03.2003 № 151 «О порядке финансирования мероприятий по поддержке агропромышленного комплекса за счет средств областного бюджета в 2003 году», финансирование Программы, за исключением подраздела «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений», осуществлялось через департамент сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области. Законом Владимирской области от 21.04.2004 № 23-ОЗ «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год» финансирование Программы предусмотрено через комитет по управлению государственным имуществом Владимирской области. 

Постановлением Губернатора Владимирской области от 04.10.2004      № 525 утвержден Порядок финансирования мероприятий областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)». Однако, отсутствие данного порядка до октября 2004 года способствовало образованию кредиторской задолженности КУГИ Владимирской области перед Комземом по Владимирской области, которая на 01.10.2004 составила 1856,1 тыс.руб., что в свою очередь, не позволило последнему финансировать подрядные организации выполняющие работы по землеустройству. 

Дебиторская задолженность Комзема по Владимирской области составила на 01.10.2004 - 93,3 тыс.руб.

В период с 2003 - 9 месяцев 2004 г.г. Комземом по Владимирской области заключено 27 договоров на выполнение мероприятий и работ по реализации Программы.

Комземом по Владимирской области договора на выполнение работ, связанных с разграничением государственной собственности на землю и формирование баз данных по земельным участкам, заключены в соответствии с результатами торгов, проведенных Государственным специализированным учреждением «Фонд имущества Владимирской области».

Сведения о выполнении подрядными организациями договорных обязательств в 2003 – 2004 г.г. представлены в таблицах (приложения № 1,  № 2).

Анализ приведенных данных показал следующее.

В 2003 году предусмотренные Программой мероприятия, финансируемые Комземом Владимирской области за счет средств областного бюджета, кроме подраздела «Информационное обеспечение…», выполнены в полном объеме в сумме 7138,0 тыс.руб.

Договорные обязательства по реализации программных мероприятий подрядчиками выполнены.

В 2004 году Комземом Владимирской области заключены договора на выполнение программных мероприятий и работ на сумму 6986,4 тыс.руб., что составляет 97,9% от объема бюджетных ассигнований на эти цели.  При этом мероприятия по формированию цифровой картографической основы государственного земельного кадастра, осуществляемые за счет средств областного бюджета, договорами не оформлялись и не производились.  По информации администрации Комзема Владимирской области договора на реализацию 151,6 тыс.руб. будут заключены в октябре 2004 года.

В 2004 году подрядными организациями договорные обязательства выполнены на сумму 3156,1 тыс.руб. или на 45,2% от объема бюджетных средств, предусмотренных заключенными договорами. Выполненные работы оплачены Комземом Владимирской области в сумме 1300,0 тыс.руб., или на 41,2% от объема выполненных работ в виде аванса подрядным организациям. Таким образом, неутверждение с апреля по сентябрь 2004 года Порядка финансирования программных мероприятий и, как следствие, отсутствие финансирования на указанные цели от КУГИ Владимирской области, приводит к срыву выполнения договорных обязательств подрядными организациями.

Так, в соответствии с договором от 01.03.2004 № 2/2005-05 ООО «Ингеофинпроект» должно было изготовить, заложить и скоординировать 930 опорных межевых знаков (далее - ОМС). Фактически изготовлено и заложено 930 ОМС, скоординировано - 425 знаков. При этом задолженность Комзема Владимирской области перед ООО «Ингеофинпроектом» за выполненные работы составила 770,8 тыс.руб.

Согласно договору от 03.03.2004 № 4/16 ОАО «Владимирское землеустроительное проектно-изыскательское предприятие» должно было составить 12 проектов территориального землеустройства для целей оборота земель. Работа должна была проводится в 3 этапа. Фактически выполнен 1-й этап на сумму 533,3 тыс.руб., оплачено – 289,0 тыс.руб. Как следствие, дальнейшая работа предприятием не выполняется.

В период с 1994 по 2003 годы, в сельских населенных пунктах, коллективных садах на территории районов Владимирской области установлено 12092 знаков опорной межевой сети, что составляет 83% от требуемого объема по области (планируется к закладке 14623 знака).
По данным аэрофотосъемки 2000 года в 2002-2003 годах проведено обновление планово-картографического материала Селивановского и Гороховецкого районов, площадью соответственно 138,8 тыс. га и 148,8 тыс. га, что составляет 100% территории этих районов. Кроме того, в настоящее время ведутся работы по обновлению плановой основы на территории Судогодского района на площади 217,1 тыс. га по данным проведенной в 2002 году аэрофотосъемки. 

Разработка автоматизированных баз данных и ввод информации невозможен без инвентаризации, межевания и оценки земельных участков.

Подготовка и ввод в автоматизированные базы данных информации по используемым, но не учтенным ранее земельным участкам всех форм собственности – самое ресурсоемкое и трудоемкое мероприятие Программы и осуществляется в основном за счет средств бюджетов муниципальных образований области (58,2% от объема средств на эти цели бюджетов всех уровней). 

Сведения о результатах инвентаризации земель поселений Владимирской области приведены в таблице (приложение № 3).

Анализ представленных данных показал, что за период с 1993 года по 01.09.2004 из 202,9 тыс. га земельных участков поселений Владимирской области проинвентаризировано 56,6 тыс. га или 27,9%, в том числе в городах области - 40,8 тыс. га или 53% площадей городских поселений.

Наибольший объем проинвентаризированных земель сложился в г.Владимир (97,5%), г.Радужный (87,3%), г.Суздаль (81,5%), Киржачском районе (63,4%), г.Ковров (56,9%). Наименьший – Меленковский район (4,6%), Юрьев-Польский (7%),  Гусь-Хрустальный район (7,5%), Ковровский район (9,5%), Камешковский район (10,6%), округ Кольчугино (11%).

Анализ сведений о реализации в 2004 году органами местного самоуправления землеустроительных мероприятий в соответствии с принятыми в территориях муниципальных программах на 01.09.2004 выявил следующее (приложение № 4).

Наименьший объем проинвентаризированных земель в территориях области обусловлен неудовлетворительной организацией работ по инвентаризации земель. 

Так, бюджетом Меленковского района на выполнение указанных работ в 2004 году предусмотрено 660,0 тыс.руб. (17,4% от объема средств, предусмотренных муниципальной Программой на 2004 год). Договора с подрядчиками заключены на 444,4 тыс.руб. (67,3% от объема средств, предусмотренных бюджетом на эти цели в 2004 году), выполнены работы на 179,8 тыс.руб. (40,5% от объема средств, предусмотренных договорными обязательствами).

Органами местного самоуправления Юрьев-Польского района на выполнение мероприятий по инвентаризации земель населенных пунктов в бюджете утверждено всего 150,0 тыс.руб. (100% от объема средств, предусмотренных муниципальной Программой на 2004 год). Договора с подрядчиками заключены на 51,1 тыс.руб. (34,1% от объема средств, предусмотренных бюджетом на эти цели в 2004 году), работы подрядчиками выполнены в полном объеме. 

Бюджетом Гусь-Хрустального района в 2004 году на землеустроительные работы предусмотрено 288,0 тыс.руб. (6,3% от объема средств, предусмотренных на эти цели муниципальной Программой на 2004 год). Договора с подрядчиками заключены на 188,0 тыс.руб. (65,3% от объема средств, предусмотренных бюджетом). По состоянию на 01.09.2004 ни один акт приема-сдачи выполненных работ подрядчиками не представлен, авансовые платежи подрядчиком администрацией не производились. При этом, за счет средств внебюджетных источников вышеуказанные мероприятия выполнены на сумму 1220,0 тыс.руб.

В Ковровском районе из предусмотренных муниципальной Программой и бюджетом на 2004 год 380,0 тыс.руб. на реализацию землеустроительных мероприятий оформлено договорами 180,0 тыс.руб. (47,4% от объема предусмотренных бюджетных средств). Акты выполненных работ не представлялись.

В Камешковском районе из предусмотренных муниципальной Программой и бюджетом на 2004 год 400,0 тыс.руб. на реализацию землеустроительных мероприятий оформлено договорами 374,0 тыс.руб. (93,5% от объема предусмотренных бюджетных средств). Платежи осуществлены в сумме 114,0 тыс.руб., акты выполненных работ не представлялись. За счет средств внебюджетных источников вышеуказанные мероприятия выполнены на сумму 823,1 тыс. руб.

В округе Кольчугино из предусмотренных муниципальной Программой и бюджетом на 2004 год 366,0 тыс.руб. на реализацию землеустроительных мероприятий оформлено договорами 220,0 тыс.руб. (60,1% от объема предусмотренных бюджетных средств). Платежи осуществлены в сумме 44,0 тыс.руб., акты выполненных работ не представлялись. За счет средств внебюджетных источников вышеуказанные мероприятия выполнены на сумму 500,0 тыс.руб.

По состоянию на 01.09.2004 кадастровая оценка сельскохозяйственных угодий Владимирской области завершена на площади 859,5 тыс. га., или на 84,8%.

Следует учесть, что первоначально областная целевая Программа (с учетом подраздела «Информационное обеспечение…») была утверждена в общем объеме 410,0 млн.руб., в том числе средства федерального бюджета – 106,0 млн.руб., средства областного бюджета – 96,5 млн.руб., средства местных бюджетов – 207,5 млн.руб. Законом Владимирской области от 14.07.2004 № 66-ОЗ «О Законе Владимирской области «О внесении изменений в Закон владимирской области «Об утверждении областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объекта недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)» бюджетные ассигнования из средств областного бюджета сокращены на 35,5 млн.руб. (на 36,8%) и составили 61,0 млн.руб. При этом объем средств областного бюджета, первоначально предусматриваемый на 2003 год в сумме 9,765 млн.руб., остался без изменений, а на 2004 год сокращен на 14,635 млн.руб. (на 60%) и составил также 9,765 млн руб. 

Кроме того, в измененной редакции Программы исключены объемы финансирования программных мероприятий из местных бюджетов с распределением по видам работ, что практически исключает возможность комплексной и взаимосвязанной реализации землеустроительных работ программно-целевыми методами.

Для определения кадастровой стоимости каждого земельного участка необходимо завершение работ по инвентаризации сведений ранее учтенных земельных участках области, данные по которым будут положены в основу новой системы исчисления платежей за землю.
В соответствии с Постановлением Губернатора Владимирской области от 10.12.2003 № 603 «О ходе инвентаризации (межевании) земель на территории Владимирской области», инвентаризация сведений о ранее учтенных земельных участках должна была завершиться в I квартале 2004 года.

Однако, фактически вышеуказанные работы осуществлены по 506 тыс. земельным участкам, что составляет 67% от количества земельных участках по Владимирской области. 

Необходимо отметить, что администрацией Комзема по Владимирской области план мероприятий и работ по реализации Программы, с указанием времени их выполнения, объемов планируемых работ в натуральных и денежных единицах не разрабатывался.

Данные о ходе проведения инвентаризации сведений о ранее учтенных земельных участках по состоянию на 01.09.2004 представлены диаграммой.

Диаграмма проведения инвентаризации сведений о ранее учтенных земельных участках  Владимирской области.
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Анализ информации о ходе проведения инвентаризации сведений о ранее учтенных земельных участках Владимирской области по состоянию на 21.09.2004 показывает, что работы по инвентаризации завершены только по следующим территориям: Киржачский, Петушинский районы; г. Гусь-Хрустальный, г. Радужный.

Необходимо отметить, что по состоянию на 01.09.2004 г. в ФГУ «Земельная кадастровая палата» от Земкома Владимирской области, для внесения в базу данных автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра, переданы сведения о 63,3 тыс. земельных участках, что составляет 12,5% от количества проинвентаризированных ранее учтенных земельных участков. При этом ФГУ «Земельная кадастровая палата» в указанную базу данных внесено 9,5 тыс. земельных участков или 15% от количества переданных сведений.

Согласно сведений о сделках с землей (форма 3-зем), за 2003 год реализовано 320,9 га земельных участков (137,66 га в 2002 году), в том числе 283,9 га земель поселений, 5,1 га земель промышленности и иного специального назначения,  21 га земель сельскохозяйственного назначения. 

Сведения о реализации земельных участков в городах и поселках за  2003 год приведены в таблице №1.

Таблица №1

	Покупатели
	Кол-во сделок (ед).
	Площадь (га)

	Всего
	1028
	320,9232

	Гражданам для: 

- индивидуального жилищного и дачного строительства
	353
	25,3997

	- личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства
	338
	182,6135

	- других целей
	178
	13,3066

	Юридическим лицам (кроме сельхозорганизаций) для:

- использования в целях промышленности и иного специального назначения
	58
	41,36

	- других целей
	100
	37,2434

	Крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным предприятиям, другим организациям для сельскохозяйственного назначения
	1
	21


Проверкой целевого использования средств областного бюджета на реализацию Программы установлено следующее.

Согласно п.5 Программы Комзему по Владимирской области в 2003 году для целей организационно-технического обеспечения управления реализацией Программы предусмотрены расходы в сумме 38,0 тыс.руб. Сметой доходов и расходов Комзема по Владимирской области на 2003 год в счет вышеуказанных расходов предусмотрены командировочные расходы в сумме 16,5 тыс.руб.

В соответствии с авансовыми отчетами № 7 от 29.08.2003, № 8 от 29.08.2003, № 3 от 03.09.2003, № 4 от 03.09.2003, № 9 от 26.09.2003, № 10 от 26.09.2003, № 14 от 25.10.2003, № 19 от 17.11.2003, № 20 от 17.11.2003, № 21 от 20.11.2003, № 22 от 20.11.2003, № 2 от 05.12.2003, № 3 от 05.12.2003, № 4 от 05.12.2003, № 5 от 22.12.2003 централизованной бухгалтерией Комзема Владимирской области оплачены командировочные расходы сотрудников в сумме 3,18 тыс.руб., а именно: руководителю Комзема Владимирской области Будникову В.Т. – 1484 руб., заместителю начальника отдела Никишкину Ю.М. - 212 руб., водителю Дроздову В.В. - 1484 руб. Указанным лицам командировочные удостоверения выписывались по городам Владимирской области на двое суток. Для следования в пункт командировки и обратно выделялся служебный транспорт. Проверкой записей в путевых листах и «Журнале учета выпуска и возврата автомобилей с линии» установлено, что автомобиль ГАЗ-3102 (государственный номер – А 072 ВО 33), выделяемый Будникову В.Т. и Никишкину Ю.М. для следования в служебную командировку, возвращался в гараж Комзема Владимирской области в день убытия. Согласно п.15 инструкции Минфина СССР от 07.04.1988 № 62 «О служебных командировках в пределах СССР» при командировках в такую местность, откуда командированный имеет возможность ежедневно возвращаться к месту своего постоянного жительства суточные не выплачиваются. Таким образом, вышеуказанные расходы в сумме 3,18 тыс.руб. превышают установленные нормы оплаты служебных командировок и подлежат возмещению в областной бюджет.

 В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 29.06.2004 № 375 «О создании рабочей группы по разработке проектов нормативных правовых актов Владимирской области по полномочиям субъектов российской Федерации…» КУГИ Владимирской области в срок до 02.08.2004 поручено представить Губернатору Владимирской области проект Закона Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об утверждении областной целевой программы «О создании автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во владимирской области (2003 – 2007 годы)». Данные изменения вносятся в целях реализации Федерального Закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (с учетом изменений, внесенных Федеральным Законом от 04.07.2003 № 95-ФЗ). Содержание новых расходных обязательств, изменений и дополнений вносимых в Программу предполагаются следующие:

· разграничение полномочий между органами власти области и органами местного самоуправления в части реализации Программы;

· конкретизация расходных обязательств уровней власти в соответствии с разграничением полномочий по выполняемым мероприятиям Программы с учетом имеющихся возможностей бюджета.

Разработанный КУГИ Владимирской области совместно с Комземом Владимирской области проект вышеуказанного закона представлен на согласование в главное финансовое управление администрации Владимирской области 25.09.2004, или с опозданием на 85 дней. При этом, внесенные изменения и дополнения свелись к исключению из Программы объемов финансирования и мероприятий реализуемых за счет средств федерального бюджета и бюджетов муниципальных образований.

Однако, исключение из Программы мероприятий, реализуемых за счет средств федерального бюджета и бюджетов муниципальных образований, практически разрушит системность выполняемых мероприятий, большинство которых требуют скоординированного и взаимосвязанного по времени и объемам привлечения бюджетных средств всех уровней.

Например. 

1. При реализации п.4.6 программных мероприятий «Ведение государственного мониторинга земель аэрокосмическими методами…» за счет средств федерального бюджета осуществляется аэрофотосъемка территорий, за счет средств областного бюджета – плановая привязка и дешифрирование материалов аэрофотосъемки, за счет средств местных бюджетов – изготовление карт.

2. При реализации п.4.3 программных мероприятий «Создание координатной основы ведения государственного земельного кадастра, создание и восстановление сети опорных межевых знаков» основной объем мероприятий (закладка и координирование знаков опорной межевой сети) выполняются за счет средств областного бюджета. Однако дальнейшая инвентаризация и межевание земельных участков осуществляется за счет средств местных бюджетов.

Таким образом, предлагаемые изменения в Программу не отвечают ее целям и задачам, необходимость реализации которых программно-целевыми методами обусловлена комплексностью и взаимосвязанностью программных мероприятий, что требует скоординированного выполнения разнородных мероприятий правового, организационного, производственного, технического и технологического характера.

Анализ целевого и эффективного использования средств областного бюджета направляемых комитету по управлению государственным имуществом Владимирской области на реализацию Программы

Комитет по управлению государственным имуществом Владимирской области (КУГИ Владимирской области) является органом администрации Владимирской области, осуществляющим от имени Владимирской области полномочия по управлению и распоряжению имуществом, являющимся государственной собственностью Владимирской области.

Правовой статус, задачи и функции КУГИ Владимирской области определены «Положением и комитете по управлению государственным имуществом Владимирской области», утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области от 27.02.2004 № 140 «Об утверждении положения о комитете по управлению государственным имуществом Владимирской области». Ранее действовало Положение, утвержденное постановлением Губернатора Владимирской области от 03.12.2002 № 599.

Основными задачами КУГИ Владимирской области являются:

· участие в разработке, формировании и проведении единой государственной политики в области имущественных и земельных отношений во Владимирской области;

· осуществление приватизации и обеспечение системного и планового подхода к приватизационному процессу;

· участие в разработке и реализации государственных программ Владимирской области, связанных с регулированием имущественных отношений в сфере владения, пользования и распоряжения земельными участками, проведением земельных реформ и рациональным использованием земель;

· участие в установленном порядке в процессе разграничения государственной собственности на землю, на собственность Российской Федерации, собственность Владимирской области и собственность муниципальных образований;

· создание и обеспечение функционирования системы учета государственного имущества и контроля за его использованием.

КУГИ Владимирской области является одним из разработчиков  областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области».

Распоряжением председателя КУГИ Владимирской области от 01.10.2003 № 1435 утверждены мероприятия Программы по подразделу «Информационное обеспечение…» с назначением ответственных должностных лиц. При этом распоряжением не определены натуральные, денежные объемы выполняемых мероприятий и сроки их выполнения.

Общие затраты на реализацию Программы по подразделу «Информационное обеспечение…» предусмотрены в сумме 178,0 млн.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 59,3 млн.руб., областного бюджета – 14,6 млн.руб., средства местных бюджетов – 104,1 млн.руб.

Законами Владимирской области об областном бюджете в 2003 и 2004 годах КУГИ Владимирской области на реализацию мероприятий «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений» были предусмотрены бюджетные средства в сумме 2627,0 тыс.руб. по каждому году, что соответствует объему средств, предусмотренных Программой на указанные цели.

Фактическое финансирование в 2003 и 2004 годах составило соответственно 2627,0 тыс.руб. и 1235,0 тыс.руб., что соответствует годовым лимитам бюджетных ассигнований и ежеквартальным лимитам бюджетных обязательств на соответствующий год.

КУГИ Владимирской области договора на выполнение работ, связанных с разграничением государственной собственности на землю и формирование баз данных по земельным участкам, заключены в соответствии с результатами торгов, проведенных Государственным специализированным учреждением «Фонд имущества Владимирской области».

Сведения о заключенных КУГИ Владимирской области договорах и их реализации подрядными организациями в 2003 году и за 9 месяцев 2004 года  за счет средств областного бюджета приведены в таблице (приложение № 5).

Из приведенных в таблице данных следует, что в 2003 году в полном объеме не реализованы договорные обязательства ФГУП «Владимирское землеустроительное проектно-изыскательское предприятие».

Так, согласно Государственному контракту от 14.04.2003 № 538-р, заключенному между КУГИ Владимирской области и ФГУП «Владимирское землеустроительное проектно-изыскательское предприятие» необходимо было провести землеустроительные работы на 85 земельных участках площадью 240 га. Однако фактически работы выполнены на 48 земельных участках площадью 187,23 га. Таким образом, по данному Государственному контракту предприятием выполнены работы на сумму 718,1 тыс. руб. или на 39,4% от объема средств, предусмотренных контрактом.

Неисполнение договорных обязательств ФГУП «Владимирское землеустроительное проектно-изыскательское предприятие» обусловлено тем, что ряд земельных участков был исключен из перечня на выполнение работ, так как по ним соответствующие мероприятия были проведены ранее. При этом, КУГИ Владимирской области письмом (исх. № КУГИ-4535-СК-11-10 от 28.10.2003) был предложен перечень новых земельных участков для выполнения землеустроительных работ. Однако, в связи с большим объемом работ по федеральным земельным участкам предприятие не выполнило свои договорные обязательства на сумму 1104,2 тыс. руб. которые должны были быть реализованы в ноябре 2003 года.

В связи с этим КУГИ Владимирской области в декабре 2003 года был произведен возврат ранее полученного финансирования из областного бюджета в сумме 1104,2 тыс.руб. (мемориальный ордер № 16418 от 31.12.2003).

При этом, в нарушение п.5.3. Государственного контракта от 14.04.2003 № 538-р администрацией КУГИ Владимирской области не применены штрафные санкции к исполнителю в виде взыскания пени в размере 1/300 действующей ставки рефинансирования Центрального Банка РФ (16%) за каждый день просрочки за декабрь 2003 года, которые составили 5,0 тыс.руб.

Реализация программных мероприятий в период с 2003 года по 01.10.2004 представлена в таблицах (приложения № 6 и № 7). 

Из приведенных данных следует, что предусмотренные в федеральном бюджете в 2003 и 2004 годах бюджетные средства на финансирование вышеуказанных программных мероприятий составляют соответственно 33,1% и 12,6% от объема средств, предусмотренных на эти цели Программой.

Средства областного бюджета в 2003 и 2004 годах предусматривались в объемах, соответствующих Программным.

Согласно Программе участие органов местного самоуправления в ее реализации определяется на основании муниципальных программ. В период с 2003 по 2004 годы во всех муниципальных образованиях области данные программы утверждены решениями Советами народных депутатов. Программой предусмотрено предоставление ее участниками в администрацию области необходимой информации о ходе осуществления программных мероприятий и эффективности использования выделенных финансовых средств согласно утвержденным формам отчетности. 

Письмом КУГИ Владимирской области (исх.№ КУГИ-633-СК-11-10 от 05.03.2004) органам местного самоуправления Владимирской области предложено представлять ежеквартальную информацию о ходе выполнения мероприятий по подразделу «Информационное обеспечение…» по установленной форме. Однако органы местного самоуправления городов Владимир, Ковров, Суздаль, округов Александров, Муром, районов Гороховецкий, Меленковский, Судогодский, Юрьев-Польский вышеуказанная информация в КУГИ Владимирской области не предоставляется. Кроме того, в Киржачском районе действие Программы в части реализации подраздела «Информационное обеспечение…» приостановлено, бюджетом округа Кольчугино средства на финансирование мероприятий по данному подразделу на 2004 год не предусматривались. 

Таким образом, неисполнение органами местного самоуправления названных территорий положений Закона Владимирской области от 10.06.2003 № 52-ОЗ и предложений КУГИ Владимирской области (исх.№ КУГИ-633-СК-11-10 от 05.03.2004) не позволяет в полной мере оценить эффективность достигнутых результатов муниципальными образованиями области и по Программе в целом в части выполнения мероприятий по подразделу «Информационное обеспечение…». При этом администрацией КУГИ Владимирской области меры к получению вышеуказанной информации не принимались.

Законом Владимирской области от 21.04.2004 № 23-ОЗ «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год» управление реализацией Программы в целом возложено на КУГИ Владимирской области. 

Следует отметить, что отсутствие нормативных правовых документов регламентирующих порядок финансирования программных мероприятий приводит к необходимости передвижек бюджетных ассигнований в течении 2004 года. Так, главным финансовым управлением администрации Владимирской области были осуществлены передвижки бюджетных ассигнований, предусмотренных областным бюджетом КУГИ Владимирской области на реализацию Программы, с I квартала на II – 215,0 тыс.руб., со II квартала на III – 2196,6 тыс.руб., с III квартала на IV – 2637,3 тыс.руб.

Таким образом, ситуация с финансированием Программы в 2004 году может сложиться аналогично 2003 году, когда КУГИ Владимирской области было возвращено в областной бюджет полученное ранее финансирование на реализацию Программы в сумме 1104,2 тыс.руб.

Следует отметить, что согласно п.5 Порядка финансирования мероприятий Программы между КУГИ Владимирской области и Комземом по Владимирской области заключен договор от 12.10.2004 на выполнение работ и программных мероприятий на 2004 год.

Одним из основных результатов реализации Программы является проведение разграничения государственной собственности на землю, регистрация прав собственности на земельные участки Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований.

В соответствии с п.1, ст. 2 Федерального Закона от 17.07.2001 № 101-ФЗ «О разграничения государственной собственности на землю» право собственности на земельные участки у Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возникает с момента государственной регистрации права собственности на земельные участки в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 Основанием государственной регистрации права собственности на земельные участки Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований являются распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении перечней земельных участков, на которые соответственно у Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возникает право собственности при разграничении государственной собственности на землю.

КУГИ Владимирской области в период с 2002 – I полугодие 2004 г.г. в Министерство имущественных отношений РФ, для принятия решения Правительством РФ по разграничению собственности на землю, были направлены документы на 4716 земельных участков, в том числе:

· 1197 земельных участков, на которые возникает право собственности у Российской Федерации;

· 3519 земельных участков, на которые возникает право собственности у Владимирской области и муниципальных образований Владимирской области.

В период с 2002 года по настоящее время Правительством РФ были приняты распоряжения о разграничении собственности по 329 земельным участкам, расположенным на территории Владимирской области, на которые у Российской Федерации возникает право собственности.

 Распоряжений о признании прав собственности на земельные участки, на которые возникает право собственности у Владимирской области и муниципальных образований, Правительством РФ не издавалось.

В соответствии с проектом письма КУГИ Владимирской области (исх. от 09.09.2004 № КУГИ-2287-СК-11-04) Губернатором Владимирской области направлено письмо Председателю Правительства РФ (исх. от 15.09.2004 № 01/02-56-680) по проблемам, связанным с осуществлением мероприятий по разграничению государственной собственности на землю во Владимирской области и регистрацией прав собственности на земельные участки. Указанным письмом предложено рассмотреть возможность упрощения процедуры разграничения государственной собственности на землю, в связи с чем необходимо внесение изменений и дополнений в постановление Правительства РФ от 04.03.2002 № 140. По состоянию на 20.10.2004 ответа на данное письмо от Председателя Правительства не последовало.

Реализация земельных участков под объектами недвижимости, находившимися до отчуждения в государственной собственности Владимирской области, осуществлялась в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

В таблице № 2 приведены данные о ходе продаж земельных участков под приватизированными предприятиями за 2002 –  9 месяцев 2004 года.
 Таблица № 2

	
	2002 год
	2003 год
	2004 год

	
	Фед.
	Обл.
	Мун.
	Фед.
	Обл.
	Мун.
	Фед.
	Обл.
	Мун.

	Подано заявок на реализацию
	10
	16
	1059
	28
	11
	Сведения отсутвуют
	Сведения отсутвуют
	8
	Сведения отсутвуют

	Реализовано участков (шт.)
	10
	16
	911
	14
	8
	-
	-
	3
	-

	Доходы полученные в соответствующие бюджеты (тыс.руб.) 
	7943
	4273
	10837
	16401
	12104
	-
	-
	4598
	-

	Площадь (кв.м)
	359724
	572527
	824749
	117387
	57226
	-
	-
	37580
	-


За период 2002 – 9 месяцев 2004 г.г. реализовано 27 земельных участков под объектами недвижимости, находившимися до их отчуждения в государственной собственности Владимирской области.

В связи с тем, что право собственности Владимирской области на земельные участки до настоящего момента не зарегистрировано, торги по их продаже КУГИ Владимирской области не проводились.

В таблице № 3 приведены сведения о договорах купли-продажи земельных участков под объектами недвижимости, находящимися до отчуждения в государственной собственности за 2003 год - 9 месяцев 2004 года.

Таблица № 3

	Наименование приобретателя
	Площадь кв.м
	Доходы полученные от приватизации (тыс.руб.)
	Распределение, поступивших доходов от приватизации (тыс.руб.)

	
	
	
	Областной бюджет
	НДС
	ГСУ «Фонд госимущества»

	2003 год

	ОАО «Карабановская швейная фабрика «Спартак»
	4088
	127,055
	102,708
	21,17
	3,177

	ООО «Предприятие «Велент»
	447
	51,44
	41,583
	8,57
	1,286

	ООО «Предприятие «Велент»
	2364
	272,05
	219,906
	45,34
	6,8

	ООО «СПК «Владимирагропромдорстрой»
	725
	149,24
	120,635
	24,87
	3,734

	ЧП Махов А.А.
	5659,98
	699,57
	565,480
	116,6
	17,489

	ЧП Махов А.А.
	12003,7
	1483,66
	1199,288
	247,28
	37,09

	ЧП Бочкова Ж.А.
	1733,9
	214,31
	173,232
	35,72
	5,357

	ОАО «Владагротехсервис»
	30205
	187,75
	151,765
	31,29
	4,693

	Итого:
	57226,58
	3185,075
	2574,597
	530,84
	79,626

	9 месяцев 2004 года

	ООО «ХАМЕ ТРЕЙД»
	28207
	948,6
	779,782
	144,7
	24,11

	ООО «Агро-Прогресс»
	2133
	353,13
	290,282
	53,87
	8,977

	ОАО «Струнинская швейная фабрика «Славянка»
	7240
	243,57
	200,22
	37,15
	6,192

	Итого:
	37580
	1545,3
	1270,284
	235,72
	39,279


В 2003 году КУГИ Владимирской области рассмотрено 11 заявок от юридических и физических лиц о покупке земельных участков собственниками расположенных на них приватизированных зданий. В отношении 8 земельных участков принято решение о приватизации, их общая площадь составила 57226 га. Сумма заключенных договоров составила 3185,075 тыс.руб.

По состоянию на 01.09.2004 года КУГИ Владимирской области заключено 3 договора купли-продажи земельных участков с суммарной площадью 37580 кв.м. на общую сумму 1545,3 тыс.руб. 

Пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 17.08.2002 № 615 «Об утверждении норм расходов при продаже гражданам и юридическим лицам находящихся в государственной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков»  установлено, что размер расходов, вычитаемых из средств от продажи находящихся в государственной собственности земельных участков, не может превышать 3-х процентов суммы денежных средств, полученных от покупателей в счет оплаты приобретенного имущества, но не более фактических расходов.
Доходы ГСУ «Фонд имущества» от реализации земельных участков в 2003 году составили 79,626 тыс.руб., за 9 месяцев 2004 года данный показатель составил 39,279 тыс.руб.

Цена земли  определялась в соответствии с Законом Владимирской области от 05.03.2002 № 20-ОЗ «Об установлении цены земли за единицу площади земельных участков, находящихся в государственной собственности, при продаже собственникам расположенных на них зданий, строений и сооружений на территории Владимирской области». Следует отметить, что вышеназванным законом цена земли за единицу площади установлена в размере десятикратной ставки земельного налога.

Размер доходов от реализации земельных участков, в том числе под приватизированными предприятиями, поступивших в областной бюджет представлен в таблице № 4.

Таблица № 4

	показатели
	2002 год
	2003 год
	На 01.09.2004 

	План
	Плановые показатели не установлены
	Плановые показатели не установлены
	6500

	Факт
	4273
	12104
	4598

	% исполнения
	-
	-
	70%


Динамика поступлений названных доходов за последние два года имеет положительную тенденцию. Так по итогам 2003 года доходы от реализации земельных участков превысили аналогичный период 2002 года почти в 3 раза и составили 12104 тыс.руб. Следует отметить, что до 2003 года плановые показатели не устанавливались.

В доход областного бюджета от реализации земельных участков по состоянию на 01.07.2004 года, поступило 4598 тыс.руб. или 70% от планового бюджетного назначения. 

В целях контроля за полнотой и своевременностью поступления в областной бюджет доходов от продажи земельных участков КУГИ Владимирской области проводится определенная работа. В 3-х дневный срок после оплаты стоимости земельного участка ГСУ «Фонд государственного имущества Владимирской области» направляет в КУГИ Владимирской области копии договора, передаточного акта и платежного поручения. В срок до 5-го числа месяца следующего за отчетным ГФУ области предоставляет информацию о фактическом перечислении средств в областной бюджет.

Средства, недополученные от реализации земельных участков (по фактически заключенным договорам) отсутствуют. 

КУГИ Владимирской области также осуществлялась работа по подготовке нормативной базы по вопросам земельных отношений. Были подготовлены следующие нормативные правовые акты:

-  постановление Губернатора Владимирской области от 17.01.2003 № 21 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в собственности Владимирской области земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков»;

- распоряжение Губернатора Владимирской области от 04.11.2003          № 681-р «О создании комиссии по рассмотрению спорных вопросов по предоставлению земельных участков, находящихся в собственности Владимирской области, расположенных на территории г. Владимира»;

- совместно с комитетом по землеустройству по Владимирской области подготовлен проект постановления Губернатора области «О порядке реализации Закона Владимирской области от 17.03.2003 № 17-ОЗ «Об участии муниципальных образований в осуществлении оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Владимирской области»;

- совместно с департаментом строительства и архитектуры Владимирской области разработан проект постановления Губернатора области «Об утверждении правил предоставления земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности на территории Владимирской области».

За проверяемый период в Арбитражном суде Владимирской области при участии КУГИ Владимирской области было рассмотрено два судебных дела по спорам о приватизации земельных участков, где КУГИ Владимирской области выступал в качестве ответчика.  По обоим делам иски были удовлетворены.

1. Решением Арбитражного суда Владимирской области распоряжение председателя КУГИ от 16.01.2003 № 26 «О приватизации земельного участка расположенного по адресу: г. Владимир, ул. Ватутина, д. 15» в части расчета цены выкупа земельного участка, признан не соответствующим действующему на момент его принятия законодательству. При  расчете цены выкупа указанного земельного участка Комитетом была применена ставка земельного налога, действующая на дату принятия решения о приватизации. Однако на момент принятия указанного решения действовал Указ Президента РФ от 16.05.1997 № 485 «О гарантиях собственникам объектов недвижимости в приобретении в собственность земельных участков под этими объектами», в соответствии с которым в расчет выкупной цены принимается ставка земельного налога, действующая на дату подачи продавцу земельного участка заявки на его выкуп.

Следует отметить, что в настоящее время вопрос о порядке определения цены выкупа земельного участка: на дату подачи заявки о выкупе земельного участка или на момент принятия решения о его приватизации, в законодательстве не урегулирован.

2. Решением Арбитражного суда Владимирской области распоряжение председателя КУГИ от 16.01.2004 № 13 «Об отказе приватизации земельного участка расположенного по адресу: Владимирская область, Вязниковский район, с/о Вязовский, ст. Мстера, ул. Шоссейная» признано недействительным. Так как ст. 28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» не предусмотрен отказ в выкупе земельного участка по основаниям несоответствия ставки земельного налога нормативным, установленным в 2003 году для выкупа земельного участка. ОАО «МЗСКМ» отказано в приватизации земельного участка в связи с тем, что ставка земельного налога испрашиваемого к выкупу земельного участка определена исходя из положений, установленных частью второй статьи 6 Закона РФ от 11.10.1991 № 1738-1 «О плате за землю» как для земель сельскохозяйственного назначения. В представленном кадастровом плане земельного участка указано, что категория земель данного земельного участка – земли поселений.

Следует отметить, что в настоящее время в действующем законодательстве отсутствуют  положения, в соответствии с которыми возможно четко определить размер ставки земельного налога, необходимый для определения выкупной цены земельного участка также для земель промышленности, транспорта и связи (вне населенных пунктов).

Выводы:

Отсутствие до октября 2004 года порядка финансирования мероприятий областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)» не позволило КУГИ Владимирской области финансировать Комзем по Владимирской области, что способствовало образованию кредиторской задолженности КУГИ Владимирской области перед Комземом  по Владимирской области, которая на 01.10.2004 составила 1856,1 тыс.руб., что в свою очередь, не позволило последнему финансировать подрядные организации, выполняющие работы по землеустройству. 

При этом, по состоянию на 01.10.2004 году подрядными организациями договорные обязательства выполнены на сумму 3156,1 тыс.руб. или на 45,2% от объема бюджетных средств, предусмотренных заключенными договорами. Выполненные работы оплачены Комземом по Владимирской области в виде авансовых платежей в сумме 1300,0 тыс.руб., или на 41,2% от объема выполненных работ, что может привести к невыполнению договорных обязательств подрядными организациями и, как следствие, программных мероприятий в целом.

Такими образом, действующая до октября 2004 система финансирования мероприятий и работ Программы оценивается как неэффективная.

Направление органами местного самоуправления на реализацию муниципальных Программ бюджетных средств в объеме 37,8% от объема средств, предусмотренных на эти цели в 2004 году местными бюджетами и 16,1%  от объема утвержденных на 2004 год программных мероприятий, не позволяют завершить работы по инвентаризации сведений о ранее учтенных земельных участках, данные по которым будут положены в основу новой системы исчисления земельного налога.

При этом, проведенная в период с 1993 года по 01.09.2004 инвентаризация земельных участков поселений Владимирской области в объеме 27,9% от их количества не позволяет вводить соответствующую информацию в автоматизированные базы данных и приводит к невозможности достижения необходимых условий для обеспечения эффективного использования земли, активного вовлечения ее в хозяйственный оборот и стимулирования инвестиционной деятельности на рынку недвижимости в целях удовлетворения потребностей общества. 

Незаключение Комземом по Владимирской области договоров на выполнение мероприятий по формированию цифровой картографической основы государственного земельного кадастра, финансирование которых в 2004 году должно осуществляться за счет средств областного бюджета в сумме 115,0 тыс. руб., не способствует выполнению данных программных мероприятий.

При этом, администрацией Комзема по Владимирской области план мероприятий и работ по реализации Программы, с указанием времени их выполнения, объемов планируемых работ в натуральных и денежных единицах не разрабатывался.
В нарушение п.15 инструкции Минфина СССР от 07.04.1988 № 62 «О служебных командировках в пределах СССР» централизованной бухгалтерией Комзема по Владимирской области оплачены 2-х дневные служебные командировки сотрудников комитета в сумме 3,18 тыс.руб. Однако фактически командированные возвращались к месту своего постоянного жительства в день убытия. Таким образом, вышеуказанные расходы в сумме 3,18 тыс.руб. превышают установленные нормы оплаты служебных командировок и подлежат возмещению в областной бюджет.

В нарушение положений Закона Владимирской области от 10.06.2003 № 52-ОЗ и предложений КУГИ Владимирской области (исх.                            № КУГИ-633-СК-11-10 от 05.03.2004) не всеми органами местного самоуправления систематически представляется ежеквартальная информация в КУГИ Владимирской области о ходе выполнения мероприятий по подразделу Программы «Информационное обеспечение…», что не позволяет в полной мере оценить эффективность достигнутых результатов выполнения программных мероприятий по данному подразделу. При этом администрацией КУГИ Владимирской области меры к получению вышеуказанной информации не принимались.

Одним из основных ожидаемых результатов реализации Программы является проведение разграничения государственной собственности на землю и регистрация прав собственности на земельные участки Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований. Однако, в период с 2002 года по настоящее время Правительством РФ не издавались распоряжения о признании прав собственности на земельные участки, на которые возникает право областной собственности и собственности муниципальных образований Владимирской области. Таким образом, выполнение мероприятий по п.8.4 Программы «Проведение работ, связанных с разграничением государственной собственности на землю…», на реализацию которых в 2003 году направлено 718,1 тыс.руб., за 9 месяцев 2004 года – 807,6 тыс.руб., не достигает поставленной цели. 

Учитывая вышеизложенное, Счетная палата оценивает механизм принятия управленческих решений по вопросам разграничения государственной собственности на землю и финансирования расходов областного бюджета на эти цели как неэффективный.
Реализация земельных участков под объектами недвижимости, находившимися до отчуждения в государственной собственности Владимирской области, осуществлялась в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». За период 2002 – 9 месяцев 2004 г.г. реализовано 27 земельных участков под приватизированными предприятиями находившихся в государственной собственности Владимирской области.

Следует отметить, что при приватизации земельных участков до настоящего времени в законодательстве не урегулирован вопрос о порядке определения цены выкупа земельного участка: на дату подачи заявки о выкупе земельного участка или на момент принятия решения о его приватизации. 

За 2003-9 месяцев 2004 года КУГИ проведена определенная работа по увеличению доходов от реализации земельных участков. Так, размер доходов от реализации земельных участков под приватизированными предприятиями полученных в 2003 году составил 12104 тыс.руб., что в 3 раза больше чем 2002 году.   В 2004 году поступило 4598 тыс.руб. или 70% от планового бюджетного назначения. Следует отметить, что до 2003 года плановые показатели на год не устанавливались.

Средства, недополученные от реализации земельных участков (по фактически заключенным договорам) отсутствуют. 

Предложения:

1. Администрации Владимирской области:

1.1. В целях реализации задачи по созданию автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра во Владимирской области программно-целевым методом, в соответствии с Федеральным Законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» рассмотреть возможность внесения изменений в Закон Владимирской области «Об утверждении областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области» в части разграничения расходных полномочий между бюджетами всех уровней по каждому пункту программных мероприятий, не исключая при этом средства федерального бюджета и бюджетов муниципальных образований Владимирской области, что обусловлено комплексностью и взаимосвязанностью программных мероприятий.

1.2. Поручить комитету по управлению государственным имуществом Владимирской области исходя из проблемам, связанным с осуществлением мероприятий по реализации земельных участков во Владимирской области, в установленном порядке подготовить проект законодательной инициативы по вопросу необходимости внесения изменений и дополнений в Федеральный Закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного имущества» в части определения цены выкупаемого земельного участка на дату подачи заявления о его выкупе, или на момент принятия решения о приватизации земельного участка.

2. Комитету по управлению государственным имуществом Владимирской области:

2.1. В соответствии с п.5.3. Государственного контракта от 14.04.2003 № 538-р принять меры ко взысканию с ФГУП «Владимирское землеустроительное проектно-изыскательское предприятие» пени в сумме 5,0 тыс.руб. за невыполнение договорных обязательств.
2.2. Обеспечить выполнение п.5 Закона Владимирской области от 10.06.2003 № 52-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)» в части обязательного предоставления органами местного самоуправления необходимой информации о ходе осуществления программных мероприятий и эффективности использования выделенных финансовых средств согласно утвержденным формам отчетности.

2.3. Инициировать повторное обращение администрации области в Правительство РФ о принятии решения о разграничении прав собственности на земельные участки, на которые возникает право областной собственности и собственности муниципальных образований Владимирской области. 
2.4. В целях обеспечения реализации мероприятий в установленные сроки, эффективного и своевременного использования средств областного бюджета и бюджетов муниципальных образований, направляемых на реализацию подраздела Программы «Информационное обеспечение…» разработать план мероприятий на 2005 – 2007 г.г., с указанием сроков выполнения работ и ответственных должностных лиц за их реализацию.

3. Комитету по земельным ресурсам и землеустройству по Владимирской области:

3.1. Заключить договора (контракты) на выполнение мероприятий по формированию цифровой картографической основы государственного земельного кадастра и принять меры по завершению вышеуказанных программных мероприятий до 01.01.2005.

3.2. В целях обеспечения реализации мероприятий в установленные сроки, эффективного и своевременного использования средств областного бюджета и бюджетов муниципальных образований, направляемых на реализацию областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)» разработать план мероприятий на 2005 – 2007 г.г., с указанием сроков выполнения работ и ответственных должностных лиц за их реализацию.

3.3. Восстановить в областном бюджете бюджетные средства израсходованные сверх установленных нормативов на командировочные расходы в сумме 3,18 тыс.руб.

4. В соответствии со ст.282 Бюджетного кодекса РФ предупредить руководителя комитета по земельным ресурсам и землеустройству по Владимирской области о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса в части превышения установленных норм оплаты служебных командировок.
Аудитор






А.Ф.Манов

ИНФОРМАЦИЯ                                                                        











Приложение №1

по выполнению и финансированию  мероприятий по областной целевой программе «Создание

автоматизированной системы  ведения  государственного земельного кадастра и государст-

венного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003-2007 годы)» 

за счет средств областного бюджета в 2003 году.

(без подраздела «Информационное обеспечение…)
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           тыс.руб.                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
	№

п\п
	Наименование мероприятий

по программе
	Сумма по Прогр.
	                     Подрядная  организация,

                                 вид  работ


	№,  дата

договора
	Стоимость

по

договору
	Объем

заказа


	Выполнено

по

актам
	Выполн.

объем


	Оплачено 

по актам

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1

2

3


	П.4.2 Составление кадастровых и тематических  карт в цифровом виде, в том числе с нанесением зон ограничений и обраменений

в использовании земель и других характеристик.

П. 4.7 Разработка проектов территориального землеустрой-ства с целью формирования баз данных наличия, состояния, правового статуса земель межселенных территорий, в т.ч. сельскохозяйственного

назначения, включая земли фон-

да перераспределения

П.4.13 Проведение работ по 

государственной кадастровой

оценке земель и земельно-оце-ночных работ по расчету кадаст-

ровой стоимости  зем. участков


	1040,0

1740,0

490,0


	  ОАО «Владимирское землеустроительное проектно-изыска-тельское предприятие»

- составление тематических землеустрои-

тельных и кадастровых карт

- разработка проектов территориально-

го землеустройства для уточнения наличия, состояния и использования земель

- проведение работ по государственной кадастровой оценке земель

из них:

1. Составление обобщенных материалов по оценке земель промышленности и иного специального назначения.

2. Государственная кадастровая оценка земель г.Владимира

3. Составление обобщенных материалов государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических и дачных объединений.
	№ 1/6 от

  7.03.04г.

№4/15 от 2.04.03г.

№5/17 от 4.04.03г.

№ 6/18 от 4.04.03г.

№ 7/19 от 4.04.03г.


	1040,0

1740,0

490,0

150,0

195,0

145,0


	8 карт

16 проектов

  Тех. задание


	1040,0

1740,0

490,0

150,0

195,0

145,0


	8 карт

16 проектов

Работа 

выполнена в полном объеме


	1040,0

1740,0

490,0

150,0

195,0

145,0


	№

п\п
	Наименование мероприятий

по программе
	Сумма по Прогр.
	                     Подрядная  организация,

                                 вид  работ


	№,  дата

договора
	Стоимость

по

доовору
	Объем

заказа


	Выполнено

по

актам
	Выполн.

объем


	Оплачено

по актам

(аванс)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	П.4.6 Ведение государственного

мониторинга земель аэрокосми-

ческими методами для информа-

ционного обеспечения государственного земельного кадастра, обновление планово-картографической основы межселенных территорий для ведения государственного земельного кадастра

П.4.3 Создание координатной

основы ведения государствен-

ного земельного кадастра, соз-

дание и восстановление сети

опорных межевых знаков

П.4.2 Составление кадастровых и тематических  карт в цифровом виде, в том числе с нанесением зон ограничений и обраменений

в использовании земель и других характеристик.


	940,0

2030,0

480,0
	ООО «Инком»

-создание базы данных коммуникационной системы оперативного предоставления сведений о земельных участках


	№10/03  от 8.04.03г.

№2/2003-01 от 31.03.03г.

№ 12/2003-09

от 2.04.03г.

№13/2003-15

от 3.11.03г.

№3/807 от 7.04.03г.
	940,0

1900,0

100,0

30,03

480,0
	  Тех. задание

1000 знаков

1000 знаков

Тех. задание

Тех. задание
	940,0

1900,0

100,0

30,03

480,0


	Работа выполнена в полном объеме

1000 знаков

1000 знаков

Технич. проект

Работа выполнена

в  полном

объеме
	940,0

1900,0

100,0

30,03

480,0




	№

п\п
	Наименование мероприятий

по программе
	Сумма по Прогр.
	                     Подрядная  организация,

                                 вид  работ


	№,  дата

договора
	Стоимость

по

доовору
	Объем

заказа


	Выполнено

по

актам
	Выполн.

объем


	Оплачено по актам

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	П.2 Капитальные вложения-

оснащение комитетов по земель-ным ресурсам и земле-устройству программно-техни-ческими комплексами (ПТК) для ведения государственного земельного кадастра, модернизация имеющихся ПТ
П.7 Эксплуатация автоматизиро-

ванной системы ведения ГЗК

- оборудование помещений для обработки информации ограниченного доступа

П.5 Расходы и затраты для целей 

организационно-технического

обеспечения управления реализацией программы

П.1 Разработка и издание сборника нормативных актов и методических материалов по обороту земель сельскохозяйст-венного назначения на терри-тории Владимирской области.
	250,0

100,0

38,0

30,0
	ООО «ВТС-Центр»

- приобретение программно-технического комплекса для ведения ГЗК

- приобретение расходных материалов для ведения  ГЗК

ООО «Гранит»

- проведение работ по защите информации от несанкционированного доступа.

Осуществление приемки земельно-кадастровых работ и контроля за их качеством.

Изготовление сборника нормативных правовых актов.
	№8 от 7.04.03г.

№11 от 23.04.03г.

№9/7 от 21.04.03г.

Смета расходов

Распоряжение

Губернатора

от 04.11.03г.

№ 677-р
	241,85

8,15

100,0

38,0

29,97
	Тех. задание

-«-

-«-

Смета расходов

1000 сборников
	241,85

8,15

100,0

38,0

29,97
	 накладная

 накладная

Гороховецкий

Судогодский,

Селивановский

 районы

38,0

869 сборников
	241,85

8,15

100,0

38,0

29,97

	
	ИТОГО:
	7138,0
	
	
	     7138,0
	
	    7138,0
	
	         7138,0


ИНФОРМАЦИЯ                                 
   







         Приложение №2

по выполнению и финансированию  мероприятий по областной целевой программе «Создание

автоматизированной системы  ведения  государственного земельного кадастра и государст-

венного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003-2007 годы)» в 2004 году

за счет средств областного бюджета по состоянию на 28.09.2004года.

(без подраздела «Информационное обеспечение…)
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 тыс.руб.                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
	№

п\п
	Наименование мероприятий

по программе
	Сумма по Прогр.
	                     Подрядная  организация,

                                 вид  работ


	№,  дата

договора
	Стоимость

по

договору
	Объем

заказа


	Выполнено

по

актам
	Выполн.

объем


	Оплачено

по актам

(аванс)
	Задолжен.

по актам

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	 1

2

3

4

5


	П. 4.7 Разработка проектов территориального землеустрой-ства с цельюформирования баз данных наличия, состояния, правового статуса земель межселенных территорий, в т.ч. сельскохозяйственного

назначения, включая земли фон-

да перераспределения

П.4.14 Инвентаризация особо

ценных продуктивных сельс-

кохозяйственных угодий

П.4.6 Ведение государственного

мониторинга земель аэрокосми-

ческими методами для информа-

ционного

П.4.3 Создание координатной

основы ведения государствен-

ного земельного кадастра, соз-

дание и восстановление сети

опорных межевых знаков

П.4.13 Проведение работ по 

государственной кадастровой

оценке земель и земельно-оце-ночных работ по расчету кадаст-

ровой стоимости  зем. участков
	1445,0

395,0

1050,0

2213,4

995,0
	  ОАО «Владимирское землеустроительное проектно-изыска-тельское предприятие»

-составление проектов территориального землеустройства для целей  оборота земель

- составление перечня и схемы  размещения особо ценных угодий для включения в перечень земель, использование которых для других целей не допускается.

Волго-Вятский филиал  ФГУП

«Госземкадастрсъемка» -  ВИСХАГИ

- дешифрирование аэрофотоснимков на половину площади (108550 га)  Судогодского района для целей последующего изготовления карт масштаба

1:10 000  и 1:50 000  на территорию района

ООО «Ингеофинпроект»

- разработка технических проектов. Изготовление, закладка и координирование 930 опорных межевых знаков. Составление каталога пунктов ОМС с пересчетом. 

ЗАО «Черноземный центр земельных и имущественных отношений»

- определение кадастровой  стоимости земель лесного фонда                        
	№ 4/16 от

  3.03.04г.

№ 5/17 от

  3.03.04г.

№ 3 от 

 03.03.04г.

№ 2/2004 - 05 от 1.03.04г. 

№ 1 от 

26.02.04г.


	1445,0

395,0

1050,0

2213,4

995,0


	12 проектов

перечень и

схема на 

область

188

ортофотопланов

технический

проект

930 знаков
	533,2

167,4

-

1213,5

995,0


	I этап

составле-

ние проекта

террит.

зем-ва

Перечень

и схема

на 

9 районов

сдадут работу

в полном

объеме

10.2004г.

изг.- 930зн.

заложено-

930 зн.

коорд.-425зн.

Работа сдана в полном

объем
	289,0

79,0

93,3

442,7

199,0


	244,2

 88,4

-

770,8

796,0




	№

п\п
	Наименование мероприятий

по программе
	Сумма по Прогр.
	                     Подрядная  организация,

                                 вид  работ


	     №,  дата 

    договора      
	Стоимость

по

доовору
	Объем

заказа


	Выполнено

по

актам
	Выполн.

объем


	Оплачено

по актам

(аванс)
	Задолжен.

по актам

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	6

7

8


	П.2 Капитальные вложения-

оснащение комитетов по земель-ным ресурсам и земле-устройству программно-техни-ческими комплексами (ПТК) для ведения государственного земельного кадастра, модернизация имеющихся ПТК

П.7 Эксплуатация автоматизиро-

ванной системы ведения ГЗК

- эксплуатационное обеспе-

чение (расходные материалы, ремонт оргтехники, запчасти)

- техническое сопровождение

- оборудование помещений 

для обработки  информации

ограниченного доступа.

П.4.2 Составление кадастровых и тематических  карт в цифровом виде, в том числе с нанесением зон ограничений и обраменений

в использовании земель и других характеристик.


	282,0

466,0

197,0

18,0

50,0

50,0

51,0

100,0

100,0
	ООО «ВТС-Центр»

- приобретение технических средств

ООО «ВТС-Центр»

-приобретение расходных (комплек-тующих) материалов для обеспечения эксплуатации системы ведения госу-дарственного земельного кадастра 

ООО «Сфера»

- выполнение работ по системному и локальному администрированию

-выполнение работ по администрированию баз данных

- выполнение работ по развитию инфор-

мационно-технической инфраструктуры

ООО «Гранит»

- проведение работ по защите информации  от несанкционированного доступа

ООО «Инком»

-создание коммуникационной системы оперативного предоставления сведений о земельных участках


	№  6/18 от

  8.03.04г.

№ 7/20 от 

  5.03.04г.

№ 8/21 от

  5.03.04г.

№ 7/20 от 

  5.03.04г.

№ 11 от

05.04.04г.

№ 12 от

05.04.04г.

№ 13 от

05.04.04г.

№10 

от  01.04.04г.

№ 9 от 2.04.04


	273,714

8,286

197,0

18,0

50,0

50,0

51,0

100,0

100,0


	тех.

задание

-«-

-«-

-«-

-«-

-«-

-«-

-«-

-«-
	           -

-

197,0

-

-

-

-

-

50,0


	-

-

 накл. №

ф-0457 от

26.03.04г.

-

-

-

-

-

-


	-

-

197,0

-

-

-

-

-

-


	-

-

-

-

-

-

-

-

50,0



	№

п\п
	Наименование мероприятий

по программе
	Сумма по Прогр.
	                     Подрядная  организация,

                                 вид  работ


	     №,  дата 

    договора      
	Стоимость

по

доовору
	Объем

заказа


	Выполнено

по

актам
	Выполн.

объем


	Оплачено

по актам

(аванс)
	Задолжен.

по актам

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	9
	П.5 Расходы и затраты для целей 

организационно-технического

обеспечения управления реализацией программы

Нераспределенные средства 


	40,0

151,6 *
	Расходы и затраты на на осуществление приемки земельно-кадастровых работ и контроля за их качеством по смете
	Смета расходов


	40,0


	-
	-
	-
	-
	-

	
	ВСЕГО:


	7138,0
	
	
	6986,4
	
	3156,1
	
	1300,0
	1856,1**


Примечание:  * Договора на сумму 151,6 тыс.руб. будут  заключены  в октябре 2004 года.

                           в т.ч.  -  115.0 тыс.руб  предусмотрены Законом Владимирской области от 14 июля 2004 года № 66-ОЗ  -  п.4.15.

· 36,6 тыс.руб. – экономия по результатам торгов ( протокол № 67 от 26.02.04г.) –  п.4.3.

         ** сумма указана без учета дебиторской задолженности в Комзема сумме 93,3 тыс. руб. 

	
	
	
	Приложение № 5
	

	СВЕДЕНИЯ

	о расчетах КУГИ Владимирской области с поставщиками (подрядчиками) за выполненные работы по реализации мероприятий по областной целевой программе "«Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)» 

	Наименование подрядной организации
	№ и дата договора (контракта)
	Предмет договора
	Цена договора          (тыс. руб.)
	Выполнено  согласно актам приемки работ и накладным (тыс. руб.)
	Кассовые расходы    (тыс. руб.)

	2003 год

	ООО "АйТек"
	№ 35                    от 28.02.2003
	Приобретение программно-технического комплекса
	614
	614
	614

	ООО "АйТек"
	 
	Компьютерное оборудование
	109
	109
	109

	ООО "АйТек"
	 
	Картриджи
	10
	10
	10

	ООО "Центроэлектромонтаж"
	№ 34                    от 10.04.2003
	Электромонтажные работы
	69
	69
	69

	ФГУП "Владимирское землеустроительное проектно-изыскательское предприятие"
	№ 538-Р                от 14.04.2003
	Землеустроитель-ные работы
	1821,6
	718,1
	718,1

	ООО "Торгово-издательская компания "ЮНИ"
	 
	Издательская продукция
	 
	2,7
	2,7

	ИТОГО
	 
	 
	2623,6
	1522,8
	1522,8

	на 21.09.2003

	ФГУП "Владимирское землеустроительное проектно-изыскательское предприятие"
	№ 1/154           от 11.03.2004
	Землеустроитель-ные работы
	1539
	807,6
	807,6

	ООО "АйТек"
	№ 1                 от 17.05.2004
	Приобретение программно-технического комплекса
	427,4
	427,4
	427,4

	Облкомзем
	 
	 
	 
	 
	1300

	ИТОГО
	 
	 
	1966,4
	1235
	2535
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Отчет

по проверке обоснованности формирования расходов

и эффективного использования в 2003 – текущем периоде 2004 г.г.

средств областного бюджета, предназначенных на содержание государственной ветеринарной службы Владимирской области,

а также обеспечения сохранности имущественного комплекса

при реорганизации областной ветеринарной службы

Проверка проведена на основании плана работы Счетной палаты Владимирской области на IV квартал 2004 года, согласованного решением коллегии Счетной палаты Владимирской области от 17.09.2004 № 12/4 и приказа председателя Счетной палаты от 05.10.2004 № 115, инспекторами направления контроля эффективности расходов бюджета области на государственное управление и социальную сферу Серовой Е.Н. и Протасовой Н.А. по данным, предоставленным Управлением ветеринарии администрации Владимирской области. 

Сроки проведения проверки: с 06.10.2004 по 05.11.2004. 

Цели проверки:

1. Проверить эффективность мер, предпринимаемых органами государственной власти по использованию средств областного бюджета, направленных на реорганизацию государственной ветеринарной службы.

2. Проверить полноту, своевременность финансирования расходов из областного бюджета и эффективность использования данных средств и внебюджетных источников на содержание государственной ветеринарной службы Владимирской области. 

3. Оценить соответствие целей и объемов бюджетного финансирования функциям государственной ветеринарной службы Владимирской области, установленных действующим законодательством.

4. Оценить эффективность действий должностных лиц, направленных на обеспечение законности и сохранности передачи имущественного комплекса при реорганизации областной ветеринарной службы.

Объект проверки:

Управление ветеринарии администрации Владимирской области.

Предмет проверки:

· нормативное и правовое обеспечение деятельности государственной ветеринарной службы Владимирской области;

· бюджетные и внебюджетные средства, направленные в 2003 году и текущем периоде 2004 года на финансирование содержания государственной ветеринарной службы Владимирской области;

· документальное и правовое обеспечение процесса реорганизации областной ветеринарной службы;

· документы и действия должностных лиц - объектов проверки, обеспечивающие эффективное использование финансовых средств (в т.ч. бюджетных), направляемых на содержание государственной ветеринарной службы Владимирской области, а так же сохранность имущественного комплекса при реорганизации областной ветеринарной службы.

1. Общие сведения.

Ветеринария – это область научных знаний и практической деятельности, направленных на предупреждение болезней животных и их лечение, выпуск полноценных и безопасных в ветеринарном отношении продуктов животноводства и защиту населения от болезней, общих для человека и животных, обеспечение эпизоотической безопасности, актуальных для Владимирской области. Решение основных задач в области ветеринарии возложено на государственную ветеринарную службу Российской Федерации, система которой определена Федеральным Законом от 14.05.1993 № 4979-1 «О ветеринарии» (далее – Закон «О ветеринарии») и на уровне субъекта Российской Федерации представлена специально уполномоченным в области ветеринарии органом. 

В соответствии с п.2 ст.5 Закона «О ветеринарии» Управление ветеринарии администрации Владимирской области (далее Управление) входит в систему государственной ветеринарной службы РФ, является органом администрации Владимирской области. В своей деятельности Управление руководствуется законодательством Российской Федерации и Владимирской области, регулирующим отношения в области ветеринарии, и, кроме того, в 2003 году - Положением, утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области от 15.01.2002 № 18 «О Положении об управлении ветеринарии администрации Владимирской области» (далее Положение № 18), а в 2004 году - Положением, утвержденным постановлением Губернатора области от 04.02.2004 № 73 «О положении об управлении ветеринарии администрации Владимирской области» (далее – Положение № 73).

2. Проверка использования средств бюджета на проведение реорганизации государственной ветеринарной системы 

во Владимирской области.

В 2003 году на территории Владимирской области государственная ветеринарная служба включала 30 межрайонных ветеринарных лабораторий и станций по борьбе с болезнями животных, находящихся в ведении Департамента ветеринарии Министерства сельского хозяйства  РФ и по вопросам ветеринарии взаимодействующих с Управлением, так же входящим в государственную ветслужбу, и образованных в форме федеральных государственных учреждений ветеринарии (далее – ФГУ). Фактическая численность сотрудников ФГУ по состоянию на 01.01.2004 составила 707 человек. 

В целях приведения системы государственной ветеринарной службы в соответствие с нормами Гражданского и Бюджетного кодексов Российской Федерации, Закона РФ «О ветеринарии» и на основании приказа Минсельхоза РФ от 08.08.2003 № 1184 «О ликвидации федеральных государственных учреждений ветеринарии во Владимирской области», в отношении ФГУ был начат процесс ликвидации. Приказами Минсельхоза РФ были утверждены состав ликвидационных комиссий ФГУ во Владимирской области (приказ от 08.10.2003 № 1350) и установлен срок осуществления ликвидационных мероприятий не более 5 месяцев с момента издания приказа об утверждении состава ликвидационных комиссий (приказ от 05.11.2003    № 1433). В состав ликвидационных комиссий вошли директор и главный бухгалтер каждого ФГУ, были подготовлены документы на увольнение сотрудников. В связи с неисполнением приказа от 08.10.2003г. № 1350 Минсельхозом РФ был издан приказ от 10.03.2004 № 140 о продлении срока ликвидации ФГУ еще на 3 месяца. Таким образом, ликвидация ФГУ ветеринарии на территории Владимирской области должна была завершиться к 08.06.2004. Однако и данный срок был нарушен.

В ходе проверки установлено, что процесс ликвидации ФГУ по состоянию на 01.10.2004 не завершен вследствие следующих основных причин. Финансирование деятельности ФГУ, в том числе проведение ликвидационных мероприятий, в 2003 году осуществлялось за счет средств федерального бюджета на основании соглашения, заключенного между Министерством сельского хозяйства РФ и Управлением от 15.01.2003          № 50/13, в 2004 году – на основании дополнительного соглашения от 08.09.2004 № 150-38/13 А (к Соглашению от 08.09.2004 № 931/17), заключенного между Федеральным агентством по сельскому хозяйству (далее Агентство) и Управлением. В соответствии с лимитами, доведенными уведомлением от 13.05.2002 б\н Минсельхоза РФ (главный распорядитель бюджетных средств) до Управления (распорядитель бюджетных средств), объем бюджетного финансирования на 2004 год должен был составить 16747,3 тыс.руб. Однако, фактическое финансирование на 01.06.2004 составило 16062,3 тыс.руб. или 96,0 % от запланированного объема средств. Кредиторская задолженность, образовавшаяся за январь-август 2004г., на момент проверки на 31.10.2004 составила 685,0 тыс.руб., в том числе по коммунальным платежам 603,0 тыс.руб. После реорганизации Минсельхоза РФ вновь образованное Агентство получило полномочия главного распорядителя средств федерального бюджета. При этом сумма бюджетных средств, доведенных уведомлением от 18.08.2004 б\н до Управления, составила 16062,3 тыс.руб., то есть по факту произведенного на тот момент финансирования. Таким образом, из-за непоступления денежных средств на покрытие кредиторской задолженности за коммунальные услуги ФГУ процесс ликвидации в срок завершен не был. Следует отметить, что Управлением неоднократно направлялись письма в адрес Агентства о необходимости погашения кредиторской задолженности, продлении срока ликвидации и дополнительном выделении средств на содержание ликвидационных комиссий ФГУ (исх. от 06.08.2004 № 01-11/22; исх. от 10.09.2004 № 01-11/34). Однако действия Управления по завершению процесса ликвидации ФГУ нельзя определить как достаточно эффективные, так как в конечном итоге средства не выделены, цель не достигнута. Приказом Минсельхоза РФ срок ликвидации продлен до 31.10.2004.

В целях обеспечения эпизоотической безопасности Владимирской области, в связи с реорганизацией государственной ветеринарной службы и на основании Закона «О ветеринарии» постановлением Губернатора Владимирской области от 14.01.2004 № 12 «О создании государственных ветеринарных учреждений на территории Владимирской области» создано 19 государственных ветеринарных учреждений со штатной численностью 678 единиц (далее – учреждения госветслужбы, ГУ). Таким образом, численность работников госветслужбы сократилась на 85 человек или 11,0 %. Областные учреждения госветслужбы находятся в подчинении Управления ветеринарии, выступающего их учредителем. ГУ являются юридическими лицами и осуществляют свою деятельность в районах и округах Владимирской области. В соответствии с Уставами учреждений госветслужбы, утвержденными Управлением ветеринарии и согласованными в апреле 2004 года Комитетом по управлению государственным имуществом администрации Владимирской области (далее - КУГИ), целью деятельности ГУ является осуществление государственного ветеринарного надзора на закрепленной территории. Государственный ветеринарный надзор осуществляется по двум основным направлениям:

· соблюдение ветеринарных правил при производстве, заготовках, хранении, перевозках и реализации продукции и сырья животного происхождения;

· выполнение предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами ветеринарных правил и проведение ими установленных противоэпизоотических и ветеринарно-санитарных мероприятий, а также выполнением мероприятий по ликвидации очагов заразных и массовых незаразных болезней животных.

В результате осуществления ветеринарного надзора за 9 месяцев 2004 года на убойных площадках, убойных пунктах и личных хозяйствах граждан сотрудниками учреждений госветслужбы осмотрено 36998 голов крупного рогатого скота (далее КРС), 1198 голов свиней и 1380 голов мелкого рогатого скота (далее МРС), на мясоперерабатывающих предприятиях области осмотрено КРС –7548 голов, свиней – 10176 голов, на рынках области осмотрено 30625 голов крупного и мелкого рогатого скота и свиней. Одним из проблемных вопросов в животноводстве области остается лейкоз КРС. Несмотря на то, что за период 2000 – 2004 г.г. заболеваемость снизилась с 36,8% до 18,3%, полное оздоровление хозяйств происходит медленно. Так, за указанный период от лейкоза КРС оздоровлено всего одно хозяйство области (СПК «Губино» Селивановского района). По информации Управления основная причина неудовлетворительного решения данного вопроса заключается в отсутствии заинтересованности руководителей хозяйств в целенаправленном проведении мероприятий по ликвидации заболевания, вследствие необходимости вложения ими значительных денежных средств. За 9 месяцев 2004 года в области насчитывалось 100 мясоперерабатывающих, 41 - рыбоперерабатывающих и 40 - молокоперерабатывающих предприятия. Кроме того, в области действуют 7 предприятий, занимающихся хранением мясосырья, 7 предприятий, производящие комбикорм и 10 предприятий, производящие яйцо куриное и перепелиное. По результатам проведения в январе-сентябре 2004 года сотрудниками государственной ветеринарной службы ветеринарно-санитарной экспертизы на указанных объектах выписано 365 предписаний, 20 протоколов, оштрафовано 43 должностных лиц на сумму 20,9 тыс.руб., 30 граждан на сумму 5,5 тыс.руб. Кроме того, сотрудниками Управления выявлено 225 нарушений Закона «О ветеринарии», в 73 случаях в соответствии с действующим законодательством применены меры административного воздействия. При этом следует отметить, что объемные плановые задания на выполнение конкретных мероприятий по осуществлению государственного ветеринарного надзора администрацией Владимирской области  Управлению не устанавливаются. Таким образом, оценить эффективность деятельности Управления по критериям результативности, действенности и экономичности не представляется возможным.

Проверкой установлено, что с момента выхода приказа Минсельхоза РФ от 08.08.2003 № 1184 до выхода постановления Губернатора области от 14.01.2004 № 12 (в течение 5 месяцев) на территории области юридически не были определены учреждения, обеспечивающие эпизоотическую безопасность региона и осуществляющие ветеринарный надзор. Фактически эти функции исполняли ликвидируемые ФГУ. Кроме того, вследствие низкой активности деятельности Управления (начальник Бакунов Н.И) ГУ фактически были учреждены и начали работу с июня 2004 года. В ходе проверки установлено, что механизм передачи имущественного комплекса вновь созданным учреждениям госветслужбы не был должным образом разработан и определен. При ликвидации ФГУ на основании Концепции управления государственным имуществом и приватизации в РФ, одобренной постановлением Правительства РФ от 09.09.1999 № 1029 и в соответствии с постановлением Правительства РФ от 23.05.2003 № 301 «Об использовании имущества, закрепленного за ликвидируемыми федеральными государственными учреждениями ветеринарии», федеральное имущество, принадлежащее на праве оперативного управления ликвидируемым ФГУ, передано по договорам безвозмездного пользования вновь созданным областным учреждениям госветслужбы. На 01.10.2004 заключено 28 договоров о передаче в безвозмездное пользование федерального недвижимого имущества (балансовая стоимость 54962,2 тыс.руб.) и 30 договоров о передаче движимого имущества (балансовая стоимость 22305,6 тыс.руб.). Проверкой установлено, что указанное федеральное имущество частично снято с баланса ликвидируемых федеральных государственных учреждений, однако не поставлено на баланс Агентства, как правопреемника учредителя ФГУ – Министерства сельского хозяйства РФ. Имущество ликвидируемых ФГУ распоряжениями Территориального управления Минимущества РФ по Владимирской области передано в безвозмездное пользование учреждениям госветслужбы и учитывается на их забалансовых счетах. Предполагаемый ранее процесс передачи имущественного комплекса ФГУ из федеральной собственности в собственность Владимирской области на 01.10.2004г. неосуществим вследствие отсутствия балансодержателя указанного имущества. Встречной проверкой ГУ «Владимирская городская станция по борьбе с болезнями животных» (далее – ГУ ВСББЖ) механизм передачи имущественного комплекса подтвержден. В соответствии с распоряжениями Территориального управления Минимущества РФ по Владимирской области, имущество, находящееся в федеральной собственности ФГУ, на основании договоров было передано ГУ ВСББЖ в безвозмездное пользование (недвижимое имущество – распоряжение территориального управления от 15.07.2004г. № 573, договор безвозмездного пользования от 15.07.2004 б/н; движимое имущество – распоряжение территориального управления от 15.07.2004г. № 574, договор безвозмездного пользования от 15.07.2004 б/н.). Общая стоимость федерального имущества, находящегося в безвозмездном пользовании ГУ ВСББЖ по состоянию на 01.10.2004 составляет 4706,9 тыс.руб., в том числе недвижимого имущества – 3980,4 тыс.руб., движимого имущества – 726,5 тыс.руб. Имущество учтено на забалансовых счетах ГУ ВСББЖ.

Кроме того, в ходе проведения проверки установлено, что в 2003 году на основании договора аренды федерального недвижимого имущества от 23.04.2003 № 254, часть здания, в котором расположено ГУ ВСББЖ (в 2003 году – ФГУ), было сдано в аренду ООО «Альянс». В соответствии с договором аренды, ежемесячная арендная плата, рассчитанная Комитетом по управлению госимуществом администрации Владимирской области, в сумме 2506 рублей перечисляется арендатором в федеральный бюджет. В соответствии с Договором на пользование коммунальными услугами от 16.06.2004 б/н, заключенного между ГУ ВСББЖ и ООО «Альянс», установлены процентные соотношения в оплате коммунальных услуг. Проверкой установлено, что ООО «Альянс» уплачивает лишь 20% от общего потребления воды, 36% от общего потребления теплоэнергии, 19% от общего потребления электроэнергии в целом по зданию. Следует отметить, что размер арендуемой ООО «Альянс» площади, в соответствии с договором аренды составляет 104,4 кв.м. (40,7% от общей площади здания). Фактическая сумма коммунальных платежей, поступивших от ООО «Альянс» за июль – сентябрь 2004 года составила 1435 рублей, выпадающие платежи за воду и электроэнергию за этот период оценочно составили 1623,1 руб.. В ходе проверки установлено, что ООО «Альянс» для осуществления своей деятельности использует движимое и недвижимое имущество, находящееся в федеральной собственности и переданное в безвозмездное пользование ГУ ВСББЖ – специальное диагностическое оборудование, техническое оснащение, предметы мебели и проч. Договор аренды указанного имущества между ГУ ВСББЖ и ООО «Альянс» не заключен, стоимость используемого имущества и сумма арендной платы  не определена, вследствие чего оценить выпадающие доходы областного бюджета не представляется возможным. Кроме того, ООО «Альянс» пользуется услугами телефонной связи, фактически оплачиваемыми ГУ ВСББЖ, без возмещения расходов по оплате.

В результате проведения проверки установлено, что среди федерального недвижимого имущества ФГУ госветслужбы области находятся объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, которые на основании распоряжения Правительства РФ от 17.10.2002 № 1453-р в срок до 31.12.2004 должны быть переданы в муниципальную собственность в соответствии с Положением о порядке передачи объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения федеральной собственности в государственную собственность субъектов РФ и муниципальную собственность, утвержденным постановлением Правительства РФ от 07.03.1995 № 235. По состоянию на 01.10.2004 на балансах ФГУ находится 32 объекта соцкультбыта общей стоимостью 10407,448 тыс.руб., в том числе 24 жилых дома, сети водопровода, теплотрассы, котельные. Работа по передаче указанных объектов в собственность муниципалитетов Управлением ветеринарии (начальник Бакунов Н.И.) должным образом не проводилась, что является  причиной затруднения процесса передачи федерального имущества с балансов некоторых ликвидируемых ФГУ в безвозмездное пользование вновь созданным учреждениям госветслужбы завершения процесса ликвидации ФГУ.
3. Проверка обоснованности формирования расходов, а также целевое и эффективное использование средств областного бюджета, предназначенных на содержание государственной ветеринарной службы Владимирской области в 2003 г. и текущем периоде 2004г.

В 2003 году за счет средств областного бюджета финансировалась деятельность только аппарата Управления, который Законом Владимирской области «Об областном бюджете на 2003 год» определен как главный распорядитель бюджетных средств. При этом финансирование расходов Управления осуществлялось по разделу функциональной классификации расходов «Государственное управление и местное самоуправление» код 0100. В 2004 году в Законе Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год» предусмотрено финансирование, как аппарата Управления, так и 19 учреждений госветслужбы по разделу функциональной классификации расходов «Сельское хозяйство и рыболовство» код 0800. Зачисление департаментом сельского хозяйства и продовольствия администрации области и расходование Управлением средств областного бюджета на содержание аппарата и учреждений госветслужбы осуществлялось с лицевого и распределительного счетов, открытых  в УФК по Владимирской области.

Основными функциями Управления ветеринарии, включая подведомственные учреждения госветслужбы, являются выявление и устранение причин и условий возникновения и распространения заразных и массовых незаразных болезней животных, организация противоэпизоотических мероприятий, включая мероприятия по предупреждению и ликвидации очагов болезней, общих для человека и животных, мероприятий по охране территории Владимирской области от заноса заразных болезней из других регионов и контроль за их выполнением, а также организация контроля за проведением коммерческими и некоммерческими организациями и гражданами ветеринарно-профилактических мероприятий, за соблюдением ими действующих ветеринарных правил, принятия мер к пресечению нарушений действующего законодательства Российской Федерации в области ветеринарии.

Смета доходов и расходов по аппарату Управления на 2003 год утверждена директором департамента сельского хозяйства администрации области Ю.Овчинниковым в общем объеме 4353,0 тыс.руб., в том числе на содержание аппарата Управления – 2130,0 тыс.руб., на проведение противоэпизоотических мероприятий – 1723,0 тыс.руб., на приобретение спецавтотранспорта – 500,0 тыс.руб. При этом расходы, финансируемые за счет доходов от оказания платных услуг, запланированы в объеме  450,0 тыс.руб. В связи с повышением уровня оплаты труда и уточнением областного бюджета на 2003 год первоначальный объем бюджетных ассигнований на содержание аппарата и мероприятий в области ветеринарии увеличен на  5,7 %  и составил 4602,0 тыс.руб., в том числе на содержание аппарата – 2379,0 тыс.руб., что соответствует бюджетной росписи расходов. 

Анализ сметы расходов на содержание аппарата Управления в разрезе статей  выявил следующее. Наибольший объем средств в сумме 1775,0 тыс.руб. или 74,6% от общего объема расходов аппарата составляли расходы на  оплату труда с начислениями 12 сотрудников аппарата. При этом плановый фонд оплаты на 2003 год рассчитан исходя из действующего штатного расписания (12 штатных единиц), средней по области заработной платы и коэффициентов, означающих соотношение должностных окладов к средней заработной плате области. Остальные средства в сумме 285,0 тыс.руб. или 12,0% планировалось направить на капитальные расходы; в сумме 319,0 тыс.руб. или 13,4% на приобретение горюче-смазочных материалов, оплату услуг связи, потребления тепловой энергии и командировочных расходов. Фактически объем финансирования аппарата Управления с учетом внебюджетных источников за 2003 год составил 4492,7 тыс.руб., или 97,6% от утвержденного плана. Кассовые расходы составили 4486,6 тыс.руб., т.е. исполнены на 99,9% от фактического объема финансирования. При этом в пределах утвержденных бюджетных назначений профинансированы расходы на содержание аппарата (1929,0 тыс.руб.), проведение противоэпизотических мероприятий (1723,0 тыс.руб.) и приобретение спецавтотранспорта (500,0 тыс.руб.). В то же время доходы от платных услуг получены в сумме 340,8 тыс.руб., или 75,7% от планируемого объема. Причинами невыполнения плана по данным доходам является закрытие по экономическим причинам небольших молоко-мясо-рыбоперерабатывающих  предприятий, занятых хранением, переработкой и реализацией животноводческой продукции и рыбы, которые ранее являлись заказчиками ветеринарной экспертизы. При этом следует отметить, что изменение (уменьшение) в смету доходов и расходов по платным услугам Управлением ветеринарии не вносилось. Кроме того, Положением № 18 оказание платных услуг Управлением не предусмотрено. В 2003 году платные услуги предоставлялись в соответствии с распоряжением Губернатора области от 21.06.2002 № 342-р. 

Управлением (начальник Бакунов Н.И.) не были своевременно приняты меры к внесению изменений в смету доходов и расходов, что повлекло превышение кассовых расходов  над расходами, утвержденными по смете, в общей сумме 66,5 тыс.руб., из них на закупку расходных материалов и предметов снабжения дополнительно направлено 25,9 тыс.руб., на командировочные расходы – 15,9 тыс.руб., на оплату услуг связи – 15,7 тыс.руб., на оплату коммунальных услуг – 3,5 тыс.руб. и на прочие текущие расходы – 5,5 тыс.руб. В то же время не в полном объеме исполнены расходы на оплату транспортных услуг и проведение капитального ремонта, на приобретение оборудования. В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ использование средств на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным сметой доходов и расходов, расценивается как нецелевое использование бюджетных средств. 

Объем финансирования расходов на содержание федеральных государственных учреждений за счет средств федерального бюджета в 2003 году в соответствии с утвержденными назначениями составил 34425,9 тыс.руб., объем кассовых расходов составил 34003,8 тыс.руб. Неиспользованные учреждениями ветеринарии средства федерального бюджета в сумме 422,1 тыс.руб., возвращены в бюджет. Кроме того, полученные доходы от оказания платных услуг в сумме 29454,0 тыс.руб. или 85,6% от объема плановых назначений направлены на реализацию уставных функций ФГУ. Для оказания платных услуг были привлечены внештатные сотрудники, выполнявшие работу по договорам. При этом расходы на оплату труда внештатных сотрудников с начислениями составили 16226,9 тыс.руб. или 63,9% от общего объема расходов, на закупку расходных и других материалов, коммунальные услуги и прочие текущие расходы - 6935,6 тыс.руб. (27,3%), на приобретение производственного и непроизводственного оборудования направлено 1740,8 тыс.руб. или 6,9%, на строительство объектов непроизводственного назначения - 174,0 тыс.руб. (0,7%), на проведение капитального ремонта – 314,5 тыс.руб. (1,2%).  По состоянию на 01.01.2004 остаток неиспользованных средств от оказания платных услуг на расчетном счете учреждений составил 551,4 тыс.руб.

В соответствии с Законом Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год» департамент сельского хозяйства администрации Владимирской области является главным распорядителем бюджетных средств, а Управление ветеринарии - получателем средств областного бюджета. Проверкой установлено, что департамент сельского хозяйства не выполняет функции главного распорядителя (распределение полученных бюджетных средств по 19 подведомственным учреждениям, утверждение смет доходов и расходов учреждений госветслужбы, распределение лимитов бюджетных обязательств и осуществление контроля за расходованием ими бюджетных средств).  В то же время, в нарушение ст.158 Бюджетного кодекса РФ задания на 2004 год по предоставлению государственных услуг для Управления ветеринарии, департаментом сельского хозяйства и продовольствия администрации области (директор Овчинников Ю.А.), как главным распорядителем, не доводились.

Проверкой установлено, что в 2004 году средства областного бюджета зачисляются на распределительный счет Управления и направляются  на содержание аппарата Управления и проведение противоэпизоотических мероприятий в области, а также разассигновываются им по учреждениям госветслужбы. 

Директором департамента сельского хозяйства администрации области Ю.А.Овчинниковым 20.01.2004 утверждены две сметы доходов и расходов. Отдельно утверждалась смета на содержание аппарата Управления в объеме 3030,0 тыс.руб. и смета на содержание учреждений госветслужбы в объеме 47970,0 тыс.руб., в том числе за счет бюджетных ассигнований –26368,0 тыс.руб. или 55,0% от общего объема сметы; за счет доходов от платных услуг – 21602,0 тыс.руб. или 45,0%. 

Следует отметить, что бюджетные средства на содержание аппарата Управления ветеринарии запланированы по всем статьям экономической классификации расходов, тогда как по 19 учреждениям госветслужбы предусмотрено финансирование всего по двум статьям экономической классификации расходов (оплата труда и начисления на фонд оплаты труда). Остальные расходы на содержание учреждений госветслужбы запланированы за счет доходов от платных услуг, оказываемых ими в соответствии с Уставом, в том числе от выдачи в установленном порядке ветеринарных свидетельств, справок и оформления иной ветеринарной документации; от организации и проведения ветеринарно-санитарной экспертизы продуктов животноводства и растениеводства; от проведения  дезинфекции, дезинсекции и дератизации на животноводческих объектах.  

В ходе проверки выявлено, что Управлением ветеринарии в 2004 году не выполняется план по доходам, получаемым учреждениями госветслужбы от оказания платных услуг. Причиной невыполнения плана является тот факт, что фактическая деятельность вновь созданных учреждений госветслужбы, вследствие задержки процесса ликвидации ФГУ, началась в июне 2004 года, а не в январе, как предполагалось. Таким образом, доходы от оказания платных услуг в январе-мае 2004 года в сумме 9602,0 тыс.руб. были зачислены на расчетные счета ФГУ и расходовались ими в соответствии с утвержденными сметами. Вследствие этого, объем доходов и расходов Управления был скорректирован  в сторону уменьшения на сумму 9602,0 тыс.руб. или на 44,4% от первоначально запланированного. В июне-сентябре 2004 года доходы от оказания ГУ, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 06.08.1998 № 898 «Об утверждении Правил оказания платных ветеринарных услуг», платных услуг зачисляются на текущий счет учреждений без права его расходования. Оставшаяся после уплаты налоговых платежей сумма в соответствии с п.4.3 Положения № 73 в полном объеме должна быть перечислена в областной бюджет. Однако проверкой установлено, учреждениями госветслужбы систематически задерживалось перечисление доходов от платных услуг в областной бюджет. Так, в период с июня по сентябрь 2004 года из причитающейся к перечислению суммы доходов 6558,4 тыс.руб., фактически перечислено 5729,3 тыс.руб. или 87,3%. Согласно бухгалтерской отчетности по состоянию на 01.10.2004 (ф.4) на текущем счете учреждений госветслужбы остаток средств от оказания платных услуг составил 829,1 тыс.руб. Встречной проверкой, проведенной в ГУ «Владимирская городская станция по борьбе с болезнями животных», подтвердился факт неполного и несвоевременного перечисления доходов от платных услуг в областной бюджет. Так, за период с июня по сентябрь 2004 года, при фактически полученном объеме доходов от оказания платных услуг в сумме 3464,5 тыс.руб., сумма налогов составила 597,3 тыс.руб., сумма к перечислению в бюджет – 2867,2 тыс.руб. Фактически в бюджет направлено 2206,6 тыс.руб. (77 % от причитающейся суммы). По состоянию на 01.10.2004 остаток средств на счете ГУ ВСББЖ составил 660,6 тыс.руб. 

Необходимость направления в 2004 году средств, получаемых от оказания ГУ платных услуг, в областной бюджет обусловлена неравномерностью их потребления по территориям. Так, по ГУ «Камешковская райСББЖ» доходы от платных услуг составили 52,0 тыс.руб. или 31,7 % от объема фактических расходов; по ГУ «Селивановская райСББЖ» доходы от платных услуг составили 166,0 тыс.руб. или 50,6 %, от объема фактических расходов; по ГУ «Владимирская областная СББЖ» доходы от платных услуг 177,0 тыс. руб., или 28,1 % от объема фактических расходов. В то же время доходы от платных услуг ГУ «Александровская окружная СББЖ», ГУ «Вязниковская окружная СББЖ», ГУ «Гусь-Хрустальная райСББЖ», ГУ «Муромская окружная СББЖ» и ГУ «Владимирская городская СББЖ» в 2003 году превышали фактические расходы от 1,66 до 6,2 раза. При проведении встречной проверки в ГУ ВСББЖ выявлено, что сотрудники данного учреждения оказывали платные услуги на 40 мясо-рыбоперерабатывающих предприятиях и на 9 колхозных рынках. Объем полученных доходов от оказания платных услуг в 2003 году составил 7371,0 тыс.руб. При этом фактические расходы на реализацию уставных задач составили 1197,0 тыс.руб. или 16,2% от объема доходов. 

Сметы доходов и расходов по учреждениям госветслужбы утверждены на 2004 год начальником Управления Н.И. Бакуновым. Смета доходов и расходов по аппарату Управления ветеринарии  утверждена директором департамента сельского хозяйства и плодородия Ю.А. Овчинниковым 20.01.2004. В течение года в смету доходов и расходов департаментом сельского хозяйства и плодородия внесено 7 изменений, в том числе 5 изменений - вследствие перемещения главным распорядителем бюджетных средств, в пределах своих полномочий, определенных ст. 234 Бюджетного кодекса РФ, 2 изменения – вследствие уточнения областного бюджета. Проверкой выявлено, что в нарушение ст.224 Бюджетного кодекса РФ, изменения лимитов бюджетных обязательств доводятся департаментом сельского хозяйства и плодородия до Управления ветеринарии после истечения половины срока их действия (увед. Департамента от 25.02.2004   № 3, от 25.02.2004 № 4, от 18.06.2004 № 14а, от 18.08.2004 № 19, от 30.08.2004 № 20). Уточненная смета доходов и расходов по аппарату и учреждениям госветслужбы утверждена в объеме 31398,0 тыс.руб., в том числе бюджетные ассигнования в сумме 16398,0 тыс.руб. или 52,2% от общего объема средств; доходы от оказания платных услуг – 12000,0 тыс.руб. Удельный вес расходов на содержание аппарата Управления составляет 9,6% от общего объема расходов по учреждениям госветслужбы области.

В ходе встречной проверки, проведенной в ГУ ВСББЖ, подтверждены нарушения статьи 224 Бюджетного кодекса РФ, допускаемые Управлением ветеринарии. Так из 8 доведенных до ГУ ВСББЖ изменений лимитов бюджетных обязательств в 2004 году, 5 изменений доведены после истечения половины срока их действия (увед. Управления от 26.02.2004 № 57, от 27.02.2004 № 76, от 21.06.2004 № 96, от 23.06.2004 № 104, от 31.08.2004 № 156).

В ходе проверки  формирования расходов и включения их в смету на 2004 год по  оплате труда аппарата Управления ветеринарии (12 штатных единиц) и 678 сотрудников учреждений госветслужбы нарушений не выявлено. В то же время проверкой установлено, что на 2004 год в смете не были предусмотрены средства на оплату труда 44 сотрудникам ГУ ВСББЖ, месячный фонд оплаты труда которых составляет 106082 рубля. Данные сотрудники не входят в штатную численность ГУ ВСББЖ и до создания ГУ оплата их деятельности осуществлялась только да счет доходов, получаемых от оказания ими платных услуг. Таким образом, источники покрытия данных расходов до выхода постановления Губернатора области от 26.08.2004 № 471 «О платных ветеринарных услугах» не были определены.

Фактически за январь-сентябрь 2004 года Управлению выделено средств  областного бюджета в сумме 4016,4 тыс.руб., что соответствует утвержденной бюджетной росписи, в том  числе на содержание аппарата Управления – 2161,4 тыс.руб. или 53,8% от общего объема выделенных средств; на проведение противоэпизоотических мероприятий - 1855,0 тыс.руб.  или 46,2 % от общего объема. При этом кассовые расходы произведены в сумме 3159,8 тыс.руб., то есть исполнены на 78,7% от объема финансирования. Остаток неиспользованных бюджетных средств на 01.10.2004 составил 856,6 тыс.руб.

За январь-сентябрь 2004 года от департамента сельского хозяйства и продовольствия администрации области на распределительный счет Управления в пределах утвержденного плана бюджетных ассигнований поступило бюджетных средств на содержание учреждений госветслужбы на сумму 9792,0 тыс.руб.; доходов от оказания учреждениями госветслужбы платных услуг – 4925,2 тыс.руб. или 76,2% от утвержденного плана. Все поступившие средства (14717,2 тыс.руб.) полностью разассигнованы по 19 учреждениям госветслужбы. 
Согласно отчету об исполнении сметы доходов и расходов по бюджетным средствам по состоянию на 01.10.2004 кассовые расходы на содержание учреждений госветслужбы составили 11983,1 тыс.руб. или исполнены на 81,4% от объема финансирования. Остаток неиспользованных средств на счетах учреждений госветслужбы составляет 2734,1 тыс.руб. Основная причина низкого исполнения учреждениями расходов является поступление объема финансирования в конце отчетного месяца.

4. Проверка использования средств на проведение противоэпизоотических мероприятий и оценка эффективности использования областного имущества  Управлением ветеринарии администрации Владимирской области.

Одной из основных функций Управления является организация противоэпизоотических мероприятий на территории Владимирской области и осуществление контроля за их исполнением. В соответствии с Законом области «Об областном бюджете на 2003 год» Управлению было выделено 2223,0 тыс.руб., в том числе  на проведение противоэпизоотических мероприятий – 1723,0 тыс.руб., на приобретение спецавтотранспорта – 500,0 тыс. рублей, включенных в соответствии с постановлением Губернатора области от 16.12.2002 № 652 в областной заказ. Проверкой установлено, что в ходе проведения торгов сумма заключенных договоров на поставку ветеринарных препаратов, лабораторного оборудования и дезинфицирующих средств составила 1282,2 тыс.руб. Экономия бюджетных средств в сумме  440,8 тыс.руб. была направлена Управлением ветеринарии на приобретение дополнительных ветпрепаратов и лабораторного оборудования минуя конкурсные торги. В соответствии с Законом «Об областном бюджете 2004 года» сумма средств, выделенных Управлению на проведение противоэпизоотических мероприятий в 2004 году, составляет 2223,0 тыс.руб., в том числе на приобретение лечебно-профилактических препаратов через областной заказ – 1231,5 тыс.руб. По состоянию на 01.10.2004 сумма средств, профинансированных на проведение противоэпизоотических мероприятий составляет 1855,0 тыс.руб., в том числе через областной заказ 1055,0 тыс.руб. или 56,9% от общей суммы финансирования. По результатам проведения конкурсных торгов заключено договоров на поставку ветпрепаратов, вакцин и лабораторного оборудования на сумму по 1184,8 тыс.руб., в том числе через областной заказ – 933,4 тыс.руб. По состоянию на 01.10.2004 сумма фактической оплаты по договорам – государственным контрактам составляет 1304,7 тыс.руб. или  70,3 % от общей суммы финансирования. 

Законом «Об областном бюджете на 2003 год» предусмотрено приобретение Управлением через областной заказ спецавтотранспорта на сумму 500,0 тыс.руб. (4 автомобиля УАЗ-31512).  Первоначально планируемая цена одного автомобиля (125,0 тыс.руб.) в ходе проведения торгов была увеличена до 138,0 тыс.руб. (протокол проведения конкурсных торгов от 13.03.2003   № 216). По итогам проведения конкурса были заключены государственные контракты на поставку спецавтотранспорта (ГК) между поставщиком (ООО ПИК «Техинвест»), покупателем-1 (Управление ветеринарии) и покупателем-2 (ФГУ «Киржачская станция о борьбе с болезнями животных» – ГК от 19.03.2003 № 22; ФГУ «Юрьев-Польская станция по борьбе с болезнями животных»  ГК от 19.03.2003 № 21; ФГУ «Областная ветлаборатория» – ГК от 19.03.20003 № 23; ФГУ «Гороховецкая станция по борьбе с болезнями животных» – ГК от 19.03.2003 № 16). В соответствии с п. 2.1. заключенных ГК была предусмотрена возможность увеличения цены товара вследствие увеличения отпускной цены завода-изготовителя. На основании писем (исх. от 08.06.2003 № 341, исх. от 01.07.2003 № 157), в связи с изменением за период с 01.03.2003 по 01.07.2003 отпускной цены на автомашины, конечная цена 1 спецавтомобиля согласована в двухстороннем порядке и составила 155,0 тыс.руб. Проверкой установлено, что в нарушение Положения о порядке размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Владимирской области, утвержденного постановлением Губернатора области от 21.11.2002 № 581, изменение цены не было согласовано  с организатором торгов. Таким образом, общая стоимость автотранспорта составила 620,0 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 500,0 тыс.руб., за счет внебюджетных средств ФГУ – 120,0 тыс.руб.

В ходе проверки установлено, что приобретенный за счет средств областного бюджета указанный автотранспорт отнесен к объектам федеральной собственности, учтен на балансе ФГУ и распоряжениями Территориального управления Министерства имущественных отношений РФ по Владимирской области от 23.04.2003 №№ 178, 179, 180 и 181 передан четырем вышеназванным ФГУ госветслужбы в безвозмездное пользование.

Кроме того, в ходе проведения проверки установлено, что на балансе Управления находится автомашина ГАЗ 3110 № Г 009АН, 1998 года выпуска, приобретенная в 2003 году на средства от оказания Управлением платных услуг и являющаяся объектом областной собственности. На основании договора аренды от 13.03.2003 № 195 между КУГИ и Управлением ветеринарии на период с 01.02.2003 по 01.02.2004г. указанное транспортное средство было сдано в аренду ФГУ «Владимирская городская станция по борьбе с болезнями животных», как объект федеральной собственности. Проверкой установлено, что арендная плата за указанный период в общей сумме 1,8 тыс.руб. была перечислена арендатором в федеральный бюджет.

Выводы

В 2003 – 2004 годах в соответствии с действующим законодательством  на территории Владимирской области проводится реорганизация государственной ветеринарной службы путем ликвидации федеральных государственных учреждений ветеринарии и создания областных учреждений госветслужбы. Процесс реорганизации госветслужбы, осуществляемый со стороны Владимирской области Управлением ветеринарии администрации области (начальник Бакунов Н.И.), нельзя признать удовлетворительным. С момента начала ликвидации ФГУ (август 2003 года) до момента документального создания ГУ (январь 2004 года) не была определена структура, обеспечивающая эпизоотическую безопасность региона. Фактическая деятельность ГУ началась лишь в июне 2004 года. Процесс ликвидации ФГУ по состоянию на 31.10.2004 не завершен, т.к. кредиторская задолженность федерального бюджета по финансированию ликвидационного процесса по состоянию на 01.10.2004 составляет 965,0 тыс.руб., в том числе по коммунальным платежам - 603,0 тыс.руб.. Не определен балансодержатель имущества, передаваемого в безвозмездное пользование вновь созданным областным учреждениям госветслужбы, вследствие чего процесс передачи имущественного комплекса  из федеральной собственности в собственность Владимирской области неосуществим. Кроме того, Управлением ветеринарии не была организована работа по передаче в срок до 31.12.2004 в муниципальную собственность находящихся на балансах ликвидируемых ФГУ 32 объектов социально-культурного и жилищно-коммунального назначения. В связи с затянувшими сроками ликвидации ФГУ Управлением ветеринарии не выполняется план по доходам, получаемым от оказания платных услуг и зачисляемым в областной бюджет. За январь-май 2004 года потери областного бюджета составили  9400,0 тыс.руб.

Финансирование деятельности вновь созданных учреждений госветслужбы, в соответствии с Законом Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год», осуществлялось через департамент сельского хозяйства и продовольствия, являющийся главным распорядителем бюджетных средств, за счет средств областного бюджета, а также за счет доходов, получаемых ими от оказания платных услуг. Общий объем финансирования составил в 2003 году  64313,0 тыс.руб., в январе-сентябре  2004 года - 45411,9 тыс.руб. Проверкой установлено нарушение департаментом сельского хозяйства и продовольствия ст.158 Бюджетного кодекса РФ в части недоведения до Управления ветеринарии  задания по предоставлению государственных услуг на 2004 год. Кроме того, департаментом сельского хозяйства и продовольствия не исполняются функции главного распорядителя, определенные ст. 158 Бюджетного кодекса РФ: распределение средств между подведомственными учреждениями, утверждение смет доходов и расходов подведомственных ГУ, распределение лимитов бюджетных обязательств и осуществление контроля за расходованием бюджетных средств подведомственными организациями. Проверкой установлено, что в проверяемом периоде департаментом сельского хозяйства администрации  области (директор Овчинников Ю.А.) и Управлением ветеринарии (начальник Бакунов Н.И.) неоднократно нарушалась ст. 224 Бюджетного Кодекса РФ в части внесения изменений в лимиты бюджетных обязательств после истечения половины срока их действия. Кроме того, Управлением не были своевременно приняты меры по внесению изменений в смету доходов и расходов, в результате чего выявлено превышение некоторых видов расходов от утвержденных по смете на общую сумму 66,5 тыс.руб. Также в 2003 году Управлением ветеринарии на сумму 340,8 тыс.руб. были произведены платные услуги, оказание которых Положением предусмотрено не было. 
Проверкой установлено, что в смету доходов и расходов Управления ветеринарии на 2004 год не включены расходы в части оплаты труда 44 сотрудникам ГУ ВСББЖ, в результате чего данные сотрудники не получали заработную плату с июня по июль 2004 года.

Проверкой выявлены случаи незаконного использования Управлением ветеринарии объектов собственности Владимирской области. Так, приобретенные в 2003 году через областной заказ 4 автомашины УАЗ-31512 общей стоимостью 620,0 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета 500,0 тыс.руб., ошибочно отнесены Управлением к объектам федеральной собственности. Кроме того, выявлен случай направления в 2003 году арендной платы за автомашину, находящуюся в областной собственности, в доходы федерального бюджета. Выпадающий доход областного бюджета при этом составил 1,8 тыс.руб.

Проверкой установлено, что ООО «Альянс» использует федеральное движимое и недвижимое имущество, переданное в безвозмездное пользование ГУ ВСББЖ, без заключения договора аренды. Кроме того, пользуясь услугами телефонной связи, ООО «Альянс» не возмещает расходов по их использованию.

Предложения:

1. Администрации Владимирской области:

· рекомендовать департаменту сельского хозяйства и продовольствия в соответствие со ст.158 Бюджетного кодекса РФ устанавливать и доводить до Управления ветеринарии ежегодные задания по предоставлению государственных услуг;

· дать оценку действий начальника Управления ветеринарии администрации области Бакунова Н.И., как не обеспечившего в срок  создание областных учреждений государственной ветеринарной службы, что привело к потерям областного бюджета в сумме 9400,0 тыс.руб.; не организовавшего работу по передаче объектов социально-культурного и жилищно-коммунального хозяйства в муниципальную собственность, что затрудняет процесс ликвидации федеральных государственных учреждений ветеринарии; допустившего неоднократные нарушения ст.224 Бюджетного кодекса РФ, а кроме того необоснованное отнесение областной собственности в сумме 620,0 тыс.руб. к объектам федеральной собственности.
2. Проинформировать Главное финансовое управление администрации области о превышение Управлением ветеринарии в 2004 году расходов по утвержденной смете на сумму 66,5 тыс.руб.; о потерях областного бюджета от непоступления в январе-мае 2004 года доходов от оказания платных услуг в сумме 9400,0 тыс.руб.; о необоснованном отнесении объектов областной собственности на сумму 620,0 тыс.руб. к объектам федеральной собственности;

· рассмотреть возможность уменьшения объема финансирования аппарата Управления ветеринарии за счет средств областного бюджета в 2005 году на сумму 1,8 тыс.руб. (плата за аренду областной собственности, направленная в 2003 году в федеральный бюджет).


3. Заместителю Губернатора Владимирской области, руководителю Территориального управления Министерства имущественных отношений РФ по Владимирской области Денисову А.В:


- принять меры к восстановлению собственности Владимирской области на сумму 620,0 тыс.руб.;


4. Начальнику Управления ветеринарии администрации Владимирской области Н.И.Бакунову:

· доводить лимиты бюджетных обязательств в соответствии со статьей 224 Бюджетного кодекса РФ;

· своевременно вносить изменения в смету доходов и расходов Управления ветеринарии;

· усилить контроль за своевременным перечислением подведомственными учреждениями средств от оказания ими платных услуг и использования государственной собственности;

· подготовить и направить в территориальное управление Министерства имущественных отношений РФ по Владимирской области документы по восстановлению собственности Владимирской области на сумму 620,0 тыс.руб.;

· предпринять меры по ускорению процесса передачи объектов социально-культурного и жилищно-бытового назначения, находящихся на балансах подведомственных учреждений, в муниципальную собственность;

· подготовить и направить в адрес Федерального Агентства по сельскому хозяйству документы по погашению задолженности из федерального бюджета, а так же рассмотрению вопроса о постановке на баланс федерального имущества ликвидируемых федеральных учреждений;

· принять меры по заключению договора аренды движимого и недвижимого имущества между ГУ ВСББЖ и ООО «Альянс», а так же обеспечению оплаты ООО «Альянс» услуг телефонной связи.

Аудитор                                                                             Т.Ю.Аннина

ОТЧЕТ

по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета на реализацию областной адресной инвестиционной программы в части расходов на газификацию объектов Владимирской области, в т.ч. Собинского района за 2002-текущий период 2004 г.г. 

Проверка проведена на основании плана работы Счетной палаты Владимирской области на IV квартал 2004 года, согласованного решением коллегии Счетной палаты от 29.12.2003 № 20/2 и удостоверения на право проверки от 22 сентября 2004 года № 23 инспектором направления контроля эффективности расходов бюджета области в хозяйственной сфере Колтуковой Л.А.

Проверяемый период: 2002- текущий период 2004 г.г.

Сроки проведения проверки: с 23 сентября по 25 октября 2004 г. 

Цели проверки:

-
оценка эффективности системы управления департамента строительства и архитектуры процессом обеспечения финансовыми ресурсами, предназначенными на реализацию Указа Губернатора Владимирской области «Об основных направлениях газификации объектов инфраструктуры ЖКХ Владимирской области на 2002-2005 г.г.» в части  расходов на газификацию объектов Владимирской области, в т.ч. Собинского района за 2002-текущий период 2004 г.г.;

-
оценка целевого и эффективного использования бюджетных средств администрацией Собинского района, направленных в рамках областной инвестиционной программы на финансирование мероприятий по газификации населенных пунктов района в 2002- текущий период 2004 г.г.

Задачи проверки:

-
оценка обоснованности включения в областную адресную инвестиционную программу объектов газификации, в т.ч. 
Собинского района;

-
оценка законности передачи средств областной адресной инвестиционной программы на финансирование объектов газификации;

-
оценка полноты и своевременности поступления средств, направляемых на финансирование объектов газификации;

-
проверка финансово-хозяйственной деятельности органов местного самоуправления в части законности и эффективности использования средств областной адресной инвестиционной программы, направленных на газификацию за 2002-текущий период 2004 г.г.;

-
проверка полноты освоения подрядными организациями средств областного бюджета, предназначенных для газификации населенных пунктов Собинского района;

-
проверка эффективного и целевого использования средств, направленных на газификацию населенных пунктов Собинского района.

Предмет проверки:

-
управленческая и финансовая деятельность департамента строительства и архитектуры администрации Владимирской области по финансированию мероприятий по газификации объектов Собинского района за 2002-текущий период 2004 г.г.;

-
управленческая и финансовая деятельность органов местного самоуправления Собинского района в качестве заказчика по проведению газификации населенных пунктов района;

-
деятельность департамента строительства и архитектуры администрации Владимирской области и органов местного самоуправления Собинского района по обеспечению контроля за использованием средств областного бюджета;

-
финансово-хозяйственная деятельность подрядных организаций, осуществляющих газификацию объектов Собинского района.

Объекты проверки:

-
департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области;

-
администрация Собинского района;

-
финансовое управление администрации Собинского района;

-
бухгалтерия администрации Колокшанского сельского округа;

-
бухгалтерия МУП ЖКХ п.Ставрово.

Критерии эффективности проверки:

-
обеспечение необходимого объема работ, удовлетворяющих установленным требованиям к проектно-сметной документации и качеству строительных работ по газификации населенных пунктов, в пределах средств, выделенных областной адресной инвестиционной программой  за 2002-текущий период 2004 г.г., на основании технико-экономического обоснования.

По результатам проверки оформлены:

1.
Акт по результатам проверки целевого и эффективного использования областного бюджета департаментом строительства и архитектуры средств на реализацию областной адресной инвестиционной программы в части расходов на газификацию объектов Владимирской области, в т.ч. Собинского района за 2002-текущий период 2004 г.г. 

2.
Акт по результатам проверки целевого и эффективного использования  областного бюджета администрацией Собинского района средств на реализацию областной адресной инвестиционной программы в части расходов на газификацию объектов Владимирской области, в т.ч. Собинского района за 2002-текущий период 2004 г.г. 

С актами по результатам проверки ознакомлены руководители проверяемых мероприятий и организаций. По актам проверки руководителями департамента строительства и архитектуры, администрации Собинского района представлены замечания, не повлиявшие на окончательные выводы по результатам проверки.

Использованные методические рекомендации:

-
методика проведения проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, предназначенных на реализацию областной адресной инвестиционной программы;

-
методические рекомендации по оценке эффективности инвестиционных проектов, утвержденные Минэкономики РФ от 21.06.1999 № ВК 477.

Общие сведения.

Инвестиционная деятельность в РФ осуществляется в соответствии с Законом РСФСР от 26.06.91 № 1488-1 «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» (с изменениями от 25.02.99 № 39-ФЗ) и Федеральным Законом  от 25.02.99 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений». 

В данном Федеральном Законе используются следующие основные понятия.

Инвестиционная деятельность в капитальное строительство – процесс создания и воспроизводства основных фондов в форме инвестиций в основной капитал (основные средства), в том числе затраты на новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий.

Инвестиционный проект – обоснование экономической целесообразности, объема и сроков капитальных вложений.

Анализ формирования, исполнения  и качественного состава областной адресной инвестиционной программы

На территории Владимирской области функции государственного заказчика строительства объектов, финансируемых из областного бюджета в соответствии с «Положением о департаменте строительства и архитектуры», утвержденным постановлением Губернатора от 06.03.2003 № 107 осуществляет департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области (далее - департамент). Департамент участвует в разработке и реализации на территории области областной адресной инвестиционной программы. В нарушение Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области», областная адресная инвестиционная программа не содержит оценку ожидаемых конечных результатов, не обосновывает проводимые мероприятия.

Необходимо отметить, что согласно постановлению Правительства РФ от 11.10.2001 № 714 «Об утверждении положения о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансирования за счет средств федерального бюджета» включение объектов в перечень строек осуществляется при наличии обоснования экономической целесообразности. Заказчики областной адресной инвестиционной программы Владимирской области  такой анализ не обязателен т.е. оценить экономическую эффективность программы в целом не представляется возможным.

Кроме того, положение о департаменте строительства и архитектуры от 06.03.2003 №107 «О положении о департаменте строительства и архитектуры администрации Владимирской области» противоречит постановлению  Правительства Российской Федерации  от 14.08.1993 № 812 «Об утверждении основных положений порядка заключения и исполнения государственных контрактов (договоров подряда) на строительство объектов для федеральных государственных нужд в Российской Федерации» (ред. от 26.06.95 № 594, от 18.02.1998 №216), рекомендованном для руководства органам государственной власти при строительстве объектов для региональных государственных нужд, в части исполнения департаментом функций государственного заказчика (далее - ГЗС). Функции ГЗС по объектам, финансируемым из областного бюджета департаментом не исполняются, а именно, департаментом не проводятся подрядные торги, не заключаются контракты с подрядчиками, т.е. департамент не несет ответственности за качество принятого и оплаченного объекта, за выполнение обязательств по срокам ввода объектов и т. д.

Департаментом заключены договора на передачу функций заказчика-застройщика по тем объектам, по которым департамент является получателем средств инвестиционной программы.

Данные по инвестиционной деятельности в капитальное строительство областного бюджета Владимирской области по исполнению бюджетов за 2002-2004 год (с учетом внесенных изменений  от 31.08.2004 № 137-ОЗ)  приведены в таблице №1.

Таблица №1.

млн. руб.

	№/№
	Наименовавние вида инвестиционной деятельности
	Исполнение

бюджета за

2002 года
	Исполнение бюджета за

2003 год
	Плановые

назначения

на 2004 год

	
	
	Расходы обл. бюджета
	Расходы по обл. адрес.инвпрог-ме
	Расходы обл. бюджета
	Расходы по обл. адрес.инв.прог-ме
	Расходы обл. бюджета
	Расходы по обл. адрес.инв. прог-ме

	1. 
	Приобретение и модернизация оборудования и предметов длительного пользования
	108,0


	11,0
	221,0
	11,0
	173,0
	6,0

	2. 
	Приобретение нематериальных активов
	0,4
	2,0
	0,3
	2,0
	0,2
	7,0

	3.
	Капитальный ремонт, реконструкция
	50,0
	31,0
	66,0
	31,0
	59,0
	27,0

	4.
	Газификация
	-
	49,0
	-
	56,0
	-
	44,0

	5.
	Итого  по видам инвестиционной деятельности
	158,4
	93,0
	287,3
	100,0
	232,2
	84,0

	6.
	Расходы бюджета Владимирской области, всего 
	5734,0
	145,0
	7062,0
	139,0
	7606,0
	132,0

	7.
	Инвестиции в ценах 2002 года  (с учетом индекса  инфляции)
	5734,0
	145,0
	6140,9
	120,9
	6239,5
	108,3


Анализ данных таблицы №1 показывает, что расходы на инвестиционную деятельность, осуществляемые за счет средств областного бюджета в  рамках областной адресной инвестиционной программы, составляют в 2002 году 2,5% от расходов бюджета Владимирской области, в 2003 году 2,1%, в 2004 г.  2,2%.

При этом необходимо отметить, что в целом, инвестиции областного бюджета в основной капитал и расходы на капитальный ремонт, осуществляемые через главных распорядителей бюджетных средств, превышают инвестиции, реализуемые через адресную инвестиционную программу, а именно: в 2002 году  в 1,6 раза, в 2003 году в 2,1 раза,  в 2004 году в 1,8 раза.

Темп снижения инвестиций областной адресной инвестиционной программы  в 2003 году к 2002 году (принимая во внимание индексы инфляции, приведенные в таблице №2) составил – 16,6%, темп снижения инвестиций  в  2004 году к 2003 году составил – 10,4% , темп снижения инвестиций в 2004 году к 2002 году – 25,3%.

Таблица №2.

	Наименование показателя
	Единица измерения
	2002
	2003
	2004

	Индексы потреб. цен на товары и услуги
	в разах к декабрю прошлого года
	1,14
	1,15
	1,06


Анализ структуры адресной инвестиционной программы  за период с 2002 по 2004 г.г. показал, что инвестиции в основной капитал в среднем составляют 7%,  в нематериальные активы - 3%, в реконструкцию и капитальный ремонт - 21%, в объекты газификации - 38%.

Рост инвестиций в 2004 году в нематериальные активы областной адресной инвестиционной программы связан с включением работ по проектированию и строительству ретрансляторов и волоконно-оптических линий на сумму 5 млн. руб. и увеличением финансирования на разработку градостроительной документации муниципальных образований. 

Определение терминов «новое строительство», «реконструкция (переустройство)», «капитальный ремонт» и т.д. определены в «Методике определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации. МДС 81-35.2004», введенной в действие с 09.03.2004.  

В соответствии с «Методикой определения стоимости строительной продукции…» работы по ремонту сетей водопровода, канализации, теплогазоснабжения и т. д. отнесены к капитальному ремонту наружных инженерных коммуникаций.

В адресную инвестиционную программу на 2004 год, в соответствии с постановлением администрации  Владимирской области  от 09.01.2001№ 8 «Об утверждении порядка финансирования расходования средств областного бюджета на капитальный ремонт жилых и общественных зданий и сооружений» и постановлением Губернатора Владимирской области от 27.06.2003 № 331 (ред. от 12.08.2003) «Об утверждении перечня объектов жилищно-коммунального хозяйства»  включены: ремонтные работы на общую сумму 2260,0 тыс.руб., работы по реконструкции системы теплоснабжения п.Сосновый бор (Юрьев-Польский район) на сумму 1000,0 тыс.руб., реконструкция теплотрассы ГУП «Тепличный» - 500,0 тыс.руб., что является нарушением  Федерального закона от 25.02.99 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» и приказов Министерства Финансов от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» и от 30.12.1999 № 107н «Об утверждении инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях» т.к. необоснованно увеличивает стоимость основных средств. Расходы по капитальному, текущему ремонту зданий и сооружений, капитальному ремонту систем теплогазоснабжения, водопровода и канализации не могут быть отнесены к инвестиционной деятельности в капитальное строительство и соответственно внесены в инвестиционную программу. 

Анализ состава расходов областной инвестиционной программы  на 2004 год  представлен  в таблице №3 (оценочно,  среди  реконструируемых объектов около 20% ремонтных работ). 

Таблица №3.

млн. руб.
	№/

№
	Вид 

денежных вложений
	Наименование вида строительства

 др. инвестиций 
	Объем финансирования обл. бюджета в адресн. инвест. программе
	Процентное содержание

 объемов фин-ия в  адресн. инвест. прог-ме

% 

	1. 
	Капитальные вложения

(увеличивают стоимость объекта)
	Новое строительство
	86,0
	65

	2.
	
	Расширение действующих предприятий
	
	

	3.
	
	Реконструкция (переустройство)
	
	

	4.
	
	Техническое перевооружение
	
	

	5.
	Не капитальные вложения

(не изменяют стоимость объекта)
	 Капитальный ремонт
	2,0
	2

	6.
	Капитальные вложения
	Не материальные активы
	7,0
	5

	7.
	
	Средства на обеспечение жильем
	31,0
	23

	8.
	
	Приобретение предметов длительного пользования
	6,0
	5

	9.
	Итого (расходов по инв. адресн. программе)
	
	132,0
	100


В некоторых случаях при формировании адресной инвестиционной программы не указаны конкретные цели и результаты, которые должны быть достигнуты в результате инвестиционной деятельности. Так, в тексте приведены лишь названия следующих объектов:

· школа с. Илькино, Меленковский район;

· школа  с. Иванищи, Гусь- Хрустальный район;

· школа   с.Добрынское , Суздальский район;

· станция государственного технического осмотра ГИБДД УВД, округ Муром 

· применяется общий термин газификация г.Юрьев-Польский, с.Ельтесуново, п. Муромцево  и  т.д.

Кроме того, в тексте областной адресной инвестиционной программы встречаются объекты, ввод которых по данным департамента осуществлен. Так, реконструкция стадиона «Торпедо» запланирована на 2004 год на общую сумму 3400,0 тыс. руб., тогда как  по данным департамента ввод объекта  осуществлен в 2003 году.

Анализ исполнения программы газификации 

во Владимирской области

Основные направления газификации объектов инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства Владимирской области определены  Указом Губернатора Владимирской области от 17.05.2002 № 14 «Об основных направлениях газификации объектов инфраструктуры ЖКХ Владимирской области на 2002-2005 г.г.». Приоритетными направлениями являются мероприятия по переводу котельных на использование газового топлива, прокладке газопроводов, строительству разводящих сетей в населенных пунктах и газификации жилых домов в соответствии с местными программами.

По данным, представленным ООО «Владимироблгаз», с начала исполнения программы газификации, за счет бюджетных средств выстроено: газопроводов 28% от общего количества, газифицировано квартир 0,2%, переведено квартир на природный газ 3%. 

Сравнительный анализ инвестиций на газификацию муниципальных образований (по данным муниципальных образований) Владимирской области за период с 2002 по 2003 год, и плановые показатели 2004 года приведены в таблице № 4.

Таблица №4

тыс.руб.

	№
	Наименование территории
	План

газификации


	Исполнение программы газификации

	
	
	кол.

объ-ов
	бюдж.   сред-ва
	внебюд.           сред-ва
	 кол.

 об-в
	бюдж.

Средства
	внеб.

сред.

	
	
	
	
	
	
	Фед.
	Обл.
	мест.
	Итого
	

	1
	округ Александров
	6
	8610
	5740
	7
	-
	-
	2565
	2565
	4028

	2
	г. Владимир
	-
	-
	3300
	15
	-
	900
	3595
	4495
	10,3

	3
	округ Вязники
	11
	60433
	14320
	8
	4760
	6040
	11950
	22750
	-

	4
	г. Гусь-Хрустальный
	3
	5400
	1350
	2
	2700
	698
	-
	3398
	-

	5
	г. Ковров
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6
	округ Кольчугино
	7
	8621
	2078
	4
	1480
	-
	6964
	8444
	1020

	7
	округ Муром
	7
	33205
	43100
	8
	14740
	6597
	878
	22215
	308

	8
	г. Собинка
	11
	15340
	5530
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9
	г. Суздаль
	1
	500
	2500
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10
	Гороховецкий район
	4
	2652
	7041
	1
	-
	10200
	
	10200
	-

	11
	Гусь-Хрустальный р-н
	10
	43754
	16900
	8
	7300
	4000
	30161
	41461
	-

	12
	Камешковский р-н
	6
	14800
	4700
	5
	-
	2117
	2083
	4200
	614

	13
	Киржачский р-н
	12
	18570
	14265
	1
	
	1000
	3615
	4615
	22923

	14
	Ковровский р-н
	13
	37092
	56630
	2
	4230
	700
	2529
	7459
	210

	15
	Меленковский р-н
	18
	29440
	7201
	12
	9390
	6250
	12385
	28025
	3615

	16
	Петушинский р-н
	4
	18300
	29200
	1
	1500
	1000
	1002
	3502
	-

	17
	Селивановский р-н
	6
	24250
	8360
	2
	4500
	400
	188
	5088
	-

	18
	Собинский р-н
	26
	55781
	12153
	11
	8640
	8816
	3723
	21179
	5984

	19
	Судогодский р-н
	4
	12900
	57037
	1
	400
	4400
	300
	5100
	-

	20
	Суздальский р-н
	12
	31514
	12142
	8
	3360
	7534
	2893
	13787
	6503

	21
	Юрьев-Польский р-н
	6
	10980
	9496
	4
	4000
	3450
	280
	7730
	575

	22
	ЗАТО Радужный
	1
	50000
	-
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Итого
	168
	482142
	313043
	
	67000
	64102
	85111
	216213
	45790


Так, за указанный период в объекты газификации  Владимирской области (газопроводы, котельные) инвестировано бюджетных средств на общую сумму 216213,0 тыс.руб., в т.ч. федеральных средств на 67000,0 тыс.руб., областных на 64102,0 тыс.руб., средств местных бюджетов на 85111,0 тыс.руб., что составляет 45% от предусмотренных в программе газификации. Внебюджетных средств инвестировано на 45790,0 тыс.руб., что составляет 15% от запланированного объема. Фактический объем финансирования газификации объектов Владимирской области на 01.01.2005 года составляет 262003,0 тыс.руб, или 33% от плана, что на 42% меньше предусмотренного.

Наиболее активная работа по газификации территорий  ведется в Гусь-Хрустальном районе (41461,0 тыс.руб., что составляет 95% от бюджетных средств, предусмотренных в Указе), в Меленковском районе (28025,0 тыс.руб., что составляет 95% от плана), в Собинском районе (21179,0 тыс.руб., что составляет 40% от плана), в округе Вязники (22750,0 тыс.руб., что составляет 38% от плана), в округе Муром (22215,0 тыс.руб., что составляет 67% от плана) и в Суздальском районе (13787,0 тыс.руб., что составляет 44% от плана), т.е. самый высокий показатель по бюджетным инвестициям в газификацию объектов ЖКХ в Гусь-Хрустальном и Меленковском районах.

Наивысшая результативность в привлечении внебюджетных средств  (вкладов населения и предприятий-инвесторов) на строительство газопроводов  отмечена  в Суздальском районе (6503,0 тыс.руб., что составляет 54% от плана) и  Собинском районе, (5984,0 тыс.руб., что составляет 49% от плана).

Анализ исполнения программы газификации в Собинском районе

Перечень объектов и объемы финансирования областной адресной инвестиционной программы за счет средств областного бюджета по Собинскому району по годам определялись соответствующими Законами Владимирской области:

-
от 27.02.2002 № 14-ОЗ «Об областном бюджете на 2002 год» (принят Постановлением ЗС от 20.02.2002 № 32);

-
от 10.12.2002 № 127-ОЗ «Об областном бюджете на 2003 год» (принят Постановлением ЗС от 27.11.2002 № 515);

· от 29.12.2003 N 136-ОЗ "Об областном бюджете на 2004 год" (принят Постановлением ЗС от 24.12.2003 № 762).

Законом Владимирской области от 31.08.2004 № 137-ОЗ «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год» увеличены субсидии на финансирование мероприятий по подготовке объектов ЖКХ и социальной сферы  к отопительному сезону 2004-2005 г.г.» за счет уменьшения средств областной адресной инвестиционной программы на 11584,0 тыс.руб. путем формального перенесения объектов из инвестиционной программы.

В районном бюджете решениями  Собинского районного Совета народных депутатов, предусмотрено долевое участие в финансировании объектов, включенных в федеральные программы и областную адресную инвестиционную программу:

- от 26.12.2001 №113 «О районном бюджете на 2002 год»; 

- от 25.12.2002 № 112 «О районном бюджете на 2003 год»;

- от 26.12.2003 № 150 «О районном бюджете на 2004 год».
По состоянию на начало 2003 года котельная, обеспечивающая теплом  объекты соцкультбыта, жилье и промышленные предприятия в п.Ундольский работает на мазуте и имеет износ до 60%. В п.Асерхово котельная работает на рассыпном торфе. Добыча торфа в области резко снижена ввиду отсутствия новых мест разработок и изношенности техники. Температура теплоносителя этих котельных, поступающего потребителям, не соответствует установленным нормам. В связи с этим, в 2002-2005 г.г. Указом Губернатора  была предусмотрена модернизация котельной по ул. Школьная п. Ундольский, строительство квартальной газовой котельной в районе РТП п. Ставрово, строительство 3-х модульных газовых котельных по ул. Совхозная п. Ундольский.  Необходимо отметить, что за счет средств федерального бюджета  в 2004 году реконструирована котельная п. Асерхово с переводом на газовое топливо. Финансирование данного объекта, утвержденное решением районного Совета от 21.07.26.12.2003 № 150 за счет средств местного бюджета, не предусмотрено как в инвестиционной программе Собинского района, так и в уточненном перечне объектов газификации на 2004 год Указа Губернатора Владимирской области  от 31.03.2004 № 8.

Проверка порядка финансирования администрации Собинского района финансовым управлением

При проведении проверки порядка финансирования администрации Собинского района финансовым управлением установлено, что средства на реализацию областной адресной инвестиционной программы заказчикам строительства перечисляются не сразу, систематически задерживаются на счетах финансового управления. Выборочные данные по оперативности перечисления средств областной адресной инвестиционной программы заказчику представлены в таблице №5.

Таблица №5.

тыс.руб.
	№

п/п
	Поступило субсидий на счет финансового управления на реализацию областной адресной инвестиционной программы


	Перечислено на счет главного распорядителя (заказчика)
	Период, в течение которого областные средства находились на счете фин. управления

(дни)

	
	Дата


	№/№


	Сумма


	Дата


	№/№


	Сумма


	

	1.
	03.04.2002
	1669
	298,0
	17.04.2002
	86
	298,0
	14

	3.
	17.01.2003
	9
	500,0
	06.02.2003
	25
	500,0
	19

	4.
	14.05.2003
	66
	400,0
	28.05.2003
	288
	400,0
	14

	5.
	14.07.2003
	111
	100,0
	05.08.2003
	511
	100,0
	22

	6.
	29.10.2003
	183
	500,0
	27.11.2003
	868
	500,0
	29

	7.
	20.01.2004
	415
	300,0
	10.03.2004
	1448
	300,0
	48


Первоначально Законом Владимирской области от 10.12.2002               № 127-ОЗ «Об областном бюджете на 2003 год» (принят Постановлением ЗС от 27.11.2002 №515) на газификацию с.Ельтесуново предусмотрены ассигнования в размере 800,0 тыс.руб., однако  Постановлением Губернатора Владимирской области от 30.01.2003 № 46 объем финансирования уменьшен до 400,0 тыс.руб. (на 50%),  что задержало ввод  в эксплуатацию газопровода высокого давления от д.Василево до с.Ельтесуново.

Анализ качественного состава средств, привлеченных на строительство объектов газификации Собинского района

Бюджетные инвестиции в объекты газификации Собинского района за период с 2002 по 2004 год включительно, в соответствии с Указом Губернатора Владимирской области, должны были составить 55781 тыс.руб; внебюджетные инвестиции  12153 тыс.руб. Фактически за этот период бюджетные инвестиции составили  25231,0 тыс.руб. (45% от плановых назначений), внебюджетные инвестиции 5984,0 тыс.руб (49 % от плановых назначений). Виды источников финансирования строительства объектов газификации Собинского района приведены в таблице № 6.
Администрацией Собинского района ведется активная работа по привлечению дополнительных источников  финансирования строительства объектов газификации. Так, финансирование за счет средств федерального бюджета за период с 2002-текущий период 2004 составило 8640,0 тыс.руб. В том числе, за счет средств ФЦП «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов РФ» - 5500,0 тыс.руб.,  за счет средств ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года» - 2590,0 тыс.руб., за счет средств, выделенных в соответствии с Законом «О федеральном бюджете на 2002 год» по целевой статье «Финансирование объектов газификации сельских населенных пунктов» - 550,0 тыс.руб., за счет средств возвратной ссуды, полученной из федерального бюджета на осуществление мер по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства к осенне-зимнему периоду 2003/2004,  в соответствии с соглашением от 25.08.2003 №18/4 - 700,0 тыс.руб. В таблице №6 ссуда отражена по источнику финансирования «Местный бюджет».

Таблица №6

тыс.руб.

	№
	Наименование

 Объекта
	Сметная стои-сть 

строит-ва
	Прод-сть

строи-ва
	Источники финансирования

	
	
	
	
	Фед. бюд.
	Обл. бюд.
	Мест.бюдж
	Внебюдж

	1.
	Газификация

п. Ундольский

(ул. Школьная)
	1153,0
	2002-2002
	-
	630,0
	413,0
	       *

110,0

	2. 
	Газификация с.Рождествено
	1136,6
	2002-2005
	-
	200,0
	635,0
	-

	3.
	Квартальная котельная  п.Ставрово
	4482,7
	2002-2003
	1300,0
	1700,0
	1524,0

в т.ч. ссуда  200,0
	-

	4.
	Газификация  с.Семеновское
	1950,5
	2002-2003
	670,0
	900,0
	200,0
	-

	5.
	Реконструкция котельной с переводом на газ п.Ундольский
	2256,5
	2003-2003
	700,0
	500,0
	749,0

в т.ч. ссуда 500,0
	-

	6.
	Газификация жилых домов п.Ставрово 

(ул. Октябрьская)
	4439,0
	2003-2005
	-
	500,0
	176,0
	-

	7.
	Газификация с.Ельтесуново
	6413,0
	2003-2006
	1300,0
	1300,0
	45,0
	-

	8.
	Газификация д.Копнино (ГВД Заречное- Копнино)
	4400,3
	2003-2003
	320,0
	500,0
	5,0


	-

	9.
	Строительство

ГВД к котельной 

п. Асерхово
	8522,6
	2003-2006
	-
	2586,0
	101,0
	1238,0

	10.
	Реконстр-ция 

котельной с переводом на газ

п. Асерхово
	6500,0


	2004-2004
	3500,0
	-
	2100,0
	900,0

	11.
	Газификация 

Д. Хреново
	2280,0
	2002-2003
	300,0
	-
	
	1650,0

	12.
	 Газификация д. Митрофаниха
	1680,0
	2002-2002
	210,0
	-
	
	443,0

	13.
	Разводящие газовые сети п. Асерхово
	747,0
	2004-2004
	
	
	206,0
	127,0

	14.
	Разводящие наружные сети д. Васильевка
	1356,7
	2004-2004
	-
	-
	334,0
	534,0

	15.
	Строительство трех мод. котельных ул. Совхозная  
	3882,0
	2005-2005
	-
	-
	163,0
	-

	16.
	Газификация д. Куриловом
	4109,7
	2004-2006
	-
	-
	745,0
	-

	17.
	Газификация жил. Домов по ул. Школьная
	883,7
	2004-2005
	-
	-
	202,0
	100,0

	18.
	Газопровод  с.Черкутино-

с.Фетитнино проект
	
	2005-2006
	-
	-
	94,0
	52,0

	19.
	Газификация котельной ремонтоной базы с. Заречное
	
	2002-2002
	340,0
	-


	-


	830,0

	
	Итого
	
	
	8640,0
	8816,0
	7775,0
	5984,0


* объекты, выделенные в Таблице №2, закончены строительством и сданы в эксплуатацию.

Анализ данных таблицы №6, позволяет установить, что за период с 2002- 2004 г.г., из общего объема финансирования – 31215,0 тыс.руб. доля финансирования федерального бюджета составляет 28%, областного бюджета 28%, местного бюджета 25%, внебюджетных средств 19%, при этом средства областного бюджета были выделены в виде финансовой помощи бюджетам муниципальных образований. 

Объемы бюджетных инвестиций за счет средств  федерального и областного бюджетов на газификацию объектов Собинского района по годам приведены в Приложении № 2.

В соответствии с Указом Губернатора Владимирской области от 08.04.2003 № 7 планируемый объем бюджетного финансирования за 2002-2004 годы по Собинскому району предусмотрен в размере 55781,0 тыс.руб. С учетом последних изменений, внесенных в Закон «Об областном бюджете на 2004 год» от 31.08.2004 № 137-ОЗ, объем бюджетного финансирования составил 25231,0 тыс.руб. (45% к плану).   

В перечне объектов газификации инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства области на 2002-2005 г.г. по Собинскому району, утвержденных в разделе VI Указа Губернатора  Владимирской области, присутствуют следующие муниципальные объекты, газификация которых не реализована  в установленные сроки (до начала 2005 года):

· газификация ул. Центральная с. Ворша;

· газификация с. Фетинино;

· газификация п. Колокша;

· газопровод высокого давления с. Черкутино- д. Фетинино;

· газопровод высокого давления п. Юрьевец –п. Колокша

· газификация п. Конино;

· газификация д. Хрястово, д. Угор;

В нарушение «Положения о порядке реализации областной адресной инвестиционной программы» и  Постановления Губернатора Владимирской области от 22.11.2002 № 591  «О внесении дополнений в Постановление Губернатора области от 22.08.2002 №435 "Об утверждении положения о порядке реализации областной адресной инвестиционной программы"   средства областного бюджета, по сданным в эксплуатацию объектам Собинского района превышают 50% фактической стоимости. Данные о таких объектах приведены таблице №6.

Таблица №6.
тыс.руб.

	№
	Наименование

 Объекта
	Фактичес-я стоимость

строит-ва
	Источники финансирования

	
	
	
	Фед. бюд.

тыс.руб./ %
	Обл. бюд.

тыс.руб./ %
	Мест.бюдж

тыс.руб./ %
	Внебюдж.

средства

тыс.руб./ %

	1.
	Газификация

п. Ундольский

(ул. Школьная)
	1153,0
	-
	630,0 / 55
	413,0 /35
	110,0 / 10

	2.
	Газификация д.Копнино (ГВД Заречное- Копнино)
	825,0
	320,0 /  39
	500,0 / 61
	5,0 / 1


	-

	3.
	Строительство

ГВД к котельной 

п. Асерхово
	3925,0
	-
	2586,0 / 66
	101,0 / 3
	1238,0 / 32

	
	Итого
	5903,0
	320,0
	3716,0
	519,0
	1348,0


Анализ организации строительных работ
В 2002 году функции заказчика по строительству объектов газификации, распоряжением главы Собинского района Владимирской области, возлагались соответственно: по газификации п. Ундольский - на МУМП ЖКХ с. Ворша; по газификации с. Семеновское - на администрацию Колокшанского сельского округа, по строительству газовой котельной в п. Ставрово - на МУМП ЖКХ п. Ставрово.  В апреле 2003 года, после получения администрацией Собинского района лицензии № 238755 на строительство зданий и сооружений, функции заказчика по производству строительных работ исполняет администрация Собинского района, в лице начальника отдела строительства и архитектуры Крылова Н.В. по доверенности главы администрации Собинского района от 27.05.2003 № 280/02-28и.

Основным критерием при включении объекта газификации в областную адресную инвестиционную программу является наличие проектной документации, социальная значимость объекта, наличие дополнительных внебюджетных инвестиций. Так, с привлечением средств населения осуществлялось строительство следующих объектов газификации:

· газификация ул. Школьной п. Ундольский - 110,0 тыс.руб.;

· газификация д. Хреново – 1650,0 тыс.руб.;

· разводящие газовые сети п. Асерхово – 127,0 тыс.руб.;

· наружные газовые сети д. Васильевка – 534,0 тыс.руб.

Решение о размерах долевого участия населения в газификации конкретного объекта принимается на сходе жителей и оформляется протоколом, где указывается доля участия населения в финансировании строительства. Администрацией Собинского района решение фиксируется в  договоре о долевом участии в инвестировании строительства. Необходимо отметить, что не заключен договор о долевом участии населения в газификации ул. Школьная п.Ундольский на сумму 110,0 тыс.руб.

В качестве инвестиций были привлечены средства следующих предприятий  Собинского района: ОАО  «Автоприборкомплекс» - 2138,0 тыс.руб., ОАО им. Лакина – 1273,0 тыс.руб., ООО «Нексус» - 50,0 тыс.руб.,  Собинский лесхоз—50,0 тыс.руб. и  ОАО «Фетинино»-52,0 тыс.руб. 

В соответствии с Постановлением Губернатора от 22.08.2002 № 435 «Об утверждении положения о порядке реализации областной адресной инвестиционной программы» по каждому объекту строительства присутствуют сводный сметный расчет, внутрипостроечный титульный список, утвержденный заказчиком, экспертное  заключение Владимирского территориального управления государственной вневедомственной экспертизы. В нарушение Закона Владимирской области от 13.07.2004 № 65-ОЗ «О регулировании градостроительной деятельности на территории Владимирской области», принятого Постановлением Законодательного Собрания от 30.06.2004 №323, администрацией Собинского района не представлены в ходе проверки документы, подтверждающие право собственности (аренды) на землю под строительство, документы по межеванию земельных участков, решение органа местного самоуправления о предоставлении земельного участка для строительства объекта. 

Подрядные организации по строительству объектов газификации определяются на основании результатов проведения конкурсов. Акты приемки-сдачи выполненных работ (формы КС-2, КС-3) согласованы ГПИ «Владимиргражданпроект» на предмет соответствия количества ресурсов объемам работ, включенным в акт. Расчет цены труда рабочего-строителя, учитываемый в составе прямых затрат, подтвержден региональным центром ценообразования в строительстве ГУП «Областное проектно-изыскательское архитектурно-планировочное бюро». Объемы финансирования по выполненным работам и приобретенному оборудованию подтверждены департаментом строительства и архитектуры.

Выборочная проверка выполненных работ показала, что котельная в п. Ундольский, реконструкция которой закончена в январе 2003 года (акт приемки законченного строительством объекта № 21 от  29.12.2003) на 6 октября 2004 года работает, обеспечивая теплом  жилые дома. Строительные работы по переводу котельной в п. Асерхово на газ закончены, газовое оборудование установлено, проведена поверка контрольно-измерительной аппаратуры, 19.10.2004 котельная сдана в эксплуатацию.

Проверка использования средств на строительство объектов газификации Собинского района

Администрация Колокшанского сельского округа распоряжением главы Собинского района  от 22.05.2002 № 17-р назначена заказчиком по газификации с.Семеновское. Подрядчиком по результатам заседания конкурсной комиссии (протокол от 12.02.2002) назначена ЗАО фирма «АКВА», с которой был заключен договор подряда от 06.03.2002 № 2/02/02 на строительство газопровода высокого давления. Договорная цена строительства объявлена твердой. 

В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ и п.125 Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.99 № 107 по данным аналитического учета расчетов по субсчету 150 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» в отдельные периоды времени не указывалась кредиторская задолженность перед подрядчиком. Так,  в июле 2002 года списано с расчетов подрядчика ЗАО фирма «АКВА»  200,0 тыс.руб (платежное поручение от 10.07.2002 №170)., тогда как  по представленному акту приемки формы КС-2 и справки стоимости работ формы КС-3  от 01.07.2002 (за отчетный период с 01.06.2002 по 31.06.2002) следовало списать и отнести на расходы по бюджету 212,8 тыс.руб. Аналогичная ситуация и с актом выполненных работ от 04.04.2002 на сумму 229,7 тыс.руб. за период с 01.03.2002 по 01.04.2002, платежное поручение от 18.04.2002 № 72. В обоих случаях кредиторская задолженность не отражена в регистрах бухгалтерского учета. По объяснению главного бухгалтера Шишкиной Л.А. фактические расходы принимались к зачету не по затратам, а в пределах финансирования. Возникшая задолженность перед подрядчиком погашалась выставлением дополнительных счетов – фактур. По состоянию на 01.01.2004 года кредиторской задолженности администрации Колокшанского сельского округа перед ЗАО фирма «АКВА» нет, кассовый и фактический расходы совпадают.

Кроме того, в указанные выше акты выполненных работ включены затраты на временные здания и сооружения на общую сумму 9,326 тыс.руб. в т.ч:

-
в справке о стоимости выполненных работ и затрат от 04.04.2002 на сумму 4,837 тыс.руб.; 

-
в справке о стоимости выполненных работ и затрат от 01.07.2002 на сумму 4,489 тыс.руб.

В нарушение п. 3.2 «Сборника сметных норм затрат  на строительство временных зданий и сооружений. ГСН 81-05-01-2001», утвержденного Постановлением Госстроя РФ от 07.05.2001 № 45 и введенного в действие с 15.05.2001, расчеты между заказчиком и подрядчиком  произведены без подтверждения фактических затрат, что является нецелевым использованием средств областной адресной инвестиционной программы.

Администрация Собинского района по результатам конкурса (протокол от 10.03.2003) заключила договор от 14.03.2003 №16 с ООО «Триона» на строительство газопровода высокого давления с.Ельтесуново. В соответствии с договором и актом выполненных работ за май 2003 оплачен счет-фактура от 16.05.2003 №3 на сумму 400,0 тыс.руб. (платежное поручение от 30.05.2003 № 112), согласованный с департаментом.  Следует отметить, что  в  расчет стоимости материальных ресурсов, в соответствии с утвержденной сметой включены расходы на добровольное страхование на сумму 11,074 тыс.руб. Однако, в нарушение ст.263 Налогового кодекса РФ представлено фактическое подтверждение затрат на обязательное медицинское страхование. Средства, выплаченные ООО «Триона», на добровольное медицинское страхование без подтверждения фактических расходов следует признать нецелевым использованием средств областного бюджета.

На МУП ЖКХ п. Ставрово распоряжением главы администрации Собинского района распоряжением от 25.02.2002 № 1-р, возложены функции заказчика по строительству квартальной котельной  в п.Ставрово. В соответствии с решением конкурсной комиссии (протокол б/н, б/д) определен подрядчик – ЗАО «Энерготехмонтаж» г. Владимир, с которым заключен договор от 04.03.2002 № 4-кс. Акт государственной приемной комиссии о приемке законченного строительством объект в эксплуатацию подписан 19.12.2003.  В соответствии с актом сверки выполненных работ по состоянию на 01.01.2004 установлено, что дебетовое сальдо в пользу МУМП ЖКХ п. Ставрово составило 92,4 тыс.руб., т.е. осуществлена переплата из средств местного бюджета. В течение 8-ми месяцев руководством МУМП ЖКХ не были предприняты меры по восстановлению средств местного бюджета, что квалифицируется как неэффективное использование средств местного бюджета.

За период с 2002-текущий период 2004 года по Собинскому району за счет финансирования из различных источников введено в эксплуатацию 10 объектов газификации. Данные об объектах газификации, сданных в эксплуатацию  приведены (выделены) в Таблице № 2 с указанием всех источников финансирования. Необходимо отметить, что четыре объекта газификации из сданных в эксплуатацию, на 01.10.2004 находятся на учете в администрации Собинского района, как объекты незавершенного строительства (в т.ч.квартальная котельная п. Ставрово, принятая в эксплуатацию 24.11.2003). Не эффективно ведется работа по включению муниципального имущества в реестр муниципальной собственности и регистрации прав собственности Собинского района по объектам газификации принятым в эксплуатацию. Так, из десяти объектов, принятых в эксплуатацию, в реестр муниципальной собственности  включены лишь три – котельная п.Ундольский, газопровод высокого давления по ул. Школьная п.Ундольский, газопровод высокого и низкого давления с.Семеновское.

Кроме того, необходимо отметить рост кредиторской задолженности за объекты газификации.  По состоянию на 01.01.2004 года кредиторская задолженность составляла 182,8 тыс.руб., по состоянию на 01.10.2004 составила 3018,3 тыс.руб. (т.е. рост составил 94%) Так, задолженность администрации Собинского района МУП ЖКХ с.Ворша в размере 128,6 тыс. руб. не погашена с декабря 2003 года на момент проверки.

В нарушение «Положения о порядке реализации областной адресной инвестиционной программы» размер инвестиций областного бюджета, по сданным в эксплуатацию объектам Собинского района, превышает максимальный установленный процент (50%) долевого участия в  газификации. Данные о таких объектах приведены таблице №6.
Таблица №6.
тыс.руб.

	№
	Наименование

 Объекта
	Фактичес-я стоимость

строит-ва
	Источники финансирования

	
	
	
	Фед. бюд.

тыс.руб./ %
	Обл. бюд.

тыс.руб./ %
	Мест.бюдж

тыс.руб./ %
	Внебюдж.

средства

тыс.руб./ %

	1.
	Газификация

п. Ундольский

(ул. Школьная)
	1153,0
	-
	630,0 / 55
	413,0 /35
	110,0 / 10

	2.
	ГВД Заречное- Копнино
	825,0
	320,0 /  39
	500,0 / 61
	5,0 / 1


	-

	3.
	Строительство

ГВД к котельной 

п. Асерхово
	3925,0
	-
	2586,0 / 66
	101,0 / 3
	1238,0 / 32

	
	Итого
	5903,0
	320,0
	3716,0
	519,0
	1348,0


Выводы:

Анализ структуры адресной инвестиционной программы за период с 2002 по 2004 г.г. показал, что в среднем инвестиции составляют: в основной капитал 10% (в т.ч. приобретение оборудования 7%, нематериальные активы 3%); в реконструкцию и капитальный ремонт 21%; в строительство 63% (в т.ч. объекты газификации 38%); в прочие 6%.

 Расходы на инвестиционную деятельность, осуществляемые в рамках областной адресной инвестиционной программы в 2002 году составили 2,5% от общего объема расходов областного бюджета, в 2003 году - 2,1%, ожидаемое исполнение за 2004 год - 2,2%. 

При этом необходимо отметить, что областная адресная инвестиционная программа на 2004 год сформирована с нарушением Федерального Закона от 25.02.99 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» в части включения в ее состав ремонтных работы на общую сумму 2260,0 тыс.руб. и работ по реконструкции систем теплоснабжения на сумму 1500,0 тыс.руб. В соответствии с данным законом указанные работы не могут быть отнесены к инвестиционной деятельности в капитальное строительство и, соответственно, внесены в инвестиционную программу. При этом, нарушены приказы Министерства Финансов РФ от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» и от 30.12.1999 №107н «Об утверждении инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях» в части необоснованного увеличения стоимости основных фондов, что ведет к искажению и недостоверности бухгалтерского учета и отчетности.

Кроме того, в некоторых случаях при формировании адресной инвестиционной программы не указаны конкретные цели и виды работ, что не позволяет определить конечные результаты, которые должны быть достигнуты по итогам инвестиционной деятельности.

В нарушение Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области», департаментом строительства и архитектуры не обеспечено формирование областной адресной инвестиционной программы с учетом экономической эффективности и оценки ожидаемых результатов проводимых мероприятий.

В нарушение «Положения о департаменте строительства и архитектуры администрации Владимирской области», его деятельность по исполнению функций государственного заказчика не распространяется на объекты, включенные в областную адресную инвестиционную программу, по которым департамент не является получателем бюджетных средств. При этом, функции департамента как инвестора не установлены. Данная ситуация ведет к снижению контроля за величиной долевого участия органов местного самоуправления в строительство объектов, за качеством и сроками строительства. 

В целях реализации Указа Губернатора Владимирской области от 17.05.2002 № 14 «Об основных направлениях газификации объектов инфраструктуры ЖКХ Владимирской области на 2002-2005 г.г.» при формировании областной адресной инвестиционной программы департаментом строительства и архитектуры в нее включены  объекты газификации жилищно-коммунального хозяйства.

Фактический объем бюджетного финансирования газификации объектов Владимирской области на 01.01.2005 года составляет 33% от плана, в связи с чем, поставленные цели по газификации объектов инфраструктуры ЖКХ не исполнены. 

По результатам проверки, проведенной в Собинском районе было установлено, что с 2002 по текущий период 2004 года за счет финансирования из различных источников введено в эксплуатацию 10 объектов газификации. Общий объем финансирования составил 31215,0 тыс.руб., доля федерального бюджета 28%, областного бюджета 28%, местного бюджета 25%, внебюджетных средств 19%.

Однако, администрацией Собинского района и администрацией Колокшанского  сельского округа - работ по газификации района не был обеспечен надлежащий контроль за использованием средств, в т.ч. областного бюджета. Так, заказчиками было допущено нецелевое использование средств областного бюджета на общую сумму 20,4 тыс.руб. Кроме того, администрацией Собинского района не оформлены документы, подтверждающие право собственности (аренды) на  землю, не эффективно ведется работа по включению в реестр муниципальной собственности объектов, принятых в эксплуатацию.

Предложения: 

1.
Администрации Владимирской области:

1.1. Поручить департаменту строительства и архитектуры  администрации Владимирской области:

· привести нормативные документы Владимирской области, определяющие функции департамента в соответствие  правовым актам федерального уровня в части исполнения департаментом строительства и архитектуры функций государственного заказчика и инвестора, а также исключения из областной адресной инвестиционной программы ремонтных работ и работ по ремонту сетей водопровода, канализации, теплоснабжения;

· при формировании областной адресной инвестиционной программы для каждого объекта указать конкретные виды работ, в соответствии с утвержденным проектом (этапом).

1.2. С целью координации действий по газификации объектов инфраструктуры ЖКХ Владимирской области  предусмотреть в основных направления газификации на 2005 год работы по реконструкции котельных с переводом на газ.

2.
Предупредить глав администрации Собинского района и Колокшанского сельского округа о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса в части расходования средств на временные здания и сооружения и добровольное страхование при строительстве.

3.
Администрации Собинского района привести документацию на право пользования землей в соответствие с Законом Владимирской области от 13.07.2004 № 65-ОЗ «О регулировании градостроительной деятельности на территории Владимирской области», а также восстановить в областной бюджет средства в размере 20,4 тыс.руб., израсходованные  не по целевому назначению.
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Заключение

Счетной палаты владимирской области на проект закона владимирской области «об областном бюджете на 2005 год» ко второму чтению
В ходе проведения экспертизы проекта закона владимирской области «об областном бюджете на 2005 год» ко второму чтению проанализированы представленные к проекту бюджета расчеты по расходным обязательствам областного бюджета. При этом оценено соответствие параметров основных показателей расходных обязательств областного бюджета нормативным и методическим документам, регулирующим порядок формирования расходной части бюджета. При подготовке заключения учтены и использованы результаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных счетной палатой владимирской области в текущем году.
Характеристика расходных обязательств областного бюджета

Расходные обязательства областного бюджета планируются к утверждению в сумме 9533169 тыс.руб., что на 23,73% выше ожидаемых расходов текущего года. 

Наиболее весомыми направлениями в расходных обязательствах областного бюджета остаются расходы на финансовую помощь местным бюджетам (41,03%), социальную политику (19,96%), здравоохранение и спорт (12,9%).

Запланированный объем расходных обязательств бюджета по отраслям скорректирован относительно объемных показателей, приведенных в постановлении Губернатора «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и об основных параметрах областного бюджета Владимирской области на 2005 год», что обусловлено изменением функций органов государственной власти в соответствии с нормами федерального законодательства. Кроме того, в целях полного обеспечения выполнения перед населением области обязательств, проект областного бюджета разделен на действующие и вновь принимаемые расходные обязательства.

За основу при расчете объемов действующих расходных обязательств областного бюджета приняты проиндексированные плановые расходы текущего года, вновь принимаемые обязательства рассчитаны с учетом нормативных правовых актов. При этом расходные обязательства по оплате коммунальных услуг бюджетными учреждениями запланированы с приростом на 20%, оплате труда на 20%, оплате потребления электроэнергии – 8,5%.

Положительным моментом процесса формирования проекта областного бюджета на 2005 год является установление заданий учреждениям, финансируемым из областного бюджета, по предоставлению государственных услуг населению, а также подготовка администраторами бюджетных средств докладов о планах и результатах деятельности в 2003 году и планах работы на 2004-2005 годы, которые должны были стать основой для формирования бюджетных проектировок расходных обязательств бюджета.

В связи с вновь принятыми обязательствами областного бюджета в соответствии с изменениями федерального законодательства возросло число бюджетных учреждений, финансируемых из областного бюджета со 192 до 299, а также увеличилась численность работников бюджетных учреждений с 15929 до 23353 человек.

Необходимо отметить, что проект областного бюджета на 2005 год в части расходных обязательств бюджетных учреждений по оплате коммунальных услуг сформирован в отсутствии единого утвержденного тарифа на электрическую энергию, что может повлечь необходимость уточнения объема расходов по бюджетным учреждениям.
Анализ планируемых расходных обязательств проекта областного бюджета по первому и второму уровню функциональной классификации бюджетов Российской Федерации

Расходные обязательства областного бюджета на 2005 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в сумме 292559 тыс.руб. Выполнение целей и задач функциональных бюджетных обязательств возложено на администрацию и Законодательное Собрание Владимирской области, Счетную палату области, главное финансовое управление, Управление судебного департамента, органы правоохранительной деятельности и безопасности, Избирательную комиссию.

В структуре раздела бюджетные обязательства на содержание законодательных органов власти составят 11,55% или 33786 тыс.руб., органов исполнительной власти - 108608 тыс.руб. или 37,12% в общем объеме расходов по разделу. При определении объема расходных обязательств на функционирование органов законодательной и исполнительной власти учитывались особенности формирования расходов на их содержание, выраженные в необходимости проведения комплекса мер по оптимизации структуры органов государственной власти.

Следует указать, что в проекте бюджета не предусмотрены расходные обязательства на возможную выплату социальных гарантий депутатам, работающим в Законодательном Собрании области на штатной основе, включая председателя Законодательного Собрания, его заместителей, председателей постоянных комитетов, в случаях, предусмотренных п.п. 2 и 3 ст. 28 Закона Владимирской области от 07.05.2002 № 38-ОЗ (ред. от 18.05.2004) «О Законодательном Собрании Владимирской области» - получение назначенной им заработной платы с учетом индексации до устройства на новое место работы в течение 1 года после освобождения их от занимаемой должности (невыдвижение, неизбрание, неназначение, сокращение должностей, добровольная отставка).
Согласно законопроекту планируется наделить администрацию области функцией по финансовому обеспечению десяти бюджетополучателей, из которых восемь ранее финансировались Главным финансовым управлением - Управление судебного департамента, Управление внутренних дел области, Отдельный батальон ППС, Управление ГИБДД, Главное управление по делам ГО и ЧС, Управление государственной противопожарной службы области, ГУ «Специализированное автохозяйство администрации области», ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области». Вместе с тем, согласно Закону Владимирской области от 10.12.2001 № 129-ОЗ «О Губернаторе (главе администрации) и администрации Владимирской области», в данном случае полномочия администрации области как администратора бюджетных средств должны распространяться на все структурные подразделения, утвержденные Законом Владимирской области от 01.12.2002 № 3-ОЗ «О структуре администрации Владимирской области». Необходимо также учитывать нормы статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой главным распорядителем средств бюджета может быть только орган государственной власти, имеющий право распределять бюджетные средства по подведомственным распорядителям и получателям средств бюджета. Однако, Управление внутренних дел области, Отдельный батальон ППС, Управление ГИБДД, Главное управление по делам ГО и ЧС, Управление государственной противопожарной службы области не входят в структуру администрации Владимирской области согласно указанному выше закону. 

Обязательства областного бюджета по обеспечению деятельности аппарата мировых судей составят 30218 тыс.руб. с увеличением против утвержденного бюджета на 2004 год на 43,87%. При этом в дополнительных расходах учтены изменения системы оплаты труда работникам аппарата мировых судей в соответствие с Законом Владимирской области от 27.08.2004 № 136-ОЗ «О денежном содержании государственных гражданских служащих Владимирской области денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих государственную должность Владимирской области», а также проиндексированы на 20% материальные расходы.

В структуре раздела расходы на обеспечение проведения выборов и референдумов составят 17,31% или 50630 тыс.руб. с ростом к ожидаемому исполнению 2004 г. в 10 раз. Рост расходов обусловлен подготовкой и проведением в 2005 году выборов депутатов Законодательного Собрания Владимирской области, а также выборов глав органов местного самоуправления во вновь образуемых муниципальных образованиях. 

Расходы на подраздел обслуживание государственного и муниципального долга составят 5626 тыс.руб. или 1,92% от общего объема расходов по разделу. Относительно ожидаемого исполнения в 2004 году по данному подразделу расходные обязательства бюджета уменьшатся почти в 2 раза и будут направлены на выплату процентов по кредитам, привлекаемым в соответствии с программой внутренних заимствований. Так, с целью покрытия дефицита бюджета предполагается получить кредиты в коммерческих банках в сумме 336476 тыс.руб. Кроме того, в соответствии с программой внутренних заимствований предусматривается погашение задолженности в сумме 5224 тыс.руб. по централизованным кредитам, полученным организациями АПК в 1992-1994 г.г. и переоформленным в государственный внутренний долг области. В итоге к утверждению предлагается программа государственных внутренних заимствований областного бюджета в объеме 331252 тыс.руб., где направления использования источников внутренних заимствований соответствуют п.1 ст. 104 Бюджетного кодекса РФ. 

Законопроектом предусматривается установить верхний предел государственного внутреннего долга по состоянию на 01 января 2006 года в размере 809997 тыс.руб. Структура государственного долга Владимирской области соответствует ст. 99 Бюджетного кодекса РФ и включает:

- государственные гарантии и поручительства (39,18% от ожидаемого внутреннего долга на конец 2006 года) в общей сумме 317419 тыс.руб., в том числе гарантии в сумме 103509 тыс.руб. по кредитам, привлеченным по линии «Гермес» (ОАО «ОСВАР» - 44431,8 тыс.руб., ОАО «Струнинская мануфактура» - 59077,4 тыс.руб.), гарантии по договору финансового лизинга ЗАО «Агроснаб» (3434 тыс.руб.), субзайму администрации г. Владимира на реализацию проекта «Передача ведомственного жилого фонда» (210477 тыс.руб.);

- кредитные соглашения и договоры (60,81% от ожидаемого внутреннего долга на конец 2006 года) в сумме 492578 тыс.руб., из них 26102 тыс.руб. задолженность федеральному бюджету по централизованным кредитам, полученным предприятиями АПК в 1992-1994 годах, ссуда на подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период 2003-2004 г.г. – 130000 тыс.руб., кредиты на покрытие дефицита областного бюджета и рефинансирование его долговых обязательств – 336476 тыс.руб. 

Проект бюджета на 2005 год отражает значительное изменение структуры государственного внутреннего долга в пользу кредитных соглашений и договоров с 31,6% на 01.01.05 г.г., до 60,81% на 01.01.06 г.г. Рост доли кредитных соглашений и договоров в государственном внутреннем долге Владимирской области произошел в основном за счет увеличения кредитов на покрытие дефицита областного бюджета и рефинансирование его долговых обязательств.

Расходы бюджета по подразделу резервные фонды в 2005 году определены в сумме 7587 тыс.руб., что составит 2,59% от общего объема расходов по разделу. Из них 5887 тыс.руб. будет направлено на формирование резервного фонда Губернатора области, 1700 тыс.руб. - на обеспечение непредвиденных расходов, связанных с возникновением чрезвычайных ситуаций. Объем расходных обязательств на формирование резервного фонда не превысил норматив, установленный ст. 81 Бюджетного кодекса РФ – не более 3% от расходов бюджета.
Рассматриваемым законопроектом о бюджете на 2005 год с 1 января по 31 декабря 2005 года приостановлено действие абзаца 2 пункта 1 статьи 4 Закона Владимирской области от 03.06.1999 № 31-ОЗ «О резервах финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Владимирской области». В соответствии, с законом объем резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций должен был составить 2800 тыс.руб. (0,05% от расходов бюджета за вычетом финансовой помощи местным бюджетам). Вместе с тем, резерв сформирован в размере 940 тыс.руб., что обусловлено включением расходных обязательств бюджета на данные цели по другим разделам функциональной классификации расходов. 

На обеспечение расходных обязательств по подразделу другие общегосударственные вопросы из средств областного бюджета планируется направить 54855 тыс.руб. или 18,75% общего объема расходов раздела. В данный подраздел включены расходы на руководство и управление в сфере установленных функций в объеме 22917 тыс.руб., расходы на реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением – 28901 тыс.руб. (в том числе финансовая поддержка на возвратной основе – 19351 тыс.руб.), фонд компенсаций – 2438 тыс.руб. (субвенции на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния).

Лимит предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам в 2005 году законопроектом установлен в размере 72682 тыс.руб., в т.ч.:

- ОГУП «Владимирская продовольственная корпорация» в объеме 21466 тыс.руб. на формирование регионального продовольственного фонда;

- по договору субзайма администрации г. Владимира на реализацию проекта «Передача ведомственного жилого фонда» - 48297 тыс.руб.;

- по договорам финансового лизинга между ЗАО «Агроснаб» и ОАО «Росагролизинг» - 2919 тыс.руб.

Расходные обязательства бюджета по разделу «Национальная оборона» проектируются в объеме 7506 тыс.руб., что на 13,8% выше расходных назначений 2004 года. Средства будут направлены на финансовое обеспечение медицинского центра «Резерв», являющегося областным государственным учреждением согласно Уставу. Вместе с тем, согласно редакции Федерального закона от 29.12.1994 № 79-ФЗ «О государственном материальном резерве» (ст. 8), вступающей в силу с 01 января 2005 года, содержание и развитие системы государственного резерва являются федеральными функциями, а расходы, связанные с поставкой, закладкой и ответственным хранением материальных ценностей государственного резерва, являются расходными обязательствами Российской Федерации.

Объем расходных обязательств по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматривается в сумме 351328 тыс.руб, что на 32,36% выше ожидаемого исполнения 2004 года. Выполнение целей и задач функциональных бюджетных обязательств возложено на Управление внутренних дел области, Отдельный батальон ППС, Управление ГИБДД, Главное управление по делам ГО и ЧС, Управление государственной противопожарной службы области.
На функционирование органов внутренних дел проектом бюджета предусмотрено 103366 тыс.руб. или 29,42% от объема бюджетных расходов по разделу. Увеличение удельного веса данных расходов относительно ожидаемого исполнения 2004 года составит 17,71%, что связано с исполнением вновь принимаемых бюджетных обязательств в части повышения размера оплаты труда гражданского персонала на 20% и введения дифференцированной надбавки за сложность и напряженность. 

Расходные обязательства по подразделу предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона определены в размере 22162 тыс.руб. и планируются к направлению на обеспечение деятельности противопожарных служб области. Их удельный вес в общем объеме расходов по разделу составит 6,31%.

Расходные обязательства бюджета по подразделу обеспечение противопожарной безопасности составят 215843 тыс.руб. с ростом к ожидаемому исполнению 2004 года на 43,65%, что обусловлено исполнением вновь принимаемых обязательств областного бюджета. При этом в законопроекте к обязательствам областного бюджета отнесены расходы на содержание 132 единиц аттестованного состава ГПС, 233 единиц отрядов государственной противопожарной службы, выплата дифференцированной надбавки за сложность и напряженность (до 120%) и увеличение размера оплаты труда гражданского персонала на 20%. Удельный вес данного подраздела в структуре раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составит 61,44%. 

Расходы по подразделу другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности на 2005 год составят 10269 тыс.руб. или 3,85% от общей суммы расходов раздела. Данный подраздел включает в себя финансирование областных целевых программ в части выполняемых подразделениями внутренних дел функций. 

Объем расходных обязательств по разделу «Национальная экономика» предусматривается в сумме 1049666 тыс.руб. или 11% в общем объеме расходов областного бюджета. Выполнение целей и задач функциональных бюджетных обязательств возложено на департамент сельского хозяйства и департамент дорожного хозяйства администрации области.

В структуре раздела расходы по подразделу сельское хозяйство и рыболовство определены в сумме 235993,0 тыс.руб., что на 34,6% больше объема ожидаемых расходов в 2004 году. Увеличение расходных обязательств связано с передачей полномочий по поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей с местных бюджетов на областной уровень в соответствии с действующим законодательством. Также планируется увеличение бюджетных обязательств по финансовому обеспечению государственных ветеринарных услуг, мероприятий по областным целевым программам. В состав подраздела включены расходы на центральный аппарат департамента сельского хозяйства и продовольствия и управления ветеринарии.

Необходимо отметить, что итоги контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой показывают, что процесс ликвидации федеральных государственных учреждений ветеринарии во Владимирской области не завершен. Отметим, что в соответствии с приказом Федерального агентства по сельскому хозяйству от 04.11.2004 № 224 срок работы ликвидационных комиссий федеральных государственных учреждений ветеринарии Владимирской области продлен до 15.12.2004.

Следует также указать, что ст.3 Закона РФ от 14.05.1993 № 4979-1 «О ветеринарии» обеспечение лекарственными средствами проведения противоэпизоотических мероприятий против особо опасных болезней животных относится к полномочиям Российской Федерации. Однако законопроектом предусматриваются расходы по мероприятиям в области сельскохозяйственного производства, осуществляемые управлением ветеринарии, на приобретение вакцин против бешенства в сумме 200,0 тыс.руб.

Основная доля расходных обязательств по рассматриваемому разделу – 759719,0 тыс.руб. или 72,38% - приходится на подраздел транспорт. Здесь планируются бюджетные обязательства по льготному обслуживанию населения в виде возмещения выпадающих доходов от предоставления сезонной скидки на пригородном железнодорожном транспорте в сумме 7500,0 тыс.руб., на транспортное обеспечение сотрудников государственных органов Владимирской области, осуществляемое ГУ «Спецавтохозяйство» - 16848,0 тыс.руб., по транспортному обслуживанию населения, осуществляемому ГУП «Владимирский автовокзал» - 600,0 тыс.руб., возмещение расходов на оплату межмуниципальных пассажирских перевозок – 8866,0 тыс.руб., мероприятия по областной адресной инвестиционной программе - 4000,0 тыс.руб., а также расходные обязательства целевого бюджетного территориального дорожного фонда, формируемого в составе областного бюджета в сумме 721905,0 тыс.руб.

Необходимо отметить, что расходная часть дорожного фонда уменьшена в связи с передачей части дорог общего пользования в муниципальную собственность в соответствии с изменениями федерального законодательства (Налоговый кодекс РФ и Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

В связи с этим, доля расходных обязательств на дорожное хозяйство, предусмотренных в проекте бюджета, в общем объеме расходных обязательств сократится на 4% к ожидаемому исполнению 2004 года. Планируемая структура расходов целевого бюджетного территориального дорожного фонда состоит из следующих разделов: содержание и ремонт действующей сети территориальных дорог общего пользования - 75,2% от расходной части; территориальные расходы - 19%; строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них - 4%; содержание департамента транспорта и дорожного хозяйства 1,4%; приобретение техники - 0,4%. 

При этом предусматривается снижение на 1% к ожидаемому исполнению 2004 года расходов на содержание и ремонт действующей сети территориальных дорог общего пользования, на приобретение дорожно-эксплуатационной техники и другого имущества на  88%, на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего назначения и сооружений на них на 73%. Таким образом, с 2002 года наблюдается тенденция сокращения инвестиций в строительство автодорог, в частности, к сельским населенным пунктам, что не позволяет в полной мере обеспечивать реализацию программы «Основные направления развития сети автомобильных дорог общего пользования Владимирской области на период 2002 - 2010 гг.», утвержденную постановлением Губернатора Владимирской области от 11.11.2002 № 565. 

Расходы по содержанию ГУ «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области» и ГУ «Спецавтохозяйство» составят соответственно 2320,0 тыс.руб. и 16848,0 тыс. руб. (без учета расходов за счет платных услуг и арендной платы). Вместе с тем следует отметить, что ожидаемое исполнение расходов в 2004 году за счет платных услуг по данным учреждениям, соответственно, составит оценочно 90% и 17,4% от общей суммы сметных назначений.

Расходы на содержание департамента транспорта и дорожного хозяйства за счет средств фонда планируются с увеличением на 2059,0 тыс.руб. или 25% к ожидаемому исполнению 2004 года. 

Расходы по подразделу другие вопросы в области национальной экономики составят 53954 тыс.руб. или 5,14% от объема расходов по разделу. 

Основной объем средств по подразделу – 39647 тыс.руб. или 73,48% - планируется направить на выполнение установленных Лицензионной палате, управлению по труду администрации области, департаменту внешних экономических связей, департаменту по ценовой политике, центру поддержки предпринимательства, департаменту строительства и архитектуры, департаменту топливно-энергетического комплекса функций.

Необходимо отметить, что в соответствии с изменениями федерального законодательства (п. 25 ст. 156 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») полномочия по поддержке малого предпринимательства отнесены к функциям федеральных органов исполнительной власти. Вместе с тем расходные обязательства бюджета на содержание центра поддержки предпринимательства планируются в размере 6788 тыс.руб. или с увеличением к уровню текущего года на 25,01%.

Бюджетные обязательства по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» законопроектом предусмотрены в сумме 49310,0 тыс.руб., что на 14,3% больше ожидаемых расходов по данному разделу в 2004 году. Расходные обязательства по данному разделу планируется направить департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области как органу, обеспечивающему выполнение функций в сфере ЖКХ, в сумме 7117,0 тыс.руб., ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» - 28944,0 тыс.руб. Кроме того, по данному разделу необоснованно предусмотрены бюджетные обязательства в сумме 160,0 тыс.руб. на проведение мероприятий по гражданской обороне, осуществляемых ГУП «Владоблжилкомхоз». Данные расходы целесообразнее отразить по подразделу предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона.

В объеме расходных обязательств по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» учтены расходные обязательства на реализацию установленных государственной жилищной инспекции функций, которые ранее финансировались по разделу «Государственное управление и местное самоуправление».

В законопроекте предусмотрено существенное снижение в 2005 году расходов областного бюджета по разделу «Охрана окружающей среды». Расходные обязательства данного раздела проектируются в объеме 36621,0 тыс.руб., что в сопоставимых условиях на 39% ниже уровня 2004 года. Сокращение расходных обязательств бюджета обусловлено передачей на федеральный уровень ряда полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по воспроизводству лесов, проведению геологоразведочных работ, капитальному ремонту, текущему содержанию и эксплуатации гидротехнических сооружений. 

В соответствии с Докладом о результатах и основных направлениях деятельности департамента природопользования и охраны окружающей среды приоритетными направлениями деятельности в 2005 году будут являться государственная поддержка сохранения и улучшения качества природной среды, обеспечение благоприятных экологических условий для жизни населения и обеспечение рационального природопользования и охраны окружающей среды. Для реализации поставленных целей предполагается осуществить расходы на проведение природоохранных мероприятий за счет средств целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области, образуемого в составе областного бюджета, на общую сумму 28950,0 тыс.руб., что составляет 79% от общей суммы расходов по разделу.

За счет средств фонда предусматриваются бюджетные обязательства на реализацию мероприятий по сбору и удалению отходов в сумме 9295,0 тыс.руб., по охране растительных и животных видов и среды их обитания – 7680,0 тыс.руб. бюджетные обязательства по другим вопросам в области охраны окружающей среды составят 11975,0 тыс.руб. При этом, предусматриваются вновь принимаемые обязательства по субсидированию процентных ставок на сумму 7000,0 тыс.руб., в т.ч. по привлеченным кредитам на проекты по строительству, реконструкции, техническому перевооружению очистных сооружений водоснабжающих муниципальных предприятий г.г. Владимира, Мурома на сумму 3000,0 тыс.руб. (10% от общей сметы расходов); по переработке использованных транспортных средств, бытовой техники на 3000,0 тыс.руб. (10%); по переводу муниципального транспорта на газомоторное топливо 1000,0 тыс.руб. (3,5%).

Необходимо отметить, что п.3 ст.47 проекта Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2005 год» предусматривается возможность включения в смету расходов фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов до 5 новых объектов и мероприятий, без внесения соответствующих изменений и дополнений в закон о бюджете, что свидетельствует о недостаточной проработке и обоснованности мероприятий, предлагаемых департаментом природопользования и охраны окружающей среды администрации области для финансового обеспечения.

Расходные обязательства проекта областного бюджета по разделу «Образование» определены в сумме 595624 тыс.руб. с ростом к сопоставимым расходам 2004 года в 3,4 раза. Удельный вес раздела составляет 6,2% от общего объема расходов областного бюджета.

В структуре расходов раздела образование наибольший объем - 334584 тыс.руб. или 56,2% - занимает подраздел начальное профессиональное образование.

Расходные обязательства областного бюджета по подразделу общее образование запланированы в объеме 81391 тыс.руб. и возрастут к ожидаемому исполнению 2004 года на 33,4%. В данном подразделе учтены расходы на проведение противопожарных мероприятий.

Объем обязательств областного бюджета по подразделу среднее профессиональное образование сформирован в сумме 125099 тыс.руб. и возрастет на 59,3% относительно уровня 2004 года. 

Расходы по подразделу переподготовка и повышение квалификации кадров спланированы в сумме 14362 тыс.руб. и возрастут на 45,2% относительно уровня 2004 года, что обусловлено ростом оплаты труда работников подведомственных департаменту образования бюджетных учреждений.

Расходы по подразделу молодежная политика и оздоровление детей  составят 3327 тыс.руб. с ростом на 73,7% относительно уровня 2004 года. 

Расходы областного бюджета по подразделу другие вопросы в области образования возрастут в 2005 году по сравнению с 2004 годом на 61% и составят 36861 тыс.руб. Увеличение объема расходов связано с необходимостью обеспечения вновь принятых полномочий областного бюджета по социальной поддержке детей, находящихся под опекой и детей, воспитываемых в приемных семьях. Кроме того, в данный подраздел включены расходы на руководство и управление в сфере установленных функций в части содержания департамента образования, осуществляющего региональную политику в сфере образования на территории Владимирской области.

В 2005 году финансовые средства по разделу образование будут направляться на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента и 63 подведомственных учреждений, из них 44 вновь принятые. Кроме того, запланированы расходные обязательства по обеспечению деятельности 7 школ-интернатов (71920 тыс.руб.), областного промышленно-коммерческого лицея (1845 тыс.руб.), 7 средних специальных учебных заведений (73956 тыс.руб.), в том числе 3 вновь принятых на финансовое обеспечение за счет средств областного бюджета педагогических колледжа (25390 тыс.руб.). Необходимо отметить, что в рамках разграничения полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации к расходам областного бюджета отнесены расходы по содержанию 41 профессионально-технического училища со среднегодовой численностью обучающихся 10841 человек и численностью персонала 3885 человек, на обеспечение деятельности которых планируется направить 334584 тыс.руб. В соответствии с п.11. ст.154 Федерального Закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ решение о передаче указанных профессионально-технических училищ в собственность субъекта Российской Федерации должно быть принято федеральными органами исполнительной власти до 01.12.2004.

Общий объем финансового обеспечения по 56 школам-интернатам, учреждениям начального и среднего профессионального образования со среднегодовой численностью обучающихся 14822 человека и численностью персонала 5329 человек в 2005 году определен в размере 482305 тыс.руб.

Кроме того, ассигнования в сумме 19762 тыс.руб. планируется направить на обеспечение деятельности 7 внешкольных учреждений: областного центра туристско-краеведческой и экскурсионной работы (2032 тыс.руб.), областного эколого-биологического центра (1913 тыс.руб.), областного центра научно-технического творчества учащихся (2884 тыс.руб.), института усовершенствования учителей (11380 тыс.руб.), учебно-методического центра по физическому воспитанию (558 тыс.руб.), центра по усыновлению, опеке и попечительству (774 тыс.руб.) и центра экспертизы образовательной деятельности (221 тыс.руб.).

В целях обеспечения вновь принятых полномочий и исполнения областного бюджета приняты соответствующие правовые акты.

Расходные обязательства бюджета по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» предусматриваются в размере 106499 тыс.руб. или 1,1% в общем объеме расходов областного бюджета. Рост расходных обязательств по данному разделу в сопоставимых условиях составит 47,4% к ожидаемому исполнению 2004 года.

Расходы областного бюджета по данному разделу будут направлены на обеспечение обязательств по укреплению составов ведущих Владимирских коллективов (актерских трупп ГУ «Театрального комплекса»  и Театра кукол, вокально-хореографического ансамбля «Русь»), обновлению их концертных программ, на поддержку творчества местных работников культуры и искусства, активизацию концертной и гастрольно-выставочной деятельности, на развитие библиотечной сети и обеспечение безопасности общественных библиотечных фондов. 

За счет средств областного бюджета планируется социальная поддержка работников муниципальных учреждений культуры по оплате содержания жилья и коммунальных услуг.

В структуре расходов данного раздела основной объем – в сумме 61114,0 тыс.руб. или 57,38% – занимают расходы по подразделу культура. Увеличение данных расходов на 35,8% к ожидаемому уровню 2004 года связано с ростом расходов на ремонт учреждений областной собственности, обновление библиотечного фонда, повышением на 20% оплаты труда работников бюджетных учреждений культуры. 

Объем расходных обязательств бюджета по подразделу кинематография запланирован в сумме 1229 тыс.руб. При этом увеличение ассигнований по сравнению с 2004 годом обусловлено ростом объема централизованной закупки кинофильмов в целях пропаганды отечественной кинопродукции через государственное учреждение «Владимиркиновидеосервис», на кинообслуживание сельского населения. Планируемые бюджетные средства будут направлены на приобретение современной аппаратуры и аудиовизуальных носителей, что должно обеспечить увеличение количества кинопоказов и зрителей на 100,1% к уровню 2004 года.

Расходные обязательства по подразделам телевидение и радиовещание и периодическая печать и издательства запланированы в общей сумме 14314 тыс.руб. или с ростом на 105,7% к ожидаемому уровню 2004 года. Указанные средства будут направлены на информационное обеспечение населения области в соответствии с Законом Владимирской области от 12.11.2003 № 108-ОЗ «О порядке официального опубликования и вступления в силу законов Владимирской области и иных нормативных актов, принимаемых органами государственной власти Владимирской области, а также соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономических связей, заключаемых органами государственной власти Владимирской области» в части опубликования нормативных правовых актов и иных решений.

Из предполагаемого объема расходов по подразделу другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации в размере 29842 тыс.руб. на финансовое обеспечение целевых областных программ в области культуры будет направлено 22885 тыс.руб., на содержание аппарата комитета по культуре администрации области – 6957 тыс.руб.

Объем расходных обязательств по разделу функциональной классификации расходов «Здравоохранение и спорт» определен в размере 1230246 тыс.руб. или 12,9% от общего объема расходов областного бюджета.

Решение задач в сфере здравоохранения на территории области возложено на департамент здравоохранения областной администрации, расходные обязательства бюджета по которому планируются в объеме 1378337 тыс.руб., что более чем в 2,5 раза превышает ассигнования областного бюджета в 2004 году и подтверждает приоритетное направление бюджетной политики. Указанные средства будут направлены на сохранение единства всей системы здравоохранения независимо от территориальных и ведомственных разграничений, обеспечение соответствия финансовых ресурсов государственным гарантиям, развитие профилактической направленности, лекарственное обеспечение населения, реформирование организации медицинской помощи. Основными целями реформирования организации медицинской помощи населению Владимирской области являются развитие профилактической направленности системы здравоохранения, приоритетное направление развития амбулаторно-поликлинической помощи и стационаро - заменяющей за счет сокращения дорогостоящей стационарной помощи. Так, в 2005 году планируется уменьшить объем стационарной помощи в целом на 3,7% по сравнению с 2004 годом и увеличить на 3% объем амбулаторно-поликлинической помощи.

Департаментом здравоохранения будет продолжено финансирование 11 подведомственных лечебно-профилактических учреждений (в сумме 463932 тыс.руб.) со среднегодовым количеством стационарных коек 2754 и 158 коек дневного пребывания. Объем расходов на оплату труда работников подведомственных учреждений здравоохранения сформирован с учетом действующей штатной численности и единой тарифной сетки по оплате для работников отраслей бюджетной сферы и увеличен против 2004 года на 20%.
Необходимо указать, что проведенный Счетной палатой анализ свидетельствует о недостаточности объема средств областного бюджета, предназначенных на питание стационарных больных. С целью оптимизации лечебного питания, совершенствования организации и улучшения управления его качеством в лечебно-профилактических учреждениях приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 05.08.2003 № 330 «О мерах по совершенствованию лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях Российской Федерации» введена новая номенклатура диет. Анализ показал, что размер основной  стандартной диеты предусмотрен законопроектом в сумме 35 руб. 93 коп. в расчете на 1 койко-день (с ростом на 13% к уровню 2004 года). Вместе с тем, исходя из натуральных норм обеспечения питанием и с учетом действующих цен, расчет объема расходов на питание на 1 койко-день должен быть оценочно на уровне 50 руб. Таким образом, общий размер расходов на питание стационарных больных должен быть на 11934,4 тыс.руб. выше запланированного объема.

В рамках разграничения полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации к расходам областного бюджета отнесены расходы на обеспечение мер социальной поддержки при  оказании медико-социальной помощи гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями и заболеваниями, представляющими опасность для окружающих, а также расходы на организацию оказания специализированной медицинской помощи в кожно-венерологических, противотуберкулезных, наркологических специализированных медицинских учреждениях и на  выплату денежной компенсации на питание детей первого-второго года жизни в семьях со среднедушевым доходом ниже среднего прожиточного минимума. В связи с этим новые расходные обязательства областного бюджета оцениваются в сумме 116251,0 тыс.руб.

Также в рамках разграничения полномочий предполагается передача обеспечения расходных обязательств с местного на областной бюджет четырех новых получателей средств областного бюджета (медицинские училища округов Александров и Муром, г.Коврова, медицинский колледж г.Владимира), на обеспечение деятельности которых в 2004 году выделены субвенции из областного бюджета в общей сумме 20475 тыс.руб. Следует отметить, что юридический статус медицинского колледжа г.Владимира должен быть приведен в соответствие с действующим законодательством в срок до 1 ноября 2005 года.

В целях решения кадровых проблем в 2005 году планируется направить 16982,0 тыс.руб. из средств областного бюджета на предоставление льгот медицинским и фармацевтическим работникам по оплате жилищно-коммунальных услуг. 

Расходные обязательства по подразделу спорт и физическая культура спрогнозированы в объеме 22359 тыс.руб. или на 12,5% выше ожидаемого исполнения в 2004 году. 

В структуре раздела значительный объем – в сумме 654733 тыс.руб. или 53,22% - занимают расходы областного бюджета по финансовому обеспечению других вопросов в области здравоохранения и спорта, что на 12% выше ожидаемого исполнения в 2004 году. 

В проекте бюджета предусматриваются субсидии Владимирскому областному фонду обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование неработающего населения в сумме 574130,0 тыс.руб. или с ростом на 6,4% к уровню 2004 года. При этом сохранится порядок централизованного исполнения взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения. Страхователями данной категории населения численностью 766402 чел. выступит администрация Владимирской области. Расчетный страховой взнос на одного неработающего жителя области в 2005 году составит 749 руб.12 коп. или с ростом на 2,5% к уровню 2004 года.

Решение важных задач в области социальной политики, определенных в Послании Президента Российской Федерации, нашли отражение в проекте областного бюджета. В 2005 году планируется увеличение количества категорий граждан, которым будет оказана государственная поддержка и представлены социальные гарантии. Для обеспечения этого расходные обязательства проекта бюджета по разделу «Социальная политика» определены в сумме 1902918 тыс.руб. или с ростом к сопоставимым расходам 2004 года на 70,9%. Объем расходов на социальную политику имеет самый большой удельный вес - 19,9% - в расходах областного бюджета. 

В структуре расходов раздела наибольший объем - 1436934 тыс.руб. или 75,51% - занимает подраздел социальное обеспечение населения. За счет средств бюджета будут предоставлены субсидии на выплату льготы ветеранам труда (872828 тыс.руб.) и труженикам тыла (11391 тыс.руб.); ежемесячных пособий на ребенка гражданам, имеющим детей (213814 тыс.руб.); на социальную поддержку реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий (17415 тыс.руб.). При этом расходы на предоставление социальной помощи будут осуществлены путем перевода натуральных льгот в денежную форму, что при наличии регистра льготополучателей повысит адресность социального обеспечения населения. 

Кроме того, планируется предоставить субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (281489 тыс.руб.) и осуществить социальную поддержку лиц, награжденных знаком «Почетный донор России» (39150 тыс.руб.).

Следует указать, что рассмотрение проекта областного бюджета на 2005 год осуществляется в отсутствии областного закона, определяющего порядок выплаты субсидии на предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения отдельным категориям граждан. При этом проектом областного бюджета предусмотрена выплата данной субсидии. 

Расходы областного бюджета по подразделу социальное обслуживание населения запланированы в объеме 350546 тыс.руб. и возрастут к ожидаемому исполнению 2004 года на 94,4%. При этом будут увеличены расходные обязательства на обеспечение деятельности 83 подведомственных департаменту социальной защиты населения учреждений (155373 тыс.руб.), а также обеспечены вновь принимаемые обязательства в сумме 147251 тыс.руб. на функционирование более 80 муниципальных учреждений социального обслуживания населения. При этом увеличение численности аппарата департамента социальной защиты населения не планируется. 

Объем финансирования подраздела пенсионное обеспечение сформирован в сумме 5852 тыс.руб. или сократится на 29,3% относительно уровня 2004 года. Расходы включают выплаты пенсий за выслугу лет государственным служащим (5052 тыс.руб.) и ежемесячную доплату к государственной пенсии бывшим работникам управления (800 тыс.руб.).

Расходные обязательства областного бюджета по подразделу другие вопросы в области социальной политики планируются с ростом к 2004 году в 5,2 раза и составят 109586 тыс.руб. Увеличение объема расходов связано с осуществлением вновь принятых полномочий областного бюджета на меры социальной поддержки многодетных семей, инвалидов и детей, не являющихся инвалидами. В целях обеспечения вновь принятых полномочий и исполнения областного бюджета приняты соответствующие правовые акты. Кроме того, в данный подраздел включены расходы на содержание департамента социальной защиты населения.

Анализ планируемых расходных обязательств проекта областного бюджета на реализацию областных программ, в том числе областной инвестиционной программы
Доля расходов на реализацию 27 областных целевых программ в общих расходных обязательствах бюджета на 2005 год составит 2,78%. Объем расходных обязательств на реализацию программных мероприятий против 2004 года увеличится на 68,4% и составит 265440,6 тыс.руб. 

Двадцать программ, по которым планируется принять расходные обязательства в 2005 году, были реализованы в 2004 году. Из них три программы разработаны в продолжение их реализации по окончании своего действия в текущем году («Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту 2005-2009 г.г.», «Дети Владимирской области на 2005-2006 годы», «Программа кредитно-финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства на 2005-2006 годы»). Кроме того, предполагается принять расходные обязательства по четырем целевым программам, которые на момент рассмотрения законопроекта о бюджете не приняты («Обеспечение безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы», «Социальное развитие села до 2010 года», «Программа развития туризма во Владимирской области на 2005-2009 годы», «Программа кредитно-финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства на 2005-2006 годы», «Программа улучшения условий и охраны труда во Владимирской области на 2005-2007 годы»). Общие расходные бюджетные обязательства на реализацию указанных целевых программ предлагаются к утверждению в сумме 83979 тыс.руб. Отметим, что согласно п.6 ст.19 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ (ред. от 09.11.2004) «О бюджетном процессе во Владимирской области» утверждение распределения объемов расходных обязательств по областным целевым программам на очередной финансовый год не допускается, если названные программы не утверждены Законодательным Собранием области.

Законопроектом планируется принять расходные обязательства по пяти областным целевым программам, объемы которых меньше предусмотренных в соответствующих законах. Например, «Программа сохранения и развития культуры Владимирской области на 2002-2006 годы» обеспечена бюджетными обязательствами относительно запланированного объема затрат на ее реализацию только на 30,86%. Расходные обязательства областного бюджета на 2005 год по программе «Правовое просвещение и воспитание населения на 2003-2005 годы» обеспечат финансовыми ресурсами 37,8% требуемого объема. При этом не предусматривается внесение изменений в эти программы по корректировке установленных целей в соответствии с предусматриваемым финансированием.

Необходимо указать, что рассмотрение заявок на принятие расходных обязательств бюджета утвержденных областных программ производилось без заключения Совета по экспертизе областных целевых программ, созданного постановлением Губернатора Владимирской области от 14.04.2004 № 240.

Кроме того, контрольными мероприятиями, осуществленными Счетной палатой в 2004 году установлено, что администрацией области не всегда своевременно принимаются нормативные правовые акты, регламентирующие механизм принятия расходных обязательств областных целевых программ. Так, порядок принятия бюджетных обязательств на реализацию мероприятий областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)» разработан комитетом по управлению государственным имуществом Владимирской области по истечении 6 месяцев с момента его наделения полномочиями главного распорядителя бюджетных средств на реализацию указанной программы. Отсутствие данного порядка способствовало образованию кредиторской задолженности по обязательствам бюджета перед исполнителями работ, которая, по состоянию на 01.10.2004 г., составила 1856,1 тыс.руб.

Анализ формирования и исполнения областных целевых программ показывает, что их администраторы находятся на этапе восприятия тех изменений, которые определены концепцией бюджетного реформирования, принятой постановлением Правительства РФ от 22.05.2004 № 249. И как следствие, по большинству целевых программ, по которым приняты расходные обязательства на 2005 год, цели и конечные результаты не сформулированы в виде четких критериев и количественно измеримых показателей не только социальной, но и экономической эффективности, а также не содержат системы оценки их достижения. При этом областные целевые программы не в полной мере сосредоточены на реализации крупномасштабных инвестиционных, научно-технических и структурных проектов, поэтому их мероприятия могут быть преобразованы в ведомственные программы.

Следует отметить, что согласно постановлению Губернатора Владимирской области от 14.10.2004 № 554 «Об организации работ по созданию региональной информационно-аналитической системы Владимирской области в рамках мероприятий федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010г.г.)» Владимирская область включена в состав пилотных регионов для участия в совместном проекте «Разработка тиражируемой Региональной информационно-аналитической системы (РИАС) органов государственной власти». Однако бюджетная заявка на участие в 2005 году Владимирской области в данном проекте в Министерство экономического развития и торговли РФ не подана и соответственно в проекте областного бюджета не предусматриваются расходные обязательства на создание РИАС Владимирской области.

Объем предлагаемых расходных обязательств областного бюджета на реализацию областной адресной инвестиционной программы на 2005 год составит 145288,0 тыс.руб., что выше ожидаемого исполнения в 2004 году на 13387,0 тыс.руб. или более чем на 10%.

Администраторами средств областного бюджета, реализуемых в рамках областной инвестиционной программы, установлены:

· департамент строительства и архитектуры - 135288,0 тыс.руб. или 93,1% от общего объема финансирования по программе;

· комитет по культуре на реконструкцию Дома Дружбы и ремонт Областного драматического театра им. Луначарского - 4500,0 тыс.руб. (3,1%);

· департамент жилищно-коммунального хозяйства на организацию работ по внедрению энергосберегающих технологий - 3150,0 тыс.руб. (2,2%);

· департамент образования в рамках софинансирования по ФЦП «Развития единой образовательной информационной среды» - 2000,0 тыс.руб. (1,4%);

· департамент здравоохранения на приобретение оборудования для Центра лечебной физкультуры и спортивной медицины - 350,0 тыс.руб. (0,2%).

Необходимо отметить, что областная адресная инвестиционная программа на 2005 год не приведена в соответствие с требованиями п.3 ст. 1 Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области».

Принятие расходных обязательств по объектам областной адресной инвестиционной программы предусмотрено по следующим разделам функциональной бюджетной классификации:

· «Межбюджетные трансферты» - 81537,0 тыс.руб. (56,1%);

·  «Здравоохранение и спорт» - 22700,0 тыс.руб. (15,6%); 

· «Культура, кинематография и средства массовой информации» - 12821,0 тыс.руб. (8,8%);

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 10650,0 тыс.руб. (7,3%);

· «Образование» - 8500,0 тыс. руб. (6%);

· «Национальная экономика» - 5000,0 тыс.руб. (3,4%);

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 4080,0 тыс.руб. (2,8% от общего объема инвестиционной программы).

Формирование областной адресной инвестиционной программы на 2005 год осуществлено по нормам законодательства, установленным на 2004 год. В то время как в соответствии с приказом Минфина РФ от 27.08.2004     № 72н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации при составлении и исполнении бюджетов всех уровней, начиная с бюджетов на 2005 год» расходные обязательства по областной адресной инвестиционной программе должны быть сформированы согласно бюджетной классификации на 2005 год. 

В разделе «Межбюджетные трансферты» областной адресной инвестиционной программы помимо субсидий бюджетам муниципальных образований на поддержку инвестиций в развитие муниципальной инфраструктуры в сумме 61537,0 тыс.руб. (или 42% от общего объема инвестиций) планируются субсидии на реализацию программы «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2004-2010 годы» на общую сумму 20000,0 тыс.руб. или 14% от общего объема инвестиций.

Инвестиции областного бюджета в сумме 61537,0 тыс.руб., планируемые на развитие муниципальной собственности, имеют следующую структуру: строительство - 15000,0 тыс.руб. или 24%, коммунальное строительство - 15700,0 тыс.руб. или 26%, объекты социально-культурного назначения на селе - 23044,0 тыс.руб. или 37%, субсидии на жилье работникам бюджетных организаций - 7793,0 тыс.руб. или 13%. 

На обеспечение расходных обязательств социального комплекса (здравоохранение, образование, культура), в т.ч. на селе, в 2005 году планируется направить 56350,0 тыс.руб. или 39% от общего объема капитальных вложений. Указанный объем средств на 2307,0 тыс.руб. или 4% ниже ожидаемого в 2004 году исполнения, удельный вес расходных обязательств также уменьшится на 5%. 

Анализ перечня объектов областной адресной инвестиционной программы, относящихся к отраслям социального комплекса, показал, что именно по этим объектам отмечен наиболее высокий уровень долгостроя, а именно, из 18 объектов социального комплекса, включенных в инвестиционную программу на 2005 год, строительство 9 начато до 2000 года. Так, до 1990 года начато строительство двух объектов, до 1995 года - трех объектов, до 2000 года – четырех объектов. Ожидаемый объем незавершенного строительства по данным объектам социального комплекса по состоянию на 01.01.2005 года  оценочно составит 154210,0 тыс.руб., в состав программы включены новые объекты: реконструкция Домов культуры п.Никологоры и с.Тургенево на 5000,0 тыс.руб, ремонтные работы по областному драмтеатру, государственному архиву Владимирской области и зданиям администрации области на общую сумму 6321,0 тыс.руб., что не способствует уменьшению незавершенного строительства.

Так, расходные обязательства на строительство хирургического корпуса областной клинической больницы г. Владимира в 2005 году, планируется направить на погашение кредиторской задолженности, возникшей в результате непредусмотренных сводным сметным расчетом дополнительных работ, что увеличило сметную стоимость, установленную на 01.01.2004 года на 7199,15 тыс.руб. (в ценах III квартала 2004 года), что составляет 7% от сметной стоимости. Данные факты свидетельствует о нерациональном использовании средств областного бюджета, связанных с продолжительным сроком строительства объекта в течение 13 лет.

Анализ динамики незавершенного строительства по отраслям показал, что среди объектов социального комплекса в 2005 году предусмотрено введение в эксплуатацию половины из финансируемых объектов, что позволит оценочно на 21% уменьшить объем незавершенного строительства.

Общий объем расходов на коммунальное строительство в 2005 году должен составить 32744,0 тыс.руб. или 23% от общей величины инвестиций, что на 8% выше уровня 2004 года. При этом в сравнении с другими отраслями, финансируемыми за счет средств областной адресной инвестиционной программы, уровень расходов на коммунальное строительство (в 2002 году 29%, в 2003 году 26%, в 2004 году 15%) является одним из наиболее высоких.

В рамках коммунального строительства в 2005 году, запланированы расходы на строительство систем водоснабжения четырех населенных пунктов на общую сумму 1100,0 тыс.руб., канализационного коллектора г. Меленки на 400,0 тыс.руб., на газификацию 25 населенных пунктов области на общую сумму 18444,0 тыс.руб. и на реконструкцию систем теплоснабжения 2000,0 тыс.руб. Газификация населенных пунктов проводится в рамках областной адресной инвестиционной программы в соответствии с Указом Губернатора от 17.05.2002 № 14 «Об основных направлениях газификации объектов инфраструктуры ЖКХ Владимирской области на 2002-2005 гг.». 

Из 25 объектов жилищно-коммунального хозяйства, предусмотрен ввод в эксплуатацию 23 объектов (92%), что свидетельствует о приоритетности данной отрасли.

Областная адресная инвестиционная программа на 2005 год не в полной мере отвечает требованиям Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» в части включения в ее состав ремонтных работ на общую сумму 6321,0 тыс.руб. и работ по реконструкции систем теплоснабжения на сумму 2000,0 тыс.руб. При этом, в перечень строек инвестиционной программы включены объекты на реконструкцию, тогда как фактически будут выполняться ремонтные работы, которые не могут быть отнесены к инвестиционной деятельности и, соответственно, внесены в инвестиционную программу.

Также инвестиционной программой без соответствующего технико-экономического обоснования предусматриваются расходные обязательства на сумму 3000,0 тыс.руб. по устройству дренажа в ГУП «Владимирский автовокзал», являющегося коммерческим предприятием. 

Соблюдение законодательства при формировании текстовой части законопроекта об областном бюджете

По результатам проведения финансово-правовой экспертизы постатейного содержания законопроекта считаем необходимым обратить внимание на следующее.

1. В п.3. статьи 13 законопроекта слова «за финансовый год» заменить «за каждый отчетный период (квартал)». Данное предложение обусловлено тем, что указанной статьей предлагается поступления и использование доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений учитывать в отчетности об исполнении областного бюджета за финансовый год. Однако учет указанных операций только по итогам года, по мнению Счетной палаты области, не в полной мере соответствует статьям 32, 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми должен соблюдаться принцип достоверности бюджета.

2. Пункт 2 статьи 11 законопроекта дублирует нормы, установленные п.3 ст. 12 Закона Владимирской области от 10.01.1999 № 1-ОЗ «О порядке сдачи в аренду государственного имущества Владимирской области». Предлагаем исключить данный пункт из законопроекта. 

3. Предложить Главному финансовому управлению внести редакционные изменения в текст статьи 16. 

4. В пункте 2 ст. 22 законопроекта после слов «Российской Федерации» целесообразно добавить «, в порядке, предусмотренном Налоговым кодексом Российской Федерации, а также в соответствии с Законом Владимирской области от 02 сентября 2002 года № 90-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Владимирской области».

5. В пункте 3 ст. 25 после слов «объемов работ» целесообразно добавить «, с внесением соответствующих изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2005 год»».

6. В пункте 3 ст. 47 законопроекта после слов «объектов и мероприятий» предлагаем исключить «без внесения изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2005 год», после слов «до 5 новых объектов и мероприятий» дополнить «с внесением изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2005 год»».

7. В статье 53 слово «2004» заменить на «2005».

8. Считаем целесообразным исключить из законопроекта ст. 54, т.к. данная норма статьи закреплена в п.3 ст. 23 Закона Владимирской области от 24.11.2000 года № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области».

9. В статьях законопроекта содержится значительное количество так называемых отсылочных норм о разработке определенных подзаконных актов. Вместе с тем, как уже указывалось в настоящем заключении, данные нормативные акты принимаются со значительной задержкой, что приводит к проблемам с исполнением расходных обязательств. В связи с этим, считаем целесообразным обратить внимание администрации области на необходимость своевременной разработки данных подзаконных актов.

Выводы 

1. Анализ проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2005 год» по предмету второго чтения показывает возможность его принятия.

2. Расходные обязательства областного бюджета сформированы в условиях проведения бюджетной реформы, в том числе реформирования бюджетной классификации. При этом объем действующих расходных обязательств рассчитан на основе сметного финансирования, исходя из проиндексированных плановых расходов текущего года.
3. Сохраняется социальная направленность областного бюджета.

4. Приняты расходные обязательства областного бюджета по финансированию 27 целевых программ, против 21 в текущем году. Из числа принятых программ 11 полностью или частично не обеспечены источниками финансирования.

5. В связи с изменением федерального законодательства, в части перераспределения полномочий между различными уровнями бюджетов, относительно текущего года уменьшены расходные обязательства территориального дорожного фонда на 166415 тыс.руб. (18,7%), фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов - 25250 тыс.руб. (46,6%).
Предложения

1. Администрации области с участием субъектов бюджетного планирования, исходя из концепции бюджетного реформирования, провести работу по формированию системы целей и показателей результатов деятельности администраторов бюджетного планирования, показателей результативности бюджетных расходов на выполнение соответствующих государственных функций. 

2. Администрации области с участием администраторов бюджетных средств провести оптимизацию бюджетной сети на основе результатов проведения административной реформы, а также завершить инвентаризацию действующих расходных обязательств с учетом обоснованности их действующими правовыми нормами или методами расчета. 

3. Администраторам бюджетных средств, исходя из планируемого в 2005 году объема расходных обязательств на реализацию программных мероприятий, представить предложения по внесению изменений в областные целевые программы, в части уточнения объемов расходов по каждому мероприятию. Принятие расходных обязательств по реализации мероприятий по областным целевым программам осуществлять при условии долевого участия местных бюджетов и наличия соглашений.
4. Администрации Владимирской области выступить с законодательной инициативой по приведению нормативной базы, регламентирующей бюджетный процесс на территории области, в соответствие с нормами Концепции бюджетного реформирования.

5. Доработать постатейное содержание проекта бюджета в соответствии с предложениями Счетной палаты Владимирской области.

6. Законодательному Собранию Владимирской области принять закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2005 год» во втором чтении с учетом замечаний и предложений, содержащихся в настоящем Заключении.

Заместитель председателя




И.В. Тулякова

Аудитор







Т.Ю. Аннина

Аудитор







А.Ф. Манов
Аудитор







М.Г. Рычагов
Гл. специалист, 

юрисконсульт






И.Н. Журавлева

Приложение к решению коллегии Счетной палаты Владимирской области от 16.07.2004 № 08/04





Приложение к решению коллегии Счетной палаты Владимирской области от 16.07.2004 № 08/05





Приложение к решению коллегии Счетной палаты Владимирской области от 16.07.2004 № 08/06





Приложение к решению коллегии Счетной палаты Владимирской области от 16.07.2004 № 08/07





� EMBED Equation.3  ���








� Федеральный закон от 20.02.1995 г. № 24-ФЗ (ред. от 16.01.2003) «Об информации, информатизации и защите информации» (ст.2)


� Сумма дана без учета непредоставленной информации от администрации Владимирской области и комитета по физической культуре, спорту и туризму.


� Например, постановление Федерального арбитражного суда Московского округа от 22.05.2002 № КГ-А40/3150-02 об удовлетворении исковых требований в части взыскания компенсации с ОАО КБ «Петро-Аэро-Банк» в размере 500 тыс.руб.


� Концепция на период 1999-2002 г.г. была утверждена Постановлением Главы администрации Владимирской области от 15.06.1999 № 359. Концепция информатизации администрации области на 2003-2005 г.г. утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 27.12.2002 г. № 660.


� Учебный экономический словарь. Райзберг Б.А. Лозовский Л.Ш. Айрис Пресс Рольф.1999г. 313с.


� Например, постановлением Правительства РФ от 26.02.1997 №222 утверждена Программа социальных реформ в Российской Федерации на период 1996-2000 годов, распоряжением Правительства РФ от 10.07. 2001 № 910-р утверждена Программа социально - экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу.


� Например, постановление Губернатора Владимирской области от 19.05.2003 № 264 «О программе действий администрации Владимирской области в социально - экономической сфере на 2003 год»


3 Например, Указ Губернатора Владимирской области от 31.03.2004 № 7 «О комплексе мер по социальной защите населения Владимирской области на 2004 год». 


4 Указ Губернатора Владимирской области от 10.02.2004 № 3 «О законодательной инициативе и нормотворческой деятельности губернатора области в 2004 году».
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Лист1

		Назначение компьютерной техники		Доля		ед.

		оформление и печать документов		100		16

		доступ к правовым базам данных		93.75		15

		подготовка бухгалтерской отчетности		87.5		14

		организация электронного докуменооборота		50		8

		другое (использование специализированного ПО, ИНТЕРНЕТ, поддержка WEB-сайта)		62.5		10





Лист1

		0		0		0		0		0



оформление и печать документов

доступ к правовым базам данных

подготовка бухгалтерской отчетности

организация электронного докуменооборота

другое (использование специализированного ПО, ИНТЕРНЕТ, поддержка WEB-сайта)

Использование компьютерной техники органами власти и управления



свод анкет-область

				Ответ на запрос		Полная штатная численность		Наличие в организационной структуре информационно-вычислительного отдела		Ответственный за обслуживание компьютерной техники и локальной сети		Общее число компьютеров в организации		Доля новых моделей ПК в общем объеме, в %		Общий объем закупок, руб.		Число закупок за период		Формат проведения закупок		Организации-поставщики		Обеспеченность компьютерной техникой		Наличие локальной сети		Число рабочих мест в локальной сети		На основании чего создана локальная сеть		Назначение локальной сети		Windows		Linux		Novell		Правовые БД		Kaspersky Antivirus		MS Office		Lotus Notes		Прикладные программы автоматизации (1С и т.д.)		Другое ПО		Организации поставщики		Формат проведения закупок		Основание выбора поставщика		Разработка собственных программных средств		Реализация разработки		Наличие имеющихся аналогов		Стоимость разработки		Внедрение разработки		Доступ в Интернет		Провайдер услуги		Среднемесячный объем используемого трафика, Мб		Основание выбора поставщика услуг		Наличие связи со структурными подразделениями		Общее число структурных подразделений		Число структурных подразделений с которыми есть электронная связь		На основании чего установлена электронная связь		УФК		Тип связи		Периодичность		Разовый объем пересылаемых данных, Мб		Регламент взаимодействия		УМНС		Тип связи		Периодичность		Разовый объем пересылаемых данных		Регламент взаимодействия		Администрация области		Тип связи		Периодичность		Разовый объем пересылаемых данных, Мб		Регламент взаимодействия		Другой орган власти и управления		Тип связи		Периодичность		Регламент взаимодействия		Разовый объем пересылаемых данных		Другие организации (не органы власти и управления области)		Тип связи		Периодичность		Разовый объем пересылаемых данных		Регламент взаимодействия		Регламентирующий документ публикации информации о деятельности организации		Формат организации доступа населения к информации о деятельности организации		Периодичность публикации/обновления информации о деятельности

		1. АДМИНИСТРАЦИЯ ОБЛАСТИ		Направлены запросы Федорову и Веретенникову, перенаправлены Губернатору, ответы не получены

		2. ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ОБЛАСТИ		да		58		нет		Должность в организации		66		95.45		285800		8		самостоятельный выбор		ООО ВТС-Центр		113.79		да		56		Самостоятельное решение		обмена файлами; работа с сетевфыми программами; доступ к интернет		18 лицензий всего, из них 11 - 66924, 3 -5157, 1- 4425, 3 - 4443		0		0		Консультант+ - 1, ежемесячно 4000р.		50 шт. для раб. Станций, 1 сервера,19860 руб., 9180 руб		11, 117810 руб.		0		Парус 1, 12000		нет		ПАРУС - НТЦ МИК-Информ, г.Москва		самостоятельный выбор				нет										да		ВладимирТелесервис		7Gb		самостоятельный выбор		нет								нет										нет										да		e-mail, корпоративная сеть		по мере необходимости		учет не ведется		по договоренности		по мере поступления запросов от организации		e-mail		по мере поступления																нет		публикация в печати, www.zsvo.ru		по мере подписания законов и постановлений

		3. ДЕПАРТАМЕНТ ПО ЦЕНОВОЙ ПОЛИТИКЕ		да		14		нет		нет		9		55.56		53279		2		самостоятельный выбор		ЗАО информационно-компьютерный центр Синтез		60%		да		7		Самостоятельное решение		обмен файлами; работа с сетевыми программами		0		0		0		0		0		0		0		0		0		Консультант-Плюс - НПП Синтез, Система ГАРАНТ - ООО Гарант-Центр-Владимир		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		да		ЗАО Владимир-Телесервис		100 Мб		самостоятельный выбор		да		3		3				нет		-		-		-		-		нет		-		-		-		-		да		e-mail		в режиме реального времени		-		нет		Администрации городов и районов Владимирской области		e-mail		по мере необходимости - от еженедельного до ежемесячного		нет		-		НПП Синтез		e-mail		ежемесячная		-		договор		Постановление Губернатора области от 06.03.2003 № 108 об утверждении положения о департаменте по ценовой политике администрации владимирской области		публикации в печати; размещение информаций в системе консультант плюс		ежемесячная

		4. ДЕПАРТАМЕНТ ВНЕШНИХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ		да		18		нет		Должность в организации		28		35.71		267569		11		централизованные закупки через тендер ВЦ администрации области		ООО ВТС-Центр, ЗАО Меда		155%		да		18		по указнию ВЦ администрации области		обмен файлами, доступ в интернет, работа с сетевыми программами		0		0		0		0		0		0		0		0		0		нет						нет										через прокси-сервер администрации области		централизовано		30Мб				e-mail, корпоративная сеть						по указанию ВЦ администрации		да		e-mail		по мере необходимости						да										да		e-mail, корпоративная сеть		ежедневно																												dvs.avo.ru, trade.avo.ru		еженедельно либо по мере поступления

		5. ЦЕНТР ПОДДЕРЖКИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА		да		14		Да (отдел информационно-аналитической деятельности)		Должность в организации		16		25.00		60469		4		Самостоятельный выбор (на основе способа запроса котировок цен)		ООО ВТС-Центр		114%		да		16		в рамках проекта ТАСИС		для обмена файлами; для работы с сетевыми программами;доступ в интернет		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		нет		нет		Информационная база данных, на основании сведений единого государственноого реестра юридических лиц		Своими силами		Поиск не проводился		?		в стадии внедрения		да		ЗАО Владимир Телесервис		270		возможность подключения по выделенному каналу без покупки дополнительного оборудования		нет								нет		нет		нет		нет		нет		да		конфиденциальная электронная почта с использованием средств криптографической защиты информации ЭЦП		в режиме реального времени (ежедневно)		0,02 Мб		Соглашение		да		e-mail		по мере необходимости		?		служебная необходимость по предоставлению электронных образцов документов		МАП РФ, органы местного самоуправления		e-mail		по мере необходимости		служебная необходимость по предоставлению электронных образцов документов		?		С организациями по вопросам поддержки предпринимательства		e-mail		По мере необходимости		?		служебная необходимость по предоставлению электронных образцов документов		Постановление правительства РФ от 12.02.2003 № 98 об обеспечении доступа к информации о деятельности правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, постановление губернатора области № 110 от 17.022004 о проведении деловых		по мере необходимости но не реже 1 раза в месяц		публикации в печати, размещение информации на  cpp.avo.ru, радио, тв, встречи с населением

		6. АРХИВНЫЙ ОТДЕЛ		да		10		нет		Должность в организации		9		100.00		55500		3		Централизованные через тендер ВЦ		ООО "ВТС-Центр"		90%		да		8		Самостоятельное решение		Обмен файлами		0		0		0		0		0		0		0		0		БД "Учреждения-источники комплектования", 1Лицензия, 1100 р.		ВНИИДАД, г.Москва		Самостоятельный выбор		Презентация ВНИИИДАД		БД "Поиск"						нет данных		в стадии внедрения		нет		нет		нет		нет		нет								нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		да		Корпоративная сеть с использованием коммутируемой линии		по мере необходимости		200 Кб		Концепция информатизации администрации области		нет		нет		нет		нет		нет		Федеральное архивное агенство		e-mail		По мере необходимости		1 Мб		По договоренности		нет		нет		нет

		7. КОМИТЕТ ПО УПРАВЛЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ИМУЩЕСТВОМ		да		28		нет		Должность в организации		28		92.86		675815.84		3		Централизованные закупки через ГСУ  Фонд имущества Владимирской области; самостоятельный выбор методом котировок		ООО АйТек		100%		да		28		самостоятельное решение		обмен файлами; работа с сетевыми программами;		5 лицензий по 4705, 06 р.		0		0		0		0		0		7 лицензий общей стоимостью 60000 р.		0		0		ЗАО НПП Синтез, ВлГУ				самостоятельный выбор		нет		-		-		-		-		да		ЗАО Владимир-Телесервис		300		самостоятельный выбор		нет		-		-		-		да		e-mail		ежедневно		0.01		договор		Нет		-		-		-		-		да		e-mail		ежедневно		-		-		нет		-		-		-		-		нет		-		-		-		-		-		-публикации в печати		ежемесячная

		8. ЛИЦЕНЗИОННАЯ ПАЛАТА		да		9		нет		Дополнительные обязанности консультанта юриста-эксперта		10		60.00		47460		2		самостоятельный выбор;распоряжение губернатора от 16.10.2003 № 640-р о передаче компьютерного оборудования		ООО ВТС-Центр		111%		да		8		Самостоятельное решение		обмен файлами;работа с сетевыми программами;доступ в интернет		0		0		0		0		0		0		0		0		0		нет		нет		нет		нет						нет		нет		да		ЗАО Владимир Телесервис		200		самостоятельный выбор		нет								нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		да		e-mail		по мере необходимости		?		служебная необходимость предоставления электронных образцов документов		Органы местного самоуправления ВО		e-mail		ежемесячно		постановление губернатора Владимирской области от 27.11.2002 № 955 о лицензировании розничной продажи алкогольной продукции на территории Владимирской области		100 Кб		нет		нет		нет		нет		нет		постановление правительства РФ от 12.02.2003 № 98 об обеспечении доступа к информации о деятельности правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти		публикации в печати, размещение информации на web-странице lc.avo.ru, выступление на радио и телевидении		нерегулярно

		9. ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ		Ответ получен. Используют только средства Федерального бюджета

		10. УПРАВЛЕНИЕ ПО ТРУДУ		да		13		нет		нет		11		90.91		81105		4		самостоятельный выбор		ООО Виконт, ООО ВТС-Центр		84.61%		да		9		Самостоятельное решение		Для работы с сетевыми программами (правовые базы данных)		0		0		0		0		0		0		0		0		Бесплатное ПО расчета прожиточного минимума. Разработчик Всероссийский центр уровня жизни населения при минтруде РФ, центр комп.технологий		Минтруд РФ		Самостоятельное решение		Централизованное распространение Минтруда РФ		0						нет		нет		да		ЗАО "Владимир Телесервис"		100		Самостоятельный выбор		нет								нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		да		e-mail		ежедневно		?		договоренность		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		Положение об управлении по труду		Выдача по заявкам WEB		Ежемесячно по запросам

		11. ДЕПАРТАМЕНТ СТРОИТЕЛЬСТВА И  АРХИТЕКТУРЫ		да		29		нет		нет		16		75.00		3070		2		самостоятельный выбор		ООО "Компьютер-Имидж"		55.17%		да		11		Осталась от бывшего собственника здания ООО Владимиррегионгаз		Обмен файлами		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0						0		0		да		Осуществляется через информационно-компьютерный отдел администрации области		нет данных		нет данных		нет данных								да		e-mail		по мере необходимости		?		?		да		e-mail		по мере необходимости		?		?		да		e-mail		по мере необходимости		?		?		да (?)		e-mail		по мере необходимости		?		?		да (не указано)		e-mail		по мере необходимости		?		?		План администрации области		публикации в печати, встречи с населением		в соответствии с планом

		12. ДЕПАРТАМЕНТ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА		да		28		нет		договор об оказании услуг по техническому обслуживанию компьютерной техники и локальнойвычислительной сети с Пылевым О.Н.		31		96.77		210800		5		проведение конкурсов		ООО Компьютер-Имидж, ООО ВТС-Центр		110.00%		да		31		самостоятельное решение		обмен файлами; сетевыми программами; доступ в интернет; архивация данных		0		0		0		Консультант+ - 4, Гарант - 1		0		0		1, 12000 р.		Парус-Бюджет 7.0 - 1 лицензия, 10365 р.		1. Расчет абонентской платы за услуги по передаче тепловой энергии - 40000р. 2. Анализ присоединения полезной нагрузки топливных режимов источников теплоснабжения - 50000 р. 3) анализ себестоимости + ГК полезный отпуск тепла - 160000 р. 4) audit expert -		РИЦ НПП Синтез, ООО ЦИТ Гарант-Владимир, ООО НЦП Скада, ООО НТЦПИ Гран, ВлГУ, ЧП Цветков				Проведение конкурсов		нет		-		-		-		-		да		ЗАО Владимир Телесервис		512		Проведение конкурсов		нет		-		-		-		нет		-		-		-		-		нет		-		-		-		-		да		e-mail		в режиме реального времени (ежедневно)		10 Мб		-		РАО ЕЭС, ФЭК, Газпром, Минэнерго		e-mail		по мере необходимости		-		до 1 Мб		ООО НТЦПИ Гран		e-mail		ежеквартально		до 10 мб		-		положение департамента Федеральный закон 41 ФЗ, 35 ФЗ, постановление правительства № 109		публикации в СМИ, кнсультант +, Гарант		по мере принятия новых решений правления департамента ТЭК

		13. ДЕПАРТАМЕНТ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ АДМИНИСТРАЦИИ  ОБЛАСТИ		да		25		да		отдел информатизации		27		88.89		102359		8		самостоятельный выбор		ООО Альянс, ООО Компьютер-Имидж, ООО ПТЦ Техника-Софт		108%		да		24		самостоятельное решение		обмен файлами; работа с сетевыми программами; доступ в интернет		0		0		0		0		0		0		0		Инфобухгалтер - 1 (обновление); лицензия 4500 р.		Norton Antivirus - 1 (обновление); лицензия 2200 р.		ООО Лига-Софт; ООО Раут				самостоятельный выбор		информационно-аналитический комплекс природопользование		своими силами		да		-		в стадии внедрения		да		ТТС ФОАО Электросвязь		400		самостоятельный выбор		нет		-		-		-		да		e-mail		ежедневно		0,2 Мб		договор		нет		-		-		-		-		да		e-mail		по необходимости, часто ежедневно		0,1 - 2 Мб				Главное управление природных ресурсов Минприроды РФ по Владимирской области		e-mail		по необходимости, часто еженедельно		договор		0,1 - 1 Мб		Природоохранные отделы в районах и городах области		e-mail		по необходимости, часто еженедельно		0,1 - 1 Мб		-		Постановление Губернатора ВО от 17.02.2004 № 110 о проведении деловых встреч с населением области		публикации в печати;публикация на сайте диалог власти и населения; материалы в пресс-релизе администрации области по итогам мероприятий		периодическая в СМИ и ежемесячная по деловым встречам

		14. ДЕПАРТАМЕНТ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА И ПРОДОВОЛЬСТВИЯ		да		66		да		Информационно-компьютерный центр		25		44.00		74000		3		Самостоятельный выбор		ООО "Владкомтех"		33%		да		23		Самостоятельное решение		Обмен файлами, работа сетевых программ, доступ интернет		0		0		0		0		0		0		0		1С - 1 лицензия, 23000р.		0		ЗАО ИКЦ "Синтез"		Самостоятельный выбор				0						0		0		да		ТТХ "Электросвязь Владимирской области" ОАО "Центртелеком"				самостоятельный выбор		0								да		Дионис		по мере необходимости		20 Кб		по договоренности		нет		нет		нет		нет		нет		да		e-mail, корпоративная сеть		по мере необходимости		60 Kб		по договоренности		Со всеми		e-mail, корпоративная сеть		по мере необходимости		по договоренности		60 Кб		Все, имеющие адрес электронной почты		e-mail		по мере необходимости		60 Кб		по договоренности		не указано		публикации в печати		по договоренности

		15. ДЕПАРТАМЕНТ ОБРАЗОВАНИЯ		да		35		нет		Должность в организации		19		47.37		0 (2 компьютера 86030 р., 2 принтера 20000 р. о тминистерства образования		0		Централизованно Министерством образования министрества образования		Централизованная передача по программе министерства образования		54%		да		19		Самостоятельное решение		обмен файлами;работа с сетевыми программами;доступ в интернет		0		0		0		0		0		0		0		0		0		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		да		ОАО Электросвязь		500 Мб		Самостоятельный выбор		нет								нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		да		e-mail		в режиме реального времени		2 Мб		?		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		?		размещение информации на www.obrazovanie.vladimir.ru		еженедельно

		16. КОМИТЕТ ПО КУЛЬТУРЕ		да		30		да		отдел информатизации при группе технадзора		28		89.29		98500		5		самостоятельный выбор		ООО Торговый дом Тритон; ЧП Голубихин		93%		да		19		самостоятельное решение		обмен файлами; доступ в интернет		0		0		0		0		0		0		0		0		0		-		-		-		нет		-		-		-		-		да		ЗАО Владимир.ПОРТ-АС; ЗАО МедиаКомСтат		750		самостоятельный выбор		да		19		4		самостоятельное решение		да		e-mail		ежемесячно		2		регламент работы с электронной почтой комитета по культуре администрации Владимирской области		нет		-		-		-		-		да		e-mail		в режиме реального времени		4 Мб		регламент работы с электронной почтой комитета по культуре администрации Владимирской области		Комитеты и департаменты администрации Владимирской области		e-mail		в режиме реального времени		Регламент работы с электронной почтой комитета по культуре администрации Владимирской области		6 Мб		нет		-		-		-		-		-		размещение информации на WEB-странице http://culture.avo.ru		ежемесячно

		17. ДЕПАРТАМЕНТ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ		да		29		нет		Должность в организации		23		56.52		114501		4		самостоятельный выбор		ООО Макс-Сервис		79%		да		19		самостоятельное решение		обмен файлами;работа с сетевыми программами;предоставления электронных почтовых ящиков		0		0		0		0		0		0		0		0		0		ООО ИНФОС						нет		нет		нет		нет		нет		да		ЗАО Владимир Порт-АС		400		самостоятельный выбор		да		4						да		e-mail		в режиме реального времени (ежедневно)		менее 1 мб		соглашение		нет		нет		нет		нет		нет		да		e-mail		в режиме реального времени (ежедневно)		1-2 мб		соглашение		Минздрав РФ		e-mail		еженедельно		нет		менее 1 мб		государственные и муниципальные учреждения здравоохранения владимирской области, медицинские училища		e-mail		в режиме реального времени (еженедельно)		10 мб		соглашение		постановление губернатора во от 17.02.2004 №110		публикации в печати, размещение информации на официальном сайте администрации		ежемесячно

		18. КОМИТЕТ ПО ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЕ, СПОРТУ И ТУРИЗМУ		Отказ в предоставлении информации на основании отсутствия распоряжения губернатора.

		19. ДЕПАРТАМЕНТ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ		да		71		да		собственный информационно-вычислительный отдел		75		34.67		247892		4		самостоятельный выбор на основании конкурса в соответствии с приказом директора департамента от 02.04.2004 № 29 о создании конкурсной комиссии для оплаты расходов за счет средств областного бюджета		ООО Сфера Плюс, ООО Виконт, ООО Все для компьютера		106%		да		61		Постановление правительства РФ от 27.08.1992 №269 о создании отраслевой автоматизированной системы обработки информации защита в органах социальной защиты населения		обмен файлами; работа с сетевыми программами;доступ в интернет; электронная почта		0		0		0		0		0		0		0		Парус - 1 лицензия; 16450 р.;		0		ООО Консультант-Владимир; ИП Цветаев Б.А.,				самостоятельный выбор		Вновь разработанные: 1) комплекс по обманутым вкладчикам; 2) заявки в казначейство на льготы и компенсации пострадавшим от радиации 3) финансирование субсидий и субвенций 4)формирование сводной квартальной отчетности подведомственных организаций 5) формир		Своими силами		да		?		внедрены		да		ОАО Электросвязь; ООО Владимир Порт-АС; ООО Владинфо		1000 Мб		самостоятельный выбор, централизованное через тендер информационно-компьютерного отдела		да		30		20		Приказ директора департамента социальной защиты населения от 24.11.2003 №78		нет		нет		нет		нет		нет		да		e-mail		в режиме реального времени		0,05 Мб		?		да		e-mail		в режиме реального времени (ежедневно)		0.05		постановление губернатора во от 23.12.2002 3 640 о регламенте обучения и работы с компьютерной техникой, локальной сетью, e-mail,internet, по и бд в аппарате администрации области (компьютерном регламенте)		нет		нет		нет		нет		нет		с любыми		e-mail		по мере необходимости				приказ директора департамента социальной защиты населения от 24.11.2003 № 78		Постановление главы администрации области от 17.11.1998 № 803 об открытии официального www-сервера администрации во в компьютерной сети интернет		публикация в печати; размещение информации на web-странице http://dszn.port33.ru		по мере изменения

		20. ГЛАВНОЕ ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ		да		70		да		отдел АСФР		77		92.21		814366		16		Тендер		ООО ВТС-центр, ЗАОМеда, ООО Кант, ООО Айтек, ЗАО Лиана, ООО VIP		110%		да		66		Указание министерства финансов Российской Федерации		обмен файлами; работа с сетевыми программами		0		0		0		0		0		0		0		неограничено		0		министерство финансов РФ; ДГУП РВЦ ГНИВЦ МНС России по ЧР; ооо Кейссистемс		нет		включение в фонд алгоритмов и программ минфина РФ		Программное обеспечение для текущих задач отраслевых отделов и управлений		своими силами		?		?		?		да		ООО Телелайн		880		тендер		нет		нет		нет		-		да		Dimail		в режиме реального времени (ежедневно)		0,17 Мб/день		соглашение		да		Dimail		в режиме реального времени (ежедневно)		0,17 Мб/день		соглашение		да		e-mail; корпоративная сеть		в режиме реального времени (ежедневно)		кроме электронной почты размещаются обновления программного обеспечения для структурных подразделений администрации объемом 20-36 мб		распоряжение главы администрации				да		в режиме реального времени (ежедневно)		распоряжение главы администрации		0,3 мб/день; 1-3 мб разовые обновления программного обеспечения для финансовых отделов муниципальных образований и распорядителей кредитов		нет		-		-		-		-		-		-		-

		21. ДЕПАРТАМЕНТ ТРАНСПОРТА И ДОРОЖНОГО ХОЗЯЙСТВА		да		28		да		зав.сектором информатизации		24		95.83		103162		5		самостоятельный выбор		ВТС-Центр, РСКОМ ООО		86%		да		24		Самостоятельное решение		обмен файлами; работа с сетевыми программами;доступ в интернет; электронная почта		0		0		0		0		0		0		0		0		0		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		да		ОАО Центртелеком		400		самостоятельный выбор		нет		нет		нет		-		да		e-mail		еженедельно		0,3 Мб		письмо		нет		нет		нет		нет		нет		да		e-mail		еженедельно		0,1 Мб		-		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		график приема по личным вопросам, график првоедения деловых встреч		письма, встречи с населением		ежемесячно

		СТАТИСТИКА ПО АНКЕТАМ		Абсолютные значения		575						522				3295647.84

		ВСЕГО ЗАПРОСОВ		21

		ПОЛУЧЕНО ОТВЕТОВ		18		85.71%

		ИМЕЮТ ИНФОРМАЦИОННЫЕ ОТДЕЛЫ		7		38.80%

		НЕ ОБСЛУЖИВАЮТ ТЕХНИКУ ВООБЩЕ		3		16.60%

		ОБСЛУЖИВАЮТ ТЕХНИКУ СВОИМИ СИЛАМИ		13		72.20%

		ОБСЛУЖИВАЕТСЯ ТЕХНИКИ ИНФОРМАЦИОННО-КОМПЬЮТЕРНЫМ ОТДЕЛОМ		1		5.55%

		ОБСЛУЖИВАЮТ С ПРИВЛЕЧЕНИЕМ ДРУГИХ ЛИЦ		1		5.55%

		Общее число компьютеров во всех организациях		522

		В том числе новых моделей		377		72.22

		ОБЪЕМ ЗАКУПОК ЗА ИССЛЕДУЕМЫЙ ПЕРИОД, РУБ.		3295647.84

		ПОЛНАЯ ШТАТНАЯ ЧИСЛЕННОСТЬ		575

		СРЕДНЯЯ ОБЕСПЕЧЕННОСТЬ ТЕХНИКОЙ, В %				90%

		ЧИСЛО ЗАКУПОК КОМПЬЮТЕРНОЙ ТЕХНИКИ, ПРОВЕДЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИЯМИ САМОСТОЯТЕЛЬНО БЕЗ ПЕТРОВА		16		88.89%

		ЧИСЛО ЗАКУПОК КОМПЬЮТЕРНОЙ ТЕХНИКИ, ПРОВЕДЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИЯМИ ЧЕРЕЗ ПЕТРОВА		2		11.11%

		ОРГАНИЗАЦИЙ, РАСПОЛАГАЮЩИХ ЛОКАЛЬНОЙ СЕТЬЮ		18

		САМОСТОЯТЕЛЬНО СОЗДАЛИ ЕЕ		13		72.22

		ЦЕНТРАЛИЗОВАННО ЧЕРЕЗ ГОЛОВНУЮ ОРГАНИЗАЦИЮ		3		16.67

		УНАСЛЕДОВАЛИ ОТ ДРУГИХ ОРГАНИЗАЦИЙ		1		5.56

		По указанию ВЦ		1		5.56

		ДОСТУП В ИНТЕРНЕТ		17		94.44

		самостельный выбор провайдера		14		82.35

		СВЯЗЬ С УФК		7		38.89

		СВЯЗЬ С УМНС		3		16.67

		СВЯЗЬ С АДМИНИСТРАЦИЕЙ ПО КОРП. СЕТИ		6		33.33

		СРЕДНЯЯ НОВИЗНА КОМПЬЮТЕРНОЙ ТЕХНИКИ





регламент обмена-администрация

		Структура информации по регламентирующему документу - администрация ВО

		Наименование документа		Число организаций

		без регламента по уведомлению		13

		соглашение, договор		1

		концепция информатизации администрации области		1

		собственный ЭАР		1

		другое		2





регламент обмена-администрация

		0

		0

		0

		0

		0



Структура информации по регламентирующему документу - администрация ВО Число организаций



регламент обмена - УМНС

		Структура информации по регламентирующему документу - УМНС

		Наименование документа		Число организаций

		без регламента по уведомлению		2

		соглашение, договор		2

		концепция информатизации администрации области		0

		собственный ЭАР		0

		другое		0





регламент обмена - УМНС

		0

		0

		0

		0

		0



Структура информации по регламентирующему документу - УМНС Число организаций

Структура информации по регламентирующему документу - УМНС



информирование населения

		Структура информации о деятельности органа власти и управления по регламентирующему документу

		Наименование документа		Число организаций

		постановление губернатора		4

		постановление правительства РФ		2

		внутренний регламент		6

		иные документы		2

		нет		2





информирование населения

		0

		0

		0

		0

		0



Структура информации о деятельности органа власти и управления по регламентирующему документу Число организаций

Структура информации о деятельности органа власти и управления по регламентирующему документу



регламент обмена - УФК

		Структура информации по регламентирующему документу - УФК

		Наименование документа		Число организаций

		без регламента по уведомлению		2

		соглашение, договор		4

		концепция информатизации администрации области		0

		собственный ЭАР		1

		другое		0





регламент обмена - УФК

		0

		0

		0

		0

		0



Структура информации по регламентирующему документу - УФК Число организаций
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Лист1

		Назначение компьютерной техники		Доля		ед.

		оформление и печать документов		100.00		18

		доступ к правовым базам данных		94.44		17

		подготовка бухгалтерской отчетности		77.78		14

		организация электронного докуменооборота		61.11		11

		другое (использование специализированного ПО, ИНТЕРНЕТ, поддержка WEB-сайта)		61.11		11





Лист1

		



оформление и печать документов

доступ к правовым базам данных

подготовка бухгалтерской отчетности

организация электронного докуменооборота

другое (использование специализированного ПО, ИНТЕРНЕТ, поддержка WEB-сайта)

Использование компьютерной техники органами власти и управления



свод анкет-область

				Ответ на запрос		Полная штатная численность		Наличие в организационной структуре информационно-вычислительного отдела		Ответственный за обслуживание компьютерной техники и локальной сети		Общее число компьютеров в организации		Доля новых моделей ПК в общем объеме, в %		Общий объем закупок, руб.		Число закупок за период		Формат проведения закупок		Организации-поставщики		Обеспеченность компьютерной техникой		Наличие локальной сети		Число рабочих мест в локальной сети		На основании чего создана локальная сеть		Назначение локальной сети		Windows		Linux		Novell		Правовые БД		Kaspersky Antivirus		MS Office		Lotus Notes		Прикладные программы автоматизации (1С и т.д.)		Другое ПО		Организации поставщики		Формат проведения закупок		Основание выбора поставщика		Разработка собственных программных средств		Реализация разработки		Наличие имеющихся аналогов		Стоимость разработки		Внедрение разработки		Доступ в Интернет		Провайдер услуги		Среднемесячный объем используемого трафика, Мб		Основание выбора поставщика услуг		Наличие связи со структурными подразделениями		Общее число структурных подразделений		Число структурных подразделений с которыми есть электронная связь		На основании чего установлена электронная связь		УФК		Тип связи		Периодичность		Разовый объем пересылаемых данных, Мб		Регламент взаимодействия		УМНС		Тип связи		Периодичность		Разовый объем пересылаемых данных		Регламент взаимодействия		Администрация области		Тип связи		Периодичность		Разовый объем пересылаемых данных, Мб		Регламент взаимодействия		Другой орган власти и управления		Тип связи		Периодичность		Регламент взаимодействия		Разовый объем пересылаемых данных		Другие организации (не органы власти и управления области)		Тип связи		Периодичность		Разовый объем пересылаемых данных		Регламент взаимодействия		Регламентирующий документ публикации информации о деятельности организации		Формат организации доступа населения к информации о деятельности организации		Периодичность публикации/обновления информации о деятельности

		1. АДМИНИСТРАЦИЯ ОБЛАСТИ		Направлены запросы Федорову и Веретенникову, перенаправлены Губернатору, ответы не получены

		2. ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ОБЛАСТИ		Письмо утеряно, нашлось 9.06.2004, ответ обещали дать не ранее 25.06

		3. ДЕПАРТАМЕНТ ПО ЦЕНОВОЙ ПОЛИТИКЕ		да		14		нет		нет		9		55.56		53279		2		самостоятельный выбор		ЗАО информационно-компьютерный центр Синтез		60%		да		7		Самостоятельное решение		обмен файлами; работа с сетевыми программами		0		0		0		0		0		0		0		0		0		Консультант-Плюс - НПП Синтез, Система ГАРАНТ - ООО Гарант-Центр-Владимир		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		да		ЗАО Владимир-Телесервис		100 Мб		самостоятельный выбор		да		3		3				нет		-		-		-		-		нет		-		-		-		-		да		e-mail		в режиме реального времени		-		нет		Администрации городов и районов Владимирской области		e-mail		по мере необходимости - от еженедельного до ежемесячного		нет		-		НПП Синтез		e-mail		ежемесячная		-		договор		Постановление Губернатора области от 06.03.2003 № 108 об утверждении положения о департаменте по ценовой политике администрации владимирской области		публикации в печати; размещение информаций в системе консультант плюс		ежемесячная

		4. ДЕПАРТАМЕНТ ВНЕШНИХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ		Отказ в предоставлении информации на основании отсутствия распоряжения губернатора. Направлено повторное письмо

		5. ЦЕНТР ПОДДЕРЖКИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА		да		14		Да (отдел информационно-аналитической деятельности)		Должность в организации		16		25.00		60469		4		Самостоятельный выбор (на основе способа запроса котировок цен)		ООО ВТС-Центр		114%		да		16		в рамках проекта ТАСИС		для обмена файлами; для работы с сетевыми программами;доступ в интернет		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		нет		нет		Информационная база данных, на основании сведений единого государственноого реестра юридических лиц		Своими силами		Поиск не проводился		?		в стадии внедрения		да		ЗАО Владимир Телесервис		270		возможность подключения по выделенному каналу без покупки дополнительного оборудования		нет								нет		нет		нет		нет		нет		да		конфиденциальная электронная почта с использованием средств криптографической защиты информации ЭЦП		в режиме реального времени (ежедневно)		0,02 Мб		Соглашение		да		e-mail		по мере необходимости		?		служебная необходимость по предоставлению электронных образцов документов		МАП РФ, органы местного самоуправления		e-mail		по мере необходимости		служебная необходимость по предоставлению электронных образцов документов		?		С организациями по вопросам поддержки предпринимательства		e-mail		По мере необходимости		?		служебная необходимость по предоставлению электронных образцов документов		Постановление правительства РФ от 12.02.2003 № 98 об обеспечении доступа к информации о деятельности правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, постановление губернатора области № 110 от 17.022004 о проведении деловых		по мере необходимости но не реже 1 раза в месяц		публикации в печати, размещение информации на  cpp.avo.ru, радио, тв, встречи с населением

		6. АРХИВНЫЙ ОТДЕЛ		да		10		нет		Должность в организации		9		100.00		55500		3		Централизованные через тендер ВЦ		ООО "ВТС-Центр"		90%		да		8		Самостоятельное решение		Обмен файлами		0		0		0		0		0		0		0		0		БД "Учреждения-источники комплектования", 1Лицензия, 1100 р.		ВНИИДАД, г.Москва		Самостоятельный выбор		Презентация ВНИИИДАД		БД "Поиск"						нет данных		в стадии внедрения		нет		нет		нет		нет		нет								нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		да		Корпоративная сеть с использованием коммутируемой линии		по мере необходимости		200 Кб		Концепция информатизации администрации области		нет		нет		нет		нет		нет		Федеральное архивное агенство		e-mail		По мере необходимости		1 Мб		По договоренности		нет		нет		нет

		7. КОМИТЕТ ПО УПРАВЛЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ИМУЩЕСТВОМ		да		28		нет		Должность в организации		28		92.86		675815.84		3		Централизованные закупки через ГСУ  Фонд имущества Владимирской области; самостоятельный выбор методом котировок		ООО АйТек		100%		да		28		самостоятельное решение		обмен файлами; работа с сетевыми программами;		5 лицензий по 4705, 06 р.		0		0		0		0		0		7 лицензий общей стоимостью 60000 р.		0		0		ЗАО НПП Синтез, ВлГУ				самостоятельный выбор		нет		-		-		-		-		да		ЗАО Владимир-Телесервис		300		самостоятельный выбор		нет		-		-		-		да		e-mail		ежедневно		0.01		договор		Нет		-		-		-		-		да		e-mail		ежедневно		-		-		нет		-		-		-		-		нет		-		-		-		-		-		-публикации в печати		ежемесячная

		8. ЛИЦЕНЗИОННАЯ ПАЛАТА		да		9		нет		Дополнительные обязанности консультанта юриста-эксперта		10		60.00		47460		2		самостоятельный выбор;распоряжение губернатора от 16.10.2003 № 640-р о передаче компьютерного оборудования		ООО ВТС-Центр		111%		да		8		Самостоятельное решение		обмен файлами;работа с сетевыми программами;доступ в интернет		0		0		0		0		0		0		0		0		0		нет		нет		нет		нет						нет		нет		да		ЗАО Владимир Телесервис		200		самостоятельный выбор		нет								нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		да		e-mail		по мере необходимости		?		служебная необходимость предоставления электронных образцов документов		Органы местного самоуправления ВО		e-mail		ежемесячно		постановление губернатора Владимирской области от 27.11.2002 № 955 о лицензировании розничной продажи алкогольной продукции на территории Владимирской области		100 Кб		нет		нет		нет		нет		нет		постановление правительства РФ от 12.02.2003 № 98 об обеспечении доступа к информации о деятельности правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти		публикации в печати, размещение информации на web-странице lc.avo.ru, выступление на радио и телевидении		нерегулярно

		9. ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ		Ответ получен. Используют только средства Федерального бюджета

		10. УПРАВЛЕНИЕ ПО ТРУДУ		да		13		нет		нет		11		90.91		81105		4		самостоятельный выбор		ООО Виконт, ООО ВТС-Центр		84.61%		да		9		Самостоятельное решение		Для работы с сетевыми программами (правовые базы данных)		0		0		0		0		0		0		0		0		Бесплатное ПО расчета прожиточного минимума. Разработчик Всероссийский центр уровня жизни населения при минтруде РФ, центр комп.технологий		Минтруд РФ		Самостоятельное решение		Централизованное распространение Минтруда РФ		0						нет		нет		да		ЗАО "Владимир Телесервис"		100		Самостоятельный выбор		нет								нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		да		e-mail		ежедневно		?		договоренность		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		Положение об управлении по труду		Выдача по заявкам WEB		Ежемесячно по запросам

		11. ДЕПАРТАМЕНТ СТРОИТЕЛЬСТВА И  АРХИТЕКТУРЫ		да		29		нет		нет		16		75.00		3070		2		самостоятельный выбор		ООО "Компьютер-Имидж"		55.17%		да		11		Осталась от бывшего собственника здания ООО Владимиррегионгаз		Обмен файлами		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0						0		0		да		Осуществляется через информационно-компьютерный отдел администрации области		нет данных		нет данных		нет данных								да		e-mail		по мере необходимости		?		?		да		e-mail		по мере необходимости		?		?		да		e-mail		по мере необходимости		?		?		да (?)		e-mail		по мере необходимости		?		?		да (не указано)		e-mail		по мере необходимости		?		?		План администрации области		публикации в печати, встречи с населением		в соответствии с планом

		12. ДЕПАРТАМЕНТ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА		да		28		нет		договор об оказании услуг по техническому обслуживанию компьютерной техники и локальнойвычислительной сети с Пылевым О.Н.		31		96.77		210800		5		проведение конкурсов		ООО Компьютер-Имидж, ООО ВТС-Центр		110.00%		да		31		самостоятельное решение		обмен файлами; сетевыми программами; доступ в интернет; архивация данных		0		0		0		Консультант+ - 4, Гарант - 1		0		0		1, 12000 р.		Парус-Бюджет 7.0 - 1 лицензия, 10365 р.		1. Расчет абонентской платы за услуги по передаче тепловой энергии - 40000р. 2. Анализ присоединения полезной нагрузки топливных режимов источников теплоснабжения - 50000 р. 3) анализ себестоимости + ГК полезный отпуск тепла - 160000 р. 4) audit expert -		РИЦ НПП Синтез, ООО ЦИТ Гарант-Владимир, ООО НЦП Скада, ООО НТЦПИ Гран, ВлГУ, ЧП Цветков				Проведение конкурсов		нет		-		-		-		-		да		ЗАО Владимир Телесервис		512		Проведение конкурсов		нет		-		-		-		нет		-		-		-		-		нет		-		-		-		-		да		e-mail		в режиме реального времени (ежедневно)		10 Мб		-		РАО ЕЭС, ФЭК, Газпром, Минэнерго		e-mail		по мере необходимости		-		до 1 Мб		ООО НТЦПИ Гран		e-mail		ежеквартально		до 10 мб		-		положение департамента Федеральный закон 41 ФЗ, 35 ФЗ, постановление правительства № 109		публикации в СМИ, кнсультант +, Гарант		по мере принятия новых решений правления департамента ТЭК

		13. ДЕПАРТАМЕНТ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ АДМИНИСТРАЦИИ  ОБЛАСТИ		да		25		да		отдел информатизации		27		88.89		102359		8		самостоятельный выбор		ООО Альянс, ООО Компьютер-Имидж, ООО ПТЦ Техника-Софт		108%		да		24		самостоятельное решение		обмен файлами; работа с сетевыми программами; доступ в интернет		0		0		0		0		0		0		0		Инфобухгалтер - 1 (обновление); лицензия 4500 р.		Norton Antivirus - 1 (обновление); лицензия 2200 р.		ООО Лига-Софт; ООО Раут				самостоятельный выбор		информационно-аналитический комплекс природопользование		своими силами		да		-		в стадии внедрения		да		ТТС ФОАО Электросвязь		400		самостоятельный выбор		нет		-		-		-		да		e-mail		ежедневно		0,2 Мб		договор		нет		-		-		-		-		да		e-mail		по необходимости, часто ежедневно		0,1 - 2 Мб				Главное управление природных ресурсов Минприроды РФ по Владимирской области		e-mail		по необходимости, часто еженедельно		договор		0,1 - 1 Мб		Природоохранные отделы в районах и городах области		e-mail		по необходимости, часто еженедельно		0,1 - 1 Мб		-		Постановление Губернатора ВО от 17.02.2004 № 110 о проведении деловых встреч с населением области		публикации в печати;публикация на сайте диалог власти и населения; материалы в пресс-релизе администрации области по итогам мероприятий		периодическая в СМИ и ежемесячная по деловым встречам

		14. ДЕПАРТАМЕНТ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА И ПРОДОВОЛЬСТВИЯ		да		66		да		Информационно-компьютерный центр		25		44.00		74000		3		Самостоятельный выбор		ООО "Владкомтех"		33%		да		23		Самостоятельное решение		Обмен файлами, работа сетевых программ, доступ интернет		0		0		0		0		0		0		0		1С - 1 лицензия, 23000р.		0		ЗАО ИКЦ "Синтез"		Самостоятельный выбор				0						0		0		да		ТТХ "Электросвязь Владимирской области" ОАО "Центртелеком"				самостоятельный выбор		0								да		Дионис		по мере необходимости		20 Кб		по договоренности		нет		нет		нет		нет		нет		да		e-mail, корпоративная сеть		по мере необходимости		60 Kб		по договоренности		Со всеми		e-mail, корпоративная сеть		по мере необходимости		по договоренности		60 Кб		Все, имеющие адрес электронной почты		e-mail		по мере необходимости		60 Кб		по договоренности		не указано		публикации в печати		по договоренности

		15. ДЕПАРТАМЕНТ ОБРАЗОВАНИЯ		да		35		нет		Должность в организации		19		47.37		0 (2 компьютера 86030 р., 2 принтера 20000 р. о тминистерства образования		0		Централизованно Министерством образования министрества образования		Централизованная передача по программе министерства образования		54%		да		19		Самостоятельное решение		обмен файлами;работа с сетевыми программами;доступ в интернет		0		0		0		0		0		0		0		0		0		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		да		ОАО Электросвязь		500 Мб		Самостоятельный выбор		нет								нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		да		e-mail		в режиме реального времени		2 Мб		?		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		?		размещение информации на www.obrazovanie.vladimir.ru		еженедельно

		16. КОМИТЕТ ПО КУЛЬТУРЕ		да		30		да		отдел информатизации при группе технадзора		28		89.29		98500		5		самостоятельный выбор		ООО Торговый дом Тритон; ЧП Голубихин		93%		да		19		самостоятельное решение		обмен файлами; доступ в интернет		0		0		0		0		0		0		0		0		0		-		-		-		нет		-		-		-		-		да		ЗАО Владимир.ПОРТ-АС; ЗАО МедиаКомСтат		750		самостоятельный выбор		да		19		4		самостоятельное решение		да		e-mail		ежемесячно		2		регламент работы с электронной почтой комитета по культуре администрации Владимирской области		нет		-		-		-		-		да		e-mail		в режиме реального времени		4 Мб		регламент работы с электронной почтой комитета по культуре администрации Владимирской области		Комитеты и департаменты администрации Владимирской области		e-mail		в режиме реального времени		Регламент работы с электронной почтой комитета по культуре администрации Владимирской области		6 Мб		нет		-		-		-		-		-		размещение информации на WEB-странице http://culture.avo.ru		ежемесячно

		17. ДЕПАРТАМЕНТ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ		да		29		нет		Должность в организации		23		56.52		114501		4		самостоятельный выбор		ООО Макс-Сервис		79%		да		19		самостоятельное решение		обмен файлами;работа с сетевыми программами;предоставления электронных почтовых ящиков		0		0		0		0		0		0		0		0		0		ООО ИНФОС						нет		нет		нет		нет		нет		да		ЗАО Владимир Порт-АС		400		самостоятельный выбор		да		4						да		e-mail		в режиме реального времени (ежедневно)		менее 1 мб		соглашение		нет		нет		нет		нет		нет		да		e-mail		в режиме реального времени (ежедневно)		1-2 мб		соглашение		Минздрав РФ		e-mail		еженедельно		нет		менее 1 мб		государственные и муниципальные учреждения здравоохранения владимирской области, медицинские училища		e-mail		в режиме реального времени (еженедельно)		10 мб		соглашение		постановление губернатора во от 17.02.2004 №110		публикации в печати, размещение информации на официальном сайте администрации		ежемесячно

		18. КОМИТЕТ ПО ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЕ, СПОРТУ И ТУРИЗМУ		Отказ в предоставлении информации на основании отсутствия распоряжения губернатора.

		19. ДЕПАРТАМЕНТ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ		да		71		да		собственный информационно-вычислительный отдел		75		34.67		247892		4		самостоятельный выбор на основании конкурса в соответствии с приказом директора департамента от 02.04.2004 № 29 о создании конкурсной комиссии для оплаты расходов за счет средств областного бюджета		ООО Сфера Плюс, ООО Виконт, ООО Все для компьютера		106%		да		61		Постановление правительства РФ от 27.08.1992 №269 о создании отраслевой автоматизированной системы обработки информации защита в органах социальной защиты населения		обмен файлами; работа с сетевыми программами;доступ в интернет; электронная почта		0		0		0		0		0		0		0		Парус - 1 лицензия; 16450 р.;		0		ООО Консультант-Владимир; ИП Цветаев Б.А.,				самостоятельный выбор		Вновь разработанные: 1) комплекс по обманутым вкладчикам; 2) заявки в казначейство на льготы и компенсации пострадавшим от радиации 3) финансирование субсидий и субвенций 4)формирование сводной квартальной отчетности подведомственных организаций 5) формир		Своими силами		да		?		внедрены		да		ОАО Электросвязь; ООО Владимир Порт-АС; ООО Владинфо		1000 Мб		самостоятельный выбор, централизованное через тендер информационно-компьютерного отдела		да		30		20		Приказ директора департамента социальной защиты населения от 24.11.2003 №78		нет		нет		нет		нет		нет		да		e-mail		в режиме реального времени		0,05 Мб		?		да		e-mail		в режиме реального времени (ежедневно)		0.05		постановление губернатора во от 23.12.2002 3 640 о регламенте обучения и работы с компьютерной техникой, локальной сетью, e-mail,internet, по и бд в аппарате администрации области (компьютерном регламенте)		нет		нет		нет		нет		нет		с любыми		e-mail		по мере необходимости				приказ директора департамента социальной защиты населения от 24.11.2003 № 78		Постановление главы администрации области от 17.11.1998 № 803 об открытии официального www-сервера администрации во в компьютерной сети интернет		публикация в печати; размещение информации на web-странице http://dszn.port33.ru		по мере изменения

		20. ГЛАВНОЕ ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ		да		70		да		отдел АСФР		77		92.21		814366		16		Тендер		ООО ВТС-центр, ЗАОМеда, ООО Кант, ООО Айтек, ЗАО Лиана, ООО VIP		110%		да		66		Указание министерства финансов Российской Федерации		обмен файлами; работа с сетевыми программами		0		0		0		0		0		0		0		неограничено		0		министерство финансов РФ; ДГУП РВЦ ГНИВЦ МНС России по ЧР; ооо Кейссистемс		нет		включение в фонд алгоритмов и программ минфина РФ		Программное обеспечение для текущих задач отраслевых отделов и управлений		своими силами		?		?		?		да		ООО Телелайн		880		тендер		нет		нет		нет		-		да		Dimail		в режиме реального времени (ежедневно)		0,17 Мб/день		соглашение		да		Dimail		в режиме реального времени (ежедневно)		0,17 Мб/день		соглашение		да		e-mail; корпоративная сеть		в режиме реального времени (ежедневно)		кроме электронной почты размещаются обновления программного обеспечения для структурных подразделений администрации объемом 20-36 мб		распоряжение главы администрации				да		в режиме реального времени (ежедневно)		распоряжение главы администрации		0,3 мб/день; 1-3 мб разовые обновления программного обеспечения для финансовых отделов муниципальных образований и распорядителей кредитов		нет		-		-		-		-		-		-		-

		21. ДЕПАРТАМЕНТ ТРАНСПОРТА И ДОРОЖНОГО ХОЗЯЙСТВА		да		28		да		зав.сектором информатизации		24		95.83		103162		5		самостоятельный выбор		ВТС-Центр, РСКОМ ООО		86%		да		24		Самостоятельное решение		обмен файлами; работа с сетевыми программами;доступ в интернет; электронная почта		0		0		0		0		0		0		0		0		0		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		да		ОАО Центртелеком		400		самостоятельный выбор		нет		нет		нет		-		да		e-mail		еженедельно		0,3 Мб		письмо		нет		нет		нет		нет		нет		да		e-mail		еженедельно		0,1 Мб		-		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		нет		график приема по личным вопросам, график првоедения деловых встреч		письма, встречи с населением		ежемесячно

		СТАТИСТИКА ПО АНКЕТАМ		Абсолютные значения		%

		ВСЕГО ЗАПРОСОВ		21

		ПОЛУЧЕНО ОТВЕТОВ		17		80.95%

		ИМЕЮТ ИНФОРМАЦИОННЫЕ ОТДЕЛЫ		6		25.29%

		НЕ ОБСЛУЖИВАЮТ ТЕХНИКУ ВООБЩЕ		3		18.75%

		ОБСЛУЖИВАЮТ ТЕХНИКУ СВОИМИ СИЛАМИ		11		64.70%

		ОБСЛУЖИВАЕТСЯ ТЕХНИКИ ИНФОРМАЦИОННО-КОМПЬЮТЕРНЫМ ОТДЕЛОМ		1		6.25%

		ОБСЛУЖИВАЮТ С ПРИВЛЕЧЕНИЕМ ДРУГИХ ЛИЦ		1		6.25%

		Общее число компьютеров во всех организациях		428

		В том числе новых моделей		304		71.03

		ОБЪЕМ ЗАКУПОК ЗА ИССЛЕДУЕМЫЙ ПЕРИОД, РУБ.		2274278

		ПОЛНАЯ ШТАТНАЯ ЧИСЛЕННОСТЬ		499		499

		СРЕДНЯЯ ОБЕСПЕЧЕННОСТЬ ТЕХНИКОЙ, В %		88%

		ЧИСЛО ЗАКУПОК КОМПЬЮТЕРНОЙ ТЕХНИКИ, ПРОВЕДЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИЯМИ САМОСТОЯТЕЛЬНО БЕЗ ПЕТРОВА		15		93.75%

		ЧИСЛО ЗАКУПОК КОМПЬЮТЕРНОЙ ТЕХНИКИ, ПРОВЕДЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИЯМИ ЧЕРЕЗ ПЕТРОВА		1		6.25%

		ОРГАНИЗАЦИЙ, РАСПОЛАГАЮЩИХ ЛОКАЛЬНОЙ СЕТЬЮ		16

		САМОСТОЯТЕЛЬНО СОЗДАЛИ ЕЕ		12		75

		ЦЕНТРАЛИЗОВАННО ЧЕРЕЗ ГОЛОВНУЮ ОРГАНИЗАЦИЮ		3		18.75

		УНАСЛЕДОВАЛИ ОТ ДРУГИХ ОРГАНИЗАЦИЙ		1		6.25

		ДОСТУП В ИНТЕРНЕТ		15		93.75

		самостельный выбор провайдера		13		86.67

		СВЯЗЬ С УФК		7		43.75

		СВЯЗЬ С УМНС		3		18.75

		СВЯЗЬ С АДМИНИСТРАЦИЕЙ ПО КОРП. СЕТИ		4		25

		СРЕДНЯЯ НОВИЗНА КОМПЬЮТЕРНОЙ ТЕХНИКИ





регламент обмена-администрация

		Структура информации по регламентирующему документу - администрация ВО

		Наименование документа		Число организаций

		без регламента по уведомлению		11

		соглашение, договор		1

		концепция информатизации администрации области		1

		собственный ЭАР		1

		другое		2





регламент обмена-администрация

		0

		0

		0

		0

		0



Структура информации по регламентирующему документу - администрация ВО Число организаций



регламент обмена - УМНС

		Структура информации по регламентирующему документу - УМНС

		Наименование документа		Число организаций

		без регламента по уведомлению		2

		соглашение, договор		2

		концепция информатизации администрации области		0

		собственный ЭАР		0

		другое		0





регламент обмена - УМНС

		0

		0

		0

		0

		0



Структура информации по регламентирующему документу - УМНС Число организаций

Структура информации по регламентирующему документу - УМНС



информирование населения

		Структура информации о деятельности органа власти и управления по регламентирующему документу

		Наименование документа		Число организаций

		постановление губернатора		4

		постановление правительства РФ		2

		внутренний регламент		6

		иные документы		2

		нет		2





информирование населения

		0

		0

		0

		0

		0



Структура информации о деятельности органа власти и управления по регламентирующему документу Число организаций

Структура информации о деятельности органа власти и управления по регламентирующему документу



регламент обмена - УФК

		Структура информации по регламентирующему документу - УФК

		Наименование документа		Число организаций

		без регламента по уведомлению		2

		соглашение, договор		4

		концепция информатизации администрации области		0

		собственный ЭАР		1

		другое		0





регламент обмена - УФК

		0

		0

		0

		0

		0



Структура информации по регламентирующему документу - УФК Число организаций




_1110883441.unknown

