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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

ПО ОТЧЁТУ ОБ ИСПОЛНЕНИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2008 ГОД

Общие положения

Внешняя проверка отчёта об исполнении областного бюджета за 2008 год, представленного департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области, проведена в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.ст. 10, 21 Закона Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области» и ст.ст. 28, 291 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области».

В заключении использованы результаты внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведённых Счётной палатой области за отчётный период, а также проанализированы основные показатели областного бюджета по итогам его исполнения.

Срок представления отчёта об исполнении областного бюджета, а также объём материалов и документов, прилагаемых к нему, соответствуют требованиям, установленным ст.ст. 29, 291 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области».

Данные, представленные в отчёте об исполнении бюджета за 2008 год, согласуются с данными, отражёнными в годовой отчётности администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленной отчётности как носителя информации о финансовой деятельности органов государственной власти по использованию выделенных в их распоряжение бюджетных средств.

Итоги социально-экономического развития Владимирской области 

Деятельность органов государственной власти Владимирской области в 2008 году была направлена на достижение главной стратегической цели развития региона: повышение благосостояния населения и уменьшение бедности на основе динамичного и устойчивого экономического роста. 

Для достижения поставленной цели была продолжена работа, направленная на реализацию приоритетных национальных проектов в сфере здравоохранения, образования, обеспечения жильем населения и развития агропромышленного комплекса, создание благоприятного инвестиционного климата, модернизацию промышленности и активизацию инновационной деятельности, которая несмотря на негативное влияние финансового кризиса в 4 квартале 2008 года, позволила обеспечить выполнение большинства показателей социально-экономического развития региона на уровне запланированных индикаторов.

	Табл. 1 Анализ выполнения прогнозируемых результатов социально-экономического развития Владимирской области на 2008 год

	
	
	
	

	Наименование показателя
	Единица измерения
	План 2008 год
	Факт 2008 год

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	% к предыдущему году
	109,5
	114,4

	Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц 
	рублей
	7221,1
	(декабрь) 13063,0

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 
	рублей
	10688,0
	11770,3

	Индекс потребительских цен, декабрь к декабрю
	%
	107,0
	114,1

	Стабилизация и снижение уровня смертности населения
	на 1 тыс.населения
	19,3-18,8
	18,90

	Общий коэффициент рождаемости
	чел. на 1000 населения
	9,5 - 10,0
	10,9

	Коэффициент естественного прироста
	чел. на 1000 населения
	-9,8 - 8,8
	-8,0

	Число заключенных браков
	семья
	7000,0
	11631,0

	Количество родившихся детей
	человек
	11300,0
	15699,0

	Уровень зарегистрированных преступлений
	% к уровню 2007 года
	100,0
	84,7


Индекс промышленного производства к уровню 2007 года составил 102,6% при среднероссийском показателе – 102,1%. Достигнуто увеличение оборота общественного питания (125,1%), объёмов услуг связи (120,1%), розничной торговли (115,7%), ввода в действие жилых домов (111,5%), объема платных услуг населению (106,7%). 

В промышленном комплексе объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами увеличился по сравнению с 2007 годом на 17,7% и составил 183804,5 млн. рублей. Владимирская область по данному показателю в Центральном федеральном округе находится на шестом месте, опережая Ивановскую, Костромскую, Ярославскую и ряд других областей.

Инвестиции в основной капитал с учётом субъектов малого и среднего  предпринимательства, индивидуального строительства и неформальной экономики в 2008 году использованы в объёме 46821 млн. рублей, что на 3,9% больше уровня 2007 года. В структуре инвестиций в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства) наибольший удельный вес составили привлечённые средства (60,7% против 67% в 2007 году). Объём иностранных инвестиций в экономику области по сравнению с 2007 годом увеличился на 35,8% и составил 673,9 млн. долларов США. По этому показателю Владимирская область занимает шестое место среди регионов Центрального федерального округа. 

Доходы на душу населения в декабре 2008 года выросли по сравнению с аналогичным периодом 2007 года на 12,7% и зафиксированы на уровне 13063 руб.

Среднемесячная начисленная заработная плата в 2008 году сложилась в сумме 11770,3 руб., что выше уровня прошлого года на 29,1%. 

При этом отмечаем, что сценарные условия развития социально-экономических процессов области, принятые при формировании бюджета на 2008 год были подвергнуты значительной корректировке в связи с проблемами в финансовой системе, которые перешли в реальный сектор экономики и, в первую очередь, отразились на отраслях, развивающихся за счёт кредитных ресурсов: строительстве, машиностроении, цветной металлургии, агропромышленном и химическом производстве.

Проведенный анализ показал, что снижение индексов промышленного производства в химической отрасли против уровня 2007 года составило 23,5%, металлургическом производстве и производстве готовых металлических изделий 22,3%, производстве электрооборудования, электронного и оптического оборудования 15,9%, производстве машин и оборудования 15,4%. В строительной сфере по итогам 2008 года объем выполненных работ составил 20527,7 млн. руб., что на 2% выше уровня прошлого года. Однако, строительно-монтажные работы в 4 квартале 2008 года ввиду отсутствия оборотных средств у строительных организаций велись только на переходящих объектах жилищного строительства, ввод которых предусмотрен в 2009-2010 годах. На задельных объектах работы не осуществлялись.

За 2008г. сальдированный финансовый результат  организаций  области (по данным Владимирстата без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) сложился в сумме  8371,3  млн. рублей, что составляет 75,6% к уровню 2007 года. 624 организации получили прибыль в размере 13825,8  млн. рублей и 217 организаций имели убыток на сумму 5454,5 млн. рублей.

Табл. № 2. Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций по видам экономической деятельности
	
	2008, млн.руб.
	2008 в % к 2007

	Всего
	8371,3
	75,6

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	957,2
	173,3

	добыча полезных ископаемых
	136,7
	122,8

	обрабатывающие производства
	4510,7
	54,1

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	807,0
	133,8

	строительство
	30,6
	13,6

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	665,7
	105,3

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	398,2
	86,9


Дефицит оборотных средств, который отмечали практически все бюджетообразующие предприятия области в ходе проведения Счётной палатой Владимирской области мониторинга социально-экономической ситуации в условиях финансового кризиса, повлиял на основные производственные показатели предприятий. Уменьшение объёмов производства, неполная загрузка мощностей, рост стоимости заёмного капитала, издержек производства  предопределил рост числа убыточных предприятий, количество которых в целом по области (в процентах от общего числа предприятий) по сравнению с 2007 годом увеличилось с 21,1% до 27,1%. По данным Росстата, суммарная задолженность по обязательствам организаций области (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) составила 103903,1 млн.руб., из нее просроченная – 4868,7 млн.рублей, или 4,7% от общей суммы задолженности.

Рост потребительских цен на товары и услуги, в целом за 2008 год составил 114,1% по отношению к 2007 году, против запланированного показателя - 107,0%. Индекс цен производителей на промышленную сложился в 2008 году на уровне 115,1% (в 2007 году 120%).

Анализ показателей, характеризующих уровень жизни населения, свидетельствует о тенденциях проявления к концу 2008 года социальной напряженности в регионе. Так, численность зарегистрированных безработных  на 01.01.2009, против уровня 01.01.2008 увеличилась на 3500 чел. (или на 25,5%) и составила 17200 чел. На рост числа безработных оказало негативное влияние, в том числе, и положительное сальдо внутренних миграционных процессов, связанное с сокращением рабочих мест  в г. Москве и Московской области.

Динамика показателей рождаемости, демонстрирует их небольшое увеличение к предыдущему отчётному периоду. По итогам 2008 года отмечен рост родившихся к уровню 2007 года на 914 человек при одновременном уменьшении показателя уровня смертности на 23 человека.

В 2008 году денежные доходы населения сложились в сумме 163439,5 млн.руб. и увеличились по сравнению с январем-декабрем 2007 года в 1,3 раза, при этом денежные расходы соответственно составили 155620,1 млн.руб. и увеличились на 27,1%. Превышение денежных доходов населения над денежными расходами составило 7819,4 млн.руб.

Из общего объёма денежных доходов в январе-декабре 2008 г. население израсходовало на покупку товаров и оплату услуг 112722 млн.руб. (69%), обязательные платежи и разнообразные взносы – 20660,6 млн.руб. (12,6%), накопление сбережений во вкладах и ценных бумагах – 1549 млн.руб. (0,9%), покупку валюты – 7975 млн.руб. (4,9%). Изменение средств на счетах физических лиц-предпринимателей составило 13551,1 млн.руб. (8,3%). Изменение задолженности по кредитам имеет отрицательную величину – 4513,4 млн.руб.          (-2,8%).

По состоянию на 1 января 2009 г. просроченную задолженность по заработной плате (по данным Владимирстата) имели 10 организаций, основным видом деятельности которых являются сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях, лесозаготовки, обрабатывающие производства, управление недвижимым имуществом, удаление сточных вод, отходов и аналогичная деятельность.
Задолженность из-за недофинансирования из бюджетов всех уровней по состоянию на конец 2008 года отсутствовала.

Соблюдение требований основных направлений бюджетной и налоговой политики при исполнении бюджета

При реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики основные усилия органов государственной власти области в 2008 году были направлены на обеспечение граждан Владимирской области доступными и качественными государственными услугами через внедрение механизмов финансирования, учитывающих результативность использования бюджетных средств. Департаментам администрации области было предоставлено право самостоятельно формировать бюджетные росписи по подведомственным расходам в части экономических статей расходов. Всеми главными администраторами бюджетных средств разработаны показатели деятельности подведомственных учреждений по количеству и качеству предоставляемых услуг гражданам, утверждены государственные задания для каждого бюджетного ассигнования на выполнение обязательств гражданско-правового характера. С целью применения форм финансирования, обеспечивающих тесную взаимосвязь между результатами деятельности учреждений и суммой выделяемых  средств, приняты меры по переходу к  нормативно-подушевому финансированию общеобразовательных школ, преимущественно одноканальному финансированию из фонда обязательного медицинского страхования в сфере здравоохранения, а также на отраслевые системы оплаты труда. Для повышения результативности бюджетных расходов увеличена программно-целевая составляющая часть областного бюджета до 37% процентов от общего объема расходов в 2008 году. 

Проведённый анализ показал действенность принятых мер по мобилизации в бюджет доходов, необходимых для выполнения расходных обязательств Владимирской области и обеспечению сбалансированности бюджета в 2008 году. Объем недоимки по налоговым доходам в областной бюджет сократился на 101,2 млн. руб. (на 17,6% по сравнению с уровнем 2007 года). Однако, низкое поступление доходов в ноябре-декабре 2008 года, связанное с уменьшением объемов производства и реализации продукции предприятий области в условиях финансового кризиса, а так же необходимость возврата излишне уплаченных сумм в областной бюджет по налогу на прибыль в сумме 537,3 млн. руб. (в связи с изменением федеральным налоговым законодательством порядка уплаты налога на прибыль), не позволили выполнить утвержденный план по доходам на уровне 100%. Исполнение областного бюджета по доходам в 2008 году осуществлено на уровне 93,9% от утвержденных показателей. 

Принятые органами государственной власти меры по усилению контроля  расходования бюджетных средств (введены приоритетность финансирования расходов бюджета, ограничение административных расходов, заявочный принцип финансирования), а так же привлечение кредитных ресурсов федерального бюджета в сумме 150,0 млн. руб. позволили  выполнить все принятые обязательства 2008 года без образования просроченной кредиторской задолженности. 

Безусловным ключевым приоритетом в 2008 году явилась социальная сфера, на обеспечение деятельности которой было направлено 52,3 % от общего объема расходов областного бюджета. Объем  финансовой помощи местным бюджетам, перечисляемым в виде дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, составил около 11% общего объёма расходов областного бюджета, расходы на национальную экономику  - 28,3% .

Выделенные в областном бюджете средства позволили в полном объёме исполнить все принятые публичные обязательства, в том числе: дважды проиндексировать заработную плату работникам областных бюджетных учреждений (с 1 февраля на 14%, с 1 сентября на 32-37% с одновременным переходом на отраслевые системы оплаты труда), что позволило обеспечить рост заработной платы работникам бюджетной сферы в декабре 2008 года в 1,7 раза; дважды в течение года увеличить денежное содержание сотрудников милиции (с 1 февраля на 9%, с 1 октября на 9%); в 1,22 раза увеличить размер социальных пособий; ввести новые виды региональных выплат при рождении второго и последующих детей, чем поддержана проводимая на федеральном уровне политика, направленная на улучшение демографической ситуации. Усилена социальная поддержка лиц пожилого возраста, проведены мероприятия по укреплению материальной базы областных государственных учреждений, проиндексированы учебные расходы общеобразовательных школ в 1,74 раза по сравнению с уровнем 2007 года. В целях обеспечения бездефицитности программы государственных гарантий оказания гражданам Владимирской области бесплатной медицинской помощи увеличены страховые взносы на неработающее население в 2,2 раза к уровню 2007 года. Значительно  возросли расходы на обеспечение доступности жилья для всех категорий граждан, в 1,9 раза по сравнению с уровнем 2007 года увеличены расходы на развитие агропромышленного комплекса. 

Общие итоги исполнения областного бюджета, в том числе, изменение бюджетных показателей в ходе его исполнения

Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» первоначальные бюджетные назначения были утверждены по доходам в сумме 24724707 тыс.руб. и по расходам в сумме 25764365 тыс.руб. Размер  дефицита областного бюджета спрогнозирован в размере 1039658 тыс.руб.

В ходе исполнения бюджет корректировался 5 раз. С учётом внесённых изменений общий объём годовых назначений доходной части утвержден в сумме 28455983,3 тыс.руб., расходной части в сумме 29364764 тыс.руб., размер дефицита бюджета определен в размере 908780,7 тыс.руб. При этом, увеличение обязательств областного бюджета относительно первоначально утверждённых назначений составило по доходам 15,1%, расходам – 14,0%. Размер дефицита относительно первоначально утверждённого показателя сократился на 12,6%.

Внесённые изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном:

–
необходимостью отражения в доходной и расходной части областного бюджета полученных федеральных целевых средств;

–
поступлением в 1-3 квартале 2008 года собственных доходов в объёмах, превышающих первоначально запланированные показатели;

–
перераспределением ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств областного бюджета в ходе его исполнения.

В отчётном году в ходе корректировок бюджетных назначений осуществлено увеличение запланированных объёмов финансирования по большинству разделов функциональной классификации расходов:

«Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 59801 тыс.руб., или на 59%), «Культура, кинематография и средства массовой информации» (на 112669 тыс.руб., или на 39,7%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (на 181616 тыс.руб., или на 25,4%), «Социальная политика» (на 724199 тыс.руб., или на 18,8%), «Общегосударственные вопросы» (на 75668 тыс.руб., или на 16,4%), «Межбюджетные трансферты» (на 1905014 тыс.руб., или на 14,6%), «Национальная экономика» (на 616608 тыс.руб., или на 14,6%), «Здравоохранение, физическая культура и спорт» (на 29529 тыс.руб., или на 2,4%).

По двум разделам функциональной классификации расходов в ходе корректировок бюджетных назначений осуществлено уменьшение запланированных объёмов финансирования: «Охрана окружающей среды» (на 11547 тыс.руб., или на 33,8%), «Образование» (на 93158 тыс.руб., или на 5,1%).Сокращение бюджетных назначений по разделу «Охрана окружающей среды» в основном связано с сокращением расходов на подраздел «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» на 11090 тыс.руб., по разделу «Образование»  в связи с отнесением части расходов по отрасли на раздел «Межбюджетные трансферты» в связи с введением новой системы оплаты труда работников образования.

В структуре доходных источников областного бюджета, по сравнению с первоначально утверждёнными показателями, были увеличены годовые назначения по налоговым доходам на 2070877 тыс.руб. или 13,4%, (главным образом за счёт корректировки плановых показателей по налогам на прибыль, доходы), по неналоговым доходам на 56352 тыс.руб. или 15,2% (главным образом за счёт роста поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов и доходов от оказания платных услуг), а также безвозмездным перечислениям на 1571098 тыс.руб. или 17,8% (за счёт дополнительной финансовой помощи, полученной из федерального бюджета).

В сравнении с уровнем 2007 года объём доходов областного бюджета в 2008 году увеличился на 21,1%. В структуре доходных источников возросла доля безвозмездных перечислений (с 36,5% до 39,5%) и доля налоговых доходов (с 57,7% до 58,9%) при уменьшении доли неналоговых доходов (с 2,4% до 1,6%).
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Рис. 1 Структура доходов областного бюджета в 2008 году

Основными бюджетообразующими доходными источниками в 2008 году явились: налог на доходы физических лиц (23,2% от общего объёма доходов), налог на прибыль организаций (18,9% от общего объёма доходов), дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (15,3% от общего объёма доходов), а также субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (10,9% от общего объёма доходов).

Среди налоговых доходов наиболее высокое исполнение годовых назначений, по сравнению с запланированными показателями, обеспечено по сбору государственной пошлины (138,4%), задолженности и перерасчётам по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам (131,3%), налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами (102,9%) и налогам на товары (100,8%).

Низкие объёмы поступления сложились по налогам на прибыль, доходы (91,6%), налогам на имущество (95,7%), налогам на совокупный доход (99,4%), что связано с влиянием финансового кризиса на экономику области в 4 квартале 2008 года.

Областной бюджет за 2008 год исполнен с превышением доходов над его расходными обязательствами в сумме 224278 тыс.руб. (0,8% от суммы поступивших доходов в областной бюджет). Бюджетные назначения расходной части областного бюджета исполнены на 94,1% от годовых назначений, или в сумме 27621025 тыс.руб. Объём расходных обязательств областного бюджета в сравнении с 2007 годом увеличился на 20,8%.
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Рис. 2. Динамика расходов областного бюджета, тыс.руб.

Структура расходов по обязательствам областного бюджета относительно 2007 года претерпела изменения. Так, к заметным изменениям в структуре расходов бюджета относится сокращение доли расходов по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» (с 11,1% в 2007 году до 4,4% в 2008 году), что связано с переходом в 2008 году на одноканальное финансирование учреждений здравоохранения через систему обязательного медицинского страхования и отражением части расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» (а с учётом платежей на неработающее население произошло увеличение с  12,3% до 15,1%), «Национальная экономика» (с 19,8% в 2007 году до 17,3% в 2008 году) с одновременным увеличением расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» (с 42,6% в 2007 году до 51,6% в 2008 году), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (с 2,1% в 2007 году до 2,8% в 2008 году). В остальном приоритеты в финансировании социальных расходов в 2008 году сохранились, что подтверждается сложившейся структурой исполненных расходных обязательств.

	Уточнённый план 2008 г.
	Исполнение 2008 г.
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Рис. 3. Структура расходов областного бюджета, тыс.руб.

Основная доля финансовых ресурсов областного бюджета была направлена в 2008 году на разделы «Межбюджетные трансферты» – 51,6%, «Национальная экономика» – 17,3%, «Социальная политика» – 14,4%, «Образование» – 6,1% и «Здравоохранение, физическая культура и спорт» – 4,4% (с учётом взносов на неработающее население, переданных фонду обязательного медицинского страхования – 15,1%).

На уровне среднеобластного показателя, который, по итогам исполнения расходной части областного бюджета за 2008 год, составил 94,1%, осуществлено исполнение четырёх из десяти разделов классификации расходов. Ниже анализируемого показателя исполнены расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» (88,9%); «Охрана окружающей среды» (88,1%); «Социальная политика» (86,7%), что связано с фактическим уменьшением контингента получателей мер социальной поддержки за счет федерального бюджета против планового; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (85,8%); «Культура, кинематография, средства массовой информации» (85,6%); «Жилищно-коммунальное хозяйство» (83,2%), что, в первую очередь, связано с изменением порядка учета и отражения в бюджете расходов инвестиционного характера (расходы на капитальное строительство отдельных объектов были выведены из под юрисдикции отраслевых департаментов и переданы в ведение департамента архитектуры и строительства). Кроме того, осуществлены меры по обеспечению сбалансированности областного бюджета в соответствии с Постановлением Губернатора области от 07.11.2008 № 765, что позволило сформировать оборотную кассовую наличность на счёте областного бюджета на 01.01.2009 в сумме 1106060 тыс.руб., направленную на обеспечение первоочередных расходов  января 2009 года.

В 2008 году на реализацию мероприятий 39 областных целевых программ израсходовано 9327863 тыс.руб., что на 7,5% ниже запланированной суммы (10081531 тыс.руб.). В основном неполное расходование средств произведено по программам: «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2015 годы» (остаток 160276 тыс.руб.), «Социальное жильё на 2008-2015 годы» (остаток 138468 тыс.руб.), «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» (остаток 65737 тыс.руб.), «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы» (остаток 53726 тыс.руб.). Отмечаем, что просроченная кредиторская задолженность не допущена.

Характеристика исполнения доходной части областного бюджета

Доходы областного бюджета за отчётный период составили 27845303 тыс.руб. (98,1% от плановых назначений) или 121,1% к факту 2007 года. 
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Рис. 4. Динамика доходов областного бюджета, тыс.руб.

Основным источником доходных поступлений стали налоговые доходы и безвозмездные поступления, доля которых в общей сумме доходной части бюджета за анализируемый период составила 58,9% и 39,5% соответственно.

Невыполнение плана областного бюджета по доходам связано с более низкими, по сравнению с утверждёнными показателями, поступлениями по налогу на прибыль организаций (89,2%), налогу на доходы физических лиц (93,7%), налогу на имущество организаций (94,2%).

Основную долю (97,4%) в собственных доходах областного бюджета в 2008 году занимают налоговые доходы, которые исполнены в сумме 16413386 тыс.руб. или 93,4% от утверждённого плана. Их поступление в сравнении с 2007 годом увеличилось на 23,4%.

Структура налоговых доходов представлена на рис. 5.

	Уточнённый план 2008 г.
	Исполнение 2008 г.
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Рис. 5. Структура налоговых доходов областного бюджета, тыс.руб.

Перевыполнение плана сложилось по акцизам (100,8%), налогу на добычу полезных ископаемых (102,6%), налогу на игорный бизнес (103,5%), единому сельскохозяйственному налогу (109,1%), а также по сбору государственной пошлины (138,5%).

Сумма поступлений в областной бюджет налога на прибыль организаций за 2008 год составила 5254184,4 тыс.руб. (или 89,2% к годовому плану), что на 22,3% превышает уровень 2007 года. Невыполнение плановых показателей 2008 года, в первую очередь, связано с резким снижением в условиях финансового кризиса прибыли предприятий обрабатывающего производства в ноябре, декабре 2008 года в 1,5 раза (с 7012400 тыс.руб. до 4510700 тыс.руб.), а также с изменениями федерального налогового законодательства в части уплаты организациями налога на прибыль на основе фактической прибыли, полученной с начала года (Федеральный закон от 26.11.2008 № 224-ФЗ «О внесении изменений в часть первую, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»). 
Сумма поступлений в областной бюджет налога на доходы физических лиц за 2008 год составила 6450284,3 тыс.руб. (93,7% от плановых назначений), что на 29,2% превышает уровень 2007 года. Доля данного вида доходов в общей сумме доходов бюджета возросла с 21,7% в 2007 году до 23,2% в 2008 году. На поступление налога на доходы физических лиц, оказали влияние следующие факторы:

–
сокращение производства и реализации продукции, влекущее за собой необходимое сокращение численности персонала;

–
переход на сокращенную рабочую неделю;

–
сокращение бонусов, единовременных поощрений, премиальных вознаграждений.

Все эти факторы привели к невыполнению плана по налогу на доходы физических лиц на 6,3%. Недоимка по налогу на доходы физических увеличилась за 2008 год на 11,4% по отношению к 2007 году и составила 127200 тыс.руб.

Налог на имущество организаций поступил в 2008 году в объёме 1792825 тыс.руб. (или 94,2% к годовому плану), что на 23,9 % превышает уровень 2007 года. Причиной невыполнения плана по налогу на имущество организаций является снижение уровня собираемости налога и увеличение недоимки по налогу. Недоимка по налогу на имущество организаций в областной бюджет увеличилась с начала года на 5,6% и составила на 1 января 2009 года 137,7 млн.руб.

За 2008 год налогов на совокупный доход поступило в областной бюджет 1014183 тыс.руб., что на 45,2% выше уровня 2007 года. Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения, составил 1010365,6 тыс.руб. или 99,3% к утверждённому плану. Поступления единого сельскохозяйственного налога составили 3817,4 тыс.руб. (109,1% к годовому плану).

Поступления по налогу на игорный бизнес в бюджет в 2008 году фактически составили 362307 тыс.руб. (или 103,5% к плану на год), что выше уровня 2007 года на 4,4%. Перевыполнение плановых назначений связано с наличием в законодательстве Владимирской области положений, предусматривающих возможность объектам игорного бизнеса осуществлять свою деятельность на территории области до 01.01.2009 года, и увеличением, в связи с этим, количества игровых автоматов, ранее расположенных на территории других субъектов Российской Федерации.

Поступление акцизов, администрируемых Управлением федеральной налоговой службы по Владимирской области, в областной бюджет за 2008 год составило 1293286,4 тыс.руб. (100,8% от плановых назначений), что на 1,7% выше уровня 2007 года.

В связи с низкой собираемостью транспортного налога, администрируемого Управлением федеральной налоговой службы по Владимирской области фактическое поступление его составило 170492 тыс.руб. (96,3% от плановых назначений), что выше уровня 2007 года на 10,2%. 

Следует отметить, что в целом недоимка по налогам, зачисляемым в областной бюджет (налогу на прибыль организаций, налогу на доходы физических лиц, налогу на имущество организаций, транспортному налогу с организаций и др.), администратором которых является Управление Федеральной налоговой службы по Владимирской области, снизилась по сравнению с 2007 годом на 101151 тыс.руб. (или на 17,6%) и составила 473135 тыс.руб.

Поступление неналоговых доходов в областной бюджет в 2008 году составило 446167 тыс.руб., или 115,4% к уточнённому плану. 
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Рис. 6. Структура неналоговых доходов областного бюджета, тыс.руб.

Основным источником неналоговых доходов областного бюджета являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, которые в 2008 году поступили в сумме 181110 тыс.руб. (40,6% от общей суммы неналоговых доходов).

Доходы областного бюджета от аренды областной государственной собственности в 2008 году составили 173840,8 тыс.руб. (исполнены на 99,2% к плану), в том числе:

–
арендная плата за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 116789,6 тыс.руб. (98,8% плана);

–
арендная плата за использование земельных участков, государственная собственность на которые разграничена – 9672,6 тыс.руб. (107,5% плана);

–
арендная плата за использование имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ – 47378,6 тыс.руб.(98,7% плана).

Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов РФ составили в 2008 году 4097,4 тыс.руб. или 102,6% к плану. В областной бюджет получены проценты от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счёт средств бюджетов субъектов РФ в размере 2631,4 тыс.руб., что в 1,9 раза выше плана. Сумма дивидендов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим РФ, субъектам РФ или муниципальным образованиям, перечисленная в областной бюджет в 2008 году, составила 541 тыс.руб., что в 2,6 раза выше планового показателя.

Внешняя проверка, проведённая в ДИЗО, показала, что в целях управления государственными унитарными предприятиями Владимирской области; осуществления полномочий собственника в отношении имущества унитарных предприятий и государственных учреждений Владимирской области; управления и распоряжения пакетами акций (долями), находящимися в государственной собственности Владимирской области, в 2008 году осуществлена оптимизация количества унитарных (государственных и казённых) предприятий. Их число по сравнению с 2007 г. уменьшилось с 25 до 23, но общий объём выручки от деятельности унитарных предприятий в 2008 г. (в сравнении с 2007 г.) увеличился в 1,5 раза и составил 4190000 тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2009 из 23 государственных унитарных предприятий, только 19 осуществляют производственную деятельность. Из 19 предприятий по итогам 2008 года чистую прибыль получили 17, общая сумма которой составила около 212000 тыс.руб. Убытки двух предприятий ГУП «ДСУ № 3» и ГУП «Лечебно-производственные мастерские» связаны с превышением размера себестоимости производимой продукции, оказываемых работ, услуг над размером выручки от реализации и составили на конец 2008 года 52337,2 тыс.руб.

Необходимо отметить, что при анализе бухгалтерской отчётности ГУП «Лечебно-производственные мастерские» за 2008 год отмечено ее несоответствии отчетным данным на конец 2007 года, кроме того, отсутствует корреляция между строками форм отчётности. Данное обстоятельство свидетельствует о недостаточном контроле за финансово-хозяйственной деятельностью предприятия.

Анализ исполнения программы приватизации государственного имущества Владимирской области в 2008 году, утверждённой Постановлением Губернатора Владимирской области от 07.11.2007 № 820 «О плане развития государственного сектора экономики Владимирской области на 2008-2010 годы», показал, что план приватизации государственного имущества исполнен на 87,3%. Низкий процент исполнения сложился в основном за счёт отсутствия запланированных доходов от продаж 6 земельных участков. Объём поступивших доходов составил 33288,8 тыс.руб., в том числе: от продажи акций, находящихся в собственности области 0,1 руб. и от продажи государственного имущества 33288,7 тыс.руб.

Согласно Разделу 6 Программы приватизации к продаже в 2008 году были предложены 4 пакета акций следующих открытых акционерных обществ:

–
ОАО «Александровское АТП» (100% акций);

–
ОАО «Камешковское АТП» (51% акций);

–
ОАО «Киржачавто» (24,9% акций);

–
ОАО «Владимирское ПАТП №1» (100% акций).

Однако, указанные пакеты акций не проданы в виду отсутствия покупателей из-за низкой ликвидности акций по причине нерентабельного или предбанкротного состояния предприятий.

В 2008 году продано по одной акции: 

–
ОАО «Сельхозавтотранс», цена продажи 5 руб.;

–
ОАО «Владимирский хлебокомбинат», цена продажи 10 руб.;

–
ОАО «Собинский хлебокомбинат», цена продажи 100 руб.

Ввиду отсутствия заявок в отчётном 2008 году, как и в предыдущие годы, не состоялись торги по продаже:

–
одной акции ОАО «Камешковский хлебокомбинат»;

–
6,1% уставного капитала акций ОАО «Золотое кольцо Руси».

Указанные акции выставлялись на продажу неоднократно. Причиной отсутствия покупателей является низкая ликвидность акций по причине малой их доли в уставном капитале общества.

Во исполнение п.3.2.1. и раздела 8 Программы приватизации в отчётном 2008 году проданы следующие объекты:

–
здание бюро судебно-медицинской экспертизы с земельным участком по адресу: г.Владимир, ул. Б.Нижегородская, д.63-п. Цена продажи 5242,65 тыс.руб.;

–
8 объектов культурного наследия усадьбы Грузинских (Шорыгиных) и земельный участок под данными объектами. Цена продажи 14383,95 тыс.руб.;

–
самолет АН-24 1977 года выпуска. Цена продажи 1047,9 тыс.руб.

Приняты решения об условиях приватизации электропоездов ЭД-9М 0054 и ЭД-9М 0079, однако торги не состоялись ввиду отсутствия заявок.

В связи с длительностью оформления земельно-правовых документов, технической документации на объекты и регистрации прав на них, не были выставлены на торги, планируемые к продаже по Программе приватизации на 2008 год, следующие объекты недвижимости:

–
корпус технических занятий по адресу: г.Гусь-Хрустальный, пос.Гусевский, ул. Строителей, д.26 (изменилась нумерация домов);

–
гараж для стоянки тракторов по адресу: г.Гусь-Хрустальный, пос.Гусевский, ул. Строителей, д.26 (изменилась нумерация домов);

–
учебный корпус по адресу: г. Вязники, ул. Кадров, д.1;

–
туристическая база школьников (со всеми расположенными на её территории объектами) по адресу: Владимирская область, Камешковский район, с.Патакино.

На момент подготовки заключения вышеуказанные работы выполнены полностью по корпусу технических занятий и гаражу для стоянки тракторов, расположенных по адресу: г.Гусь-Хрустальный, пос. Гусевский, ул.Строителей, д.26. Оформлена техническая документация на все объекты туристической базы школьников, расположенной по адресу: Камешковский район, с.Патакино. Проведены землеустроительные работы по формированию земельных участков под данными объектами. Приватизацию указанных объектов планируется завершить в 1 полугодии 2009 года.

В 2008 году во исполнение Программ приватизации государственного имущества на 2006 и 2007 годы проданы 4 следующих объекта недвижимости:

–
8/100 доли в праве общей долевой собственности на нежилое здание по адресу: г.Кольчугино, ул.Победы, д.8. Цена продажи 75,1 тыс.руб.;

–
здание коровника на 100 голов с земельным участком по адресу: г.Суздаль, ул.Колхозная, д.1. Цена продажи 7538,тыс.руб.;

–
здание телятника с земельным участком по адресу: г.Суздаль, ул.Колхозная, д.1. Цена продажи 4093 тыс.руб.;

–
здание свинарника с земельным участком по адресу: г.Суздаль, ул.Колхозная, д.1. Цена продажи 2886 тыс.руб.;

Трижды выставлялись на торги, но не проданы ввиду отсутствия заявок 3 объекта недвижимости с земельным участком, расположенные по адресу Владимирская область, Камешковский район, д.Марьинка:

–
здание административного корпуса;

–
здание бильярдной;

–
здание бани.

Безвозмездные перечисления федерального бюджета в 2008 году поступили в сумме 10985750 тыс.руб. (или 105,4% от годового плана) и составили 39,5% в общей сумме доходов бюджета. Структура безвозмездных перечислений в сравнении с 2007 годом претерпела изменения.

	Уточнённый план 2008 г.
	Исполнение 2008 г.
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Рис. 7. Структура безвозмездных поступлений областного бюджета, тыс.руб.

Так доля дотаций возросла с 12,7% до 15,3%, при сокращении доли субсидий с 15,2% до 10,9% и доли субвенций с 8,5% до 7,6%.

С учётом исполнения расходной части бюджета (остаток неизрасходованных средств составил 1743739 тыс.руб.) по итогам 2008 года сложился профицит бюджета в размере 224278 тыс.руб., вместо запланированного Законом Владимирской области от 04.02.2009 № 2-ОЗ дефицита в размере 908780,7 тыс.руб.

Характеристика государственного долга Владимирской области

Государственный внутренний долг Владимирской области, по состоянию на 01.01.2009, составил 280700 тыс.руб., или 1,6% объёма доходов областного бюджета 2008 года без учёта финансовой помощи из федерального бюджета, что соответствует нормативу, установленному ст. 1 Закона Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ (ред. от 04.02.2009) «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».

Расходы по обслуживанию государственного внутреннего долга в отчётном году не осуществлялись.

Государственный долг Владимирской области, по состоянию на 01.01.2009, включает в себя:

–
государственные гарантии и поручительства, предоставленные субъектом Российской Федерации (договор поручительства по субзайму г. Владимира проект «Передача ведомственного жилого фонда») - 128978 тыс.руб.;

–
кредитные соглашения и договоры, заключённые от имени субъекта Российской Федерации - 151722 тыс.руб., в том числе соглашения об обязательствах по государственному внутреннему долгу, возникшему в связи с рассрочкой на 10 лет погашения задолженности предприятий и организаций агропромышленного комплекса и потребительской кооперации по централизованным кредитам, полученным в 1992-1994 годах, и начисленным по ним процентам – 1722 тыс.руб. и соглашение о предоставлении бюджету Владимирской области из федерального бюджета бюджетного кредита для покрытия временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджета Владимирской области – 150000 тыс.руб.

Необходимо отметить, что в отчётном периоде предельный объём обязательств по государственным гарантиям в размере 128978 тыс.руб., установленный ст. 1 Закона Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ (ред. от 04.02.2009) «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», превышен не был.

Характеристика предоставления и погашения бюджетных кредитов Владимирской области

В 2008 году муниципальным образованиям области предоставлено бюджетных кредитов на сумму 100000 тыс.руб.

В общем объёме непогашенных бюджетных кредитов 66923 тыс.руб. (или 41,6%) составили кредиты, предоставленные агропромышленному комплексу и 94100 тыс.руб. (или 58,4%)  – кредиты, полученные из областного бюджета муниципальными образованиями.

В 2008 году погашено юридическими лицами бюджетных кредитов на сумму 31734 тыс.руб., муниципальными образованиями – 76400 тыс.руб. Кроме того, списана задолженность в соответствии с Постановлением Губернатора от 20.12.2005 в связи с ликвидацией организаций-должников.

С учётом остатка непогашенных кредитов на 01.01.2008 в сумме 173137 тыс.руб., задолженность юридических лиц и муниципальных образований перед областным бюджетом по бюджетным кредитам уменьшилась, по сравнению с 2007 годом, на 7% и на 01.01.2009 составила 161023 тыс.руб.

Характеристика исполнения расходной части областного бюджета, в том числе, исполнение бюджетных назначений по инвестициям

По итогам исполнения областного бюджета за 2008 год на государственное управление были направлены средства в общей сумме 476585,0 тыс.руб. или 88,9% от плана. Удельный вес данных расходов составляет 1,73% в общем объёме расходов областного бюджета. 

В структуре бюджетных расходов раздела «Общегосударственные вопросы» основная доля расходов - 31% приходится на другие общегосударственные вопросы, 24% - на функционирование высших исполнительных органов государственной власти Владимирской области, 15% - на судебную систему, 12% - на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора, 10% - на функционирование законодательных органов государственной власти, 6% - на обеспечение проведения выборов и референдумов, 2% - на резервные фонды. Структура расходов раздела «Общегосударственные вопросы» представлена на рис. 8:
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Рис. 8 Структура расходов раздела «Общегосударственные вопросы»

Распоряжение средствами на государственное управление осуществлялось несколькими главными распорядителями и распорядителями средств областного бюджета. Так, доля расходов Законодательного Собрания составила 48030,0 тыс.руб. или 10,1% в общих расходах на государственное управление (подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»). Плановые назначения исполнены на 99,99%. 

Финансирование по смете позволило обеспечить деятельность 10 единиц депутатского корпуса (председатель Законодательного Собрания и депутаты, работающие на постоянной основе), 66 единиц аппарата Законодательного Собрания. Выделенные средства позволили в 2008 году провести 11 заседаний Законодательного Собрания, на которых рассмотрено 798 вопросов. По результатам рассмотрения принято 811 постановлений Законодательного Собрания, 230 законов Владимирской области, 8 законодательных инициатив по проектам федеральных законов. 

Расходы на финансирование администрации Владимирской области (подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций») составили 116296,0 тыс.руб. или 93,8% от установленного плана. Бюджетные средства в 2008 году позволили обеспечить деятельность аппарата администрации Владимирской области (109472,0 тыс.руб.) и государственного учреждения «Представительство администрации Владимирской области при Правительстве Российской Федерации» (6824,0 тыс.руб.) с общей численностью 261 штатная единица. 

Кроме расходов на государственное управление в рамках исполнения своих полномочий администрацией области осуществлены расходы в сфере культуры, кинематографии и СМИ (28385,7 тыс.руб.), прикладных научных исследований в области национальной экономики (14908,0 тыс.руб.), связи и информатики (14626,9 тыс.руб.), межбюджетных трансфертов (13543,9 тыс.руб.), в сфере образования (10457,7 тыс.руб.), социальной поддержки населения (2014,0 тыс.руб.), правоохранительной деятельности (175,0 тыс.руб.).

Расходы по подразделу 0105 «судебная система» составили 73781,0 тыс.руб. или 99,1% от плана. За счёт данных расходов (70589,0 тыс.руб.) обеспечена деятельность аппарата мировых судей численностью 199,25 единиц (в том числе 24,25 единицы – обслуживающий персонал) и реализация мероприятий ведомственной целевой программы «Совершенствование материально-технического обеспечения деятельности мировых судей на 2007-2009 годы» (3192,0 тыс.руб.). Бюджетные средства в рамках программы были направлены на повышение квалификации по программе «Обучение работников аппарата мировых судей» в г.Нижний Новгород 5 сотрудников аппаратов мировых судей, приобретение 23 комплектов мебели, 13 компьютеров и 7 копировальных аппаратов. За счёт бюджетных средств осуществлен ремонт 3 судебных участков, оборудование 4 судебных залов. 

Графически результативность бюджетных расходов, направленных на достижение цели по созданию условий для эффективной деятельности мировых судей и суда присяжных заседателей на территории области, представлена на следующем рис. 9.
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Рис. 9 Результативность бюджетных расходов на обеспечение деятельности мировых судей и суда присяжных заседателей 
Представленная схема позволяет наглядно увидеть, что за 2008 год не удалось достигнуть планируемого уровня равномерности нагрузки мировых судей (обеспечение расхождения в количестве рассмотренных дел в пределах не более 10 процентов) 20%, фактическая нагрузка составила 23,1% (против 23,3% в 2007 году).

Главными распорядителями бюджетных средств по подразделу 0106 «обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в 2008 году определены Счётная палата Владимирской области, контрольно-ревизионная инспекция администрации, департамент финансов, бюджетной и налоговой политики администрации. Бюджетные ассигнования по подразделу исполнены в сумме 56820,0 тыс.руб. или 96,1% плановых назначений.

Расходы на обеспечение деятельности Счётной палаты Владимирской области составили 14759,0 тыс.руб., плановые назначения исполнены на 93,1%. Финансирование по смете позволило обеспечить деятельность 28 единиц сотрудников Счётной палаты. Проведёнными контрольными мероприятиями охвачено 228 объектов, на заседаниях коллегии Счётной палаты рассмотрено 200 вопросов по основной деятельности, среди которых 52 вопроса по результатам контрольно-аналитических мероприятий и по итогам внешних проверок формирования и исполнения бюджетов муниципальных образований области, 11 - по контролю за реализацией ранее принятых коллегией решений, 88 - по утверждению заключений на законопроекты, направляемые Законодательным Собранием на экспертизу, и отчеты департамента финансов, бюджетной и налоговой политики по исполнению бюджета, 23 - по результатам внешних проверок бюджетной отчётности главных администраторов средств областного бюджета. Кроме того, в рамках реализации мероприятий областной целевой программы «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы» Счётной палатой в 2008 году была произведена разработка Региональной информационно-аналитической системы внешнего финансового контроля Владимирской области, на что были направлены бюджетные ассигнования в сумме 9929,0 тыс.руб. или 99,3% от плана (по подразделу 0410 «связь и информатика»). 

В 2008 году расходы контрольно-ревизионной инспекции администрации области составили 10346,0 тыс.руб. или 95,4% плановых назначений. Средства областного бюджета обеспечили содержание 23 сотрудников инспекции. За проверяемый период проведено 87 контрольных мероприятий, которыми охвачено 118 объектов. 

Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области с штатной численностью 72 единицы составили 31715,0 тыс.руб. или 97,9% плановых назначений. В 2008 году департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики проводились мероприятия ведомственной целевой программы «Создание автоматизированной системы управления бюджетным процессом, ориентированной на результат, на 2008-2010 годы», на что было направлено 4999,0 тыс.руб. или 99,98% плановых назначений. В соответствии с мероприятиями программы средства направлены на: разработку и внедрение единой централизованной информационной системы, обеспечивающей исполнение единых стандартов бюджетного процесса; разработку технической архитектуры новой системы, определение и закупку компьютерного и коммуникационного оборудования, платформы системного программного обеспечения для их работы и прикладного программного обеспечения; выполнение работ по монтажу коммуникационного оборудования, и модернизации локальной сети департамента.

Департамент финансов, бюджетной и налоговой политики осуществлял финансирование расходов по подразделу 0112 «резервные фонды», объём которых составил 7566,0 тыс.руб. или 36,4% от утверждённого плана. Расходование средств осуществлялось на основании постановлений и распоряжений Губернатора области. Расходы, связанные с ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций составили 1819,0 тыс.руб. (16,5% от плана), расходы резервного фонда администрации области – 5747,0 тыс.руб. (58,9%).

Кроме того, через департамент финансов, бюджетной и налоговой политики осуществлены межбюджетные трансферты в муниципальные образования на общую сумму 3730370,0 тыс.руб. (по подразделу 0110 «межбюджетные трансферты»).

Бюджетные ассигнования по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в 2008 году составили 26561,0 тыс.руб. Плановые назначения выполнены на 97,3%. Бюджетные средства позволили обеспечить деятельность Избирательной комиссии Владимирской области. В рамках выполнения полномочий средства направлялись на содержание 4 единиц членов Избирательной комиссии с правом решающего голоса, работающих на постоянной основе, 33 единиц аппарата Избирательной комиссии, 23 территориальных избирательных комиссий – 25946,0 тыс.руб., социальные гарантии – 615,0 тыс.руб. 

Расходы областного бюджета по подразделу 0114 «другие общегосударственные вопросы» в 2008 году составили 147531,0 тыс.руб. или 81% от плановых назначений. По данному подразделу за счёт средств, выделенных администрации Владимирской области в рамках выполнения полномочий, обеспечивалось возмещение расходов из федерального бюджета на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и их помощников (7725,0 тыс.руб.), проведение государственных праздников, дат, областных конкурсов, предоставление статистической информации, расходы на развитие шефских связей с соединениями и частями ВС Российской Федерации и другими воинскими формированиями (2782,0 тыс.руб.). Также по данному подразделу осуществлялись расходы на обеспечение деятельности аппаратов архивного департамента администрации области (3842,0 тыс.руб.), департамента имущественных и земельных отношений (20028,0 тыс.руб.), департамента административных органов и общественной безопасности (8211,0 тыс.руб.), инспекции по охране объектов культурного наследия (11383,0 тыс.руб.), департамента записи актов гражданского состояния (8600,0 тыс.руб.), государственного учреждения «Государственный архив Владимирской области» (9642,0 тыс.руб.). 

В рамках подраздела осуществлялись расходы на реализацию мероприятий областной целевой программы «Повышение качества государственных и муниципальных услуг на базе создаваемых многофункциональных центров во Владимирской области на 2008-2010 годы». Согласно плану на эти цели было предусмотрено 7742,0 тыс.руб. (5742,0 тыс.руб. за счёт средств областного бюджета, 2000,0 тыс.руб. за счёт средств федерального бюджета). Фактическое освоение средств составило 656,0 тыс.руб. или лишь 8,5% (в том числе: 521,0 тыс.руб. - средства областного бюджета, 135,0 тыс.руб. – средства федерального бюджета), поскольку средства из федерального бюджета поступили в декабре 2008 года. Средства были использованы на приобретение через департамент имущественных и земельных отношений автомобиля, оргтехники и средств связи. Следует отметить, что в п.39 гр.10 приложения № 5 «Объемы финансирования областных целевых программ из областного бюджета за 2008 год» к проекту закона «Об исполнении областного бюджета Владимирской области за 2008 год» исполнение бюджетных ассигнований по программе за счёт средств федерального бюджета не отражено, при этом фактическое исполнение составило 135,0 тыс.руб. и подтверждено данными п.9.6. гр.7 приложения № 4 «Отчёт об исполнении областного бюджета Владимирской области по ведомственной структуре расходов за 2008 год».

Кроме того, по подразделу «другие общегосударственные вопросы» отражены следующие расходы:

–
в сумме 304,0 тыс.руб. обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации (через департамент имущественных и земельных отношений);

–
в сумме 32,0 тыс.руб.
на проведение торжественной церемонии присвоения звания «Мастер Земли Владимирской» (через департамент по труду и занятости населения);

–
в сумме 938,0 тыс.руб. на проведение выставок и ярмарок и представительские расходы департамента внешних экономических связей;

–
в сумме 1467,0 тыс.руб. на печатание бланков бюджетного законодательства, программного обеспечения и в сумме 58800,0 тыс.руб. на выполнение иных обязательств государства (средства в сумме 20378,0 тыс.руб. перечислены департаменту сельского хозяйства на приобретение дизельного топлива для проведения сельскохозяйственных работ и в сумме 38422,0 тыс.руб. – на субсидирование процентных ставок по привлечённым организациями агропромышленного комплекса кредитам);

–
в сумме 12121,0 тыс.руб. на мероприятия ведомственной целевой программы «Обеспечение сохранности документов Архивного фонда Владимирской области на 2007 – 2010 годы» и в сумме 1000,0 тыс.руб. на ремонтные работы в рамках областной адресной инвестиционной программы (через архивный департамент).

Отмечаем, что исполненные по ведомственной целевой программе «Обеспечение сохранности документов Архивного фонда Владимирской области на 2007-2010 годы» ассигнования направлены на реконструкцию и перепланировку здания архивохранилища в рамках областной адресной инвестиционной программы (1000 тыс.руб.); замену электросетей и установку электрооборудования (291,2 тыс.руб.); разработку проектно-сметной документации по оборудованию системой автоматического пожаротушения здания архивохранилища (347,6 тыс.руб.); приобретение и установку стеллажей (210,0 тыс.руб.); разработку проектно-сметной документации и технадзор за выполнением ремонтно-реставрационных работ здания архивохранилища (199,6 тыс.руб.); на ремонтно-реставрационные работы здания архивохранилища (11073,0 тыс.руб.). Данные расходы позволили создать наиболее благоприятные условия для обеспечения сохранности документов в соответствии с требованиями пожарной безопасности.

Расходные обязательства по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» классификации расходов исполнены в сумме 768084,0 тыс.руб. или на 85,8% от плановых назначений, и составили 2,8% от общего объёма расходов бюджета. 

Расходы по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» исполнены в сумме 255911,0 тыс.руб. (33,3% от общего объёма расходов по разделу). По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы составили 71013,0 тыс.руб. (9,3% от общего объема расходов по разделу), по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» – 440825,0 тыс.руб. (57,4%), по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» - 335,0 тыс.руб. (0,0%).

Данные об исполнении бюджетных ассигнований по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и в разрезе подотраслей в 2008 году представлены на рис. 10:
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Рис. 10 Исполнение бюджетных ассигнований по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
По подразделу 0302 «органы внутренних дел» через департамент административных органов и общественной безопасности администрации осуществлены расходы в сумме 232916,0 тыс.руб., что составило 76,8% от плана. Средства были направлены на содержание структурных подразделений Управления внутренних дел по Владимирской области (39788,0 тыс.руб.), Отдельного батальона ППС милиции УВД по Владимирской области (35490,0 тыс.руб.), Управления ГИБДД УВД по Владимирской области (157548,0 тыс.руб.). Средства областного бюджета направлялись на достижение цели по повышению уровня безопасности личности, общества и государства на основе осуществления отнесённых к компетенции субъекта Российской Федерации мер по обеспечению и защите от противоправных посягательств прав и свобод человека и гражданина. Бюджетные расходы позволили при решении задачи по организации и обеспечению деятельности милиции общественной безопасности направить средства на содержание 590 единиц милиции общественной безопасности, численность которой в соответствии с постановлением Губернатора области от 21.11.2007 № 847 «О штатной численности милиции общественной безопасности» была увеличена в 2008 году на 150 единиц. Кроме того, муниципальным образованиям из областного бюджета направлялись средства субсидии на содержание милиции общественной безопасности в сумме 617689,0 тыс.руб. (по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)») и межбюджетные трансферты на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат в сумме 173051,0 тыс.руб. (по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты»), которые обеспечили содержание 3749,5 штатных единиц.

В рамках решения задачи по совершенствованию взаимодействия органов государственной власти, местного самоуправления с правоохранительными органами в 2008 году по подразделу «органы внутренних дел» реализовывались мероприятия трёх областных целевых программ, на которые были направлены средства в общей сумме 16012,0 тыс.руб., руководителем программ определен департамент административных органов и общественной безопасности администрации области. Достижение в ходе выполнения задачи по совершенствованию взаимодействия органов исполнительной власти с правоохранительными органами целевых показателей в 2008 году представлено на рис. 11.
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Рис. 11 Анализ среднестатистических показателей в сфере правоохранительной деятельности в 2008 году

По областной целевой программе «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2007-2010 годы» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 8074,0 тыс.руб. (90,5% от объема финансирования), в том числе 7304,0 тыс.руб. (90%) исполнялось Управлением внутренних дел по Владимирской области. Кроме того, в рамках программы реализованы ассигнования в сумме 335,0 тыс.руб. на инвестиции в рамках областной адресной инвестиционной программы (по подразделу 0314 «другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»). Согласно докладу о результатах деятельности департамента административных органов и общественной безопасности в целях укрепления материально-технической базы милиции общественной безопасности и в соответствии с мероприятиями программы приобретено 6 автомобилей, 43 радиостанции, 11 компьютеров, 30 сотовых телефонов, 10 служебных собак. Реализация программных мероприятий позволила дополнительно оборудовать 132 пункта экстренной связи населения с органами внутренних дел, 12 устройств принудительного ограничения скорости, провести ремонт участковых пунктов милиции в пяти районах области и в г.Владимире, спецучреждения милиции Камешковского ОВД. К обеспечению общественного порядка по договорам о сотрудничестве привлечены 673 работника частных охранных структур и служб безопасности предприятий. На возмездной основе у населения изъято 42 единицы незаконно хранящегося оружия и свыше 6 тыс.штук боеприпасов. Профилактическая работа по месту жительства организована с участием актива 103 комитетов территориального общественного самоуправления, 132 общественных пунктов охраны порядка, 233 участковых пункта милиции. В борьбе с правонарушениями задействованы 194 добровольные народные дружины численностью 3940 человек. Результатом реализации программных мероприятий стало сокращение количества зарегистрированных преступлений на 15,3%, в том числе умышленных убийств – на 17,1%, фактов причинения тяжкого вреда здоровью – на 19,6%, изнасилований – на 50%, грабежей – на 24,5%, числа совершенных преступлений на улицах и в общественных местах – на 8,5%.
Расходы по областной целевой программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы» исполнены в сумме 1244,0 тыс.руб., что соответствует плану. За счёт выделенных средств в 2008 году сокращено на 3,7% число состоящих под наблюдением врачей наркологов потребителей психотропных и наркотических веществ; на 5% возросло число пресечённых преступлений, совершенных путём сбыта наркосодержащих веществ; из оборота изъято 107,9 кг наркосодержащих веществ (в 2007 году – 100,9 кг); на 30,1% сократилось количество преступлений, совершенных наркоманами. 

Бюджетные ассигнования на мероприятия «Областной целевой программы по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы» исполнены в сумме 6694,0 тыс.руб. (99,9%). Средства программы, направлены через департамент административных органов и общественной безопасности на укрепление материально-технической базы Управления ГИБДД УВД по Владимирской области.

Кроме того, по подразделу «органы внутренних дел» осуществлялись бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности в сумме 6983,0 тыс.руб. или 87,3% от плановых назначений. Средства направлены на строительство боксов для хранения автомобилей Управления ГИБДД УВД по Владимирской области (5000,0 тыс.руб.) и ремонт здания ОВД г.Суздаль (1983 тыс.руб.).

Следует отметить, что на решение департаментом административных органов и общественной безопасности администрации области задачи по повышению эффективности реализации областного административного законодательства в 2008 году были направлены средства в сумме 9495,0 тыс.руб. или 93,1% от плановых назначений. Расходы осуществлены по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на обеспечение деятельности административных комиссий муниципальных образований. Бюджетные расходы позволили в 2008 году достигнуть отдельных установленных показателей результативности. Так, уровень взыскания сумм наложенных административных штрафов составил 66,2% (планировалось 65%). В тоже время, уровень удовлетворённых жалоб на вынесенные постановления административных комиссий (к общему числу поступивших жалоб в суды и органы прокуратуры) составил 51,1% и превысил планируемые 40%.

По разделу «Национальная экономика» расходы областного бюджета произведены в сумме 4768075,0 тыс.руб., что составило 98,5% годового плана. Структура расходов данного раздела представлена на рис. 12:
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Рис. 12. Структура расходов областного бюджета по разделу «Национальная экономика», тыс.руб.

По итогам исполнения областного бюджета за 2008 год на воспроизводство минерально-сырьевой базы было направлено 4000,0 тыс.руб., что составляет 0,1%  общего объёма расходов областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 100,0% плана, утверждённого Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».

Средства областного бюджета в 2008 году направлялись на выполнение мероприятий по ведомственной целевой программе «Изучение недр и воспроизводство минерально-сырьевой базы общераспространённых полезных ископаемых Владимирской области в 2008-2010 годах», реализуемой через департамент природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области. За счёт направленных средств, в 2008 году завершены поисково-оценочные работы на двух перспективных участках общераспространенных полезных ископаемых: на карбонатные породы в центральной части Окско-Цнинского вала в Судогодском районе и на крупнозернистые строительные пески и песчано-гравийные материалы на участке «Камешково» в Камешковском районе. Это способствовало приросту имеющихся  запасов минерального сырья области в части общераспространённых полезных ископаемых, объём которых на 01.01.2009 составил 109,3 млн.куб.м. 

На поддержку агропромышленного комплекса области в 2008 году в целом было направлено 1342974,0 тыс.руб., что составляет 4,9% общего объёма расходов областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 114,1% плана, утверждённого Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» (в ред. от 16.09.2008). Расходы  по поддержке агропромышленного комплекса произведены по подразделам 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в размере 1235001,0 тыс.руб. (92,0% от общих расходов на поддержку АПК), 0112 «Резервный фонд администрации Владимирской области» в размере 145,0 тыс.руб. (0,01%), 0114 «Другие общегосударственные вопросы» - 58800,0 тыс.руб. (4,4%), 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в размере 10000,0 тыс.руб. (0,7%) и 1003 «Социальное обеспечение населения» - 39028,0 тыс.руб. (2,9%). 
Управление средствами осуществлялось главными распорядителями средств областного бюджета департаментом сельского хозяйства и продовольствия администрации области (далее Департамент СХП), доля расходов которого в общих расходах составила 84,3% или 1131555,0 тыс.руб., департаментом ветеринарии администрации области – 9,7% или 130076,0 тыс.руб., государственной инспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации области (далее инспекция гостехнадзора администрации Владимирской области) – 0,9% или 12542,0 тыс.руб., департаментом имущественных и земельных отношений администрации области -  0,7% или 10000,0 тыс.руб.

Исполнение плановых назначений по Департаменту СХП составило 117,3%. Превышение расходов над плановыми назначениями, утверждёнными Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ (в ред. от 16.09.2008), обусловлено изменениями бюджетной росписи после последнего уточнения Закона. Неисполненные назначения составили 8236,6 тыс.руб. уточнённых бюджетных назначений. Основная доля неисполненных назначений (75,7%) сложилась  из-за отсутствия средств в бюджетах муниципальных образований на софинансирование программных мероприятий по обеспечению жильём молодых семей и молодых специалистов на селе. 

Средства в отчётном периоде направлялись на достижение следующих целей: 

1. Повышение конкурентоспособности региональной сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости, модернизации сельского хозяйства и ускоренного развития приоритетных подотраслей.

2. Устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения.
3. Воспроизводство плодородия почв и создание на этой основе условий для увеличения производства продукции растениеводства.

Достижение поставленных целей перед Департаментом СХП по развитию сельскохозяйственного производства осуществлялась посредством реализации областных целевых программ «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы» (далее Программа) и «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2008-2012 годы», на которые приходится основная доля расходов – 898847,6 тыс.руб. или 79,4% общего объёма ассигнований по Департаменту СХП.

На достижение цели по повышению конкурентоспособности региональной сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости, модернизации сельского хозяйства и ускоренного развития приоритетных подотраслей в 2008 году было направлено 804692,0 тыс.руб. или 71,1% расходов Департамента СХП.  

В рамках данной цели в 2008 году решались следующие задачи:

–
проведение единой государственной политики в агропромышленном комплексе на территории области.  Для её решения направлено 28496,0 тыс.руб. или 99,9% плановых назначений. Бюджетные средства направлены на обеспечение деятельности 63 человек Департамента СХП в сумме 27025,0 тыс.руб. и  на обеспечение деятельности государственного учреждения Владимирской области «Владимирская областная государственная племенная служба» (далее Учреждение) - 1441,0 тыс.руб. 

За счёт направленных в 2008 году средств работниками Учреждения была произведена бонитировка 67915 голов крупного рогатого скота (при плане 63000 голов), бонитировка 7565 голов свиней (4250 голов).

В 2008 году за счёт направленных средств расходы консолидированного бюджета области на один рубль произведённой сельскохозяйственной продукции увеличились до 0,03 руб. при плане 0,012, расходы консолидированного бюджета области на одного жителя в сельской местности составили 1,74 тыс.руб. при плане 0,84 тыс.руб.;

–
развитие приоритетных отраслей животноводства. 

В 2008 году на развитие молочного, мясного, племенного животноводства из  бюджета области было направлено 127476,0 тыс.руб. или 92,7% плана, в том числе за счёт средств федерального бюджета направлено 78232,0 тыс.руб. (109,8%). Средства направлены в виде субсидий сельскохозяйственным организациям, крестьянским (фермерским) хозяйствам на содержание племенного поголовья сельскохозяйственных животных, приобретение племенного молодняка, на компенсацию части затрат на производство молока. Однако государственная поддержка не позволила добиться запланированных показателей. Так, в 2008 году в хозяйствах всех категорий произведено 59,8 тыс.тонн мяса при плане 61,0 тыс.тонн (98,0%). Производство молока в хозяйствах всех категорий составило 317,0 тыс.тонн при плане – 327,0 тыс.тонн (96,9%). При этом в 2008 году продолжался рост надоев от одной коровы, который в сельскохозяйственных организациях составил 5109,0 кг, что на 1,2% выше планового показателя. 

По состоянию на 01.01.2009 поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий составило 138,1 тыс. голов, или 94,7% к уровню того же периода предыдущего года. Как следствие, индекс производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) к уровню предыдущего года составил 97,7% при плане 105,6% (92,5%); 

–
развитие приоритетных отраслей растениеводства. Расходы на реализацию задачи в рамках Программы в 2008 году составили 21051,0 тыс.руб. или 120,6% плана.

На поддержку элитного семеноводства за счёт средств федерального бюджета было направлено 9140,0 тыс.руб. (268,0% плана), за счёт средств областного бюджета – 10831,0 тыс.руб. (82,7%), на закладку и уход за многолетними насаждениями за счёт средств федерального бюджета направлено 190,0 тыс.руб. (84,4%), за счёт средств областного бюджета – 100,0 тыс.руб. (100,0%). Расходы федерального бюджета на компенсацию части затрат на приобретение средств химической защиты растений сложились в сумме 521,0 тыс.руб. (162,8%), областного бюджета – 269,0 тыс.руб. (89,7%). За счёт направленных средств Департаментом достигнут установленный показатель по сбору зерна, который составил 178,0 тыс.тонн при плане 164,0 тыс.тонн (108,5%).Однако государственная поддержка не позволила добиться ряда показателей, установленных постановлением Губернатора Владимирской области от 26.06.2007 № 465 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов Владимирской области на 2008 - 2010 годы». Так, в 2008 году индекс производства продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) к уровню 2007 года составил 91,0% при плане 101,9% (89,3%). Объём производства овощей составил 171,2 тыс.тонн при плане 179,0 тыс.тонн (95,6%). 

Необходимо отметить, что основными причинами не выполнения установленных показателей согласно Докладу департамента послужили возникшие негативные факторы, в том числе рост цен на материальные ресурсы, потребляемые сельским хозяйством и неблагоприятные погодно-климатические условия. За 2008 год цены на минеральные удобрения повысились по сравнению с 2007 годом на 70,0%, в период посевных и уборочных работ цены на дизельное топливо увеличились на 30,0% к началу 2008 года;

–
достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства. Расходы на реализацию вышеназванной задачи в 2008 году составили 587095,0 тыс.руб., в том числе за счёт средств федерального бюджета 415481,0 тыс.руб., за счёт средств областного бюджета – 171614,0 тыс.руб. Средства направлены на субсидирование процентной ставки по кредитам, привлечённым сельхозтоваропроизводителями, на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур.

Сумма бюджетных средств, направленных на субсидирование процентной ставки по краткосрочным и инвестиционным кредитам, в 2008 году составила 624842,6 тыс.руб. (131,2% плана), в том числе за счёт субсидий из федерального бюджета было направлено 414945,0 тыс.руб. (140,0% плана). Средства, направленные на реализацию данной задачи позволили привлечь в АПК кредитов на сумму 4538100,0 тыс.руб. при плане 2463000,0 тыс.руб. (184,2%). Из общего объёма привлечённых кредитов субсидированные кредиты составили 3614000,0тыс.руб. или 80,2% (краткосрочные – 1573800,0 тыс.руб. или 43,5%, инвестиционные – 1918000,0 тыс.руб. или 53,1%, на развитие малых форм хозяйствования – 122200,0 тыс.руб. или 3,4%). В 2008 году приобретено 288 тракторов при плане 195 (147,7%), 50 зерноуборочных комбайнов при плане 45 (111,1%), 73 кормоуборочных комбайна при плане 39 (187,2%), что представлено на рис. 13:
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Рис. 13 Приобретение сельскохозяйственной техники в 2008 году

На компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений за счёт субсидий из федерального бюджета было направлено 536,0 тыс.руб. (194,9% плановых назначений), за счёт средств из областного бюджета – 139,0 тыс.руб. (27,8%). Это позволило довести удельный вес застрахованных посевных площадей в общей посевной площади до 1,0% при плане 0,9% (111,1%);

–
создание общих условий функционирования сельского хозяйства. В рамках Программы средства бюджета в сумме 2152,0 тыс.руб. (81,1% плана) были направлены на мероприятия в области сельскохозяйственного производства. Так, расходы бюджета на научное обеспечение сельскохозяйственного производства сложились в сумме 1152,0 тыс.руб., на пропаганду передового опыта – 800,0 тыс.руб., на мероприятия по совершенствованию кадрового обеспечения сельскохозяйственных организаций – 200,0 тыс.руб. Вышеназванные расходы позволили 100 руководителям и главным специалистам сельхозорганизаций повысить квалификацию или пройти переподготовку.
На выполнение мероприятий по достижению цели - устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения - в 2008 году было направлено 39027,0 тыс.руб. или 3,4% расходов по департаменту СХП. Реализация данной цели осуществлялась через реализацию задачи - создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий - в рамках областной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года».

В соответствии с Законом Владимирской области от 11.11.2004 № 176-ОЗ «Об областной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» Департамент СХП является главным распорядителем средств, в том числе и поступивших из федерального бюджета, выделяемых на предоставление субсидий на улучшение жилищных условий граждан и субсидий на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности. 

На реализацию мероприятий по обеспечению жильём молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности в 2008 году было направлено 18069,0 тыс.руб. (98,6% плана), в том числе расходы за счёт субсидий из федерального бюджета составили 9595,0 тыс.руб. (115,2%), за счёт средств областного бюджета – 8474,0 тыс.руб. (84,7%). 

Расходы на обеспечение жильём граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности, составили 20958,0 тыс.руб. (84,1%), в том числе за счёт субсидий из федерального бюджета было направлено 12426,0 тыс.руб. (98,4%), за счёт средств областного бюджета – 8532,0 тыс.руб. (69,4%).

За счёт направленных средств в 2008 году для граждан, проживающих в сельской местности, построено (приобретено) 4,62 тыс.кв.м., при плане 4,02 тыс.кв.м. (114,9%), в том числе доступного жилья для молодых семей и молодых специалистов – 2,06 тыс.кв.м., при плане – 1,77 тыс.кв.м. (116,4%). 
На выполнение мероприятий по цели - воспроизводство плодородия почв и создание на этой основе условий для увеличения производства продукции растениеводства - в рамках областной целевой программы «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2008-2012 годы» было направлено 122651,0 тыс.руб. или 10,8% общих расходов Департамента СХП, в том числе за счёт субсидий из федерального бюджета – 73001,0 тыс.руб. и за счёт средств областного бюджета – 49650,0 тыс.руб. 

Средства были направлены на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации в сумме 93401,0 тыс.руб. (105,7% плана), на компенсацию части затрат на проведение мелиоративных работ и агрохимических мероприятий в сумме 29250,0 тыс.руб. (94,3% плана). Направленные средства позволили перевыполнить установленные плановые показатели. Так, показатель по предотвращению выбытия из оборота сельскохозяйственных угодий составил 7,23 тыс.га при плане 5,0 тыс.га (144,6%), по внесению минеральных удобрений 13,3 тыс.тонн при плане 11,0 тыс.тонн (120,9%). Агрохимическое обследование почв проведено на площади 123,5 тыс.га при плане 119,0 тыс.га (103,8%), известкование почв на 9,4 тыс.га при плане 9,15 тыс.га (102,7%). Проведение комплекса мер по мелиоративному обустройству земель позволило провести реконструкцию осушительных систем на площади 1674 га при плане 313,4 га. Культуртехнические работы проведены на площади 177,8 га, что на 4,5% превышает плановые показатели (170 га). Данные представлены на рис. 14:
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Рис. 14 Мелиоративные работы и агрохимические мероприятия в 2008 году

Кроме того, в 2008 году Департаментом СХП направлялись средства на компенсацию части затрат на комбикорма в сумме 119723,0 тыс.руб. или 93,3% плана, на компенсацию сельскохозяйственным товаропроизводителям части расходов на дизельное топливо, использованное на проведение сезонных сельскохозяйственных работ в сумме 104117,0 тыс.руб.

В 2008 году Департамент СХП являлся уполномоченным органом, представляющим Владимирскую область в договорах о предоставлении кредитов. 

Задолженность по бюджетным кредитам по состоянию на 01.01.2008 сложилась в объёме 94620,14 тыс.руб. За 2008 год увеличение задолженности составило 1310,62 тыс.руб., в том числе начислены  проценты за пользование кредитами – 1300,68 тыс.руб., начислены штрафные санкции – 9,94 тыс.руб. Уменьшение задолженности по бюджетным кредитам за 2008 год составило 38135,22 тыс.руб., в том числе погашена задолженность по основному долгу в сумме 31733,32 тыс.руб., погашены штрафы и пени – 9,39 тыс.руб., списана задолженность по распоряжениям Губернатора области (от 20.10.2008 № 662-р, от 27.10.2008 № 776-р, от 14.11.2008 № 720-р) – 5082,87 тыс.руб.

Бюджетные обязательства департаментом ветеринарии администрации Владимирской области (далее Департамент ветеринарии) исполнены в сумме 130076,0 тыс.руб. или 99,9% плана. Объём финансового обеспечения центрального аппарата департамента составил 5181,0 тыс.руб. (100,0% утверждённых бюджетных назначений), учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере животноводства – 123387 тыс.руб. (99,9% плана), противоэпизоотических мероприятий в рамках областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы» – 1508,0 тыс.руб. (100,0% плана). 

Деятельность Департамента ветеринарии в 2008 году была направлена на достижение следующих стратегических целей:

–
повышение уровня личной безопасности граждан и защищенности личной собственности, расходы на реализацию которой составили 56983,0 тыс.руб. или 43,8% расходов Департамента. 

В результате деятельности Департамента ветеринарии на территории области в 2008 году была произведена 100,0% ветеринарно-санитарная экспертиза мясных, молочных и растительных продуктов, реализуемых на оптовых базах, рынках области, завозимых из других регионов Российской Федерации и из-за рубежа. За 2008 год в области по результатам  ветеринарно-санитарной экспертизы не допущено к свободной реализации 126,0 тонн условно годного и непригодного в пищу мяса всех видов животных и птицы, из них 74,9 тонны направлено на утилизацию и 51,03 тонны на обезвреживание. Средства, выделенные по областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы», способствовали снижению уровня заболеваемости сельскохозяйственных животных в 2008 году по сравнению с 2006 годом на 2,9% при 2,5%, установленных программой, и уровня заболеваемости животных гиподерматозом. Ветеринарными учреждениями области в 2008 году было проведено 15894 тыс. головообработок (105,96% плана) животных и птиц против особо опасных болезней. Кроме того, было проведено 558 тыс. диагностических исследований (111,6% плана);

–
повышение уровня экологической безопасности и улучшения состояния окружающей среды. Расходы на реализацию данной цели сложились в сумме 73093,0 тыс.руб. и составили 56,2% от общего объёма расходов Департамента. Департаментом ветеринарии обеспечена благополучная обстановка по таким особо опасным  болезням (общих для человека и животных) как сибирская язва, ящур, грипп птиц, туберкулез, бруцеллез КРС, лептоспироз, чума и другие, что подтверждается показателем снижения уровня заболеваемости сельскохозяйственных животных в 2008 году по сравнению с 2006 годом на 2,9 пункта. Ветеринарными учреждениями проведено 419 обследований мест захоронений животных и птиц при плане 260 (161,2%), 227 проверок убойных пунктов и цехов  на территории области при плане 183 (124,0%).

Расходы по государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Владимирской области (далее инспекция Гостехнадзора) исполнены в размере 12542,0 тыс.руб. или 100,0% плана. Это позволило обеспечить государственную функцию по осуществлению надзора в агропромышленном комплексе за соблюдением правил эксплуатации машин и оборудования. За 2008 год инспекцией Гостехнадзора проверенно в процессе использования 5565 единиц самоходных машин и прицепов к ним, проведён государственный технический осмотр 12309 единиц самоходных машин и прицепов к ним.

По итогам исполнения областного бюджета за 2008 год на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений были направлены средства в сумме 61704,0 тыс.руб., что составляет  0,2% объёма средств областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 97,4% к плану, утверждённому Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». Расходы по данной сфере осуществлены по подразделу 0406 «Водные ресурсы» в размере 45704,0 тыс.руб. (74,1% общего объёма средств) и разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в размере 16000,0 тыс.руб. (25,9% объёма средств). Необходимо отметить, что исполнение расходных обязательств в полном объёме осуществлялось за счёт субвенций и субсидий из федерального бюджета.
Управление средствами осуществлялось главными распорядителями средств областного бюджета - департаментом строительства и архитектуры администрации области и департаментом природопользования и охраны окружающей среды администрации области.

Доля расходов департамента природопользования и охраны окружающей среды в общих расходах составила 48,6% или 30013,0 тыс.руб. Плановые назначения исполнены на 99,3%. Неисполненные назначения составили 0,7% или  214,0 тыс.руб., которые образовались в результате невыполнения в полном объёме целевых прогнозных показателей по заключению договоров и выдачи решений на предоставление водных объектов в пользование. В департамент природопользования и охраны окружающей среды поступило 53 заявления, вместо 70 запланированных, из поступивших  9 отклонено. 

Остаток неиспользованных средств в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25.12.2007 № 932 «О внесении изменений в Правила расходования и учёта средств, предоставляемых в виде субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений» будет использован в 2009 году на те же цели.

Средства субсидии в сумме 16000,0 тыс.руб. были направлены в г.Владимир, что позволило продолжить работы по капитальному ремонту гидроузла на реке Содышка. 

Через департамент строительства и архитектуры в рамках областной адресной инвестиционной программы произведены расходы по строительству Кондюринского водозабора в сумме 31691,0 тыс.руб. или 95,7% плана. 

По итогам исполнения областного бюджета за 2008 год на реализацию полномочий  в области лесных отношений  были направлены средства в сумме 369291, тыс.руб., что составляет 1,3% общего объёма расходов областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 97,2% к плану, утверждённому Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» (в ред. от 16.09.2008). 

Управление средствами в полном объёме осуществлялось департаментом лесного хозяйства администрации области (далее Департамент лесного хозяйства). Необходимо отметить, что основная доля (99,8%) расходов осуществлялась за счёт субвенции из федерального бюджета.

Неисполненные назначения составили 2,8% или 10263,0 тыс.руб., остаток которых сложился в сумме  7355,0 тыс.руб. за счёт экономии по мероприятиям в области охраны, восстановления и использования лесов, в сумме  1692,0 тыс.руб.  экономии затрат на содержание ГУ ВО «Владимирская авиабаза», в сумме  922,0 тыс.руб. на содержание территориальных отделов-лесничеств, в сумме  294,0 тыс.руб. по содержанию Департамента лесного хозяйства.
Средства областного бюджета в 2008 году направлялись на достижение двух стратегических целей:

–
повышение уровня экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды. На достижение данной цели направлено 288688,0 тыс.руб. или 78,2% общего объёма расходов. За счёт направленных средств Департаментом лесного хозяйства достигнуты следующие установленные показатели. Так, площадь искусственного лесовосстановления на землях лесного фонда составила 4679,0 га при плане – 4600 га, доля площади хвойных лесных насаждений в составе покрытых лесной растительностью земель лесного фонда – 55,4% и на уровне плана, площадь ценных (хвойных) лесных насаждений на покрытых лесной растительностью землях лесного фонда на территории Владимирской области – 754,7 тыс.га при плане 753,7 тыс.га, общий средний прирост древесины на землях лесного фонда – 3,8 куб.м./га и на уровне плана, удельная площадь земель лесного фонда, покрытых лесной растительностью, погибшей от вредителей и болезней леса, к общей площади покрытых лесной растительностью земель лесного фонда – 0,002% при плане 0,01%. Вместе с тем, был достигнут показатель, характеризующий соотношение площади искусственного лесовосстановления и площади сплошных рубок лесных насаждений на землях лесного фонда, установленный постановлением Губернатора Владимирской области от 26.06.2007 № 465 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов Владимирской области на 2008 - 2010 годы», который составил 86,7% при плане 92% (94,2%).

Кроме того, в 2008 году проведены мероприятия по содействию естественному возобновлению леса в объёме 0,9 тыс.га. В лесных питомниках выращено за отчётный год 27,0 млн.шт. стандартных сеянцев и саженцев, в том числе в условиях контролируемой среды – 18,8 млн.шт.

В 2008 году показатели по количеству случаев и объёму незаконно заготовленной древесины составили 420 ед. (12,9 тыс.куб.м.). Прямой материальный ущерб составил 1600,0 тыс.руб., а с применением такс для исчисления размера ущерба – 127100,0 тыс.руб. Выявлено 156 нарушений правил пожарной безопасности, 147 нарушений санитарных правил и 257 нарушений правил заготовки древесины. С нарушителей лесного законодательства взыскано 1900,0 тыс.руб. за причинённый ущерб и 733,0 тыс.руб. административных штрафов;

–
формирование производственного потенциала долгосрочного устойчивого развития экономики области. На её достижение в 2008 году было направленно 83000,0 тыс.руб. или 22,5% общего объёма расходов. Согласно докладу о результатах деятельности Департамента лесного хозяйства объём рубок лесных насаждений (выборочных и сплошных) на землях лесного фонда в 2008 году составил 1765,3 тыс.куб.м при плане 1376,0 тыс.куб.м., площадь покрытых лесной растительностью земель лесного фонда – 1361,0 тыс.га. (1361,3 тыс.га.).

Обеспечение функций в области охраны, восстановления и использования лесов, государственного лесного контроля и надзора на землях лесного фонда Владимирской области осуществлялось 17 территориальными отделами-лесничествами, расходы на содержание которых в 2008 году составили 127774,0 тыс.руб. Расходы на содержание центрального аппарата Департамента лесного хозяйства произведены  в сумме 19679,0 тыс.руб. Фактические расходы на содержание ГУ ВО «Владимирская авиабаза» составили 24308,0 тыс.руб. (93,5% плана).

По итогам исполнения областного бюджета за 2008 год на сферу транспорт было направлено 127409,0 тыс.руб. или 0,5% расходов областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 87,8% к плану, утверждённому Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». Расходы на сферу произведены по разделам 0408 «Транспорт» в размере 54265,0 тыс.руб. (42,6% общих расходов на сферу), по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в размере 2959,0 тыс.руб. (2,3% расходов) и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в размере 70185,0 тыс.руб. (55% расходов), что представлено на рис. 15.
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Рис. 15 Расходы на сферу транспорт по разделам бюджетной классификации

Управление средствами осуществлялось департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области (главный  распорядитель средств). В 2008 году доля его расходов на транспорт составила 73,0% или 93020,0 тыс.руб. Плановые назначения исполнены департаментом на 84,8%, неисполненные назначения составили 16617,0 тыс.руб.

Средства областного бюджета в текущем периоде направлялись на организацию транспортного обслуживания населения на территории области, повышение доступности транспортных услуг, эффективности и безопасности функционирования транспортного комплекса. Достижение поставленной цели осуществлялось через реализацию следующих задач:

1 задача – совершенствование и развитие транспортной инфраструктуры области. Для её решения в 2008 году направлено  2312,0 тыс.руб. или 2,5% расходов Департамента. Средства были направлены на установку систем автоматизированной продажи билетов, систем видеонаблюдения, охранно-пожарной сигнализации на автовокзалах и автостанциях области, входящих в объединённую сеть ГУП «Владимирский автовокзал». Расходы производились в рамках ведомственной целевой программы «Развитие единой технологической структуры управления движением автобусов пригородного (межмуниципального) сообщения на базе объединённой сети автовокзалов и автостанций Владимирской области». Согласно отчёту реализация программы позволила сократить время обслуживания 1 пассажира в 3 раза с 1 минуты до 20 секунд, увеличить количество предварительных заказов билетов, снизить трудоёмкость обработки экономической и финансовой информации, повысить число выявляемых правонарушений, совершаемых на объектах автовокзалов и автостанций с 83 в 2007 году до 490 в 2008 году.

2 задача – обеспечение доступности транспортных услуг. Для её решения в 2008 году направлено  81239,0 тыс.руб. или 87,3% расходов Департамента. Средства направлялись на организацию перевозки отдельных категорий граждан в сумме 73144,0 тыс.руб. и на сезонное снижение тарифов на пассажирские перевозки железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении в сумме 8095,0 тыс.руб. Направленные средства не позволили в полном объёме обеспечить достижение показателей, установленных Департаменту постановлением Губернатора области от 26.06.2007 № 465 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов Владимирской области на 2008 - 2010 годы». Так, в 2008 году организована перевозка 719,1 тыс.пассажиров отдельных категорий граждан по месячным социальным проездным билетам при плане 756,6 тыс. пассажиров (95,0%), количество пассажиров, воспользовавшихся сезонным снижением тарифов на перевозки железнодорожным транспортом в пригородном сообщении составило 307,7 тыс.пассажиров при плане 425 тыс.пассажиров (72,4%). В соответствии с представленным отчётом невыполнение данного показателя связано с отменой в 2008 году части отправлений электропоездов на участке Владимир - Гороховец по причине проведения работ по реконструкции участка железной дороги Москва - Владимир - Нижний Новгород в рамках стратегии развития железнодорожного транспорта до 2030 года.

3 задача – обеспечение устойчивой, эффективной и безопасной работы предприятий транспортного комплекса, на решение которой в 2008 году направлено 9469,0 тыс.руб. Данные средства направлялись на возмещение убытков автотранспортным предприятиям, осуществляющим перевозки пассажиров на нерентабельных маршрутах (9419,0 тыс.руб.) и на проведение ежегодных конкурсов профессионального мастерства среди водителей (50,0 тыс.руб.). За счёт направленных средств возмещались убытки 22 автотранспортным организациям, осуществляющим перевозки пассажиров на 18 пригородных межмуниципальных нерентабельных маршрутах, что позволило выполнить 61,5 тыс.рейсов и перевезти 1,4 млн.пассажиров. 

Кроме того, средства в данной отрасли в 2008 году направлялись на обеспечение деятельности государственного учреждения Владимирской области «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области». Расходы на его содержание составили 34389,0 тыс.руб. и позволили обеспечить структурные подразделения администрации  и органы власти области транспортным обслуживанием.
По итогам исполнения областного бюджета за 2008 год на дорожное хозяйство было направлено 3160751,8 тыс.руб. или 11,4% расходов областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 93,2% к плану, утверждённому Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». Расходы на сферу произведены по разделам 0409 «Дорожное хозяйство» в размере 2725276,5 тыс.руб. (86,2% общего объёма средств на сферу), по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в размере 435475,3 тыс.руб. (13,8% объёма средств), что представлено на рис. 16:


[image: image21.emf]14%

86%

раздел 0409 "Дорожное

хозяйство"

раздел 1100 "Межбюджетные

трансферты"


Рис. 16 Расходы на дорожное хозяйство по разделам бюджетной классификации

Управление средствами осуществлялось департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области (главный распорядитель средств). В 2008 году доля его расходов на дорожное хозяйство составила 100%. Плановые назначения исполнены департаментом на 93,2%, неисполненные назначения составили 228878,9 тыс.руб. Основная причина образования остатков - неисполнение подрядчиками графика выполнения работ на объектах. 

Средства в текущем периоде направлялись на развитие современной, эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей снижение транспортных издержек, создание условий для сохранения социальной стабильности, развития экономики области путём удовлетворения спроса и доступности в автомобильных перевозках. Достижение поставленной цели осуществлялось через реализацию следующих задач:

1 задача – сохранение существующей сети автомобильных дорог общего пользования. Для её решения в 2008 году направлено 1611940,0 тыс.руб. через областную целевую программу «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2015 годы». За счёт направленных средств Департаментом достигались следующие установленные показатели. Доля дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, не отвечающих нормативным требованиям, по итогам 2008 года составила 53,0% и соответствует плановому значению. Согласно докладу департамента вся сеть автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения протяжённостью 2367 км содержалась в соответствии с установленными нормативами. Ямочность автомобильных дорог (остаточная ямочность) составила 0 при плане 16% (382 км). 

2 задача – обеспечение безопасности и бесперебойного движения по дорогам.

Соответствующая задача решалась в рамках финансирования областной целевой программы по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы, на реализацию которой в 2008 году направлено 55756,0 тыс.руб. 

За счёт направленных средств достигнуты основные показатели программы. Согласно отчёту средства, выделенные в 2008 году, позволили снизить количество мест концентрации дорожно-транспортных происшествий с 75 (в 2007 году) до 73, вместо планируемых 71. При этом доля дорожно-транспортных происшествий по сопутствующим дорожным условиям, в общем, их количестве снизилась с 18,3% до 15,7%. Всего в 2008 году на дорогах области совершено 33368 дорожно-транспортных происшествий, что на 9,4% меньше, чем в 2007 году. Из общего числа ДТП – 506 в связи с неудовлетворительными дорожными условиями или на 23,8% меньше чем в 2007 году. При этом количество ДТП в связи с неудовлетворительными дорожными условиями на автодорогах общего пользования регионального или межмуниципального значения в 2008 году составило 96 или на 44,0% меньше уровня 2007 года. 

3 – задача модернизация автомобильных дорог общего пользования. Для её решения в 2008 году направлено 1477765,0 тыс.руб. через областные целевые программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2015 годы» и «Социальное развитие села до 2012 года». Необходимо отметить, что данные расходы производились через областную адресную инвестиционную программу. Средства направлялись на строительство, реконструкцию и модернизацию автомобильных дорог общего пользования и сооружений, строительство и реконструкцию связывающих населённые пункты сельских дорог и искусственных сооружений на них с включением их в сеть дорог общего пользования. В 2008 году средства направлялись на продолжение строительства мостового перехода через р.Оку с обходом г.Муром в сумме 1179430,0 тыс.руб., строительство автомобильной дороги Драчёво-Бутылицы-Меленки на участке д.Архангел – д.Злобино в Меленковском районе в сумме 41317,0 тыс.руб., реконструкцию автомобильной дороги Владимир-Муром-Арзамас на участке км 53- км 67 в Судогодском районе в сумме 122970,0 тыс.руб.

Согласно отчёту реализация мероприятий программы «Социальное развитие села до 2012 года» позволила завершить строительство и реконструкцию 12 км сельских дорог в Александровском, Меленковском, Судогодском и Суздальском районах области. Соединено с сетью дорог общего пользования 9 населённых пунктов.

Кроме того, средства направлялись на содержание центрального аппарата департамента транспорта и дорожного хозяйства в сумме 11675,0 тыс. руб., подведомственного учреждения ГУ «Владупрадор» - 3615,0 тыс.руб.

Средства, направленные по подразделу 0412 «другие вопросы в области национальной экономики», позволили обеспечить содержание центрального аппарата департамента строительства и архитектуры администрации Владимирской области в сумме 13649,0 тыс.руб., инспекции государственного строительного надзора в сумме 13661,0 тыс.руб., департамента развития предпринимательства, торговли и сферы услуг в сумме 12089,1 тыс. руб., департамента цен и тарифов в сумме 12120,0 тыс. руб. 

На сферу жилищно-коммунального хозяйства направлено 1461494,0 тыс.руб. или 5,3% общих расходов областного бюджета. Расходы в данной сфере осуществлялись по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 5241,0 тыс.руб. (58,2% плана), по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 113613,0 тыс.руб. (83,3%), по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в размере 15198,0 тыс.руб. (96,9%) и разделу Межбюджетные трансферты» в сумме 1327442,0 тыс.руб. (102,5%), что представлено на рис. 17. Превышение расходов над плановыми назначениями, утверждёнными Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ, обусловлено изменениями бюджетной росписи после последнего уточнения Закона.
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Рис. 17. Структура расходов на сферу жилищно-коммунального хозяйства
Управление средствами осуществлялось:

–
департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области (далее Департамент ЖКХ), доля расходов которого на жилищно-коммунальное хозяйство в 2008 году составила 91,7% или 1339912,0 тыс.руб.;

–
департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области в части обеспечения деятельности ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области», доля расходов которого на жилищно-коммунальное хозяйство в 2008 году составила 7,7% или 112399,0 тыс.руб.;

–
департаментом строительства и архитектуры администрации Владимирской области в части инвестиций в объекты государственной собственности в рамках областной адресной инвестиционной программы, доля расходов которого на жилищно-коммунальное хозяйство в 2008 году составила  0,4% или 5241,0 тыс.руб.;

–
инспекцией государственного строительного надзора администрации Владимирской области в части расходов на содержание аппарата Государственной жилищной инспекции администрации Владимирской области в сумме 3942,0 тыс.руб. или 0,3%.

Плановые назначения Департаментом ЖКХ исполнены на 92,0%, неисполненные назначения составили  116512,95 тыс.руб.

Средства, направленные на содержание центрального аппарата Департамента ЖКХ сложились в сумме 11256,0 тыс.руб. (98,1% плановых назначений). Не освоено 217,0 тыс.руб. в основном за счёт экономии по начислениям по оплате труда в связи с применением регрессивной шкалы по ЕСН. Финансирование по смете Департамента позволило обеспечить содержание аппарата Департамента в количестве 25 служащих, замещающих должности государственной гражданской службы. 

Деятельность Департамента ЖКХ в 2008 году была направлена на достижение целей и задач, решение которых поставлено перед Департаментом постановлением Губернатора области от 26.06.2007 № 465 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов Владимирской области на 2008 - 2010 годы» и на достижение которых и направлялись средства, выделенные Департаменту ЖКХ.

Достижение цели - обеспечение комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры и инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального комплекса области - осуществлялось в рамках реализации областных целевых программ «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы», «Обеспечение населения Владимирской области питьевой водой  на 2005-2011 годы» и «Энергосбережение, повышение надежности функционирования топливно-энергетического комплекса и энергоснабжения объектов жилищно-коммунальной сферы Владимирской области на 2006-2011 годы».
На мероприятия по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» в 2008 году направлено 159395,0 тыс.руб. (70,8% плана). Из запланированного объёма субсидий областного бюджета органам местного самоуправления в 2008 году не были перечислены средства в сумме 58116,5 тыс.руб., в том числе г.Гусь-Хрустальный – 39347,0 тыс.руб., г.Владимир – 15135,5 тыс.руб., г.Ковров – 434,0 тыс.руб., Гороховецкий район – 3200,0 тыс.руб.

Следует отметить, что объекты по муниципальным образованиям г.Гусь-Хрустальный и Гороховецкий район были включены в Перечень строек и объектов для областных государственных нужд на 2008 год, утверждённый Постановлением Губернатора Владимирской области от 29.12.2007 № 982 (ред. от 12.11.2008), при отсутствии необходимого пакета документов, что нарушает требования п.2.3 Положения о формировании и финансировании перечня объектов капитального строительства для областных государственных нужд за счёт средств областного бюджета, утверждённого постановлением Губернатора Владимирской области от 15.07.2008 № 517, которым регламентировано, что включение в Перечень объектов капитального строительства без положительного экспертного заключения на рабочий проект не допускается. Субсидии г.Владимиру не перечислены в связи с не предоставлением актов выполненных работ подрядной организацией по объекту капитального строительства.

По направлению «Разработка проектно-сметной документации» областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» средства в сумме 900,0 тыс.руб. освоены в полном объёме.

Согласно докладу об основных направлениях деятельности за отчётный период 2007-2008 годы и плановый период 2009-2011 годы (далее Доклад) за счёт направленных средств Департаментом ЖКХ были достигнуты установленные плановые показатели по снижению износа основных средств объектов жилищно-коммунального хозяйства, который по тепловым сетям составил 53,9%, водопроводным сетям – 55,2%, канализационным сетям – 54,5% на уровне плана. Удельный вес потерь воды в процессе производства и транспортировки до потребителей составил 19,5%.

На мероприятия по обеспечению населения Владимирской области питьевой водой в 2008 году направлено 49930,0 тыс.руб. (55,1% плана), в том числе расходы за счёт средств областного бюджета составили 22830,0 тыс.руб. (84,2%), местных бюджетов – 17800,0 тыс.руб. (49,1%), внебюджетных источников – 9300,0 тыс.руб. (34,1%).

Основной причиной образования остатка средств областного бюджета в сумме 4270,0 тыс.руб. послужило отсутствие у муниципальных образований Кольчугинский район, г.Ковров, Вязниковский район оформленной проектно-сметной документации. При этом необходимо отметить, что включение объектов в Перечень строек и объектов для областных государственных нужд на 2008 год, утверждённый постановлением Губернатора Владимирской области от 29.12.2007   № 982 без предоставления необходимого пакета документов недопустимо (п.2.3 Положения о формировании и финансировании перечня объектов капитального строительства для областных государственных нужд за счёт средств областного бюджета, утверждённого постановлением Губернатора Владимирской области от 15.07.2008 № 517).

Средства, направленные департаментом позволили в 2008 году ввести в эксплуатацию станции обезжелезивания в пос. Балакирево и на территории насосной станции № 7 по ул. Комсомольской в о. Муром. Кроме того, в муниципальном образовании ЗАТО г.Радужный смонтированы 4 установки автоматической очистки воды. В соответствии с Докладом повышение качества воды по физико-химическим показателям составило 7792,5 тыс.куб.м. (100,0% плана), доля городских поселений, обеспеченных питьевой водой надлежащего качества, составила 85,6% (100,0%), сельских населённых пунктов – 84,8% (100,0%).

На внедрение энергосберегающего оборудования по областной целевой программе «Энергосбережение, повышение надёжности функционирования топливно-энергетического комплекса и энергоснабжения объектов жилищно-коммунальной сферы Владимирской области на 2006-2011 годы» в 2008 году за счёт средств областного бюджета было направлено 6598,0 тыс.руб. (94,3% плана). Остаток ассигнований составил 402,0 тыс.руб. и образовался в результате экономии при приобретении оборудования.

В 2008 году были приобретены частотные преобразователи для насосных станций водозаборных скважин (51 ед.), энергоэффективный насос в п. Ставрово и 72 энергосберегающих светильника в г. Петушки. Предположительно экономия от внедрения энергосберегающего оборудования в 2008 году должна составить около 3324,4 тыс.руб.

Кроме того, были достигнуты показатели, такие как доля отпуска холодной воды, счёт за которую выставлен по показаниям приборов учёта (53,0%), доля отпуска горячей воды, счёт за которую выставлен по показаниям приборов учёта составила (37,0%), доля объёма отпуска газа, счёт за которую выставлен по показаниям приборов учёта (73,0%), доля объёма отпуска электрической энергии, счёт за которую выставлен по показаниям приборов учёта (100,0%), доля объёма отпуска тепловой энергии, счёт за которую выставлен по показаниям приборов учёта (46,0%). 

Достижение показателей по цели - способствование обеспечению сохранности многоквартирных домов во Владимирской области - осуществлялось в рамках областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2008 году».

В целях сохранности многоквартирных домов и улучшения комфортности проживания во Владимирской области производилось финансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в городах Владимир, Вязники, Гусь-Хрустальный, Юрьев-Польский и Меленки, пос.Красная Горбатка, Селивановского, Меленковского и Юрьев-Польского районов, в которых собственники приняли решение о проведении капитального ремонта. 

На реализацию вышеназванных мероприятий в 2008 году за счёт средств областного бюджета было направлено 115389,0 тыс.руб. (83,6% плана), за счёт средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее Фонд) – 547042,0 тыс.руб. (100,0% плана).

Согласно Докладу Департамента ЖКХ  за счёт указанных средств в 2008 году отремонтировано 2070,0 тыс.кв.м. многоквартирных домов, при плане 3199,4 тыс.кв.м.

В целях оказания содействия органам местного самоуправления в организации проведения капитального ремонта многоквартирных домов Департаментом ЖКХ проводились совещания и семинары по организационным вопросам реализации требований Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Так в 2008 году было проведено 7 совещаний (план 4) по организационным работам проведения капитального ремонта.

В 2008 году Владимирской области из Фонда на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда были выделены средства в сумме 146726,0 тыс.руб. (100,0% плана). Софинансирование указанных мероприятий из областного бюджета составило 28544,0 тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2009 освоено 11264,99 тыс.руб. (5,5% плана), в том числе 7515,89 тыс.руб. (5,1%) из средств Фонда, 1919,19 тыс. руб. (6,7%) из областного бюджета.

Неиспользованные в 2008 году средства Фонда и областного бюджета остаются в органах местного самоуправления и будут расходоваться в 2009 году на те же цели. 

Из 148 жилых помещений, запланированных к расселению из аварийного жилищного фонда, приобретены 10 квартир (о. Муром – 2, г. Вязники – 3, г. Меленки – 5). Свои жилищные условия улучшили 29 из 389 человек. В городе Вязники мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда выполнены полностью, завершено переселение из 2 аварийных домов.

Достигнуть запланированных результатов в полном объёме не удалось в связи с поздней подачей второй заявки Владимирской области в Фонд и объективными причинами, возникшими у муниципальных образований при проведении мероприятий по переселению граждан из аварийных домов (длительные сроки проведения государственной регистрации приобретаемых квартир, отсутствие собственников жилых помещений по месту нахождения переселяемых квартир, несостоявшиеся конкурсы на приобретение жилых помещений из-за отсутствия предложений, удовлетворяющих требованиям программы).

Для содействия организации благоустройства территорий муниципальных образований области в рамках областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» из областного бюджета бюджетам муниципальных образований в 2008 году предоставлялась субсидия на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства. В 2008 году на эти цели из областного бюджета было направлено 299868,0 тыс.руб. или 99,9% плана. Выделенные средства позволили привести в нормативное состояние 1050,5 тыс.кв.м улично-дорожной сети, что ниже показателя 2007 года (1670,0 тыс. кв.м) и ожидаемого показателя на 2008 год (1700,0 тыс.кв.м). Основной причиной не достижения плановых показателей послужило удорожание сметной стоимости работ.  

В 2008 году Департаментом ЖКХ осуществлялись мероприятия по непрограммной деятельности департамента. На проведение областного конкурса «Лучшая организация ЖКХ по внедрению энергосберегающих технологий» было направлено 1000,0 тыс.руб. Согласно постановлению Губернатора Владимирской области от 07.04.2008 № 257 «Об итогах конкурса «Лучшая организация ЖКХ по внедрению энергосберегающих технологий за 2007 год» первое место было присуждено ОАО «Владимирские коммунальные системы», г.Владимир (денежная премия 450,0 тыс.руб.), второе место – МУП «Владимирводоканал», г.Владимир (300,0 тыс.руб.), третье место – ОАО «Комсервис» п.Мелехово, Ковровского района (250,0 тыс.руб.).

Расходы на премирование победителя конкурса «Самый благоустроенный город области» за 2007 год» составили 150,0 тыс.руб. В соответствии с постановлением Губернатора области от 28.03.2008 № 231 «Об итогах конкурса на звание «Самый благоустроенный город области» и решением комиссии победителем областного конкурса в I категории среди городов с населением от 10,0 тыс.человек и более победителем был признан г.Юрьев-Польский с вручением диплома и денежной премии.

На обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на объектах ЖКХ области было направлено 214,0 тыс.руб.

ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» (далее ГУ «УАЗО») плановые назначения исполнены в сумме 112399,0 тыс.руб. или 83,1% от объёма плановых ассигнований. Наибольшая часть средств в сумме 102310,0 тыс.руб. направлена на обеспечение деятельности ГУ «УАЗО». Кроме того, средства в размере 500,0 тыс.руб. направлены на приобретение компьютерного оборудования и в размере  9589,0 тыс.руб.  на проведение капитального ремонта зданий администрации Владимирской области. Данные расходы произведены в рамках областной адресной инвестиционной программы. Финансирование ГУ «УАЗО» позволило обеспечить содержание в надлежащем состоянии административных зданий и хозяйственных помещений структурных подразделений администрации Владимирской области, оборудования, инвентаря, своевременное проведение их текущего и капитального ремонта, осуществление озеленения и благоустройства территорий, близлежащих к зданию администрации.

По итогам исполнения областного бюджета в 2008 году на охрану окружающей среды было направлено 42295,0 тыс.руб. или 0,15% общего объёма расходов. Выполнение плановых назначений составило 83,7% к плану, утверждённому Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». Расходы на сферу произведены по разделам 0600 «Охрана окружающей среды» в размере 19896,0 тыс.руб. (47,0% общего объёма средств на сферу), по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в размере 22399,0 тыс.руб. (53,0% объёма средств), представлены на рис. 18.
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Рис. 18 Расходы на охрану окружающей среды по разделам бюджетной классификации

Управление средствами осуществлялось департаментом природопользования и охраны окружающей среды администрации области (главный распорядитель средств). В 2008 году доля его расходов составила  97,4% или 41178,0 тыс.руб.
В 2008 году средства направлены на выполнение мероприятий по экологическому контролю (подраздел 0601) в размере 35,0 тыс.руб., мероприятия по сбору, удалению отходов и очистке сточных вод (подраздел 0602,1102) в размере 21657,0 тыс.руб., охрану объектов растительного и животного мира и среды их обитания (подраздел 0603) в размере 4350,0 тыс.руб., экологическое образование населения области, субсидирование процентных ставок по кредитам на цели, связанные с охраной окружающей среды и другие мероприятия в области охраны окружающей среды (подраздел 0605) в размере 16253,0 тыс.руб.

Средства в сумме 21435,0 тыс.руб. (79,6% плана), направленные в 2008 году, в муниципальные образования в рамках ведомственной целевой программы «Охрана водных объектов Владимирской области от загрязнения сточными водами в 2008-2010 годах» позволили завершить реконструкцию очистных сооружений в пос.Достижение Ковровского района. Кроме того, проводились работы по реконструкции очистных сооружений в с.Молотицы Муромского района  и строительству в пос.Бавлены Кольчугинского района. Кроме того, средства в сумме 964,0 тыс.руб. (96,4% плана), направленные в муниципальные образования на ликвидацию несанкционированных свалок, позволили ликвидировать 54 крупные несанкционированные свалки на площади более 32 тыс.кв. м., вывезти 10300 куб.м. отходов.

По направлению охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания средства в сумме 1066,0 тыс.руб. в рамках ведомственной целевой программы «Развитие и содержание особо охраняемых природных территорий регионального значения на 2007-2009 годы» направлены на обеспечение стабильного и эффективного функционирования особо охраняемых природных территорий регионального значения: зоологических заказников и историко-ландшафтного комплексов. 

Средства в сумме 1000,0 тыс.руб. (100,0% плана) в рамках ведомственной целевой программы «Опытное выращивание женьшеня на территории Владимирской области на 2007-2009 годы» направлены на выполнение мероприятий по опытному выращиванию корней женьшеня с целью последующего их использования в фармацевтической промышленности, что позволило получить 205 кг корней женьшеня.

Средства в сумме 165,0 тыс.руб. (100,0% плана), направленные на мероприятия по ведомственной целевой программе «Мониторинг и охрана атмосферного воздуха на 2007-2009 годы», позволили в  2008 году организовать контроль за состоянием атмосферного воздуха на территории области. Так, показатели объёма загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух, (17,4%) и доля уловленных и обезвреженных загрязняющих веществ от общего количества выбрасываемых в атмосферный воздух,  (114,5 тыс.тонн) сложились на уровне плана.

Департаментом природопользования и охраны окружающей среды осуществлялось субсидирование затрат по лизинговым платежам на приобретение природоохранного оборудования, процентных ставок по привлечённым кредитам на цели, связанные с охраной окружающей среды, на которые было направлено 662,0 тыс.руб. (53,0% плана) и способствовало приобретению предприятиями природоохранного оборудования на общую сумму 33800,0 тыс.руб.

Расходы в сумме 500,0 тыс. руб. (100,0% плана),  направленные в рамках ведомственной целевой программы «Развитие геоинформационной системы природопользования и охраны окружающей среды на 2007-2009 годы», позволили приобрести программный комплекс «Эколог-город» с ГИС модулем, добавить 13 электронных карт (слоев) различной тематики для принятия управленческих решений по использованию природных ресурсов Владимирской области.

Средства в сумме 750,0 тыс.руб. (100,0% плана) были направлены государственной инспекцией по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания администрации области на ведение Красной книги Владимирской области. 

Кроме того, средства в сумме 12295,0 тыс.руб. (96,9% плана) позволили обеспечить содержание центрального аппарата департамента природопользования и охраны окружающей среды в количестве 29 человек.

Реализацию государственных функций, направленных на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства осуществлял департамент развития предпринимательства, торговли и сферы услуг, которым в 2008 году израсходовано 41851 тыс.руб. (71,3% плана), в том числе  29762 тыс.руб. произведено программно-целевым методом (выше уровня прошлого года на 22,2%). Расходы на функционирование центрального аппарата исполнены в сумме 12089,0 тыс.руб., что выше уровня 2007 года на 25,9%, их доля в общем объёме расходов департамента сократилась с 29,43% до 28,9%.

Анализ эффективности реализации мероприятий областной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2007-2008 годы» показал, что большинство запланированных программных мероприятий реализовано. На возмещение части затрат субъектов предпринимательства:

–
по лизинговым платежам направлено 6400 тыс.руб., что позволило оказать государственную поддержку 50 проектов, предусматривающих приобретение основных средств в лизинг на сумму около 374000 тыс.руб.;
–
на уплату процентов по кредитам, привлеченным в кредитных организациях для пополнения основных фондов, направлено 14509 тыс.руб. средств, поступивших из федерального бюджета, что позволило 46 предпринимательским проектам – победителям конкурса привлечь кредитные ресурсы в сумме 642900 тыс.руб.;
–
на уплату процентов по кредитам, привлечённым в кредитных организациях потребительскими обществами, членами которых являются субъекты предпринимательства, в 2008 году направлено из средств федерального бюджета в размере 5000 тыс.руб. Следует отметить, что средства федерального бюджета, полученные в 2008 году, не полностью израсходованы и остались в виде остатков на счетах в сумме 2500 тыс.руб. 
В конкурсе, проводимом в целях развития малого инновационного предпринимательства путём формирования благоприятных условий для образования и успешного функционирования высокотехнологичных организаций, в 2008 году приняли участие 7 предпринимательских проектов. В соответствии с решениями конкурсной комиссии победителем конкурса, получившим субсидию из средств областного бюджета в размере 1500 тыс.руб. стал ЗАО «Завод переработки покрышек № 1» (г. Радужный), представивший проект «Техническая линия по переработке изношенных покрышек».

В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчётности департамента отмечено, что по состоянию на 01.01.2009 г. у Департамента имеются неисполненные назначения в сумме 16881,2 тыс.руб., наличие которых, в первую очередь, связано  с корректировкой перечня программных мероприятий «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы» в конце финансового года, что привело к тому, что выделенные ресурсы департаментом не были освоены и ожидаемые результаты не достигнуты (не создан интернет-портал информационной поддержки малого и среднего предпринимательства» и информационная система «Объекты потребительского рынка Владимирской области», «Объекты потребительского рынка Владимирской области с использованием геоинформационных технологий»). Кроме того, отмечено, что отсутствие единой стратегии в реализации мероприятий, направленных на внедрение новых форм предпринимательской деятельности посредством строительства на территории области бизнес-инкубаторов (областная целевая программа содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области) приводит к затягиванию сроков реализации программы и недостижимости запланированных показателей в отчетном году. 

Осуществление политики в сфере государственного регулирования цен (тарифов) возложено на департамент цен и тарифов, на обеспечение деятельности которого направлено в 2008 году 161548,5 тыс.руб. (98,7% плана). Выделенные бюджетные средства позволили осуществить государственное регулирование цен путём установления экономически обоснованных тарифов для 381 организации Владимирской области, реализующих товары и оказывающих услуги потребителям, проведения 16 встреч с населением муниципальных образований области, осуществления 115 публикаций в средствах массовой информации Владимирской области и размещения более 100 материалов на официальном сайте департамента. В целях предотвращения завышения цен и тарифов организациями, осуществляющими регулируемую деятельность по реализации товаров и услуг, департаментом за отчётный период проведено 40 проверок соблюдения организациями установленного нормативными правовыми актами Российской Федерации и Владимирской области порядка ценообразования.

Необходимо отметить, что в целях реализации мероприятий Закона Владимирской области от 06.05.2008 № 78-ОЗ «О предоставлении бюджетам муниципальных образований Владимирской области иных межбюджетных трансфертов на обеспечение топливом для выработки тепловой энергии в отопительный период» департаментом в 2008 году заключено 36 соглашений с муниципальными образованиями, которым по состоянию на 01.01.2009 перечислено 148427,9 тыс.руб. на обеспечение топливом для выработки тепловой энергии в отопительный период.
По итогам исполнения областного бюджета за 2008 год на образование были направлены средства в общей сумме 5291932,0 тыс.руб., что составляет 19,1 % от объёма расходов областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 97% к плану, утверждённому Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». Расходы осуществлены по следующим разделам классификации расходов бюджетов: 0700 «Образование» в размере 1681431,0 тыс.руб. (31,8% от общего объёма), 0410 «Связь и информатика» в размере 600,0 тыс.руб. (0,01%), 0302 «Органы внутренних дел» в размере 238,0 тыс.руб. (0,01%), 1004 «Охрана семьи и детства» в размере 6228,0 тыс.руб. (0,1%), 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» в размере 889,0 тыс.руб. (0,02%) и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в размере 3602546,0 тыс.руб. (68,1%).

Управление средствами на образование осуществлялось департаментом образования (главный распорядитель средств). В 2008 году доля его расходов в общих расходах по отрасли образование составила 93,3% или 4938370,0 тыс.руб. Выделенные средства областного бюджета позволили департаменту образования профинансировать принятые обязательства. Плановые назначения исполнены департаментом образования на 97,5%.

Средства областного бюджета в анализируемом периоде направлялись департаментом образования на достижение следующих целей:

Цель - Обеспечение доступности качественного образования как основы социальной мобильности и снижения социально-экономической дифференциации в обществе.  Расходы в 2008 году составили 4107145,0 тыс.руб. или 83,2% от объёма расходов департамента образования.

Достижение данной цели осуществлялось через финансирование задач:

1 задача – создание условий для удовлетворённости населения качеством образовательных услуг – расходы составили в сумме 993875,0 тыс.руб. или 20,1% от объёма расходов по отрасли. Из них средства в сумме 480477,0 тыс.руб. направлены на обеспечение деятельности 31 учреждения начального профессионального образования (НПО), в сумме 193960,0 тыс.руб. - 7 учреждений среднего профессионального образования (СПО), в сумме 53268,0 тыс.руб. - двух школ-интернатов и в сумме 11623,0 тыс.руб. - двух вечерних школ. Кроме того, средства в форме межбюджетных трансфертов использованы в сумме 135966,0 тыс.руб. на субсидию по обеспечению бесплатным питанием обучающихся, воспитанников 1 - 4 классов муниципальных общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста и в сумме 118581,0 тыс.руб. на субвенцию по выплате компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. 

Использование данного объёма средств позволило департаменту образования в 2008 году достигнуть следующих установленных показателей: доля выпускников получивших повышенные разряды, по НПО составила 29,9% при плане 29%, по учреждениям СПО согласно плану 54%. Степень трудоустройства выпускников в 2008 году также сложилась на уровне плана: по учреждениям НПО трудоустроились 70% от числа выпускников, по учреждениям СПО – 75%. Необходимо отметить, что степень реализации отраслевого заказа учреждениями НПО и СПО  превысила 98%. Оценка степени удовлетворённости населения качеством дошкольного образования согласно Докладу департамента образования о результатах деятельности за 2008 год составила 93,2 % при плане 93%, качеством общего образования - 72% при плане 68-78% и качеством дополнительного образования – согласно плану 85%. В 2008 году весь контингент учащихся 1-4 классов был охвачен бесплатным питанием. Компенсация части родительской платы за содержание детей в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, выплачена всем обратившимся и имеющим на это право. Графический анализ плановых и фактических результатов представлен на рис. 19:
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Рис. 19 Плановые и фактические результаты деятельности департамента образования

Несмотря на приведённые выше результаты, в 2008 году не достигнуты плановые значения по числу воспитанников и учащихся по общеобразовательным школам-интернатам, средним специальным учебным заведениям и профессионально-техническим училищам и лицеям. Так, в школах-интернатах в 2008 году среднегодовое количество учащихся составило 428 человек при плане 440 чел. (97,3%), по ССУЗам среднегодовое количество учащихся составило 2982 чел., при плане 3514 чел. (84,9%) и по ПТУ – 9065 чел. при плане 9926 чел. (91,3%). Графический анализ приведён на рис. 20:
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Рис. 20 Сопоставление плановых и фактических значений численности учащихся школ-интернатов, СПУ, НПО и лицеев
2 задача - разработка и реализация территориальных моделей образовательной сети, оптимизация сети. Для её решения израсходованы субвенции областного бюджета на реализацию общеобразовательного процесса в общеобразовательных учреждениях в общей сумме 2437124,0 тыс. руб. или 49,4% от объёма расходов по отрасли. Средства использованы на выплату заработной платы работникам общеобразовательных учреждений, выплату компенсации на приобретение книгоиздательской продукции, а также на обеспечение учебного процесса. В 2008 году за счёт введения с 1 сентября новой системы оплаты труда рост заработной платы учителей при плане 30% фактически составил 54% к уровню 1 января 2008 года. 

Бюджетные средства позволили обеспечить обучение 123952 учащихся. Удельный вес детей в возрасте старше 6 лет 6 месяцев, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, составил 99,9%. Вместе с тем, показатель средней наполняемости классов снизился и не достиг плана. Согласно Докладу департамента о результатах его деятельности в 2008 году в городских поселениях наполняемость составила 22,9 человек при плане 23,1 человека, в сельской местности – 9,7 человек при плане – 10,5 чел. Графический анализ показателей, характеризующих реализацию второй задачи, приведён на рис. 21:

(в процентах)
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Рис. 21 Анализ достижения показателей по оптимизации сети и разработке моделей образовательной сети
3 задача - разработка и реализация государственных стандартов.  Расходы по данной задаче осуществлены в сумме 26940,0 тыс.руб. или 0,5% от объёма расходов по отрасли. Из них средства в сумме 24968,0 тыс.руб. направлены на приобретение учебной литературы федерального и регионального комплектов учебников для отдельных категорий обучающихся общеобразовательных учреждений области; в сумме 1172,0 тыс.руб. на приобретение бланочной продукции (аттестаты, свидетельства); в сумме 200,0 тыс.руб. - на издание учебника по региональному компоненту образования; в сумме 600,0 тыс.руб. - по областной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы» на развитие автоматизированной системы управления в сфере образования Владимирской области (повышение уровня управляемости системой образования, организация мониторинга динамики показателей развития системы образования в регионе).

В рамках достижения данной задачи количество профессиональных образовательных программ, реализуемых учреждениями НПО, увеличено до 91 при плане 90. В учреждениях СПО согласно плану реализованы 29 образовательных программ. Кроме того, все общеобразовательные учреждения реализовывали областной базисный учебный план в части обеспечения предпрофильной и профильной подготовки учащихся на 3 ступени образования, хотя планировалось лишь 65% от количества общеобразовательных учреждений.

4 задача -  обеспечение доступности к качественному образованию детей с ограниченными возможностями, их социализация. Расходы по данной задаче осуществлены в сумме 382960,0 тыс.руб. или 7,8% от объёма расходов по отрасли. Из них средства в сумме 364867,0 тыс.руб. направлены на обеспечение деятельности 25-х областных образовательных специальных (коррекционных) учреждений. Кроме того, 9923,0 тыс.руб. переданы в форме субвенций в муниципальные образования на социальную поддержку детей-инвалидов дошкольного возраста, 5895,0 тыс.руб. – на  воспитание и обучение детей-ивалидов дошкольного возраста в учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. 

Выделенные средства позволили охватить специальным образованием 54% (при плане 50%) от числа детей-инвалидов дошкольного возраста; на уровне плана - 99,9% - детей-инвалидов школьного возраста получают образовательные услуги в учреждениях общего образования. Выполнен плановый показатель - 69% - по числу выпускников общеобразовательных учреждений из числа детей с ограниченными возможностями здоровья, продолживших обучение в учреждениях профессионального образования. Графический анализ достигнутых показателей по четвёртой задаче приведён в рис. 22.
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Рис. 22 Анализ достижения показателей доступности к образованию детей с ограниченными возможностями
5 задача - создание системы выявления и поддержки одаренных детей. Департаментом образования исполнены расходы в сумме 1574,0 тыс.руб. или 0,03% от общего объёма расходов по отрасли по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования». При этом на проведение областных, межрегиональных и Всероссийских конкурсов и олимпиад было направлено согласно плану 35% школьников, 0,6% учащихся учреждений НПО,  2,2% при плане 1,2% учащихся учреждений СПО (рис. 23).
(в процентах)
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Рис. 23 Анализ показателей, характеризующих систему выявления и поддержки одаренных детей
6 задача – создание системы независимой оценки качества. Средства в сумме 14850,0 тыс.руб. или 0,3% от объёма средств по отрасли направлены по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на обеспечение деятельности Центра экспертизы образовательной деятельности и обработки информации единого государственного экзамена (ЕГЭ) и финансирование работы по организации и проведению ЕГЭ. 

Анализ достигнутых показателей по шестой задаче (рис. 27) показал следующее. Планируемый показатель в количестве 13 предметов по ЕГЭ не исполнен, перечень сдаваемых по форме ЕГЭ предметов расширен в 2008 году только до 8 предметов. Количество выпускников, принявших участие в ЕГЭ, составило 97% при плане 95%; план по сдавшим ЕГЭ от числа участвовавших выполнен на 85,2% против ожидаемых 82%; доля выпускников, поступивших в ВУЗы по результатам ЕГЭ, превысила план на 3% и составила 78% от общего числа выпускников.
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Рис. 24. Анализ достигнутых показателей по созданию системы независимой оценки качества.
7 задача - развитие кадрового потенциала и социальная поддержка работников системы образования. Объём направленных на эту задачу средств областного бюджета составил 134891,0 тыс. руб. или 2,7% от объёма расходов по отрасли.  Из них расходы в сумме 27256,0 тыс.руб. (93,3% от плана) осуществлены по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на обеспечение деятельности ГОУ «Владимирский институт повышения квалификации работников образования». Средства субсидии муниципальным образованиям на предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения (освещения) отдельным категориям граждан в сумме 100362,0 тыс.руб. (99,4% от плана) отражены по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)». Также средства в сумме 6262,0 тыс.руб. (80,3% от плана) направлены на реализацию ведомственной целевой программы «Реформирование  системы  оплаты  труда работников учреждений государственной системы образования Владимирской области на период 2008 - 2010 годов» и в сумме 1011,0 тыс.руб. (100,0% плана) - на подготовку управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации. Одним из показателей для решения поставленной задачи определено удовлетворение потребности образовательных учреждений в педагогических кадрах. Согласно Докладу департамента образования в 2008 году удовлетворённость в кадрах в целом составила 67,5 % при плане 67%, в том числе за счёт молодых специалистов 11,1% при плане 12,6%. С 1 сентября 2008 года все муниципальные общеобразовательные учреждения переведены на новую систему оплаты труда, что позволило поднять среднемесячную номинальную начисленную заработную плату учителей до 8928 рублей при плане 8856 рублей, директоров и заместителей директоров общеобразовательных учреждений, имеющих учебную нагрузку – до 17973 рублей при плане 16206 рублей. 

8 задача - развитие материально-технической базы системы образования, создание безопасных условий в образовательных учреждениях. На мероприятия, реализуемые для решения этой задачи, израсходованы средства в рамках двух целевых программ в объёме 68596,0 тыс.руб. (1,4% от расходов на отрасль). Из них в сумме 10735,0 тыс.руб. (100% от плана) по областной целевой программе «Дети Владимирской области на 2007-2008 годы» и в сумме 57861,0 тыс.руб. (95% от плана) по ведомственной программе «Безопасность образовательного учреждения на 2008-2010 годы». Средства направлялись на создание благоприятных условий жизнеобеспечения и развития творчества детей: мероприятия по противопожарной безопасности, оснащение медицинским, реабилитационным, стоматологическим оборудованием, приобретение торгово-технологического оборудования для столовых, а также приобретение школьных автобусов для сельских школ. Для оценки степени результативности бюджетных расходов департаментом представлены показатели: процент образовательных учреждений области, принимаемых к началу учебного года, выполнен на уровне 99,6%, обеспеченность подвоза учащихся школьным транспортом к образовательным учреждениям из числа нуждающихся (68% в соответствии с планом) и доля капитальных расходов в общих расходах субъекта Российской Федерации на общее образование составляет 2,5% при плане 2%, на учреждения НПО – 2,6% при плане 2,0%, на учреждения СПО – 3,8% при плане 2%.

9 задача - создание условий для активизации инновационной деятельности образовательных учреждений. На решение данной задачи направлено 46335,0 тыс.руб. или 0,9% от объёма расходов по отрасли. Из них по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» выделено 37571,0 тыс.руб. (99,5% от плана) и по подразделу 0702 «Общее образование» - 90,0 тыс.руб. (100% от плана) на внедрение инновационных образовательных программ образовательными учреждениями победителям федеральных и областных конкурсов образовательных учреждений. Так, на развитие инновационной деятельности 25 школ получили по 1000,0 тыс.руб., 22 общеобразовательных учреждения – по 500,0 тыс.руб. и выплачены денежные поощрения 39 лучшим педагогам-лауреатам из расчёта 45,0 тыс.руб. на одного учителя. На поощрение 84 лучших педагогов-победителей Всероссийского конкурса учителей направлено 8400 тыс.руб. (100% плана). Также средства  в размере 274,0 тыс.руб. (58,3% от плана) направлены на реализацию мероприятий в рамках областной целевой программы «Русский язык» на 2008-2010 годы». При этом достигнуты утверждённые на 2008 год показатели результативности расходов: 26% общеобразовательных учреждений и 23% учреждений профессионального образования реализуют инновационные образовательные программы; 127 программ и методических рекомендаций обеспечивают инновационную деятельность образовательных учреждений (план - 125).

Цель - создание условий для активного включения детей и молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества.  Расходы составили в 2008 году в сумме 99685,0 тыс.руб. или 2% от объёма расходов департамента образования.

Достижение данной цели осуществлялось через финансирование задач:

1 задача - создание условий, направленных на успешную социализацию учащихся, их патриотическое и гражданское воспитание. На решение данной задачи направлены средства в сумме 85547,0 тыс.руб. или 1,7% от объёма расходов по отрасли. Из них в сумме 84603,0 тыс.руб. (95,3% от плана) осуществлены расходы на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство; в сумме 778,0 тыс.руб. (100% от плана) на проведение мероприятий по оздоровительной кампании детей; в сумме 166,0 тыс.руб. (74,8% от плана) на реализацию мероприятий по областной целевой программе по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004 -2010 годы.

Использование бюджетных средств позволило обеспечить достижение показателей результативности в следующей степени: проведены 70 мероприятий различной направленности, хотя планировалось 51 мероприятие; 25 тыс. детей участвовало в мероприятиях при плане 5,5 тыс.; удельный вес образовательных учреждений, имеющих музеи различной направленности и (или) уголки боевой славы составил 50% при плане 22%. Графическое изображение достигнутых показателей приведено на рис. 25.
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Рис. 25 Анализ достижения показателей по созданию условий для патриотического и гражданского воспитания учащихся
2 задача - содействие социальной адаптации детей и молодежи, формирование здорового образа жизни, профилактика асоциального поведения. На выполнение данной задачи направлены средства в сумме 14138,0 тыс.руб. или 0,3% от объёма расходов по отрасли. Средства расходовались в сумме 12662,0 тыс.руб. (или 96,5% от плана) по подразделу 0702 «Общее образование» на обеспечение деятельности Центра дополнительного образования детей; в сумме 238,0 тыс.руб. (или 100% от плана) по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» на мероприятия областной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2007 – 2010 годы»; в сумме 600,0 тыс.руб. (100,0% от плана) по подразделу 0410 «Связь и информатика» по областной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы»; в сумме 288,0 тыс.руб. (92,9% от плана) по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на реализацию мероприятий областной целевой программы «Молодежь Владимирской области» на 2008 – 2010 годы»; в сумме 300,0 тыс.руб. (100% от плана) на государственную поддержку молодых учёных во Владимирской области; в сумме 50,0 тыс.руб. (100% от плана) по областной целевой программы «Повышение правовой культуры населения Владимирской области на 2006-2010 годы». Обозначенные расходы отражены по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования». 

Финансирование расходов позволило обеспечить достижение утверждённых показателей результативности: удельный вес детей, занимающихся по программам дополнительного образования, составил 54,5% при плане 50%; укомплектованность штатов преподавательского состава психологами и (или) социальными педагогами в общем образовании составила согласно плану 80%, в учреждениях НПО – 97% при плане 85%, в учреждениях СПО – 100% согласно плану.

Цель - успешная адаптация детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, в обществе и на рынке труда, обеспечение их социальной мобильности.  Расходы в 2008 году составили в сумме 678640,0 тыс.руб. или 13,7%  от объёма расходов департамента образования.

Достижение данной цели осуществлялось через финансирование задач:

1 задача - обеспечение прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Общий объём средств на решение данной задачи составил 495857,0 тыс.руб. или 10% от объёма расходов по отрасли, из них:

–
по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на содержание ребенка в семье опекуна и приёмной семье, а также на оплату труда приёмного родителя на сумму 342738,0 тыс.руб. (99,1% от плана), на приобретение жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 121317,0 тыс.руб. (98,9% от плана), на выплату единовременного пособия при устройстве детей, лишённых родительского попечения, в семью – 6228,0 тыс.руб. (42,4% от плана), на обеспечение полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – 21692,0 тыс.руб. (96,3% от плана);

–
по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» на региональные выплаты при установлении детей на сумму 889,0 тыс.руб. (88,9% от плана);

–
по подразделу 0709 ««Другие вопросы в области образования» на обеспечение деятельности Центра опеки и попечительства на сумму 2697,0 тыс.руб. (95,6% от плана), а также на осуществление отдельных мер по социальной поддержке, находящихся под опекой, и детей, воспитываемых в приёмных семьях, на сумму 296,0 тыс.руб. (99,7% от плана).

Бюджетные средства позволили обеспечить достижение следующих показателей результативности: превышены на 2,1% или достигли 70,6% назначения по устройству на воспитание в семьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей при первичном их выявлении; увеличено против плана на 0,9% или до 42,9% количество лиц получивших жильё из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; согласно плану (93%) получили профессиональное образование дети-сироты. Графическое изображение названных показателей приведено на рис. 26.
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Рис. 26 Анализ достижения показателей по обеспечению прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
2 задача - активизация инновационной деятельности в вопросах охраны детства. На достижение данной задачи направлены средства в размере 5013,0 тыс.руб. или 0,1% от объёма расходов по отрасли и предназначены на внедрение инновационных моделей устройства детей в семьи. Департаментом образования достигнуты следующие показатели результативности за счёт произведённых расходов: удельный вес областных образовательных учреждений для детей-сирот, предоставляющих патронатное воспитание, согласно плану составил 60% и удельный вес областных учреждений профессионального образования, предоставляющих патронат,  превысил план на 12% и составил 34%.

3 задача – создание в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, условий проживания, приближенных к семейным направлены средства бюджета в сумме 177770,0 тыс.руб. или 3,6% от объёма расходов по отрасли. Из них в сумме 177257,0 тыс.руб. (или 99,4% плана) профинансировано по подразделу 0702 «Общее образование» обеспечение деятельности 16 детских домов с контингентом детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в количестве 602 человека; в сумме 513,0 тыс.руб. (или 97% плана) выделено по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на долевое участие в финансировании семейного детского дома при Свято-Успенском Княгинином монастыре.

Результатом использования бюджетных средств в 2008 году стало снижение количества детей в детских домах, что соответствует одной из целей деятельности департамента образования. При этом достигнуты запланированные показатели по удельному весу воспитанников учреждений для детей-сирот, успешно осваивающих общеобразовательные программы (99,9%) и по доле воспитанников учреждений для детей-сирот, совершивших правонарушения и преступления (не более 0,5 %). 

В 2008 году департаментом образования продолжена работа по реализации мероприятий в рамках приоритетного национального проекта «Образование» (ПНП «Образование»). Общий объём направленных средств из областного бюджета на ПНП «Образование» составил 289642,9 тыс.руб. или 97,3% от плановых назначений. Структура направления расходов сложилась следующим образом      (рис. 27):

Направление 1. «Поддержка и развитие лучших образцов отечественного образования» с объёмом средств 8600,0 тыс.руб. (100% от плана), в рамках которого реализуются расходы на поощрение лучших учителей.

Направление 2. «Внедрение современных образовательных технологий» с объёмом средств 135579,0 тыс.руб. (99,5% от плана), в рамках которого реализуются:

–
внедрение инновационных образовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на сумму 37661,2 тыс.руб. (99,5% от плана);

–
развитие технической основы современных информационных образовательных технологий, включая подключение школ к сети Интернет на сумму 823,0 тыс.руб. (100% от плана);

–
оснащение школ ежегодно учебно-наглядными пособиями и оборудованием на сумму 87968,2 тыс.руб. (99,9% от плана);

–
расходы на проведение единого государственного экзамена (ЕГЭ) на сумму 8926,6 тыс.руб. (95,5% от плана);

–
расходы на издание учебника по региональному компоненту образования на сумму 200,0 тыс.руб. (93% о т плана).

Направление 3. «Повышение уровня воспитательной работы в школах» с объёмом расходов на сумму 84602,6 тыс.руб. (92,3% от плана), направленных на выплату дополнительного ежемесячного денежного вознаграждения классным руководителям.

Направление 4. «Сельский автобус» на сумму 3000,0 тыс.руб. (100% от плана).

Направление 5. «Господдержка образовательных учреждений в части приобретения оборудования, в том числе учебного и учебно-наглядного, проведение ремонтных работ, обеспечение безопасности учащихся и работников» на сумму 57861,3 тыс.руб. (95% от плана).
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Рис. 27 Структура расходов областного бюджета по реализации ПНП «Образование» графически представлена
Нераспределённые по целям, задачам и программам средства в сумме 53500,0 тыс.руб. составляют расходы, предусмотренные на обеспечение деятельности аппарата департамента образования. 

Согласно бюджетной классификации расходов по разделу 0700 «Образование» отражены также расходы департамента здравоохранения на сумму 48592,0 тыс.руб. на обеспечение деятельности 4-х средних специальных учебных заведений в области медицины. Кроме того, по департаменту по культуре отражены расходы в сумме 54688,0 тыс.руб. на обеспечение деятельности 2-х средних специальных учебных заведений в области культуры, ГОУ дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр по образованию департамента по культуре администрации области». Следует также отметить реализацию части расходов данного раздела через департамент строительства и архитектуры на общую сумму 42392,0 тыс.руб. на строительство объектов для нужд области и государственную поддержку в сфере образования. Вместе с тем, в сфере образования включены расходы передаваемые в виде межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы на сумму 136480,0 тыс.руб. и в рамках областной целевой программы «Дети Владимирской области» на 2007-2008 годы» на сумму 49795,0 тыс.руб. Также в сфере образования реализуются расходы на проведение оздоровительных и других мероприятий для детей и молодежи на общую сумму 15793,0 тыс.руб. и расходы на переподготовку и повышение квалификации кадров на общую сумму 5822,0 тыс.руб.

По итогам исполнения областного бюджета за 2008 год на культуру, искусство и кинематографию были направлены средства в общей сумме 524105,0 тыс.руб., что составляет 1,9 % от объёма расходов областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 89,1% к плану, утверждённому Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». Расходы по данной сфере осуществлены по разделам 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» в размере 339257,0 тыс.руб. (64,7% от объёма средств), 0700 «Образование» в размере 54823,0 тыс.руб. (10,5%), 0302 «Органы внутренних дел» в размере 167,0 тыс.руб. (0,03%), 0410 «Связь и информатика» в размере 272,0 тыс.руб. (0,05%), а также по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в размере 74924,0 тыс.руб. (24,7%).

Управление средствами в сфере культуры и кинематографии осуществлялось департаментом по культуре администрации Владимирской области (главный распорядитель средств). В 2008 году его расходы составили 425526,0 тыс.руб., а доля в общих расходах на культуру, искусство и кинематографию - 81,2%. Плановые назначения департаментом по культуре выполнены на 93,3%. Профинансированы все закрепленные за департаментом по культуре полномочия. Из общей суммы неисполненных назначений 90,8% составляют неисполненные назначения по адресной инвестиционной программе, предусмотренные на  реконструкцию здания и приобретение оборудования для областной филармонии.
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Рис. 28 Структура расходов департамента по культуре 
Средства областного бюджета в анализируемом периоде направлялись департаментом по культуре на достижение поставленных целей.

Цель - обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям – в 2008 году профинансирована в сумме 191369,0 тыс.руб. или 45% от объёма всех средств областного бюджета, реализуемых через департамент по культуре.

Достижение данной цели осуществлялось через реализацию следующих задач:

1 задача – сохранение культурного и исторического наследия. Для её решения направлены средства областного бюджета в общей сумме 95685,0 тыс. руб. или 22,5% объёма расходов по отрасли. Средства направлены по подразделу 0801 «Культура» на обеспечение деятельности государственного учреждения культуры Владимирской области «Государственный Центр по учёту, использованию и реставрации памятников истории и культуры Владимирской области» в сумме 4469,0 тыс. руб., по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» направлены средства в рамках адресной инвестиционной программы в сумме 26574,0 тыс. руб. на проектные работы по ремонту здания областной филармонии и на приобретение оборудования для департамента по культуре. Вместе с тем, для решения поставленной задачи реализовывались мероприятия в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2008-2010 годы», направленные на развитие и укрепление материально-технической базы и проведение противопожарных мероприятий в подведомственных областных учреждениях культуры, а также на развитие культурно-досуговой деятельности на селе на общую сумму 64642,0 тыс. руб.

Использование бюджетных средств позволило добиться следующих запланированных показателей эффективности, что графически  представлено на рис. 29.
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Рис. 29 Анализ достижения показателей по сохранению культурного и исторического наследия

2 задача – обеспечение сохранности, пополнения и использования музейных, библиотечных фондов и фильмофонда. Финансирование данной задачи осуществлено в сумме 15310,0 тыс.руб. или 3,6% от объёма расходов по отрасли.

Для достижения поставленной задачи департаментом по культуре перечислялись межбюджетные трансферты в муниципальные образования по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» по субвенции по обеспечению охраны музейных фондов, находящихся в областной собственности в сумме 1411,0 тыс. руб. Вместе с тем, направлялись средства по подразделу 0801 «Культура» на обеспечение деятельности государственного учреждения культуры Владимирской области «Муромский историко-художественный музей» в сумме 6675,0 тыс. руб. и ГУК ВО «Центр пропаганды изобразительного искусства» в сумме 2710,0 тыс.руб. Средства в общей сумме 4514,0 тыс. руб. направлялись на реализацию мероприятий в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2008-2010 годы», в том числе на приобретение кинофильмов, а также на закупку картин у художников.

Показателями эффективности реализации данных средств (схематически приведены на рис. 30) определены:

–
количество экземпляров библиотечного фонда области составило 9660,0 тыс. единиц в соответствии с планом;

–
количество книговыдач по областным библиотекам достигло 1405,3 тыс.единиц при плане 1283,0 тыс.единиц;

–
не выполнен показатель по количеству отреставрированных копий кинопродукции – 1998 единиц, при плановом значении 2100 единиц. 
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Рис. 30 Анализ показателей эффективности по использованию музейных и библиотечных фондов 

Необходимо отметить, что в составе Доклада представлена пояснительная записка с объяснением причин неисполнения показателя по количеству отреставрированных копий кинопродукции. Так, в настоящее время производство кинофильмов осуществляется на современных носителях (дисках, видеокассетах). Количество фильмов на ленточных носителях в прокате снижается, что соответственно не требует их реставрации. На основании такого объяснения департамента по культуре ставится под сомнение актуальность запланированного показателя, как одного из результатов деятельности департамента по культуре.

3 задача – создание условий для доступа граждан к информации. Финансирование данной задачи осуществлено в сумме 80374,0 тыс.руб. или 18,9% от объёма расходов по отрасли. Департаментом по культуре осуществлялось финансирование расходов по подразделу 0801 «Культура» на обеспечение деятельности 4 библиотек в сумме 34787,0 тыс. руб. Также направлялись средства по подразделам 0801 «Культура», 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)», в том числе на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований на сумму 3123 тыс.руб., в рамках ведомственной целевой программы «Информатизация и развитие общедоступных библиотек Владимирской области на 2008-2010 годы» на сумму 29144,0 тыс.руб. и в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2008-2010 годы» на развитие библиотек области и комплектование библиотечных фондов на общую сумму 13320,0 тыс. руб.

Достигнуты следующие показатели эффективности:

–
количество компьютеризированных библиотек в общем количестве общедоступных библиотек области – 210 в соответствии с планом;

–
обеспеченность  библиотек выходом в Интернет – 18,5% в соответствии с планом.

Цель - Обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни области – профинансирована в 2008 году в размере 89577,0 тыс.руб. или 21% от объёма средств областного бюджета, реализуемых через департамент по культуре.

Достижение данной цели осуществлялось через реализацию следующих задач:

1 задача – сохранение и развитие творческого потенциала. На решение данной задачи в 2008 году были направлены средства в сумме 40310,0 тыс.руб. или 9,4% от объёма расходов. Реализовались расходы по подразделу 0801 «Культура» на обеспечение деятельности 3 театрально-зрелищных организаций (Театральный комплекс, Областной театр кукол, Областной Дом работников искусств) на общую сумму 26519,2 тыс.руб., по ведомственной целевой программе «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2008-2010 годы» в сумме 12930,8 тыс.руб. и на целевые мероприятия в сфере культуры и искусства в сумме 511,0 тыс.руб. Также направлялись расходы на поддержку Общественных Писательских организаций Владимирской области на сумму 248,0 тыс.руб. и премии в области культуры, искусства и литературы на сумму 101,0 тыс.руб. Использование бюджетных средств позволило достичь следующих показателей эффективности: 10 новых постановок в государственных театрах (при плане 7); 560 спектаклей, проводимых государственными театрами, в соответствии с планом; 811 концертов, проводимых государственными концертными организациями, при плане 625 концертов. Схематически анализ результатов представлен на рис. 31:
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Рис. 31 Анализ достижения показателей по сохранению и развитию творческого потенциала
2 задача – поддержка и популяризация отечественного киноискусства, обеспечение прав граждан на доступ к произведениям искусства. 

На финансирование данной задачи направлены средства в сумме 7166,0 тыс.руб. или 1,7% от объёма расходов по отрасли. Средства расходовались по подразделам 0802 «Кинематография»  и 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» на обеспечение деятельности ГУК ВО «Владимиркиновидеосервис» в сумме 1169,0 тыс.руб. и на реализацию расходов по ведомственной программе «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2008-2010 годы» в сумме 5997,0 тыс.руб. на развитие народного творчества и ремёсел.

Достигнут показатель – 70% отечественных кинофильмов в общем объёме приобретённых фильмов (при плане – 45%). Однако, план по общему количеству приобретённых кинофильмов не выполнен - приобретено 53 кинофильма (план - 57).

3 задача – укрепление единого культурного пространства Владимирской области, интеграция в мировое культурное пространство. Направлено на решение данной задачи 42101,0 тыс.руб. или 9,9% от объёма средств по отрасли. Средства реализовывались по подразделам 0801 «Культура»  и 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» в сумме 9914,0 тыс.руб., на реализацию расходов по ведомственной программе «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2008-2010 годы» в сумме 32187,0 тыс.руб. на развитие и укрепление материально-технической базы учреждений культуры Владимирской области.

Единственным показателем эффективности областных средств определено количество мероприятий культурно-досуговой деятельности учреждений культуры, которое за 2008 год сложилось в количестве 85,3 тыс. единиц при плане 83,6 тыс.мероприятий.

Цель - Обеспечение прав граждан в сфере информации и расширение информационного пространства – в 2008 году на её реализацию выделены средства в сумме 61075,0 тыс.руб. или 14,4% от объёма средств областного бюджета, реализуемых через департамент по культуре. Достижение данной цели осуществлялось через реализацию следующих задач:

1 задача – содействие гастрольной деятельности театральных, концертных организаций, народных коллективов. Для её решения направлены средства в сумме 54968,0 тыс.руб. или 12,9% от объёма расходов по отрасли. Расходы отражены по подразделу 0801 «Культура» на обеспечение деятельности Государственного областного концертно-образовательного учреждения культуры Владимирской области «Центр хоровой музыки Владимиро-Суздальской Руси» в сумме 12174,0 тыс.руб., ГУК ВО «Владимирская областная Филармония» в сумме 27073,0 тыс.руб., ГУК ВО «Областной Дворец культуры» в сумме 8225,0 тыс.руб. и в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2008-2010 годы» в сумме 7496,0 тыс.руб. на поддержку творческих работников культуры и искусства и их союзов и организацию конкурсов, праздников и выставок деятелей профессионального искусства. В результате достигнуты следующие показатели  эффективности:  1004 выездных и гастрольных мероприятия, проводимых государственными учреждениями искусства, при плане 1025 мероприятий (факт составил 98,0% от плана); 155,9 тыс.зрителей посетило выездные и гастрольные мероприятия, проводимые государственными учреждениями искусства, при плане 150,0 тыс.зрителей (рис. 32).
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Рис. 32 Анализ показателей по обеспечению гастрольной деятельности

2 задача – осуществление проектов по проведению фестивалей, конкурсов, смотров. На финансирование данной задачи направлены средства в размере 2443,0 тыс.руб. или 0,6% от объёма расходов по отрасли. Средства направлены по подразделу 0801 «Культура» в рамках ОЦП «Дети Владимирской области» на 2007-2008 годы» на осуществление государственной поддержки одарённых детей на сумму 720,0 тыс.руб. и на приобретение музыкальных инструментов, сценических костюмов, оборудования для учебного и творческого процесса в учреждения культуры на сумму 500,0 тыс.руб. Также средства в сумме 1223,0 тыс.руб. на аналогичные расходы направлены в рамках ведомственной программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2008-2010 годы». Департаментом достигнуты запланированные показатели результативности направления расходов, в том числе: проведено 30 конкурсов, смотров в рамках народного творчества (при плане 28), проведено 17 конкурсов, смотров в рамках детского творчества (при плане 15).

3 задача – внедрение новых технологий. Объём расходов для решения поставленной задачи составил 3664,0 тыс. руб. или 0,9% от объёма расходов по отрасли. Из них в рамках ОЦП «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы» - 272,0 тыс.руб., ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2008-2010 годы» - 3172,0 тыс.руб., ведомственной целевой программы «Информатизация и развитие общедоступных библиотек Владимирской области на 2008-2010 годы» - 220,0 тыс.руб. на приобретение программного обеспечения и компьютерной техники.

Достигнуты следующие установленные показатели эффективности: 23,0% библиотек области оснащены программным обеспечением, 20% библиотек, создающих электронные каталоги, от общего количества библиотек области.

Цель – повышение уровня удовлетворения потребностей в образовании – в 2008 году профинансирована в сумме 65148,0 тыс.руб. или 15,3% от объёма средств областного бюджета, реализуемых через департамент по культуре. Достижение данной цели осуществляется через реализацию следующих задач:

1 задача – удовлетворение потребностей общества в специалистах со средним профессиональным образованием в сфере культуры и искусства. Для достижения поставленной задачи направлены средства областного бюджета в сумме 59935,0 тыс. руб. или 14,1 % от объёма средств отрасли. Расходы отражены по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» на обеспечение деятельности ГОУ СПО ВО «Владимирский областной колледж культуры и искусства» и ГОУ СПО ВО «Владимирский областной музыкальный колледж» в общей сумме 52936,0 тыс.руб. Также средства были направлены на реализацию мероприятий по молодежной политике и оздоровлению детей на общую сумму 211,0 тыс.руб., в том числе в рамках ОЦП «Молодежь Владимирской области» на 2008-2010 годы» и ОЦП «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы». На достижение поставленной задачи также направлены средства в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2008-2010 годы» на общую сумму 6788,0 тыс.руб., в том числе на единовременную помощь молодым специалистам 1143,7 тыс.руб.

Степень эффективности расходов характеризуют следующие показатели:

–
среднегодовое количество учащихся в ССУЗах составило 380 чел. при плане 404 чел. (выполнение плана составило 94,1%);

–
выпуск специалистов из ССУЗов – 121 чел. в соответствии с планом;

–
доля молодых специалистов, устроившихся на работу по специальности и поступивших в ВУЗы – 90% при плане 70%;

–
число учащихся в учреждениях дополнительного образования детей – 16,9 тыс.чел. при плане 16,0 тыс.чел.

2 задача – профессиональная переподготовка и повышение квалификации специалистов и руководителей отрасли. Для решения данной задачи направлено 3257,0 тыс.руб. или 0,8% от объёма расходов. Расходы отражены по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на обеспечение деятельности ГОУ «Учебно-методический центр по образованию департамента по культуре администрации области» в сумме 1752,0 тыс.руб. Средства в сумме 1505,0 тыс.руб. на аналогичные расходы реализованы в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2008-2010 годы». Достигнуты следующие показатели эффективности: 432 специалиста повысили квалификацию (при плане 426 чел.), издано 47 единиц методической литературы (при плане 6 единиц).

3 задача – воспитание культуры общения в обществе. На достижение задачи направлено 1956,0 тыс. руб. или 0,4 % от объёма средств отрасли. Расходы отражены в подразделах 0302 «Органы внутренних дел» и 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации». Средства реализовывались в рамках целевых программ: «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2007 – 2010 годы», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы», «Повышение правовой культуры населения Владимирской области на 2006-2010 годы» на общую сумму 307,0 тыс.руб. Также направлены средства на издание сборников, книг и другой печатной продукции общеобластного значения в сумме 1176,0 тыс.руб. и финансирование прочих мероприятий в сумме 473,0 тыс.руб.

За счёт направленных бюджетных средств достигнуты следующие показатели эффективности: 920,2 тыс.чел. посетили киносеансы (при плане 680,0 тыс.чел); 7110 экземпляров библиотечного фонда общедоступных библиотек приходится на 1000 человек населения (в соответствии с планом); 375,6 тыс.чел. посетили театрально-зрелищные и концертные учреждения (при плане 349,0 тыс.чел.). 

Не распределённые по целям, задачам и программам средства – это расходы, предусмотренные на обеспечение деятельности аппарата департамента по культуре в сумме 10182,0 тыс.руб. и перечисленные в муниципальные образования субсидии на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в муниципальной сфере культуры в сумме 8492,0 тыс.руб.

В сфере культуры, искусства и кинематографии отражаются также расходы, передаваемые департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики в форме межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы на сумму 54592,0 тыс.руб.; расходы, реализуемые в рамках ОЦП «О мерах по развитию региональных средств массовой информации и повышению информированности населения о деятельности органов государственной власти и социально-экономическом развитии Владимирской области в 2008 - 2010 годах» на сумму 27734,0 тыс.руб.; департамента строительства и архитектуры на сумму 15602,0 тыс.руб. в рамках адресной инвестиционной программы, направленные на строительство и реконструкцию объектов культуры и искусства, среди них: комплексная реконструкция здания Народного Дома (областного театра кукол), пристройка к Драмтеатру, Здание Городской Думы. Также в сфере культуры направлены средства в сумме 621,0 тыс.руб. в рамках ОЦП «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы» и в сумме 30,0 тыс.руб. в рамках ОЦП «Русский язык» на 2008-2010 годы».

В целом исполнение расходов областного бюджета на здравоохранение в 2008 году составило 4397259,0 тыс.руб. или 95,4% от плановых назначений. Неисполненные назначения сложились по объектам адресной инвестиционной программы, реализуемой департаментом строительства и архитектуры. 

Расходы департамента здравоохранения (главный распорядитель средств) в 2008 году составили 4141312,0 тыс.руб. и были исполнены на 95,8% от плана. Выделенные средства областного бюджета позволили департаменту здравоохранения профинансировать принятые обязательства.

Расходные обязательства по разделу классификации расходов  бюджета (0900) «Здравоохранение, физическая культура и спорт» исполнены в сумме 1226066,0 тыс.руб., или на 95,4% от плановых назначений, и составили 4,44% от общего объёма расходов бюджета. В разрезе подразделов классификации на «стационарную медицинскую помощь» направлено 644354,0 тыс.руб., на «амбулаторную помощь» - 2962,0 тыс.руб., «санаторно-оздоровительную помощь» - 22844,0 тыс.руб., «заготовку, переработку, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов» - 38288,0 тыс.руб., «физическую культуру и спорт» - 117230,0 тыс.руб., «другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» - 400388,0 тыс.руб. В графическом виде структура расходов на здравоохранение, отражённая по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт», приведена на рис. 33:
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Рис. 33 Структура расходов бюджета по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт»
Расходы на здравоохранение осуществлены также по другим разделам и подразделам расходов классификации расходов бюджета: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (подраздел 0302) в сумме 65,0 тыс.руб.; «Образование» (подраздел 0704) в сумме 48592,0 тыс.руб.; «Социальное обеспечение населения» (подраздел 1003) в сумме 189282,0 тыс.руб.; «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» (подраздел 1102) в сумме 194416,0 тыс.руб.; «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (подраздел 1103) в сумме 157047,0 тыс.руб.; «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» (подраздел 1105) в сумме 2478856,0 тыс.руб. (96,5% от плана). 

Необходимо отметить, что для более эффективного использования средств областного бюджета, обеспечения совершенствования предоставления бюджетных услуг населению департаментом здравоохранения были выработаны и доведены до государственных учреждений здравоохранения задания по предоставлению государственных услуг населению. Анализ степени достижения государственного задания по предоставлению населению медицинской помощи графически представлен на рис. 34.
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Рис. 34 Сведения об исполнении государственного задания в сфере здравоохранения
На представленном выше рисунке видно, что не исполнены плановые назначения по стационарной и амбулаторной помощи. Обязательства государственной системы здравоохранения в сфере охраны здоровья на 2008 год утверждены в Программе государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи на 2008 год (далее – Программа госгарантий), утверждённой постановлением Губернатора области от 28.12.2007 № 957. Объём расходов областного бюджета в рамках Программы госгарантий на оказание медицинской помощи государственными учреждениями здравоохранения составил 1346415,5 тыс.руб. или 19,9% от общего объёма средств, что выше уровня 2007 года на 39,6% (в 2007 году - 963865,5 тыс.руб.). 

Средства областного бюджета должны были обеспечить в 2008 году достижение установленных целей путём проведения необходимых организационных мероприятий за счёт средств, выделенных по смете департаменту здравоохранения. Объём исполненных расходов на обеспечение деятельности аппарата департамента здравоохранения составил 17687,0 тыс.руб. или 96,9% от плановых назначений.

Цель - Повышение  качества  и доступности медицинской  помощи - профинансирована в 2008 году в сумме 3665320,0 тыс.руб. или 88,5% от объёма расходов на отрасль. Для достижения указанной цели в 2008 году были определены тактические задачи.

1 задача - Интенсификация деятельности амбулаторно-поликлинической службы, увеличение доступности медицинской помощи. Для решения данной задачи направлены средства в сумме 111551,0 тыс.руб. или 3% от объёма расходов. Средства направлены на обеспечение деятельности подведомственных учреждений: больниц – 92261,2 тыс.руб. (82,7%); учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения – 9394,2 тыс.руб. (8,4%), станций переливания крови – 5896,4 тыс.руб. (5,3%), областного детского пульмонологического санатория «Болдино» - 3518,0 тыс.руб. (3,2%), областной стоматологической поликлиники – 456,1 тыс.руб. (0,4%), а также расходов на оплату экспертиз заболеваний, связанных с профессией работников предприятий и организаций Владимирской области – 25,1 тыс.руб. (0,02%). 

 Средства областного бюджета позволили предоставить амбулаторную помощь в количестве 1055,2 тысяч посещений или ниже установленного плана на 0,1%. Анализ обеспеченности амбулаторно-поликлинической помощью жителей Владимирской области показывает, что она возросла по сравнению с 2007 годом на 6,1% (9118,9 посещений на 1000 жителей против 8596,3 посещений в расчёте на 1000 жителей в 2007 году).

(тысяч единиц)
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Рис. 35 Количество врачебных посещений 

Отметим снижение на 2,5% к уровню с 2007 года обеспеченности специализированной амбулаторно-поликлинической помощью, объём которой составил 727,9 посещений на 1000 жителей (в 2007 году 746,6 тыс.).

Следует отметить, что выделенные средства способствовали росту укомплектованности участковой службы первичного звена здравоохранения врачами и средними медицинскими работниками. На рис. 36 приведены данные об уровне укомплектованности медицинскими кадрами. Так, укомплектованность врачами превысила план на 7 процентных пункта и составила 97%, средним медицинским персоналом – на 8 процентных пункта и составила 98%.

(в процентах)
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Рис. 36 Уровень укомплектованности участковой службы первичного звена

2 задача  - Повышение качества медицинской помощи.

На решение указанной задачи в 2008 году из областного бюджета направлены средства в сумме 3488400,0 тыс.руб., основную долю (71,1%) составили расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения области, направленные из областного бюджета в бюджет Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования в сумме 2478856,0 тыс.руб. или 96,5% от плана. При этом размер взноса на страхование одного неработающего в 2008 году составил 2306,4 рублей, что на 44,8% выше уровня 2007 года (в 2007 году  - 1593,1руб.). В целях сопоставимости объёма расходов при расчёте размера взноса на неработающее население не учтены средства  пилотного проекта и средства на одноканальное финансирование учреждений здравоохранения. 
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Рис. 36 Анализ размера взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина в 2006-2008 гг.

Отметим, что в составе расходов на обязательное медицинское страхование неработающего населения для достижения поставленной цели учтены средства областного бюджета:

–
в сумме 628400,0 тыс.руб. для осуществления одноканального финансирования государственных учреждений здравоохранения (за счёт сокращения ассигнований на содержание учреждений здравоохранения) через систему обязательного медицинского страхования и муниципальных учреждений здравоохранения (за счёт сокращения размера дотации из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований);

–
в сумме 200763,0 тыс.руб.  на софинансирование пилотного проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения. 

С учётом данных средств размер взноса на одного неработающего в 2008 году составил 3465,7 тыс.руб. 
На повышение качества медицинской помощи направлены также средства в сумме 1146,0 тыс.руб., которые поступили в областной бюджет их федерального бюджета в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.10.2008 № 800 «О предоставлении в 2008 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, предназначенными для лечения больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, миелолейкозом, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей» и были направлены на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, предназначенными для лечения больных. Отметим, что в соответствии с указанным постановлением Правительства РФ, для Владимирской области средства на оргмероприятия по обеспечению дорогостоящими лекарствами были предусмотрены в сумме 5231,3 тыс.руб. Обеспечение дорогостоящими лекарственными средствами выделенных категорий больных в области департаментом здравоохранения организовано через государственные учреждения здравоохранения (Областная клиническая больница, Областная детская клиническая больница) с использованием их материальной базы, что позволило значительно сократить расходы на осуществление организационных мероприятий по обеспечению лекарствами таких больных. 

Кроме того, на повышение качества медицинской помощи направлены средства областного бюджета  в сумме 612714,0 тыс.руб., использованные на обеспечение деятельности 18 подведомственных учреждений. В том числе областным больницам направлено 506745,8 тыс.руб.; учреждениям, обеспечивающим предоставление услуг в сфере здравоохранения – 51606,8 тыс.руб., станции переливания крови – 32391,6 тыс.руб., областному детскому пульмонологическому санаторию «Болдино» - 19326,0,0 тыс.руб., областной стоматологической поликлинике – 2505,9 тыс.руб., а также на оплату экспертиз заболеваний, связанных с профессией работников предприятий и организаций Владимирской области – 137,9 тыс.руб.

На повышение качества медицинской помощи также были направлены средства областного бюджета в сумме 363696,0 тыс.руб. или 9,9% от объёма расходов по цели в рамках реализации областной целевой программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006-2010 годы». В том числе средства  в сумме 112205,0 тыс.руб. (или 94,5% от плана) переданы в форме субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию оказания специализированной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения и позволили предоставить стационарную специализированную помощь в объёме 105 тысяч койко-дней, амбулаторную помощь в объёме 633 тысячи врачебных посещений.

За счёт выделенных в рамках программы средств в сумме 121164,0 тыс.руб. (или 90,8% от плана) были оснащены медицинским оборудованием Областная клиническая больница и 22 муниципальных учреждения области. На сумму 30724,0 тыс.руб. (или 99,8% от плана) приобретены оборудование и расходные материалы для гемодиализа для 8 учреждений здравоохранения области; на общую сумму 3190,0 тыс.руб. (или 53,2% от плана) оказана высокотехнологичная медицинская помощь 54 жителям Владимирской области за её пределами; на сумму 2373,0 тыс.руб. (или 98,9% от плана) приобретены иммунобиологические препараты для населения области.

В целях повышения качества предоставляемых медицинских услуг, в том числе на селе, на повышение уровня оплаты труда медицинским работникам ФАПов и скорой медицинской помощи согласно плану были направлены средства областного бюджета в сумме 63850,0 тыс.руб., что позволило осуществить дополнительные денежные выплаты 366 работникам фельдшерско-акушерских пунктов и 918 врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой помощи. Денежные выплаты осуществлены за фактически отработанное время, кредиторской задолженности нет.

Средства областного бюджета  в рамках  программы в сумме 247,0 тыс.руб. или 100% от плана были направлены на приобретение лицензионного программного обеспечения для отрасли.

 Расходы областного бюджета в сумме 1865,0 тыс.руб. или 100% от плана направлены на установку дорогостоящего оборудования в областном клиническом онкологическом диспансере в целях совершенствования методов профилактики и ранней диагностики злокачественных новообразований.

Средства областного бюджета в сумме 19308,0 тыс.руб. или 97,6% от плана в рамках решения задачи повышения качества медицинской помощи направлены на финансирование оказания дорогостоящей медицинской помощи жителям на территории нашей области в Областной клинической больнице, Областной детской клинической больнице и Областном клиническом онкологическом диспансере.

Расходы областного бюджета на обеспечение сельскому населению доступности и общественно приемлемого качества базовых социальных благ были исполнены в сумме 334,0 тыс.руб. или 59,6% от плана по областной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» и были направлены на оснащение оборудованием сельских учреждений здравоохранения. 

На обеспечение мер по безопасности дорожного движения направлены средства областного бюджета в сумме 6497,0 тыс.руб. или 86,8% от плана, что позволило осуществлять 553 водителям скорой помощи ежемесячные денежные выплаты в размере 1,0 тыс.руб.

Анализ показывает, что выделенные на решение задачи повышения качества медицинской помощи бюджетные средства (88,5% от общего объёма расходов на отрасль), не позволили достигнуть запланированной результативности по показателям, утверждённым постановлением Губернатора области от 26.06.2007 № 465 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов Владимирской области на 2008 - 2010 годы». Например, охват населения прививками против гриппа составил в 2008 году 10% против 17%, установленных планом. 
Кроме того, по показателю «повышение уровня выявляемости заболеваний на 100 тысяч населения» фактическое значение сложилось в размере 898 случаев на 100 тысяч населения, что ниже установленного планом значения на 1,6%.

3 задача  - Охрана семьи, материнства (отцовства) и детства.

На решение данной задачи из областного бюджета направлены средства в общей сумме 16777,0 тыс.руб. в рамках реализации мероприятий областных целевых программ, из них:

–
в сумме 15848,0 тыс.руб. или 84,5% от плана на программу «Охрана материнства и детства во Владимирской области на 2007-2010 годы». Средства были направлены на оснащение медицинским оборудованием профильных учреждений здравоохранения;

–
в сумме 929,0 тыс.руб. Средства были направлены по программе «Дети Владимирской области на 2007-2008 годы» на укрепление материально-технической базы специализированных домов ребенка в г. Муром и г. Гусь-Хрустальный;

Средства областного бюджета позволили снизить уровень материнской смертности до 13 случаев на 100 тысяч живорожденных детей (на 7 случаев меньше планового показателя), а также стабилизировать показатель летальности детей в возрасте до 1 года в детских стационарах на уровне 0,7% от числа пролеченных детей такого возраста. Однако, показатель младенческой смертности составил 9,7 случаев на 1000 родившихся живыми детей и превысил установленное планом значение на 2,7 случая (рис. 38).
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Рис. 38 Анализ стабилизации и снижения материнской и детской смертности

4 задача  - Совершенствование системы медицинских образовательных учреждений среднего профессионального образования, улучшение обеспечения медицинскими кадрами учреждений здравоохранения Владимирской области.

На решение данной задачи в 2008 году направлены средства областного бюджета в сумме 48592,0 тыс.руб. (96,2% от плана) на обеспечение деятельности четырех средних специальных учебных заведений. В результате доля выпускников, трудоустроившихся по специальности, увеличена, однако она не достигла плана (на 26 человек), что связано с общим сокращением количества обучающихся. 

Цель - повышение уровня здоровья и безопасности условий жизни населения. Снижение распространенности социально-значимых заболеваний - в 2008 году профинансирована в размере 3977,0 тыс.руб. или 0,1% от общего объёма расходов бюджета на отрасль здравоохранения.

Для достижения установленной цели установлены следующие задачи. 

1 задача - Обеспечение мер по раннему выявлению больных туберкулёзом за счёт профилактических мероприятий. На решение этой задачи в 2008 году направлены средства областного бюджета в сумме 3912,0 тыс.руб. в соответствии с планом в рамках реализации мероприятий областной целевой программы «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2007 - 2011 годы». Бюджетные средства позволили обеспечить средствами индивидуальной защиты персонал лечебно-профилактических учреждений противотуберкулёзной направленности, приобрести противотуберкулезные препараты, диагностические и дезинфицирующие средства. Однако, выявляемость больных туберкулёзом, согласно данным приложения № 1 к Докладу департамента здравоохранения о результатах и основных направлениях деятельности в 2008 году, сократилась к уровню 2007 года (65 случаев на 100 тысяч населения против 65,5 случаев на 100 тысяч населения в 2007 году) и фактически сложилась ниже планового значения, установленного на уровне 66 случаев на 100 тысяч населения (рис. 39).
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Рис. 39 Анализ выявляемости больных туберкулёзом

2 задача - Обеспечение мер по снижению заболеваемости и распространенности наркомании. 

На решение этой задачи в 2008 году из областного бюджета департаменту здравоохранения направлено 65,0 тыс.руб. в соответствии с планом в рамках реализации мероприятий областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы». Средства направлены на разработку и издание методик профилактической  работы с различными категориями населения, что позволило повысить долю снятых с учёта больных наркоманией в связи с выздоровлением до 41,8% (в соответствии с планом).

Цель – Обеспечение мер социальной поддержки населения в 2008 году профинансирована в объёме 455007,0 тыс.руб. или 11,0% от общего объёма расходов на отрасль. Достижение цели осуществлялось в рамках решения задачи по увеличению расходов на одного получателя мер социальной поддержки. В расходах областного бюджета на решение поставленной задачи учтены средства:

–
в сумме 189282,0 тыс.руб. или 81,5% плана на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной помощи в части обеспечения необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также продуктами лечебного питания для детей-инвалидов. Выделенные средства позволили в 2008 году предоставить необходимые лекарственные средства 38455 инвалидам, что составляет 72,6% от числа лиц, имеющих право на предоставление социальной услуги. Средний расход на одного получателя мер поддержки составил 6085,0 рублей в год. Средняя стоимость одного рецепта  в 2008 году фактически сложилась в размере 716,7 рублей. Количество обслуженных рецептов в месяц на одного льготополучателя составило 0,7 рецепта;

–
в сумме 157047,0 тыс.руб. или 100,0% от плана на исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению. Осуществленные расходы были направлены в бюджеты муниципальных образований в форме субвенций на социальную поддержку отдельных категорий граждан. Выделенные средства областного бюджета позволили обеспечить лекарствами в отчетном году 47437 больных, что составляет 68,5% от числа лиц, учтенных в регистре региональных льготополучателей. Средний расход на одного льготополучателя составил 3861,3 рубля, средняя стоимость одного  рецепта составила 674,5 рубля. Количество рецептов на одного льготополучателя в месяц составило 0,5 рецептов.

–
в сумме 96177,0 тыс.руб. или 99,8% от плана на обеспечение деятельности домов ребенка. Расходы областного бюджета на улучшение обеспечения  детей-сирот в домах ребенка позволили за отчетный год провести 86693 койко-дня пребывания в учреждениях детей-сирот, что превышает установленный планом показатель на 7,8%; 

–
в сумме 11614,0 тыс.руб. или 87,0% от плановых назначений на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения. Выделенные средства позволили обеспечить мерами социальной поддержки 3471 специалиста муниципальных учреждений здравоохранения, проживающих в сельской местности. В среднем на каждого специалиста было затрачено 4197,0 руб., что выше уровня 2007 года на 15,5% (в 2007 году - 3634 рубля на одного человека в год). По информации департамента здравоохранения указанными мерами социальной поддержки обеспечены все обратившиеся.

–
в сумме 887,0 тыс.руб. или 100% от плана на слуховое протезирование отдельных категорий населения. Выделенные средства на обеспечение мероприятий по слухопротезированию лиц, постоянно проживающих на территории Владимирской области, позволили обеспечить слуховыми аппаратами 86 человек, из них: 38 пенсионеров и 48 детей. За счёт выделенных средств было приобретено 95 аппаратов. По данным департамента здравоохранения, плановая потребность в слухопротезировании удовлетворена полностью. Графически анализ названных показателей представлен на рис. 40.

[image: image46.wmf]41%

0%

21%

3%

35%

 обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а

также продуктами лечебного питания для детей-инвалидов

 слуховое протезирование отдельных категорий населения

обеспечение деятельности домов ребенка

предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным

категориям граждан муниципальной системы здравоохранения

 исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и

лекарственному обеспечению


Рис. 40 Структура расходов на обеспечение мер соцподдержки населения
Выделенные средства областного бюджета, по данным департамента здравоохранения, позволили повысить размер предоставленных мер социальной поддержки на одного получателя по сравнению с предыдущим годом в 1,6 раз.
Следует отметить, что в 2008 году продолжена работа по реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье». Общий объём направленных средств из областного бюджета составил 538292,2 тыс.руб. или 96% от плана. Структура направления расходов сложилась следующим образом:

Направление 1. «Высокотехнологичные виды медицинской помощи» с объёмом средств 55714,2 тыс.руб. или 93,9% от плана, в рамках которого реализуются:

–
целевые расходы на оказание дорогостоящих видов медицинской помощи за пределами Владимирской области в сумме 3190,0 тыс.руб. (53,2% от плана);

–
приобретение расходных материалов для гемодиализа в сумме 24224,1 тыс.руб. или 99,7 % от плана;

–
повышение уровня обеспеченности населения высокотехнологичными и дорогостоящими видами медицинской помощи в сумме 28 299,9 тыс.руб. или 97,4% от плана.

Направление 2. «Укрепление материально - технической базы медицинских учреждений области» с объёмом средств 121164,2 тыс.руб. или 90,8% от плана.

Направление 3. «Развитие первичной медико-санитарной помощи» с объёмом расходов на сумму 168100,0 тыс.руб. (100% плана), направленных на осуществление дополнительных денежных выплат врачам общей (семейной) практики, участковым терапевтам, участковым педиатрам и медицинским сёстрам врачей общей (семейной) практики, участковых терапевтов, участковых педиатров.

Направление 4. «Развитие системы информатизации здравоохранения» на сумму 247,0 тыс.руб. (100% от плана).

Направление 5. «Профилактика и лечение артериальной гипертонии во Владимирской области» на сумму 606,0 тыс.руб. (100% от плана).
Направление 6. «Мероприятия по профилактике ВИЧ – инфекции» с объёмом средств 295,0 тыс.руб. (98,3% от плана).

Направление 7. «Иммунизация населения в рамках национального календаря прививок» с объёмом средств 2373,0 тыс.руб. (98,9% от плана).

Направление 8. «Осуществление денежных выплат медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медсёстрам скорой медицинской помощи» с объёмом средств 63849,8 тыс.руб. (100% от плана).

Направление 9. «Осуществление денежных выплат водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи» с объёмом средств 6497,0 тыс.руб. (86,8% от плана).

Направление 10. «Расходы на организацию оказания специализированной медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения» с объёмом средств 112205,0 тыс.руб. (94,5% от плана).

Направление 11. «Создание информационно - образовательной системы формирования здорового образа жизни» с объёмом средств 741,0 тыс.руб. (100% от плана).

Направление 12. «Приобретение оборудования для отделений гемодиализа» с объёмом средств 6500,0 тыс.руб. (100% от плана).

Схематически структура расходов по реализации ПНП «Здоровье» представлена на рис. 41.
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Рис. 41 Структура расходов областного бюджета по реализации ПНП "Здоровье"
По итогам исполнения расходов областного бюджета за 2008 год установлено, что на физкультуру, спорт и туризм были направлены средства в общей сумме 131428,0 тыс.руб., что составляет 0,5 % от объёма средств областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 100,7% к плану, утверждённому Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» (перевыполнение плана на 0,7% произошло в результате уточнения бюджетной росписи после последних изменений бюджета по расходам на физкультуру, спорт и туризм). Расходы на физкультуру, спорт и туризм отражены по разделам 0908 «Физическая культура и спорт» в размере 117230,0 тыс.руб. (89,2% объёма средств в сфере), 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» в размере 9743,0 тыс.руб. (7,4% объёма средств), 0302 «Органы внутренних дел» в размере 83,0 тыс.руб. (0,1% объёма), 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в размере 173,0 тыс.руб. (0,1% объёма) и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в размере 4199,0 тыс.руб. (3,2%).

Управление средствами в сфере физкультуры, спорта и туризма осуществлялось департаментом по физической культуре, спорту и туризму администрации Владимирской области (главный распорядитель средств). В 2008 году расходы составили 113304,0 тыс.руб. и его доля в общих расходах на сферу составила 86,2 %. Плановые назначения департаментом по физической культуре, спорту и туризму выполнены на 98,9% в связи с уточнением бюджетной росписи после последних изменений бюджета по расходам на физкультуру, спорт и туризм. 
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Рис. 42 Структура расходов департамента по физической культуре, спорту и туризму администрации Владимирской области 

Выделенные бюджетные средства позволили в 2008 году профинансировать все закрепленные за департаментом по физической культуре, спорту и туризму полномочия. 

Средства областного бюджета в анализируемом периоде направлялись на достижение установленных целей и задач, что характеризуется показателями результатов деятельности департамента на 2008 год. В Докладе о результатах и основных направлениях деятельности департамента по физической культуре, спорту и туризму за 2008 год (раздел 1) отражена степень исполнения установленных показателей результативности деятельности.

Цель - развитие массовой физкультурно-оздоровительной работы с населением. Финансирование цели позволило достигнуть следующие показатели: перевыполнен план по количеству жителей области от общей численности, систематически занимающихся физической культурой и спортом - факт 15,9% при плане 14,1%; согласно плану проведены 23 массовых физкультурно-оздоровительных мероприятия; в соответствии с планом 93,3% учащихся области прошли обследование по системе мониторинга физической подготовленности. Схематически достигнутые показатели приведены на рис. 43.
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Рис. 43 Анализ достижения показателей по развитию массовой физкультурно-оздоровительной работы

В целях совершенствования работы по подготовке спортивного резерва направлялись средства на выполнение следующих показателей: согласно плану проведено 175 чемпионатов, первенств и Кубков области по различным видам спорта; 324 раза командировались ведущие спортсмены для участия во Всероссийских и международных соревнованиях (при плане 215); в соответствии с планом открыты 3 новых отделения по видам спорта в спортивных детско-юношеских школах.

Средства направлялись на улучшение качества спортивной базы, что позволило добиться следующих показателей:

–
выделены средства на строительство 2733 спортивных сооружений области всех типов (при плане 2595 единиц);

–
направлены расходы на строительство 674 спортивных залов (при плане 635 единиц).

По такому показателю как реконструкция и поддержание в рабочем состоянии функционирующих спортивных сооружений с целью увеличения их пропускной способности фактическое исполнение не представлено.

Также выделялись бюджетные средства на стимулирование роста объёма туристских услуг, что позволило получить следующие показатели: превышено до  7350 при плане 7300 количество мест в коллективных средствах размещения туристов; не исполнен показатель по количеству туристов и экскурсантов, посетивших область - 1820000 человек или 98,4% от плана; соответственно не был исполнен показатель по количеству туродней (ночёвок) – факт составил 325000 суток 97% от плана; средняя продолжительность пребывания туристов на территории области составила 2,8 суток при плане 3,0 суток (выполнение плана 93,3%). 
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Рис. 44 Анализ показателей по объёму туристских услуг

Постановлением Губернатора области от 26.06.2007 № 465 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов Владимирской области на 2008 - 2010 годы» департаменту по физической культуре, спорту и туризму установлены государственные задания по предоставлению услуг населению по 11 позициям, среди них количество занимающихся в спортивных школах, физкультурно-оздоровительных группах клуба «Торпедо-Владимир» и другие. Проверка показала, что только по одному из 11 установленных показателей не выполнено плановое значение. Так, количество занимающихся в спортивной детско-юношеской школе Олимпийского резерва по самбо запланировано на год в количестве 450 человек, фактическое количество по итогам за год составило 385 человек или 85,5% от плана. По разъяснениям департамента не выполнение плана связано с тем, что планируемое к открытию в данной школе отделение по спортивному ориентированию с количеством 65 человек было открыто в другой спортивной школе. Однако, департаментом не были своевременно предприняты меры по корректировке ожидаемых показателей.

Необходимо отметить, что в Докладе о результатах отсутствует показатель обеспеченности спортивными сооружениями в области (тыс. кв. м. на 10000 человек населения), установленный указом Губернатора Владимирской области от 20.07.2007 № 17 «О реализации Указа Президента Российской Федерации «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» и Положением о департаменте, утверждённым постановлением Губернатора Владимирской области от 23.12.2005 № 750.

Необходимо отметить, что в нарушение п.9 Положения о Докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования Владимирской области, утверждённого постановлением Губернатора Владимирской области от 28.02.2006 № 129 в Докладе о результатах деятельности за 2008 год департаментом по физической культуре, спорту и туризму отчётные и планируемые расходы распределены только на достижение задач одной цели деятельности департамента – стимулирование роста объёма туристских услуг – из четырёх реализуемых (раздел 4 Доклада о результатах). Средства, направленные на достижение данной цели составили 12731,0 тыс. руб. или 11,2% от объёма. В результате, средства областного бюджета в объёме 100573,0 тыс.руб. или 88,8% не связаны с направлением из реализации на достижение конкретных результатов, задач и достижение целей, что не даёт возможность оценить результативность направления средств и противоречит основному принципу бюджетного планирования, ориентированному на результат.

В сфере физической культуры, спорта и туризма отражаются также расходы департамента строительства и архитектуры на сумму 18124,0 тыс.руб. в рамках адресной инвестиционной программы, направленные на строительство и реконструкцию стадиона «Торпедо» в сумме 17300,0 тыс.руб. и реконструкцию спортивно-оздоровительного центра в сумме 824,0 тыс.руб. 

По итогам исполнения областного бюджета за 2008 год на социальную политику были направлены средства в общей сумме 4362910,0 тыс.руб., что составляет 15,8% от объёма средств областного бюджета. Расходы на социальную политику отражены по следующим разделам классификации расходов: 1000 «Социальная политика» в размере 3962853,0 тыс.руб.,  0700 «Образование» в размере 10480,0 тыс.руб. (подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»); 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в размере 330,0 тыс.руб. (подраздел 0302 «Органы внутренних дел»), 0400 «Национальная экономика» в размере 100,0 тыс.руб. (подраздел 0410 «Связь и информатика»), и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в размере 389147,0 тыс.руб.

Управление средствами в сфере социальной политики производилось департаментом социальной защиты населения (главный распорядитель средств). В 2008 году расходы департамента составили 3899653,0 тыс.руб. или исполнены на 86,7%. Средства областного бюджета были направлены на достижение поставленных в 2008 году целей и задач в области социальной политики и позволили в полном объёме профинансировать обязательства.

Цель - увеличение реальных доходов граждан пожилого возраста – профинансирована в 2008 году в сумме 1919063,0 тыс.руб. для достижения указанной цели в 2008 году решались следующие тактические задачи:
1 задача - предоставление мер социальной поддержки ветеранам труда, труженикам тыла, лицам, имеющим продолжительный стаж работы.
На решение данной задачи были направлены средства областного бюджета в сумме 1078419 тыс.руб. или 93,7% от плана (по подразделу 1003 классификации расходов бюджета). За счёт выделенных в 2008 году средств в сумме 778754,0 тыс.руб. меры социальной поддержки получили 115061 ветеран труда; средства в сумме 247936,0 тыс.руб. позволили обеспечить мерами социальной поддержки  34340 тружеников тыла. Данным категориям получателей были предоставлены ежемесячные денежные выплаты в размере 270,0 (300,0) руб. и 385,0 (425,0) руб. соответственно, возмещалась стоимость жилищно-коммунальных услуг в размере 50%, выплачивалась компенсация на топливо в размере 1550,0 руб., обеспечивался проезд на железнодорожном транспорте пригородного сообщения со скидкой 50%. 
Следует отметить, что с 2008 года во Владимирской области реализуется мера социальной поддержки лицам, не имеющим звания «ветеран труда», но имеющим продолжительный стаж работы (не менее 40 лет для женщин и 45 лет для мужчин), получающим трудовую пенсию по старости, но не получающим меры социальной поддержки на основании федеральных законов и законов Владимирской области. Данной категории граждан в соответствии со ст. 54 Закона Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области» предоставлялась ежемесячная денежная выплата в таком же размере, что и ветеранам труда. В 2008 году на оказание мер социальной поддержки для 15291 жителя Владимирской области из числа лиц, имеющих продолжительный стаж работы, из областного бюджета направлены средства в сумме 51729,0 тыс.руб. 
В результате принятых мер  средний размер ежемесячных денежных выплат в расчёте на 1 получателя увеличился до 598 рублей, что на 4,7% выше уровня 2007 года (571 рублей), удельный вес получателей к общему числу населения увеличился к уровню 2007 года на 0,6%.
2 задача - предоставление мер социальной поддержки реабилитированным гражданам и гражданам, пострадавшим от политических репрессий.
На решение этой задачи из областного бюджета в 2008 году было направлено 18476,0 тыс.руб. или 89,4% от плана (по подразделу 1003 классификации расходов бюджета). За счет указанных средств 1919 человек получали меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг (50%), предоставлению ежемесячных денежных выплат в размере 480,0 (530,0) рублей  и 270,0 (300,0) рублей соответственно,  льготному проезду в пригородном железнодорожном транспорте (50,0%), предоставлению компенсационной выплаты на топливо в размере 1550,0 рублей. 
Реализация указанных расходов привела к повышению среднего размера денежных выплат и иных форм социальной поддержки в расчете на 1 реабилитированного (пострадавшего) гражданина до 906 рублей (100,1% от плана) или на 13,3% к уровню 2007 года, что проиллюстрировано на рис. 45, удельный вес получателей остался на уровне 2007 года или 0,1%.
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Рис.45 Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 реабилитированного (пострадавшего) гражданина 

3 задача - предоставление мер социальной поддержки федеральным категориям льготников. Исполнение расходов в сумме 810641,0 тыс.руб. составило 68,1% от плана (по подразделу 1003 классификации расходов бюджета). сравнительно невысокий процент исполнения расходов на решение этой задачи обусловлен планированием расходов на федеральном уровне по установленным методикам, в связи с чем, плановые объёмы расходов устанавливаются выше фактической потребности. Неиспользованные средства возвращены в федеральный бюджет в 2009 году.
Бюджетные средства позволили повысить средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки в расчёте на 1 получателя до 337 рублей, что на 12,3% выше уровня 2007 года и соответствует установленному плану. Удельный вес получателей указанных мер социальной поддержки к общему числу населения на 0,2% превысил план и составил 14,5%.
На решение поставленной задачи были направлены:
–
средства в сумме 743602 тыс.руб. (66,7% от плана) на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг 202131 федеральному льготнику;
–
средства в сумме 66963 тыс.руб. (89,23% от плановых назначений) на обеспечение мер социальной поддержки 8671 лиц, награжденных знаком «почетный донор» для предоставления им ежегодной денежной выплаты в размере 7523,0 рублей;
–
средства в сумме 60,0 тыс.руб. (на 42,9%  больше установленного плана) на реализацию мер социальной поддержки героям Советского Союза, героям Российской Федерации, полным кавалерам ордена славы, героям социалистического труда и полным кавалерам ордена трудовой славы (2 получателя);
–
средства в сумме 16,0 тыс.руб. (28,6% от плановых назначений) на компенсационные выплаты при возникновении поствакцинальных осложнений с учётом фактической потребности.
4 задача - выплата пенсии, доплат и других денежных выплат, установленных законодательством Владимирской области.
На решение данной задачи направлены средства областного бюджета в сумме 11527,0 тыс.руб. или 100,8% от плановых назначений (по подразделам 1001 и 1003 классификации расходов бюджета). В рамках решения данной задачи реализованы расходы на выплату пенсии за выслугу лет 148 государственным служащим и лицам, замещавшим государственные должности в сумме 9916,0 тыс.руб. или 100,7% от плана, ежемесячную доплату к государственной пенсии 27 лицам, ранее замещавшим государственные должности в органах государственной власти и управления в сумме 957,0 тыс.руб. или 102,7% от плана, расходы на выплату ежемесячного денежного содержания 46 выдающимся спортсменам и тренерам в сумме 336,0 тыс.руб. или 99,4% от плана, расходы на льготное пенсионное обеспечение 2 работников областных противотуберкулезных учреждений в сумме 44,0 тыс.руб. или 97,8% от плана, расходы на обеспечение ежегодной денежной выплаты гражданам, удостоенным звания «почётный гражданин Владимирской области» в сумме 274,0 тыс.руб. или 100% от плана.
Следует отметить, что направленные на решение данной задачи средства не позволили достичь установленных плановых показателей. Так, численность граждан, охваченных дополнительным пенсионным обеспечением (денежным содержанием) составила 236 человек против 245 человек, установленных планом, при этом средний размер дополнительного пенсионного обеспечения (денежного содержания) на одного получателя в месяц составил 4071 руб. против 4096 руб., установленных планом.
Цель - сокращение уровня бедности – расходы по её достижению составили в 2008 году 750658,0 тыс.руб. или 87,6% плана и 19,2% от общего объёма расходов на отрасль.
Для достижения указанной цели в 2008 году решались следующие тактические задачи:
1 задача - осуществление денежных выплат гражданам, имеющим детей. На решение данной задачи из областного бюджета было направлено 261066,0 тыс. руб. или 86,8% от плановых назначений (по подразделам 1003 и 1006 классификации расходов бюджета). Реализованы расходы:
–
в сумме 176311,0 тыс.руб. или 90,0% от плана на выплату ежемесячных пособий гражданам, имеющим детей во Владимирской области, которые позволили обеспечить 78332 ребёнка, проживающих в семьях с доходами ниже прожиточного минимума, дополнительными выплатами в размере с 1 октября 2007 года - 135 рублей, с 1 июля 2008 года - 165 рублей, с 1 октября 2008 года - 300 рублей в месяц; 

–
расходы в сумме 66322,0 тыс.руб. или 101,4% от плана обеспечили дополнительными выплатами в размере от 120 до 485 рублей  17597 детей 1-3 года жизни, беременных женщин и кормящих матерей; 

–
расходы в сумме 17292,0 тыс.руб. или 87,0% от плана позволили осуществить региональные выплаты (в среднем размере 3722,0 руб.) при рождении 4646 детей;

–
расходы в сумме 1136,0 тыс.руб. или 5,8% от плановых назначений были направлены на выплату государственных пособий (в размере 14,0 тыс.руб. единовременно беременным женам и 6,0 тыс. ежемесячно) членам 43 семей военнослужащих, проходящих службу по призыву; 

–
расходы в сумме 5,0 тыс.руб. или 19,2% от плана обеспечили льготный проезд 5 детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении (все обратившиеся).

В результате решения данной задачи совокупный размер ежемесячных денежных выплат малообеспеченной семье на ребенка увеличился до 252 рублей, что выше уровня 2007 года на 21,7% и превышает установленный план на 1,6%, что проиллюстрировано на рис. 46.
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[image: image52.wmf]2007 факт

2008 факт

207

252

0

50

100

150

200

250

300


Рис. 46 Совокупный размер ежемесячных денежных выплат малообеспеченной семье на ребенка 

Следует отметить, что планом было предусмотрено сохранение удельного веса получателей пособий и компенсаций к общей численности детей в возрасте до 16 лет, на уровне 47%, как в 2007 году, однако он сократился на 7% и составил 40%.
2 задача - предоставление мер социальной поддержки малообеспеченным многодетным семьям. На решение данной задачи  направлены средства областного бюджета в сумме 77227,0 тыс.руб. или 95,7% от плановых назначений (по подразделу 1003 классификации расходов). 
За счёт выделенных средств в 2008 году 3739 человек получили дополнительные пособия в общей сумме 1508,3 тыс.руб., 4572 человек – выплаты на лекарства детям до 6 лет в общей сумме 3467,4 тыс.руб., 6772 человек – выплаты на питание и проезд учащихся в общей сумме 38995,1 тыс.руб., 6472 человек – выплаты на школьную и спортивную форму учащихся в общей сумме 7832,3 тыс.руб., 1619 человек – льготы по оплате за содержание детей в детских дошкольных учреждениях в общей сумме 2990,5 тыс.руб., 1252 семей – компенсации на оплату твердого топлива в общей сумме 1941,5 тыс.руб., 3178 семей – льготы по оплате услуг ЖКХ в общей сумме 20431,3 тыс.руб., средства в сумме 60,6 тыс.руб. направлены на изготовление бланков.
В результате осуществлённых расходов средний размер предоставляемых мер социальной поддержки малообеспеченной многодетной семье в месяц увеличился до 2024 рублей или на 13,5% к уровню 2007 года (1784 рубля), что превышает установленные плановые показатели на 0,7% (2009 рублей). Данные показатели приведены схематически на рис. 47.
(рублей)
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Рис. 47 средний размер предоставляемых мер социальной поддержки малообеспеченной многодетной семье в месяц 

Кроме того, доля мер социальной поддержки в совокупном доходе многодетных семей в месяц возросла к уровню 2007 года на 2,0% и составила 15,0%. 
3 задача - предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Расходы областного бюджета на исполнение данных полномочий составили 362148,0 тыс.руб. или 80,7% от плановых назначений (по подразделу 1103). Средства областного бюджета были направлены в бюджеты муниципальных образований на оказание мер социальной поддержки по оплате услуг ЖКХ. 
Результатом произведенных расходов стало увеличение среднего размера жилищных субсидий на 1 семью в месяц до 904,0 рублей, что выше уровня 2007 года на 11,9%, однако ниже установленного плана на 95 рублей. При этом, воспользовались субсидией на оплату ЖКУ в 2008 году 59747 семей, что на 5,0% выше установленного планом показателя (план 56900), но удельный вес получателей субсидии с доходами ниже прожиточного минимума составил 73,7% при плане 75,0%. 
4 задача - адресная социальная поддержка малоимущих семей, малоимущих одиноко проживающих граждан. На исполнение данных полномочий направлены средства областного бюджета в сумме 47319,0 тыс.руб. или 100,6% от плана в рамках социальной программы Владимирской области на 2008 год (по подразделу 1003). Реализованы расходы: 
–
в сумме 36815,0 тыс.руб. на оказание помощи 2638 пенсионерам и инвалидам при газификации жилья;
–
в сумме 7346,0 тыс.руб. на оказание государственной социальной помощи 6140 малоимущим семьям и одиноко проживающим гражданам;
–
в сумме 3000,0 тыс.руб. на выплаты 6000 неработающим пенсионерам и инвалидам к праздничным датам (День Победы, день инвалида, день пожилого человека); 
–
в сумме 158,0 тыс.руб. на оказание помощи 12 гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.
В ходе решения указанной задачи достигнутый показатель среднего размера оказываемой государственной социальной помощи на 1 получателя  составил 1195 рублей, что больше установленного планом показателя на 17,7% и с ростом к 2007 году на 48,0%. Средний размер оказываемой финансовой поддержки при газификации на 1 получателя составил 15472 руб. или на 4,1% больше плана, средний размер адресной социальной помощи неработающим пенсионерам за счёт субвенции ПФР – 2526 рублей и меньше установленного планом показателя на 3,2% (2609 руб.). Степень достижения показателей адресной социальной помощи приведены на рис. 48:
(рублей)

[image: image54.wmf]1015

1195

14860

15472

2609

2526

средний размер гос. соц. помощи на 1

получателя

ср. размер соц. помощи  за счёт субвенции ПФР

2008 план

2008 факт

Рис. 48 адресная социальная поддержка малоимущих семей и одиноко проживающих граждан 
5 задача - оказание материальной поддержки отдельным категориям населения. На решение этой задачи направлены средства областного бюджета в сумме 2898,0 тыс.руб. (или 77,3% от плана) на погребение 2495 неработающих граждан, не являющихся пенсионерами (подраздел 1003). Низкий процент исполнения расходов на решение данной задачи обусловлен тем, что запланированные средства на материально-техническое обеспечение оказания юридической помощи гражданам в труднодоступных и малонаселенных местностях, компенсацию расходов адвокатам, оказывающим бесплатную юридическую помощь, не были реализованы из-за отсутствия потребности.
Следует отметить, что произведенные расходы не позволили достигнуть планового значения целевого показателя при решении этой тактической задачи. Так, общий объём расходов на оказание социальной помощи при погребении в месяц составил 242,0 тыс.руб. против 473,0 тыс.руб., установленных планом.
Цель - содействие улучшению положения семей с детьми, создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, попавших в трудную жизненную ситуацию -  профинансирована в размере 258969,0 тыс.руб. или 100,7% от плана и 6,6% от объёма расходов на отрасль.
Для достижения указанной цели в 2008 году решался ряд тактических задач.
1 задача - укрепление системы социальной защиты семьи, обеспечивающей сохранение ребёнка в семье.
На решение этой задачи направлены средства областного бюджета в сумме 10903,0 тыс.руб. (или 98,2% от  плана) на обеспечение деятельности 3 центров социальной помощи семье и детям (подраздел 1002). За счёт выделенных средств данными  учреждениями в 2008 году было обслужено 11210 человек или 184,2% от установленного государственного задания по предоставлению услуг населению. 
В результате реализации указанных расходов удельный вес детей, получивших социальные услуги (от общего числа детей) превысил установленный планом показатель на 1,5% и составил 14,1%. число социальных услуг на 1 клиента центров социальной помощи в 2008 году составило 15,2 единиц, что выше установленного планового показателя на 3,4%.
2 задача - предупреждение семейного неблагополучия, профилактика социального сиротства, внедрение новых форм и технологий профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
На решение данной задачи направлены средства областного бюджета (по подразделам 1002, 1004, 1006, 0302 классификации расходов бюджета) в общей сумме 176638,0 тыс.руб. (или 91,9% от плана). Из них в сумме 139120,0 тыс.руб. (99,9% от плана) на обеспечение деятельности 5 приютов и 13 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних; в сумме 18130,0 тыс.руб. (98,0% от плана) средства на увеличение заработной платы  работников приютов и социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних в рамках ведомственной целевой программы «Реформирование оплаты труда работников учреждений государственной системы социальной защиты населения Владимирской области; в сумме 16499,0 тыс.руб. (в соответствии с планом) средства на приведение в нормативное состояние этих учреждений в рамках ведомственной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности областных государственных учреждений социального обслуживания Владимирской области на 2007-2008 годы». Кроме того, в рамках реализации областной целевой программы «Дети Владимирской области на 2007-2008 годы» 2000,0 тыс.руб. (100,0% плана) направлено на ремонт, приобретение оборудования, мебели и компьютерной техники для детских приютов, социально-реабилитационных центров и других учреждений помощи семье и детям; в рамках реализации мероприятий областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками  и их незаконному обороту на 2005-2009 годы» средства в сумме 330,0 (100,0% плана) тыс.руб. направлены на приобретение компьютерной техники для отделения профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних центра помощи семье и детям Камешковского района и приобретение автомобиля для центра помощи семье и детям г.Владимира. Средства областного бюджета в сумме 120,0 тыс.руб. (56,9% от плана) были направлены на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей детских домов, школ-интернатов.
Средства областного бюджета, направленные на решение поставленной задачи позволили обеспечить 38069 койко-дней пребывания (104,1% от плана) несовершеннолетних в приютах, 95053 койко-дней (105,2% плана) круглосуточной помощи и 19070 койко-дней (105,1% от плана) дневного пребывания детей в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних.
Направленные средства позволили повысить удельный вес детей, получивших социальную реабилитацию в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, к общему количеству безнадзорных и беспризорных детей до 46,0% (против 45,8% установленных планом), а также повысить число социальных услуг, предоставленных в стационарных учреждениях социального обслуживания семьи и детей на одного клиента, до 37,2 (против 37,1 установленных планом).
3 задача - повышение уровня обеспеченности детей-инвалидов необходимыми видами социальной помощи. На решение задачи направлены средства областного бюджета в сумме 60948,0 тыс.руб. (104,6% от плана). Выделенные средства областного бюджета (по подразделу 1002 классификации расходов) обеспечили предоставление услуг для 1096 (108,3% от плана) детей с ограниченными возможностями в центрах реабилитации, а также 87510 (99,0% плана) койко-дней пребывания детей в Кольчугинском доме-интернате для умственно отсталых детей.
Направленные на решение задачи средства  позволили в соответствии с установленным планом сохранить на уровне 25,0% удельный вес детей-инвалидов, получивших реабилитационные услуги в специализированных учреждениях для детей с ограниченными возможностями, от общего числа детей-инвалидов в области, а также в соответствии с планом  на уровне 55,0% удельный вес семей с детьми-инвалидами получивших услуги в специализированных учреждениях для детей с ограниченными возможностями, от числа нуждающихся.
Цель - полное обеспечение потребностей в социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов – на её финансирование израсходовано в 2008 году 739000,0 тыс.руб. для достижения поставленной цели решались следующие тактические задачи.
1 задача - предоставление гарантированного государством перечня социальных услуг гражданам пожилого возраста  и инвалидам в нестационарных и полустационарных условиях.
На решение этой задачи направлены средства областного бюджета в сумме 256884,0 тыс.руб. (93,4% от плановых назначений) по обеспечению деятельности центров социального обслуживания населения (граждан пожилого возраста и инвалидов), социально-оздоровительного центра и центра реабилитации для лиц без определенного места жительства. Выделенные средства областного бюджета (по подразделу 1002) позволили предоставить гражданам пожилого возраста и инвалидам в территориальных центрах социального обслуживания граждан пожилого возраста 21962 койко-дня (100,3% от плана) дневного пребывания, где услуги получили 3912 человек (108,6% от плана). Число граждан, обслуженных за год отделениями социального обслуживания на дому, составило 7275 человек (против 6445 человек, установленных планом), специализированными отделениями социально-медицинского обслуживания на дому – 1210 человек (против 1140 человек по плану), отделениями срочного социального обслуживания на дому – 168306 человек (против 114653 человек по плану). В центре социальной реабилитации для лиц без определенного места жительства предоставлено 17527 койко-дней пребывания (против 18250 койко-дней, установленных планом).
Направленные средства областного бюджета позволили обеспечить в соответствии с планом охват граждан пожилого возраста и инвалидов всеми видами социального обслуживания на дому на уровне 166 человек в расчёте на 10 тысяч пенсионеров и сохранить удельный вес пенсионеров, получивших социально-оздоровительные услуги в учреждениях социальной защиты населения от общего числа пенсионеров, не являющихся федеральными льготополучателями, на уровне 0,3%.
2 задача - повышение эффективности стационарного социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов. 
На решение этой задачи направлены средства областного бюджета (по подразделам 1002, 1006) в сумме 434246,0 тыс.руб. (99,7% от плана) на обеспечение деятельности домов-интернатов для престарелых и инвалидов (312925,0 тыс.руб.), домов милосердия (43361,0 тыс.руб.), на увеличение заработной платы работников этих учреждений в рамках ведомственной целевой программы «Реформирование системы оплаты труда работников учреждений государственной системы социальной защиты населения Владимирской области» (31587,0 тыс.руб.), на приведение домов-интернатов и домов милосердия в нормативное состояние в рамках программы «Обеспечение пожарной безопасности областных государственных учреждений социального обслуживания Владимирской области на 2007-2008 годы» (879,0 тыс.руб.), на укрепление материально-технической базы учреждений в рамках социальной программы Владимирской области на 2008 год (45494,0 тыс.руб.). Направленные средства позволили предоставить престарелым и инвалидам 1194414 койко-дней (против 1213592 койко-дней, установленных планом) пребывания в домах-интернатах  и 102145 койко-дней (против 92837 койко-дней, установленных планом) пребывания в домах милосердия.
Средства областного бюджета позволили повысить обеспеченность койками в стационарных учреждениях социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов до 28,2 мест на 10 тысяч населения против 27,3 мест на 10 тысяч населения, установленных планом.
3 задача - реабилитация и социальная интеграция инвалидов и иных категорий граждан. 
На решение задачи направлены средства областного бюджета (по подразделу 1003) в сумме 47070,0 тыс.руб. (в 3,6 раза больше плановых назначений). Значительное превышение плановых показателей обусловлено отражением средств, выделенных по постановлению Правительства РФ от 06.09.2007 № 561 «Об обеспечении транспортными средствами за счет средств федерального бюджета инвалидов, поставленных до 1 января 2005 года органами социальной защиты населения субъектов Российской Федерации на учет по обеспечению транспортными средствами» в сумме 44217,0 тыс.руб., которые не были запланированы в бюджете. За счёт направленных средств выплачены компенсации 437 инвалидам (размер компенсации 100,0 тыс.руб.).
Направленные на решение задачи средства позволили также обеспечить в соответствии с планом всех нуждающихся граждан, не являющихся инвалидами, протезно-ортопедическими изделиями. А также предоставить средства социальной адаптации 609 инвалидам на сумму 300,0 тыс.руб., протезно-ортопедические изделия 490 инвалидам на сумму 2116,0 тыс.руб.
4 задача - социальная поддержка больных туберкулёзом, аккуратно выполняющих режим лечения на амбулаторном этапе.
На решение задачи в соответствии с планом направлены средства областного бюджета (по подразделу 1003 классификации расходов) в сумме 800,0 тыс.руб. в рамках областной целевой программы «Неотложные меры борьбы с туберкулёзом во Владимирской области на 2007-2011 годы». Выделенные средства позволили в соответствии с плановым показателем сохранить стоимость предоставляемых наборов продуктов питания и предметов первой необходимости на уровне 300 рублей и обеспечить ими 2666 больных, аккуратно выполняющих режим лечения на амбулаторном этапе, что составляет 100% от числа представленных к поощрению.

Анализ исполнения областной адресной инвестиционной программы

По итогам исполнения областного бюджета за 2008 год на реализацию областной адресной инвестиционной программы (далее ОАИП) было направлено 2813054,0 тыс.руб. или 10,2% расходов областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 84,6% к плану, утверждённому Законом Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». 

Финансирование осуществлялось через 10 главных распорядителей, распорядителей и получателей средств областного бюджета. 

Наибольший объём ОАИП направлен через департамент транспорта и дорожного хозяйства, доля которого в общем объёме ОАИП составила 52,5% или 1477765,0 тыс.руб. Расходы , произведённые через департамент строительства и архитектуры, составили 1084171,0 тыс.руб. или 38,5% общего объёма ОАИП. 

Через департамент строительства и архитектуры в 2008 году осуществлялось финансирование мероприятий 3 федеральных целевых программ. Средства, поступившие из федерального бюджета на реализацию ФЦП «Дети России» на 2007-2010 годы» (подпрограмма «Здоровое поколение») в сумме 39000,0 тыс.руб. в полном объёме направлены в г.Владимир на продолжение строительства перинатального центра. Средства по ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы» (подпрограмма «Обеспечение жильём молодых семей») в сумме 51999,0 тыс.руб. и ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» в сумме 19090,0 тыс.руб., в полном объёме перечислены в муниципальные образования для реализации мероприятий по обеспечению жильём молодых семей. По программе ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы» (подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства») профинансировано 96,0 тыс.руб. или 2,6% средств, поступивших из федерального бюджета, что соответствует фактически произведённым расходам, подлежащим возмещению из федерального бюджета. Администрацией Владимирской области в рамках ОЦП «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на 2006-2010 годы» исполнены условия софинансирования в сумме 96,0 тыс.руб. Средства предоставлены администрации г.Владимира по проекту «Застройка 1 очереди микрорайона 8-ЮЗ» на возмещение процентной ставки по кредиту.

Из областных целевых программ, финансировавшихся через ОАИП по департаменту строительства в полном объёме профинансирована только программа «Развитие и поддержка ипотечного жилищного кредитования во Владимирской области на 2006-2010 годы» в сумме 5000,0 тыс.руб., которые были направлены в г.Владимир. Финансирование программы «Дети Владимирской области» на 2007-2008 годы» составило 45660,3 тыс.руб. или 77,4% уточнённой бюджетной росписи, ОЦП «Неотложные меры борьбы с туберкулёзом во Владимирской области на 2007-2011 годы» - 8455,4 тыс.руб. (55,3%), ОЦП «Обеспечение жильём молодых семей 2004-2011 годы» - 22047,2 тыс.руб. (68,9%), по ОЦП «Социальное развитие села до 2012 года» 116397,7 тыс.руб. (79,8%), по ОЦП «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования (2006-2010 годы)» - 17800,0 тыс.руб. (98,9%), по ОЦП «Социальное жильё на 2008-2015 годы» - 171531,9 тыс.руб. (55,3%). Несмотря на ограниченность финансовых ресурсов, направленные средства позволили обеспечить достижение основных плановых показателей по реализации на территории области национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России». Так, ввод общей площади жилья по области в 2008 году составил 419000 кв.м, что на 1,2% превышает плановый показатель. Выдано субсидий 260 молодым семьям (100% плана) 79 семьям, проживающим в сельской местности, выдано ипотечных кредитов 1820 шт., 62 семьи ветеранов улучшили свои жилищные условия, что соответствует запланированным показателям.  В полном объёме выполнены обязательства по обеспечению жильём категорий граждан, установленных федеральным законодательством. Всего выдано 80 субсидий на сумму 1283,0 тыс.руб. 

В 2008 году утверждены генеральные планы 4 муниципальных образований и велась разработка проектов генеральных планов 33 муниципальных образований. Формирование генеральных планов территорий позволило сформировать и предоставить под строительство земельных участков площадью 317,74 га, что больше планового показателя на 18%.  
По программе «Социальное жильё на 2008-2015 годы» приобретено 33 квартиры общей площадью 1471 кв.м., которые были распределены гражданам, признанным в установленном порядке, нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма. 

Кроме того, проводились проектно-изыскательские работы по 21 проекту, начато строительство 8 жилых домов и реконструкция 5 нежилых зданий под жилые.

По ОАИП осуществлялись инвестиции в объекты государственной собственности Владимирской области, что позволило завершить реконструкцию здания Городской Думы-памятника архитектуры 1907 года, строительство боксов для хранения автомобилей для УГИБДД УВД Владимирской области, провести ремонтные работы в зданиях архивохранилищ, разработать проектно-сметную документацию по строительству пожарного депо в п. Коммунар г.Владимир и по реконструкции пожарного депо по ул.Гастелло,15  г.Владимир, продолжить реконструкцию 6 объектов здравоохранения, 2 физической культуры, 4 образования, 3 культуры, 2 социального обслуживания.

Исполнение бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» составило 11765870,0 тыс.руб. или 95,2% от утвержденного плана. 

В составе областного бюджета по данному разделу в соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 №139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» сформированы соответствующие фонды.

Фактические расходы за счет средств фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) составили 2477669,0 тыс.руб., которые в виде дотаций были в полном объеме (100%) переданы бюджетам муниципальных образований на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). Расходы фонда финансовой поддержки поселений составили 264585,0 тыс.руб. Данные средства также в полном объеме (100%) переданы в виде дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений.

Распределение и последующая передача в муниципальные образования средств фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и фонда финансовой поддержки поселений осуществлялись в соответствии с методиками, утвержденными Законом Владимирской области «О межбюджетных отношениях во Владимирской области». 

В ходе исполнения областного бюджета за 2008 год в части регулирования межбюджетных отношений обеспечено выравнивание бюджетной обеспеченности местных бюджетов. Без учета вышеуказанных дотаций средняя бюджетная обеспеченность налоговыми и неналоговыми доходами по оценке Счетной палаты составляла 6153,9 руб. на одного жителя области (в 2007 году - 4967,9 руб.). 

Передача в местные бюджеты средств из фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) позволила увеличить среднюю бюджетную обеспеченность по муниципальным образованиям до 8014,7 руб. (в 2007 году – 4967,9 руб.), а с учетом средств областного фонда сбалансированности местных бюджетов – до 8232,4 руб. (в 2007 году – 6821,9 руб.). 

Реализация в 2008 году бюджетной политики в области межбюджетных отношений по созданию условий для эффективного выполнения органами местного самоуправления полномочий по реализации вопросов местного значения позволила обеспечить сокращение разрыва с 5,6 до 1,7 раза между максимальной (ЗАТО г.Радужный) и минимальной бюджетной обеспеченностью (Меленковский район).

При этом, отмечается сокращение среднего отклонения бюджетной обеспеченности на одного жителя с 1782 руб. (без средств фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и фонда финансовой поддержки поселений) до 1049 руб., что свидетельствует о выравнивании бюджетной обеспеченности территорий.

Расходы за счет средств областного фонда компенсаций составили 3905279,0 тыс.руб. Данные средства в соответствии с бюджетными назначениями были направлены органам местного самоуправления в форме субвенций на финансирование отдельных государственных полномочий и выполнение мер социальной поддержки льготных категорий населения, в т.ч.:

–
на государственное обеспечение и социальную поддержку детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов дошкольного возраста, приобретение жилья для детей-сирот, выплату пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 501565,0 тыс.руб.;   

–
на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями, на вознаграждение за классное руководство, выплату компенсации части родительской платы за содержание ребёнка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях – 2636292,0 тыс.руб.; 

–
на исполнение мер соц.поддержки по зубопротезированию и лекарственному обеспечению – 157047,0 тыс.руб.;

–
на осуществление федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военкоматы – 59732,0 тыс.руб.;

–
на осуществление иных государственных полномочий и мер социальной поддержки – 222397,0 тыс.руб. 

Средства на софинансирование социально значимых расходов в общей сумме 4000546,0 тыс.руб. направлены в форме межбюджетных субсидий в бюджеты территорий, в т.ч. на капитальный ремонт жилья и предоставление мер                   социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья отдельным категориям граждан – 782899,0 тыс.руб.; на содержание милиции общественной безопасности – 617689,0 тыс.руб.; на софинансирование работ по ремонту и содержанию муниципальных дорог общего пользования – 301432,0 тыс.руб., на строительство, реконструкцию и модернизацию автодорог общего пользования – 132042,0 тыс.руб.; на переселение граждан из аварийного жилищного фонда – 175270,0 тыс.руб.; обеспечение равной доступности общественного транспорта – 70185,0 тыс.руб.; на оказание специализированной медпомощи – 112205,0 тыс.руб.
За счет средств,  передаваемых из областного бюджета (с учётом средств федерального бюджета) в бюджеты муниципальных образований в виде субсидий на поддержку инвестиций по развитию муниципальной инфраструктуры в рамках областной адресной инвестиционной программы, расходы профинансированы в сумме 1238897,0 тыс.руб. 

За счет данных средств финансировались мероприятия по реализации в муниципальных образованиях области федеральных и областных целевых программ, в т.ч. ФЦП «Жилище», ФЦП «Социальное развитие села  до 2012 года», ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)», ОЦП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы», «Энергосбережение, повышение надежности функционирования топливно-энергетического комплекса и энергоснабжения объектов жилищно-коммунальной сферы Владимирской области на 2006 - 2011 годы», «Обеспечение жильём молодых семей Владимирской области на 2004-2011 годы», «Развитие и поддержка ипотечного жилищного кредитования  во Владимирской области на 2006-2010 годы» и др.

Использование областного фонда сбалансированности местных бюджетов осуществлялось в соответствии с Законами Владимирской области от 23.04.2008     № 59-ОЗ, от 16.09.2008 № 128-ОЗ и постановлениями Губернатора Владимирской области от 15.07.2008 № 523, от 24.12.2008 № 921. Всего за 2008 год расходы фонда составили 320881 тыс.руб. Данные средства были направлены в местные бюджеты в виде иных межбюджетных трансфертов, в т.ч. на ремонт и реконструкцию муниципальных объектов социальной и производственной инфраструктуры, включая оплату расходов на разработку проектно-сметной документации.

В целом, с учетом финансовой помощи из областного бюджета доходы бюджетов муниципальных образований области исполнены в сумме 20841949,0 тыс.руб., что составляет 96,0% от плановых назначений территорий (120,9% к уровню 2007 года). При этом, средняя по области бюджетная обеспеченность по всем доходам составила 12139,1 руб. на одного жителя (в 2007 году - 11574,9 руб., в 2006 году – 9503,7 руб.).

Расходы бюджетов муниципальных образований за 2008 год исполнены в сумме 20962837,0 тыс.руб. или на 93,3% от годового плана (123,6% к уровню 2007 года). 

В ходе анализа исполнения местных бюджетов по расходным обязательствам, обращено внимание на их социальную направленность. При этом отмечается незначительное изменение структуры расходов местных бюджетов к уровню 2007 года. Так, наибольшую долю в расходной части бюджетов муниципальных образований занимают расходы на образование – 36,2% (в 2007 году – 34,3%), ЖКХ – 25,1% (в 2007 году -24,9%), здравоохранение и спорт – 8,6% (в 2007 году – 11,8%. Снижение финансирования объясняется переходом муниципальных учреждений здравоохранения на одноканальное финансирование через ВОФОМС), общегосударственные вопросы – 7,6% (в 2007 году - 7,2%). 

Необходимо отметить, что политика в области межбюджетных отношений осуществлялась в соответствии с действующим законодательством. Это позволило обеспечить текущее финансирование расходных обязательств бюджетов муниципальных образований по вопросам местного значения и отдельным государственным полномочиям. 

В целом, реализуемая органами государственной власти области бюджетная  политика в рамках регулирования межбюджетных отношений оценивается как удовлетворительная. По состоянию на 01.01.2009 местные бюджеты не имели кредиторской задолженности по расходным обязательствам (включая публичные обязательства и обязательства гражданско-правового характера) и просроченных долговых обязательств.

Результаты внешних проверок бюджетной отчётности главных администраторов средств областного бюджета за 2008 год.
В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 29.1 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», ст.ст. 2, 10 Закона Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области» Счётной палатой за период с февраля по апрель 2009 года были проведены внешние проверки бюджетной отчётности 34 главных администраторов средств областного бюджета за 2008 год, итоги которых рассмотрены коллегией Счётной палаты. При этом бюджетная отчётность 12 администраторов средств областного бюджета проверялась впервые. В 2008 году 21 из 22 главных администраторов бюджетных средств исполнили практически все рекомендации Счётной палаты по результатам проверок предыдущего года и устранили из практики своей работы нарушения бюджетного и иного законодательства. Только в заключении по результатам проверки департамента по физической культуре, спорту и туризму зафиксировано, что нарушения, выявленные в ходе проверки бюджетной отчётности за 2007 год, и в 2008 году не были устранены. Так, по-прежнему не соблюдаются сроки отчёта подотчётных лиц об израсходованных суммах; не приведены в соответствие отчётные показатели программы развития туризма во Владимирской области на 2005-2009 годы «Малое Золотое кольцо»: в Докладе департамента оценка достижения представлена в натуральном выражении (чел., тыс.руб.), а  в программе запланированы проценты; отсутствует отчётность по выполнению показателя обеспеченности спортивными сооружениями в области, установленного указом Губернатора области.

В целом отмечаем, что выявленные нарушения не носят признаков прямого умысла или злоупотреблений, а, скорее, свидетельствуют о низком уровне бюджетно-правовой культуры государственных служащих. Например, допускались нарушения требований Бюджетного кодекса РФ, Приказов Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н, от 20.11.2007 № 112н, нормативных правовых актов, регламентирующих оформление и возмещение расходов, связанных со служебными командировками государственных служащих. 
В процессе внешней проверки отчётности главных администраторов средств областного бюджета Счётной палатой особое внимание обращено на меры по экономии бюджетных средств в IV квартале 2008 года в связи с наступлением экономического кризиса. Обобщённый анализ результатов проверок свидетельствует о недостаточном внимании администраторов бюджетных средств в 2008 году к вопросу экономии ресурсов. Так, допускалось финансирование расходов с нарушением постановления Губернатора области от 07.11.2008 № 765 «О дополнительных мерах по обеспечению сбалансированности областного бюджета в 2008 году», которым  ограничена с 1 ноября 2008 года возможность внесения изменений в бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств (департамент ЗАГС - на сумму 182,5 тыс.руб.; департамент по физической культуре, спорту и туризму - на общую сумму 1 млн. 600 тыс.руб.; департамент по культуре - на общую сумму 437,1 тыс.руб.; инспекция административно-технического надзора - на общую сумму 2831,5 тыс.руб.; департамент имущественных и земельных отношений - на сумму 44,6 тыс.руб.). 

Кроме того, в нарушение приказа департамента финансов, бюджетной и налоговой политики от 17.12.2007 № 90 не были соблюдены предельно установленные (до 20 декабря) сроки для внесения изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств в сумме 981,9 тыс.руб. - департамент по труду и занятости населения; в сумме 3,0 тыс.руб. - департамент внешних экономических связей; в сумме 36,0 тыс.руб. - департамент по физической культуре, спорту и туризму; в сумме 75,0 тыс.руб. – Избирательная комиссия).

Также было указано на необоснованное увеличение дебиторской задолженности в условиях финансового кризиса. Например, государственной инспекцией по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания в 2008 году направлены денежные средства в сумме 22797,60 руб. на оплату семинара биологов-охотоведов, который состоится в августе 2009 года. Подведомственными департаменту по культуре учреждениями культуры экономия средств была направлена на перечисление авансовых платежей за 2009 год в бюджет на общую сумму 680,1 тыс.руб. 

Проведёнными проверками бюджетной отчётности выявлены системные нарушения действующих правовых норм:

1) в нарушение ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в нарушение пункта 11 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений, утверждённых Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н изменение (уточнение) бюджетных ассигнований не отражалось в сметах доходов и расходов (в сумме 661,0 тыс.руб. - государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Владимирской области; в сумме 135256,0 тыс.руб.- ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области»; государственная инспекция по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания; в сумме 332246,0 тыс.руб. - департамент по труду и занятости населения; в сумме 198,0 тыс.руб.- инспекция по охране объектов культурного наследия; в сумме 147,6 тыс.руб. - департамент по физической культуре, спорту и туризму. 

В департаменте по труду и занятости населения отмечена несогласованность общего объёма расходов, утверждённого сметными назначениями на обеспечение деятельности центров занятости населения с установленным областным бюджетом объёмом расходов на сумму 6263,0 тыс.руб.,  чем нарушены требования п.2 ст.221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой показатели бюджетной сметы бюджетного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств. 

2) использование средств с нарушением положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (на сумму 375,5 тыс.руб. - ГУ «Специализированное автомобильное хозяйство Владимирской области»; в сумме 24010,0 тыс.руб. департаментом сельского хозяйства;

3) в нарушение Инструкции по бюджетному учёту, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 № 25н, авансы под отчёт выдавались без отметки о наличии за подотчётными лицами задолженностей по предыдущим авансам и срока, на который выдаётся аванс, при наличии задолженности по ранее выданным авансам; либо при выдаче наличных средств не оформляются должным образом документы (на сумму 2,5 тыс.руб. – ГУ «Специализированное автомобильное хозяйство Владимирской области»; на сумму 40,5 тыс.руб. - ГУВО «Владимирская областная государственная племенная служба»; государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники; ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области»)
4) формы первичных учётных документов при направлении работников в командировку не соответствуют требованиям постановления Госкомстата от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту труда и его оплаты» и Указа Губернатора Владимирской области от 16.11.2006 № 19 «О порядке и условиях командирования государственных гражданских служащих Владимирской области» (департамент ветеринарии; ГУВО «Владимирская областная государственная племенная служба»; государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники; ГУ «Специализированное автомобильное хозяйство Владимирской области»; ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области»; инспекция по охране объектов культурного наследия; департамент по физической культуре, спорту и туризму; департамент по культуре; контрольно-ревизионная инспекция; администрация Владимирской области; Избирательная комиссия).
В нарушение Постановления Правительства РФ от 02.10.2002 № 729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счёт средств федерального бюджета», Указа Губернатора Владимирской области от 16.11.2006 № 19 «О порядке и условиях командирования государственных гражданских служащих Владимирской области» возмещение командировочных расходов по найму жилого помещения при отсутствии подтверждающих документов осуществлялось в размере 30 рублей вместо нормативно установленных 12 рублей в сутки (департамент сельского хозяйства, Законодательное Собрание, департамент имущественных и земельных отношений). Излишне выплаченные суммы восстановлены в ходе проведения проверки  в бюджет Законодательным Собранием в сумме 2500 рублей, департаментом сельского хозяйства в сумме 6300 рублей, департаментом имущественных и земельных отношений в сумме 306 рублей.

5) в нарушение п.2 ст.12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 при подготовке годовой отчётности годовая инвентаризация проведена не в полном объёме (ГУ «Специализированное автомобильное хозяйство Владимирской области»; Избирательная комиссия; ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области»; государственная инспекция по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания; государственная инспекция строительного надзора; департамент строительства и архитектуры; департамент природопользования и охраны окружающей среды; инспекция по охране объектов культурного наследия). 
6) положения по учётной политике не соответствуют «Порядку ведения кассовых операций в Российской Федерации», утверждённых решением Совета Директоров Центрального Банка России 22.09.1993 № 40 и иным нормативным правовым актам (государственная инспекция по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания; Избирательная комиссия)

7) в бюджетной отчётности не нашли отражения показатели, установленные постановлением Губернатора области от 26.06.2007 № 465 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов Владимирской области на 2008-2010 годы» (департамент строительства и архитектуры; департамент по физической культуре, спорту и туризму).

Кроме системных нарушений правовых норм, были установлены иные факты нарушений в части финансово-бюджетного законодательства.

Так, в нарушение п. 1.4. Положения по бухгалтерскому учёту долгосрочных инвестиций, утверждённых письмом Минфина Российской Федерации от 30.12.1993 департаментом природопользования и охраны окружающей среды осуществляется двойной учёт незавершённого строительства по объектам муниципальной собственности. Например, в отчётности учтены затраты по реконструкции очистных сооружений г.Кольчугино в сумме 6179,0 тыс.руб., производившейся в 2003-2005 годах за счёт средств целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области. Одновременно затраты в этом же объёме осуществляются в бухгалтерском учёте МУП «Коммунальник» г.Кольчугино (заказчик-застройщик).
В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учёте» и Инструкции по бюджетному учёту (приказ Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н) Владимирской областной филармонией не был принят к учёту акт сдачи-приёмки работ на сумму 3580,0 тыс.руб. В результате, в составе годовой отчётности департамента по культуре не отражено наличие кредиторской задолженности перед ООО «Технопроект» (который согласно госконтракту готовит проектно-сметную документацию на реконструкцию объектов культуры) на сумму 2200,0 тыс.руб.

Отсутствие единой стратегии в реализации мероприятий, направленных на внедрение новых форм предпринимательской деятельности посредством строительства на территории области бизнес-инкубаторов (областная целевая программа содействия развитию малого и среднего предпринимательства), приводит к затягиванию сроков реализации программы и недостижимости запланированных показателей в отчётном году. Так, согласно бюджетной росписи департамента развития предпринимательства и сферы услуг на 2008 год и лимитов бюджетных обязательств, денежные средства на реализацию мероприятий областной адресной инвестиционной программы (строительство «Бизнес-инкубатора Экспоцентра в г.Владимире»), запланированные к использованию в 1 и 2 квартале, освоены не были. В связи с отсутствием подходящего для строительства земельного участка на территории города было принято решение о переносе объектов строительства в г.Ковров и г.Муром, в связи с чем, 10.11.2008 были внесены изменения в Закон Владимирской области от 12.12.2006 № 172-ОЗ «Об областной целевой программе содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2007-2008 годы» и Постановление Губернатора Владимирской области от 29.12.2007 № 982 «Об утверждении перечня строек и объектов для областных государственных нужд на 2008 год». В результате, только в декабре 2008 года были заключены государственные контракты на общую сумму 5058,2 тыс.руб. срок исполнения обязательств по которым наступает во 2 квартале 2009 года. Однако, в соответствии с письмом ДФБНП от 23.12.2008 № 02-02, расходы по целевым и ведомственным программам, расходы инвестиционного характера в 2009 году запланированы сметой департамента развития предпринимательства на 2009 год только в 4 квартале 2009 года. Таким образом, отсутствие необходимых финансовых ресурсов для оплаты обязательств по подготовке проектно-сметной документации в мае 2009 года может повлечь наложение штрафных санкций в виде неустойки (за 4 месяца 2009 года оценочно не менее 73,0 тыс.руб.), а также затягивания сроков исполнения обязательств по заключённым государственным контрактам от 21.11.2008 № 1/2008 и от 21.11.2008 № 128. 

Выводы

Проведённая внешняя проверка отчёта об исполнении областного бюджета за 2008 год предоставляет достаточные основания для выражения независимого мнения об условной достоверности во всех существенных отношениях отчётности и соответствии порядка ведения бюджетного учёта исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Отчёт об исполнении областного бюджета за 2008 год отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение на 31 декабря 2008 года и результаты исполнения областного бюджета за период с 01 января по 31 декабря 2008 года включительно.

Не изменяя мнения о достоверности отчётности, обращается внимание на изложенную в заключении Счётной палаты Владимирской области информацию по итогам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета за 2008 год.
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Диаграмма8

		процент укомплектованности врачами		процент укомплектованности врачами

		процент укомплектованности средним персоналом		процент укомплектованности средним персоналом



план 2008

факт 2008

%

90

97

90

98



Лист1

		

								2007 факт		2008 план		2008 факт

						обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью		746.6		717.7		727.9

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью		7849.7		8050.5		8391

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью, всего		8596.3		8768.2		9118.9

								план 2008		факт 2008

						процент укомплектованности врачами		90		97

						процент укомплектованности средним персоналом		90		98





Лист1

		2007 факт		2007 факт
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		2008 факт		2008 факт
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Обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью
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8050.5
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		0		0



план 2008

факт 2008
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				врачебных посещений специализированной помощи		1047.6		1055.1

				врачебных посещений, тыс.ед.		11750.4		12162.5

						12798		13217.6
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врачебных посещений специализированной помощи
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Диаграмма4

		2008 план

		2008 факт



Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 реабилитированного (пострадавшего) гражданина

899

906



Лист1

		

								2007 факт		2008 план		2008 факт

						обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью		746.6		717.7		727.9

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью		7849.7		8050.5		8391

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью, всего		8596.3		8768.2		9118.9

								план 2008		факт 2008

						процент укомплектованности врачами		90		97

						процент укомплектованности средним персоналом		90		98

								2006		2007		2008

						Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина		1014		1593.1		2036.4

								2008 план		2008 факт

						уровень смертности насления на 1000 населения		17.9		18.7

						охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения		17		10

								2008 план		2008 факт

						повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения		912.3		898

								2008 план		2008 факт

						число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми		7		9.7

						число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных		20		13

								2008 план		2008 факт

						общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек		466		440

						процент выпускников, трудоустроившихся по специальности		66.3		78

								2008 план		2008 факт

						удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания		51		61.4

						выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения		66		65

								2008 факт		2008 план

						обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также продуктами лечебного питания для детей-инвалидов		189282		232136

						слуховое протезирование отдельных категорий населения		887		888

						обеспечение деятельности домов ребенка		96177		96333

						предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения		11614		13350

						исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению		157047		157049

								2007 факт		2008 факт

						меры социальной поддержки на одного получателя		1410		2289

								2008 факт

						стационарная медицинская помощь		664354

						амбулаторная помощь		2962

						физическая культура и спорт		117230

						заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов		38288

						другие вопросы в области здравоохранения и спорта		400388

						санаторно-оздоровительная помощь		22844

								2008 факт

						Высокотехнологичные виды медицинской помощи		55714.2

						Укрепление материально - технической базы медицинских учреждений области		121164.2

						Развитие первичной медико-санитарной помощи		168100.0

						Развитие системы информатизации здравоохранения		247.0

						Профилактика и лечение артериальной гипертонии во Владимирской области		606.0

						Мероприятия по профилактике ВИЧ – инфекции»		295.0

						Иммунизация населения в рамках национального календаря прививок		2373.0

						Осуществление денежных выплат медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медсёстрам скорой медицинской помощи		63849.8

						Осуществление денежных выплат водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи		6497.0

						Расходы на организацию оказания специализированной медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения		112205.0

						Создание информационно - образовательной системы формирования здорового образа жизни		741.0

						Приобретение оборудования для отделений гемодиализа		6500.0





Лист1

		2007 факт		2007 факт

		2008 план		2008 план

		2008 факт		2008 факт



обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью

обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

Обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

746.6

7849.7

717.7

8050.5

727.9

8391



Лист2

		процент укомплектованности врачами		процент укомплектованности врачами

		процент укомплектованности средним персоналом		процент укомплектованности средним персоналом



план 2008

факт 2008

%

90

97

90

98



Лист3

		2006

		2007

		2008



Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина

год

рублей

1014
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		уровень смертности насления на 1000 населения		уровень смертности насления на 1000 населения
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				врачебных посещений, тыс.ед.		11750.4		12162.5

						12798		13217.6





		0		0

		0		0



врачебных посещений специализированной помощи

врачебных посещений, тыс.ед.

план/факт

Количество врачебных посещений, 
тысяч единиц



		

				Расходные обязательства по разделу классификации расходов бюджетов 1000 «Социальная политика» исполнены в сумме 3962853,0 тыс.руб. или на 86,7% от плановых назначений и составили 14,4% от общего объема расходов бюджета, из них расходы по подразделам: «соц

						2008 факт

				охрана семьи и детства		6383

				социальное обеспечение населения		2773873

				пенсионное обеспечение		10873

				социальное обслуживание населения		902668

				другие вопросы в области социальной политики		269056

						2008 план		2008 факт

				Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 ветерана		598		598

						2008 план		2008 факт

				Удельный вес получателей мер социальной поддержки (ветеранов труда, тружеников тыла) к общему числу населения		11.2		11.3

						2008 план		2008 факт

				Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 реабилитированного (пострадавшего) гражданина		899		906





		охрана семьи и детства

		социальное обеспечение населения

		пенсионное обеспечение

		социальное обслуживание населения

		другие вопросы в области социальной политики



2008 факт

структура расходов областного бюджета по разделу 
"Социальная политика" (1000)

6383

2773873

10873

902668

269056



		2008 план

		2008 факт



Удельный вес получателей мер социальной поддержки (ветеранов труда, тружеников тыла) к общему числу населения

11.2

11.3



		0

		0



Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 ветерана



		0

		0



Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 реабилитированного (пострадавшего) гражданина




_1302441540.xls
Диаграмма7

		2007 факт

		2008 факт



средний размер предоставляемых мер социальной поддержки малообеспеченной многодетной семье в месяц

1784

2024



Лист1

		

								2007 факт		2008 план		2008 факт

						обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью		746.6		717.7		727.9

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью		7849.7		8050.5		8391

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью, всего		8596.3		8768.2		9118.9

								план 2008		факт 2008

						процент укомплектованности врачами		90		97

						процент укомплектованности средним персоналом		90		98

								2006		2007		2008

						Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина		1014		1593.1		2036.4

								2008 план		2008 факт

						уровень смертности насления на 1000 населения		17.9		18.7

						охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения		17		10

								2008 план		2008 факт

						повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения		912.3		898

								2008 план		2008 факт

						число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми		7		9.7

						число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных		20		13

								2008 план		2008 факт

						общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек		466		440

						процент выпускников, трудоустроившихся по специальности		66.3		78

								2008 план		2008 факт

						удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания		51		61.4

						выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения		66		65

								2008 факт		2008 план

						обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также продуктами лечебного питания для детей-инвалидов		189282		232136

						слуховое протезирование отдельных категорий населения		887		888

						обеспечение деятельности домов ребенка		96177		96333

						предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения		11614		13350

						исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению		157047		157049

								2007 факт		2008 факт

						меры социальной поддержки на одного получателя		1410		2289

								2008 факт

						стационарная медицинская помощь		664354

						амбулаторная помощь		2962

						физическая культура и спорт		117230

						заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов		38288

						другие вопросы в области здравоохранения и спорта		400388

						санаторно-оздоровительная помощь		22844

								2008 факт

						Высокотехнологичные виды медицинской помощи		55714.2

						Укрепление материально - технической базы медицинских учреждений области		121164.2

						Развитие первичной медико-санитарной помощи		168100.0

						Развитие системы информатизации здравоохранения		247.0

						Профилактика и лечение артериальной гипертонии во Владимирской области		606.0

						Мероприятия по профилактике ВИЧ – инфекции»		295.0

						Иммунизация населения в рамках национального календаря прививок		2373.0

						Осуществление денежных выплат медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медсёстрам скорой медицинской помощи		63849.8

						Осуществление денежных выплат водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи		6497.0

						Расходы на организацию оказания специализированной медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения		112205.0

						Создание информационно - образовательной системы формирования здорового образа жизни		741.0

						Приобретение оборудования для отделений гемодиализа		6500.0





Лист1

		2007 факт		2007 факт

		2008 план		2008 план

		2008 факт		2008 факт



обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью

обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

Обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

746.6

7849.7

717.7

8050.5

727.9

8391



Лист2

		процент укомплектованности врачами		процент укомплектованности врачами

		процент укомплектованности средним персоналом		процент укомплектованности средним персоналом



план 2008

факт 2008

%

90

97

90

98



Лист3

		2006

		2007

		2008



Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина

год

рублей

1014

1593.1

2036.4



		уровень смертности насления на 1000 населения		уровень смертности насления на 1000 населения

		охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения		охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения



2008 план

2008 факт

Показатели результативности расходов областного бюджета по повышению качества медицинской помощи

17.9

18.7

17

10



		повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения		повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения



2008 план

2008 факт

912.3

898



		число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми		число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми

		число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных		число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных



2008 план

2008 факт

Стабилизация и снижение материнской и детской смертности

7

9.7

20

13



		общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек		общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек

		процент выпускников, трудоустроившихся по специальности		процент выпускников, трудоустроившихся по специальности



2008 план

2008 факт

Выпускники медицинскихобразовательных учреждений среднего профессионального образования, трудоустроившиеся по специальности

466

440

66.3

78



		удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания		удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания

		выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения		выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения



2008 план

2008 факт

Выявляемость больных туберкулезом

51

61.4

66

65



		обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также продуктами лечебного питания для детей-инвалидов

		слуховое протезирование отдельных категорий населения

		обеспечение деятельности домов ребенка

		предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения

		исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению



2008 факт

Структура расходов на обеспечение мер соцподдержки

189282

887

96177

11614

157047



		меры социальной поддержки на одного получателя		меры социальной поддержки на одного получателя



2007 факт

2008 факт

1410

2289



		0

		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов бюджета по разделу  "Здравоохранение, физическая культура и спорт" (0900)



		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов одластного бюджета по реализации ПНП "Здоровье"



		

				врачебных посещений специализированной помощи		1047.6		1055.1

				врачебных посещений, тыс.ед.		11750.4		12162.5

						12798		13217.6





		0		0

		0		0



врачебных посещений специализированной помощи

врачебных посещений, тыс.ед.

план/факт

Количество врачебных посещений, 
тысяч единиц



		

				Расходные обязательства по разделу классификации расходов бюджетов 1000 «Социальная политика» исполнены в сумме 3962853,0 тыс.руб. или на 86,7% от плановых назначений и составили 14,4% от общего объема расходов бюджета, из них расходы по подразделам: «соц

						2008 факт

				охрана семьи и детства		6383

				социальное обеспечение населения		2773873

				пенсионное обеспечение		10873

				социальное обслуживание населения		902668

				другие вопросы в области социальной политики		269056

						2008 план		2008 факт

				Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 ветерана		598		598

						2008 план		2008 факт

				Удельный вес получателей мер социальной поддержки (ветеранов труда, тружеников тыла) к общему числу населения		11.2		11.3

						2008 план		2008 факт

				Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 реабилитированного (пострадавшего) гражданина		899		906

						2008 план		2008 факт

				числ. граждан, охваченных доп. пенсионным обеспечением		245		236

				ср. размер доп. пенсионного обеспечения  на 1получателя в мес.		4096		4071

						2007 факт		2008 факт

				совокупный размер ежемесячных денежных выплат малообеспеченной семье на ребенка		207		252

						2007 факт		2008 факт

				средний размер предоставляемых мер социальной поддержки малообеспеченной многодетной семье в месяц		1784		2024





		охрана семьи и детства

		социальное обеспечение населения

		пенсионное обеспечение

		социальное обслуживание населения

		другие вопросы в области социальной политики



2008 факт

структура расходов областного бюджета по разделу 
"Социальная политика" (1000)

6383

2773873

10873

902668

269056



		2008 план

		2008 факт



Удельный вес получателей мер социальной поддержки (ветеранов труда, тружеников тыла) к общему числу населения

11.2

11.3



		0

		0



Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 ветерана



		0

		0



Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 реабилитированного (пострадавшего) гражданина



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт



		0

		0



совокупный размер ежемесячных денежных выплат малообеспеченной семье на ребенка



		0

		0



средний размер предоставляемых мер социальной поддержки малообеспеченной многодетной семье в месяц

рублей




_1302501704

_1302440947.xls
Диаграмма6

		2007 факт

		2008 факт



совокупный размер ежемесячных денежных выплат малообеспеченной семье на ребенка

207

252



Лист1

		

								2007 факт		2008 план		2008 факт

						обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью		746.6		717.7		727.9

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью		7849.7		8050.5		8391

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью, всего		8596.3		8768.2		9118.9

								план 2008		факт 2008

						процент укомплектованности врачами		90		97

						процент укомплектованности средним персоналом		90		98

								2006		2007		2008

						Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина		1014		1593.1		2036.4

								2008 план		2008 факт

						уровень смертности насления на 1000 населения		17.9		18.7

						охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения		17		10

								2008 план		2008 факт

						повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения		912.3		898

								2008 план		2008 факт

						число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми		7		9.7

						число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных		20		13

								2008 план		2008 факт

						общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек		466		440

						процент выпускников, трудоустроившихся по специальности		66.3		78

								2008 план		2008 факт

						удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания		51		61.4

						выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения		66		65

								2008 факт		2008 план

						обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также продуктами лечебного питания для детей-инвалидов		189282		232136

						слуховое протезирование отдельных категорий населения		887		888

						обеспечение деятельности домов ребенка		96177		96333

						предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения		11614		13350

						исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению		157047		157049

								2007 факт		2008 факт

						меры социальной поддержки на одного получателя		1410		2289

								2008 факт

						стационарная медицинская помощь		664354

						амбулаторная помощь		2962

						физическая культура и спорт		117230

						заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов		38288

						другие вопросы в области здравоохранения и спорта		400388

						санаторно-оздоровительная помощь		22844

								2008 факт

						Высокотехнологичные виды медицинской помощи		55714.2

						Укрепление материально - технической базы медицинских учреждений области		121164.2

						Развитие первичной медико-санитарной помощи		168100.0

						Развитие системы информатизации здравоохранения		247.0

						Профилактика и лечение артериальной гипертонии во Владимирской области		606.0

						Мероприятия по профилактике ВИЧ – инфекции»		295.0

						Иммунизация населения в рамках национального календаря прививок		2373.0

						Осуществление денежных выплат медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медсёстрам скорой медицинской помощи		63849.8

						Осуществление денежных выплат водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи		6497.0

						Расходы на организацию оказания специализированной медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения		112205.0

						Создание информационно - образовательной системы формирования здорового образа жизни		741.0

						Приобретение оборудования для отделений гемодиализа		6500.0





Лист1

		2007 факт		2007 факт

		2008 план		2008 план

		2008 факт		2008 факт



обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью

обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

Обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

746.6

7849.7

717.7

8050.5

727.9

8391



Лист2

		процент укомплектованности врачами		процент укомплектованности врачами

		процент укомплектованности средним персоналом		процент укомплектованности средним персоналом



план 2008

факт 2008

%

90

97

90

98



Лист3

		2006

		2007

		2008



Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина

год

рублей

1014

1593.1

2036.4



		уровень смертности насления на 1000 населения		уровень смертности насления на 1000 населения

		охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения		охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения



2008 план

2008 факт

Показатели результативности расходов областного бюджета по повышению качества медицинской помощи

17.9

18.7

17

10



		повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения		повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения



2008 план

2008 факт

912.3

898



		число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми		число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми

		число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных		число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных



2008 план

2008 факт

Стабилизация и снижение материнской и детской смертности

7

9.7

20

13



		общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек		общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек

		процент выпускников, трудоустроившихся по специальности		процент выпускников, трудоустроившихся по специальности



2008 план

2008 факт

Выпускники медицинскихобразовательных учреждений среднего профессионального образования, трудоустроившиеся по специальности

466

440

66.3

78



		удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания		удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания

		выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения		выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения



2008 план

2008 факт

Выявляемость больных туберкулезом

51

61.4

66

65



		обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также продуктами лечебного питания для детей-инвалидов

		слуховое протезирование отдельных категорий населения

		обеспечение деятельности домов ребенка

		предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения

		исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению



2008 факт

Структура расходов на обеспечение мер соцподдержки

189282

887

96177

11614

157047



		меры социальной поддержки на одного получателя		меры социальной поддержки на одного получателя



2007 факт

2008 факт

1410

2289



		0

		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов бюджета по разделу  "Здравоохранение, физическая культура и спорт" (0900)



		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов одластного бюджета по реализации ПНП "Здоровье"



		

				врачебных посещений специализированной помощи		1047.6		1055.1

				врачебных посещений, тыс.ед.		11750.4		12162.5

						12798		13217.6





		0		0

		0		0



врачебных посещений специализированной помощи

врачебных посещений, тыс.ед.

план/факт

Количество врачебных посещений, 
тысяч единиц



		

				Расходные обязательства по разделу классификации расходов бюджетов 1000 «Социальная политика» исполнены в сумме 3962853,0 тыс.руб. или на 86,7% от плановых назначений и составили 14,4% от общего объема расходов бюджета, из них расходы по подразделам: «соц

						2008 факт

				охрана семьи и детства		6383

				социальное обеспечение населения		2773873

				пенсионное обеспечение		10873

				социальное обслуживание населения		902668

				другие вопросы в области социальной политики		269056

						2008 план		2008 факт

				Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 ветерана		598		598

						2008 план		2008 факт

				Удельный вес получателей мер социальной поддержки (ветеранов труда, тружеников тыла) к общему числу населения		11.2		11.3

						2008 план		2008 факт

				Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 реабилитированного (пострадавшего) гражданина		899		906

						2008 план		2008 факт

				числ. граждан, охваченных доп. пенсионным обеспечением		245		236

				ср. размер доп. пенсионного обеспечения  на 1получателя в мес.		4096		4071

						2007 факт		2008 факт

				совокупный размер ежемесячных денежных выплат малообеспеченной семье на ребенка		207		252





		охрана семьи и детства

		социальное обеспечение населения

		пенсионное обеспечение

		социальное обслуживание населения

		другие вопросы в области социальной политики



2008 факт

структура расходов областного бюджета по разделу 
"Социальная политика" (1000)

6383

2773873

10873

902668

269056



		2008 план

		2008 факт



Удельный вес получателей мер социальной поддержки (ветеранов труда, тружеников тыла) к общему числу населения

11.2

11.3



		0

		0



Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 ветерана



		0

		0



Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 реабилитированного (пострадавшего) гражданина



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт



		0

		0



совокупный размер ежемесячных денежных выплат малообеспеченной семье на ребенка




_1302441138.xls
Диаграмма9

		средний размер гос. соц. помощи на 1 получателя		средний размер гос. соц. помощи на 1 получателя

		Ср. размер помощи при газификации на 1 получателя		Ср. размер помощи при газификации на 1 получателя

		ср. размер соц. помощи  за счёт субвенции ПФР		ср. размер соц. помощи  за счёт субвенции ПФР



2008 план

2008 факт

1015

1195

14860

15472

2609

2526



Лист1

		

								2007 факт		2008 план		2008 факт

						обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью		746.6		717.7		727.9

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью		7849.7		8050.5		8391

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью, всего		8596.3		8768.2		9118.9

								план 2008		факт 2008

						процент укомплектованности врачами		90		97

						процент укомплектованности средним персоналом		90		98

								2006		2007		2008

						Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина		1014		1593.1		2036.4

								2008 план		2008 факт

						уровень смертности насления на 1000 населения		17.9		18.7

						охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения		17		10

								2008 план		2008 факт

						повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения		912.3		898

								2008 план		2008 факт

						число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми		7		9.7

						число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных		20		13

								2008 план		2008 факт

						общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек		466		440

						процент выпускников, трудоустроившихся по специальности		66.3		78

								2008 план		2008 факт

						удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания		51		61.4

						выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения		66		65

								2008 факт		2008 план

						обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также продуктами лечебного питания для детей-инвалидов		189282		232136

						слуховое протезирование отдельных категорий населения		887		888

						обеспечение деятельности домов ребенка		96177		96333

						предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения		11614		13350

						исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению		157047		157049

								2007 факт		2008 факт

						меры социальной поддержки на одного получателя		1410		2289

								2008 факт

						стационарная медицинская помощь		664354

						амбулаторная помощь		2962

						физическая культура и спорт		117230

						заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов		38288

						другие вопросы в области здравоохранения и спорта		400388

						санаторно-оздоровительная помощь		22844

								2008 факт

						Высокотехнологичные виды медицинской помощи		55714.2

						Укрепление материально - технической базы медицинских учреждений области		121164.2

						Развитие первичной медико-санитарной помощи		168100.0

						Развитие системы информатизации здравоохранения		247.0

						Профилактика и лечение артериальной гипертонии во Владимирской области		606.0

						Мероприятия по профилактике ВИЧ – инфекции»		295.0

						Иммунизация населения в рамках национального календаря прививок		2373.0

						Осуществление денежных выплат медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медсёстрам скорой медицинской помощи		63849.8

						Осуществление денежных выплат водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи		6497.0

						Расходы на организацию оказания специализированной медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения		112205.0

						Создание информационно - образовательной системы формирования здорового образа жизни		741.0

						Приобретение оборудования для отделений гемодиализа		6500.0





Лист1

		2007 факт		2007 факт

		2008 план		2008 план

		2008 факт		2008 факт



обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью

обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

Обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

746.6

7849.7

717.7

8050.5

727.9

8391



Лист2

		процент укомплектованности врачами		процент укомплектованности врачами

		процент укомплектованности средним персоналом		процент укомплектованности средним персоналом



план 2008

факт 2008

%

90

97

90

98



Лист3

		2006

		2007

		2008



Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина

год

рублей

1014

1593.1

2036.4



		уровень смертности насления на 1000 населения		уровень смертности насления на 1000 населения

		охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения		охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения



2008 план

2008 факт

Показатели результативности расходов областного бюджета по повышению качества медицинской помощи

17.9

18.7

17

10



		повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения		повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения



2008 план

2008 факт

912.3

898



		число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми		число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми

		число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных		число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных



2008 план

2008 факт

Стабилизация и снижение материнской и детской смертности

7

9.7

20

13



		общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек		общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек

		процент выпускников, трудоустроившихся по специальности		процент выпускников, трудоустроившихся по специальности



2008 план

2008 факт

Выпускники медицинскихобразовательных учреждений среднего профессионального образования, трудоустроившиеся по специальности

466

440

66.3

78



		удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания		удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания

		выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения		выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения



2008 план

2008 факт

Выявляемость больных туберкулезом

51

61.4

66

65



		обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также продуктами лечебного питания для детей-инвалидов

		слуховое протезирование отдельных категорий населения

		обеспечение деятельности домов ребенка

		предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения

		исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению



2008 факт

Структура расходов на обеспечение мер соцподдержки

189282

887

96177

11614

157047



		меры социальной поддержки на одного получателя		меры социальной поддержки на одного получателя



2007 факт

2008 факт

1410

2289



		0

		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов бюджета по разделу  "Здравоохранение, физическая культура и спорт" (0900)



		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов одластного бюджета по реализации ПНП "Здоровье"



		

				врачебных посещений специализированной помощи		1047.6		1055.1

				врачебных посещений, тыс.ед.		11750.4		12162.5

						12798		13217.6





		0		0

		0		0



врачебных посещений специализированной помощи

врачебных посещений, тыс.ед.

план/факт

Количество врачебных посещений, 
тысяч единиц



		

				Расходные обязательства по разделу классификации расходов бюджетов 1000 «Социальная политика» исполнены в сумме 3962853,0 тыс.руб. или на 86,7% от плановых назначений и составили 14,4% от общего объема расходов бюджета, из них расходы по подразделам: «соц

						2008 факт

				охрана семьи и детства		6383

				социальное обеспечение населения		2773873

				пенсионное обеспечение		10873

				социальное обслуживание населения		902668

				другие вопросы в области социальной политики		269056

						2008 план		2008 факт

				Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 ветерана		598		598

						2008 план		2008 факт

				Удельный вес получателей мер социальной поддержки (ветеранов труда, тружеников тыла) к общему числу населения		11.2		11.3

						2008 план		2008 факт

				Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 реабилитированного (пострадавшего) гражданина		899		906

						2008 план		2008 факт

				числ. граждан, охваченных доп. пенсионным обеспечением		245		236

				ср. размер доп. пенсионного обеспечения  на 1получателя в мес.		4096		4071

						2007 факт		2008 факт

				совокупный размер ежемесячных денежных выплат малообеспеченной семье на ребенка		207		252

						2007 факт		2008 факт

				ср.размер мер соцподдержки малообеспеченной многодетной семье в месяц		1784		2024

						2008 план		2008 факт

				среднего размера жилищных субсидий на 1 семью в месяц		999		904

						2008 план		2008 факт

				средний размер гос. соц. помощи на 1 получателя		1015		1195

				Ср. размер помощи при газификации на 1 получателя		14860		15472

				ср. размер соц. помощи  за счёт субвенции ПФР		2609		2526





		охрана семьи и детства

		социальное обеспечение населения

		пенсионное обеспечение

		социальное обслуживание населения

		другие вопросы в области социальной политики



2008 факт

структура расходов областного бюджета по разделу 
"Социальная политика" (1000)

6383

2773873

10873

902668

269056



		2008 план

		2008 факт



Удельный вес получателей мер социальной поддержки (ветеранов труда, тружеников тыла) к общему числу населения

11.2

11.3



		0

		0



Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 ветерана



		0

		0



Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 реабилитированного (пострадавшего) гражданина



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт



		0

		0



совокупный размер ежемесячных денежных выплат малообеспеченной семье на ребенка



		0

		0



ср.размер мер соцподдержки малообеспеченной многодетной семье в месяц

рублей



		0

		0



среднего размера жилищных субсидий на 1 семью в месяц

средний размер жилищных субсидий на 1 семью в месяц



		0		0

		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

адресная социальная поддержка малоимущих семей и одиноко проживающих граждан




_1302435458.xls
Диаграмма3

		обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также продуктами лечебного питания для детей-инвалидов

		слуховое протезирование отдельных категорий населения

		обеспечение деятельности домов ребенка

		предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения

		исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению



2008 факт

189282

887

96177

11614

157047



Лист1

		

								2007 факт		2008 план		2008 факт

						обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью		746.6		717.7		727.9

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью		7849.7		8050.5		8391

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью, всего		8596.3		8768.2		9118.9

								план 2008		факт 2008

						процент укомплектованности врачами		90		97

						процент укомплектованности средним персоналом		90		98

								2006		2007		2008

						Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина		1014		1593.1		2036.4

								2008 план		2008 факт

						уровень смертности насления на 1000 населения		17.9		18.7

						охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения		17		10

								2008 план		2008 факт

						повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения		912.3		898

								2008 план		2008 факт

						число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми		7		9.7

						число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных		20		13

								2008 план		2008 факт

						общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек		466		440

						процент выпускников, трудоустроившихся по специальности		66.3		78

								2008 план		2008 факт

						удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания		51		61.4

						выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения		66		65

								2008 факт		2008 план

						обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также продуктами лечебного питания для детей-инвалидов		189282		232136

						слуховое протезирование отдельных категорий населения		887		888

						обеспечение деятельности домов ребенка		96177		96333

						предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения		11614		13350

						исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению		157047		157049





Лист1

		2007 факт		2007 факт

		2008 план		2008 план

		2008 факт		2008 факт



обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью

обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

Обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

746.6

7849.7

717.7

8050.5

727.9

8391



Лист2

		процент укомплектованности врачами		процент укомплектованности врачами

		процент укомплектованности средним персоналом		процент укомплектованности средним персоналом



план 2008

факт 2008

%

90

97

90

98



Лист3

		0

		0

		0



Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина

год

рублей

0

0

0



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Показатели результативности расходов областного бюджета по повышению качества медицинской помощи



		0		0



2008 план

2008 факт



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Стабилизация и снижение материнской и детской смертности



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Выпускники медицинскихобразовательных учреждений среднего профессионального образования, трудоустроившиеся по специальности



		удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания		удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания

		выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения		выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения



2008 план

2008 факт

Выявляемость больных туберкулезом

51

61.4

66

65



		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов на обеспечение мер соцподдержки



		

				врачебных посещений специализированной помощи		1047.6		1055.1

				врачебных посещений, тыс.ед.		11750.4		12162.5

						12798		13217.6





		0		0

		0		0



врачебных посещений специализированной помощи

врачебных посещений, тыс.ед.

план/факт

Количество врачебных посещений, 
тысяч единиц



		






_1302435565.xls
Диаграмма4

		Высокотехнологичные виды медицинской помощи

		Иммунизация населения в рамках национального календаря прививок

		Укрепление материально - технической базы медицинских учреждений области

		Профилактика и лечение артериальной гипертонии во Владимирской области

		Развитие первичной медико-санитарной помощи

		Развитие системы информатизации здравоохранения

		Осуществление денежных выплат медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медсёстрам скорой медицинской помощи

		Мероприятия по профилактике ВИЧ – инфекции»

		Приобретение оборудования для отделений гемодиализа

		Осуществление денежных выплат водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи

		Расходы на организацию оказания специализированной медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения

		Создание информационно - образовательной системы формирования здорового образа жизни



2008 факт

55714.2

2373

121164.2

606

168100

247

63849.8

295

6500

6497

112205

741



Лист1

		

								2007 факт		2008 план		2008 факт

						обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью		746.6		717.7		727.9

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью		7849.7		8050.5		8391

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью, всего		8596.3		8768.2		9118.9

								план 2008		факт 2008

						процент укомплектованности врачами		90		97

						процент укомплектованности средним персоналом		90		98

								2006		2007		2008

						Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина		1014		1593.1		2036.4

								2008 план		2008 факт

						уровень смертности насления на 1000 населения		17.9		18.7

						охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения		17		10

								2008 план		2008 факт

						повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения		912.3		898

								2008 план		2008 факт

						число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми		7		9.7

						число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных		20		13

								2008 план		2008 факт

						общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек		466		440

						процент выпускников, трудоустроившихся по специальности		66.3		78

								2008 план		2008 факт

						удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания		51		61.4

						выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения		66		65

								2008 факт		2008 план

						обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также продуктами лечебного питания для детей-инвалидов		189282		232136

						слуховое протезирование отдельных категорий населения		887		888

						обеспечение деятельности домов ребенка		96177		96333

						предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения		11614		13350

						исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению		157047		157049

								2007 факт		2008 факт

						меры социальной поддержки на одного получателя		1410		2289

								2008 факт

						стационарная медицинская помощь		664354

						амбулаторная помощь		2962

						физическая культура и спорт		117230

						заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов		38288

						другие вопросы в области здравоохранения и спорта		400388

						санаторно-оздоровительная помощь		22844

								2008 факт

						Высокотехнологичные виды медицинской помощи		55714.2

						Иммунизация населения в рамках национального календаря прививок		2373.0

						Укрепление материально - технической базы медицинских учреждений области		121164.2

						Профилактика и лечение артериальной гипертонии во Владимирской области		606.0

						Развитие первичной медико-санитарной помощи		168100.0

						Развитие системы информатизации здравоохранения		247.0

						Осуществление денежных выплат медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медсёстрам скорой медицинской помощи		63849.8

						Мероприятия по профилактике ВИЧ – инфекции»		295.0

						Приобретение оборудования для отделений гемодиализа		6500.0

						Осуществление денежных выплат водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи		6497.0

						Расходы на организацию оказания специализированной медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения		112205.0

						Создание информационно - образовательной системы формирования здорового образа жизни		741.0





Лист1

		0		0

		0		0

		0		0



обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью

обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

Обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью



Лист2

		0		0

		0		0



план 2008

факт 2008

%



Лист3

		0

		0

		0



Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина

год

рублей

0

0

0



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Показатели результативности расходов областного бюджета по повышению качества медицинской помощи



		0		0



2008 план

2008 факт



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Стабилизация и снижение материнской и детской смертности



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Выпускники медицинскихобразовательных учреждений среднего профессионального образования, трудоустроившиеся по специальности



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Выявляемость больных туберкулезом



		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов на обеспечение мер соцподдержки



		0		0



2007 факт

2008 факт



		0

		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов бюджета по разделу  "Здравоохранение, физическая культура и спорт" (0900)



		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов областного бюджета по реализации ПНП "Здоровье"



		

				врачебных посещений специализированной помощи		1047.6		1055.1

				врачебных посещений, тыс.ед.		11750.4		12162.5

						12798		13217.6





		0		0

		0		0



врачебных посещений специализированной помощи

врачебных посещений, тыс.ед.

план/факт

Количество врачебных посещений, 
тысяч единиц
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Диаграмма11

		2006

		2007

		2008



Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина

год

рублей

1014

1593.1

2306.4



Лист1

		

								2007 факт		2008 план		2008 факт

						обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью		746.6		717.7		727.9

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью		7849.7		8050.5		8391

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью, всего		8596.3		8768.2		9118.9

								план 2008		факт 2008

						процент укомплектованности врачами		90		97

						процент укомплектованности средним персоналом		90		98

								2006		2007		2008

						Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина		1014		1593.1		2306.4





Лист1

		2007 факт		2007 факт

		2008 план		2008 план

		2008 факт		2008 факт



обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью

обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

Обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

746.6

7849.7

717.7

8050.5

727.9

8391



Лист2

		0		0

		0		0



план 2008

факт 2008

%



Лист3

		0

		0

		0



Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина

год

рублей

0

0

0



		

				врачебных посещений специализированной помощи		1047.6		1055.1

				врачебных посещений, тыс.ед.		11750.4		12162.5

						12798		13217.6





		0		0

		0		0



врачебных посещений специализированной помощи

врачебных посещений, тыс.ед.

план/факт

Количество врачебных посещений, 
тысяч единиц
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Диаграмма1

		Количество экспертиз, тыс.ед.		Количество экспертиз, тыс.ед.

		Заготовка цельной донорской крови, тыс. литров		Заготовка цельной донорской крови, тыс. литров

		Кол-во врачебных посещений, тыс.ед.		Кол-во врачебных посещений, тыс.ед.

		Кол-во пациенто-дней, тыс.дней		Кол-во пациенто-дней, тыс.дней

		Кол-во койко-дней, тыс.ед.		Кол-во койко-дней, тыс.ед.



2008 план

2008 факт

72.1

58.2

10.4

12.7

423.2

418.8

67.7

68.2

766.8

765.6



Лист1

		

								2007 факт		2008 план		2008 факт

						обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью		746.6		717.7		727.9

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью		7849.7		8050.5		8391

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью, всего		8596.3		8768.2		9118.9

								план 2008		факт 2008

						процент укомплектованности врачами		90		97

						процент укомплектованности средним персоналом		90		98

								2006		2007		2008

						Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина		1014		1593.1		2036.4

								2008 план		2008 факт

						уровень смертности насления на 1000 населения		17.9		18.7

						охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения		17		10

								2008 план		2008 факт

						повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения		912.3		898

								2008 план		2008 факт

						число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми		7		9.7

						число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных		20		13

								2008 план		2008 факт

						общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек		466		440

						процент выпускников, трудоустроившихся по специальности		66.3		78

								2008 план		2008 факт

						удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания		51		61.4

						выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения		66		65

								2008 факт		2008 план

						обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также продуктами лечебного питания для детей-инвалидов		189282		232136

						слуховое протезирование отдельных категорий населения		887		888

						обеспечение деятельности домов ребенка		96177		96333

						предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения		11614		13350

						исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению		157047		157049

								2007 факт		2008 факт

						меры социальной поддержки на одного получателя		1410		2289

								2008 факт

						стационарная медицинская помощь		664354

						амбулаторная помощь		2962

						физическая культура и спорт		117230

						заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов		38288

						другие вопросы в области здравоохранения и спорта		400388

						санаторно-оздоровительная помощь		22844

								2008 факт

						Высокотехнологичные виды медицинской помощи		55714.2

						Укрепление материально - технической базы медицинских учреждений области		121164.2

						Развитие первичной медико-санитарной помощи		168100.0

						Развитие системы информатизации здравоохранения		247.0

						Профилактика и лечение артериальной гипертонии во Владимирской области		606.0

						Мероприятия по профилактике ВИЧ – инфекции»		295.0

						Иммунизация населения в рамках национального календаря прививок		2373.0

						Осуществление денежных выплат медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медсёстрам скорой медицинской помощи		63849.8

						Осуществление денежных выплат водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи		6497.0

						Расходы на организацию оказания специализированной медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения		112205.0

						Создание информационно - образовательной системы формирования здорового образа жизни		741.0

						Приобретение оборудования для отделений гемодиализа		6500.0





Лист1

		0		0

		0		0

		0		0



обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью

обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

Обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью



Лист2

		0		0

		0		0



план 2008

факт 2008

%



Лист3

		0

		0

		0



Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина

год

рублей

0

0

0



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Показатели результативности расходов областного бюджета по повышению качества медицинской помощи



		0		0



2008 план

2008 факт



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Стабилизация и снижение материнской и детской смертности



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Выпускники медицинскихобразовательных учреждений среднего профессионального образования, трудоустроившиеся по специальности



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Выявляемость больных туберкулезом



		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов на обеспечение мер соцподдержки



		0		0



2007 факт

2008 факт



		0

		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов бюджета по разделу  "Здравоохранение, физическая культура и спорт" (0900)



		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов одластного бюджета по реализации ПНП "Здоровье"



		

				врачебных посещений спец.помощи, тыс.ед.		1047.6		1055.1

				врачебных посещений, тыс.ед.		11750.4		12162.5

						12798		13217.6





		0		0

		0		0



врачебных посещений спец.помощи, тыс.ед.

врачебных посещений, тыс.ед.

план/факт

Количество врачебных посещений, 
тысяч единиц



		

				Расходные обязательства по разделу классификации расходов бюджетов 1000 «Социальная политика» исполнены в сумме 3962853,0 тыс.руб. или на 86,7% от плановых назначений и составили 14,4% от общего объема расходов бюджета, из них расходы по подразделам: «соц

						2008 факт

				охрана семьи и детства		6383

				социальное обеспечение населения		2773873

				пенсионное обеспечение		10873

				социальное обслуживание населения		902668

				другие вопросы в области социальной политики		269056

						2008 план		2008 факт

				Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 ветерана		598		598

						2008 план		2008 факт

				Удельный вес получателей мер социальной поддержки (ветеранов труда, тружеников тыла) к общему числу населения		11.2		11.3

						2008 план		2008 факт

				Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 реабилитированного (пострадавшего) гражданина		899		906

						2008 план		2008 факт

				числ. граждан, охваченных доп. пенсионным обеспечением		245		236

				ср. размер доп. пенсионного обеспечения  на 1получателя в мес.		4096		4071

						2007 факт		2008 факт

				совокупный размер ежемесячных денежных выплат малообеспеченной семье на ребенка		207		252

						2007 факт		2008 факт

				ср.размер мер соцподдержки малообеспеченной многодетной семье в месяц		1784		2024

						2008 план		2008 факт

				среднего размера жилищных субсидий на 1 семью в месяц		999		904

						2008 план		2008 факт

				средний размер гос. соц. помощи на 1 получателя		1015		1195

				Ср. размер помощи при газификации на 1 получателя		14860		15472

				ср. размер соц. помощи  за счёт субвенции ПФР		2609		2526

						2008 план		2008 факт

				общий объём расходов на оказание социальной помощи при погребении в месяц		473		242

						2008 план		2008 факт

				Число социальных услуг на 1 клиента центров социальной помощи		14.7		15.2

						2008 план		2008 факт

				доля детей, получивших услуги		45.8		46

				количество услуг на одного клиента		37.1		37.2

						2008 план		2008 факт

				обеспеченность койками на 10 тысяч населения		27.3		28.2

						2008 план		2008 факт

				Доля инвалидов, получивших средства социальной адаптации, к численности обратившихся  инвалидов		94		69

						2008 план		2008 факт

				Количество экспертиз, тыс.ед.		72.1		58.2

				Заготовка цельной донорской крови, тыс. литров		10.4		12.7

				Кол-во врачебных посещений, тыс.ед.		423.2		418.8

				Кол-во пациенто-дней, тыс.дней		67.7		68.2

				Кол-во койко-дней, тыс.ед.		766.8		765.6





		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

структура расходов областного бюджета по разделу 
"Социальная политика" (1000)



		0

		0



Удельный вес получателей мер социальной поддержки (ветеранов труда, тружеников тыла) к общему числу населения



		0

		0



Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 ветерана



		0

		0



Средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 реабилитированного (пострадавшего) гражданина



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт



		0

		0



совокупный размер ежемесячных денежных выплат малообеспеченной семье на ребенка



		0

		0



ср.размер мер соцподдержки малообеспеченной многодетной семье в месяц

рублей



		0

		0



среднего размера жилищных субсидий на 1 семью в месяц

средний размер жилищных субсидий на 1 семью в месяц



		0		0

		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

адресная социальная поддержка малоимущих семей и одиноко проживающих граждан



		0

		0



общий объём расходов на оказание социальной помощи при погребении в месяц

тыс.руб.



		0

		0



Число социальных услуг на 1 клиента центров социальной помощи

%



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Социальные приюты и социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних



		0		0



2008 план

2008 факт

стационарные учреждения социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов



		0		0



2008 план

2008 факт

%

Обеспечение инвалидов протезно-ортопедическими изделиями



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Сведения об исполнении государственного задания
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врачебных посещений специализированной помощи

врачебных посещений, тыс.ед.

план/факт



Лист1

		

								план		факт

						врачебных посещений специализированной помощи		1047.6		1055.1

						врачебных посещений, тыс.ед.		11750.4		12162.5

								12798		13217.6





Лист1

		1047.6		11750.4

		1055.1		12162.5



план/факт

посещений

Количество врачебных посещений, тыс. единиц



Лист2

		11750.4

		12162.5



врачебных посещений, тыс.ед.



Лист3

		

				врачебных посещений специализированной помощи		633		633.2

				врачебных посещений, тыс.ед.		423		419





Лист3

		0		0

		0		0



врачебных посещений специализированной помощи

врачебных посещений, тыс.ед.

план/факт

Количество врачебных посещений, 
тысяч единиц
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Диаграмма1

		стационарная медицинская помощь

		амбулаторная помощь

		физическая культура и спорт

		заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов

		другие вопросы в области здравоохранения и спорта

		санаторно-оздоровительная помощь



2008 факт

Структура расходов бюджета по разделу  "Здравоохранение, физическая культура и спорт" (0900)

644354

2962

117230

38288

400388

22844



Лист1

		

								2007 факт		2008 план		2008 факт

						обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью		746.6		717.7		727.9

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью		7849.7		8050.5		8391

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью, всего		8596.3		8768.2		9118.9

								план 2008		факт 2008

						процент укомплектованности врачами		90		97

						процент укомплектованности средним персоналом		90		98

								2006		2007		2008

						Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина		1014		1593.1		2036.4

								2008 план		2008 факт

						уровень смертности насления на 1000 населения		17.9		18.7

						охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения		17		10

								2008 план		2008 факт

						повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения		912.3		898

								2008 план		2008 факт

						число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми		7		9.7

						число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных		20		13

								2008 план		2008 факт

						общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек		466		440

						процент выпускников, трудоустроившихся по специальности		66.3		78

								2008 план		2008 факт

						удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания		51		61.4

						выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения		66		65

								2008 факт		2008 план

						обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также продуктами лечебного питания для детей-инвалидов		189282		232136

						слуховое протезирование отдельных категорий населения		887		888

						обеспечение деятельности домов ребенка		96177		96333

						предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения		11614		13350

						исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению		157047		157049

								2007 факт		2008 факт

						меры социальной поддержки на одного получателя		1410		2289

								2008 факт

						стационарная медицинская помощь		644354

						амбулаторная помощь		2962

						физическая культура и спорт		117230

						заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов		38288

						другие вопросы в области здравоохранения и спорта		400388

						санаторно-оздоровительная помощь		22844





Лист1

		2007 факт		2007 факт

		2008 план		2008 план

		2008 факт		2008 факт



обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью

обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

Обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

746.6

7849.7

717.7

8050.5

727.9

8391



Лист2

		процент укомплектованности врачами		процент укомплектованности врачами

		процент укомплектованности средним персоналом		процент укомплектованности средним персоналом



план 2008

факт 2008

%

90

97

90

98
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Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина

год

рублей

0

0

0



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Показатели результативности расходов областного бюджета по повышению качества медицинской помощи



		0		0



2008 план

2008 факт



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Стабилизация и снижение материнской и детской смертности



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Выпускники медицинскихобразовательных учреждений среднего профессионального образования, трудоустроившиеся по специальности



		удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания		удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания

		выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения		выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения



2008 план

2008 факт

Выявляемость больных туберкулезом

51

61.4

66

65



		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов на обеспечение мер соцподдержки



		0		0



2007 факт

2008 факт



		0

		0

		0

		0

		0

		0



2008 факт

Структура расходов бюджета по разделу  "Здравоохранение, физическая культура и спорт" (0900)



		

				врачебных посещений специализированной помощи		1047.6		1055.1

				врачебных посещений, тыс.ед.		11750.4		12162.5

						12798		13217.6





		0		0

		0		0



врачебных посещений специализированной помощи

врачебных посещений, тыс.ед.

план/факт

Количество врачебных посещений, 
тысяч единиц
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Диаграмма18

		удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания,%		удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания,%

		выявляемость больных туберкулёзом, случаев на 100 тысяч населения		выявляемость больных туберкулёзом, случаев на 100 тысяч населения



2008 план

2008 факт

Выявляемость больных туберкулезом

51

61.4

66

65



Лист1

		

								2007 факт		2008 план		2008 факт

						обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью		746.6		717.7		727.9

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью		7849.7		8050.5		8391

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью, всего		8596.3		8768.2		9118.9

								план 2008		факт 2008

						процент укомплектованности врачами		90		97

						процент укомплектованности средним персоналом		90		98

								2006		2007		2008

						Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина		1014		1593.1		2036.4

								2008 план		2008 факт

						уровень смертности насления на 1000 населения		17.9		18.7

						охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения		17		10

								2008 план		2008 факт

						повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения		912.3		898

								2008 план		2008 факт

						число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми		7		9.7

						число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных		20		13

								2008 план		2008 факт

						общее количество выпускников, трудоустроившихся по специальности, человек		466		440

						процент выпускников, трудоустроившихся по специальности		66.3		78

								2008 план		2008 факт

						удельный вес случаев заболевания туберкулёзом , выявленных при профосмотрах, среди вновь выявленных случаев заболевания,%		51		61.4

						выявляемость больных туберкулёзом, случаев на 100 тысяч населения		66		65





Лист1

		2007 факт		2007 факт

		2008 план		2008 план

		2008 факт		2008 факт



обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью

обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

Обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

746.6

7849.7

717.7

8050.5

727.9

8391



Лист2

		процент укомплектованности врачами		процент укомплектованности врачами

		процент укомплектованности средним персоналом		процент укомплектованности средним персоналом



план 2008

факт 2008

%

90

97

90

98



Лист3

		0

		0

		0



Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина

год

рублей

0

0

0



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Показатели результативности расходов областного бюджета по повышению качества медицинской помощи



		0		0



2008 план

2008 факт



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Стабилизация и снижение материнской и детской смертности



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Выпускники медицинскихобразовательных учреждений среднего профессионального образования, трудоустроившиеся по специальности



		



2008 план

2008 факт

Выявляемость больных туберкулезом



		

				врачебных посещений специализированной помощи		1047.6		1055.1

				врачебных посещений, тыс.ед.		11750.4		12162.5

						12798		13217.6





		



врачебных посещений специализированной помощи

врачебных посещений, тыс.ед.

план/факт

Количество врачебных посещений, 
тысяч единиц
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Диаграмма16

		число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми		число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми

		число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных		число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных



2008 план

2008 факт

Стабилизация и снижение материнской и детской смертности

7

9.7

20

13



Лист1

		

								2007 факт		2008 план		2008 факт

						обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью		746.6		717.7		727.9

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью		7849.7		8050.5		8391

						обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью, всего		8596.3		8768.2		9118.9

								план 2008		факт 2008

						процент укомплектованности врачами		90		97

						процент укомплектованности средним персоналом		90		98

								2006		2007		2008

						Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина		1014		1593.1		2036.4

								2008 план		2008 факт

						уровень смертности насления на 1000 населения		17.9		18.7

						охват населения прививками против гриппа, % от общей численности населения		17		10

								2008 план		2008 факт

						повышение уровня выявляемости заболеваний, на 100 тыс. населения		912.3		898

								2008 план		2008 факт

						число умерших детей до года на 1000 родившихся живыми		7		9.7

						число случаев метеринской смертности на 100 тысяч живорожденных		20		13





Лист1

		2007 факт		2007 факт

		2008 план		2008 план

		2008 факт		2008 факт



обеспеченность специализированной амб.-поликл. помощью

обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

Обеспеченность амбулаторно-поликлинической помощью

746.6

7849.7

717.7

8050.5

727.9

8391



Лист2

		процент укомплектованности врачами		процент укомплектованности врачами

		процент укомплектованности средним персоналом		процент укомплектованности средним персоналом



план 2008

факт 2008

%

90

97

90

98



Лист3

		0

		0

		0



Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего гражданина

год

рублей

0

0

0



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Показатели результативности расходов областного бюджета по повышению качества медицинской помощи



		0		0



2008 план

2008 факт



		0		0

		0		0



2008 план

2008 факт

Стабилизация и снижение материнской и детской смертности



		

				врачебных посещений специализированной помощи		1047.6		1055.1

				врачебных посещений, тыс.ед.		11750.4		12162.5

						12798		13217.6





		0		0

		0		0



врачебных посещений специализированной помощи

врачебных посещений, тыс.ед.

план/факт

Количество врачебных посещений, 
тысяч единиц



		






