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Заключение

Счетной палаты Владимирской области на проект закона Владимирской области

«Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» ко второму чтению

Заключение Счетной палаты Владимирской области на проект закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» ко второму чтению подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законов Владимирской области: от 04.12.1995 № 16-ОЗ (ред. от 09.06.2007) «О Счетной палате Владимирской области», от 24.11.2000 № 82-ОЗ (ред. от 05.07.2007) «О бюджетном процессе во Владимирской области» и постановления Губернатора Владимирской области от 26.06.2007 № 465 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов Владимирской области на 2008-2010 годы».

В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, расчетов и иных документов, представленных совместно с законопроектом и составляющих основу формирования областного бюджета. При этом оценено соответствие параметров основных показателей расходных обязательств областного бюджета нормативным и методическим документам, регулирующим порядок формирования расходной части бюджета. При подготовке заключения учтены и использованы результаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой Владимирской области в текущем году.

Характеристика расходных обязательств областного бюджета

Проект бюджета на 2008-2010 годы составлен с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, введенных в действие Федеральным законом от 26.04.2007 № 63-ФЗ, с применением кодов бюджетной классификации, утвержденных приказом Минфина РФ от 24.08.2007 № 74н, вступающих в действие с 01.01.2008 года. 

При этом, положениями законопроекта предлагается установить:

- общий объем плановых назначений расходной части областного бюджета на 2008 год в размере 25764365,0 тыс.руб. или с ростом к плановым назначениям 2007 года на 11,5%. Объем расходов областного бюджета на 2009 год запланирован в размере 28404260,0 тыс.руб., на 2010 год - в размере 31044278,0 тыс.руб. 

- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2008 год в сумме 3810946 тыс.рублей, на 2009 год в сумме 4352927 тыс.рублей и на 2010 год в сумме 4694184 тыс.рублей;

- объем условно утвержденных расходов на 2009 год в сумме 692787 тыс.руб. (2,5% от общего объема расходов), на 2010 год -1478299 тыс.руб. (5%);

- распределение бюджетных ассигнований областного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период.
Для учреждений, получающих ассигнования из областного бюджета, установлены задания по предоставлению государственных услуг населению Планирование расходов осуществлено в основном нормативным методом, методом индексации и плановым методом.  

Законопроектом предусматривается установить верхний предел государственного внутреннего долга по состоянию на 01 января 2009 года в размере 214955 тыс.руб. (1,35% от доходов областного бюджета без учёта безвозмездных поступлений), что не превышает норматив, установленный п.2 ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе предельный объём обязательств по государственным гарантиям Владимирской области в сумме 209329 тыс.руб.

По состоянию на 01 января 2010 года верхний предел государственного внутреннего долга запланирован в сумме 225512 тыс.руб. (1,23% от доходов областного бюджета без учёта безвозмездных поступлений), а на 01 января 2011 года -139716 тыс.руб. (0,67%).

Структура государственного долга Владимирской области соответствует ст. 99 Бюджетного кодекса Российской Федерации и включает:

-
государственные гарантии и поручительства (97,38% от ожидаемого размера внутреннего долга на начало 2009 года) в общей сумме 209329 тыс.руб., в том числе гарантии по субзайму администрации г. Владимира на реализацию проекта «Передача ведомственного жилого фонда» (115017 тыс.руб.), по кредитам, полученным в рамках реализации областной целевой программы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» (52312 тыс.руб.), гарантии по кредитам, полученным малыми формами хозяйствования АПК и сельскохозяйственными потребительскими кооперативами (42000 тыс.руб.);

-
кредитные соглашения и договоры (2,62% от ожидаемого внутреннего долга на начало 2009 года) в сумме 5626 тыс.руб. - задолженность федеральному бюджету по централизованным кредитам, полученным предприятиями агропромышленного комплекса в 1992-1994 годах. 

Необходимо отметить, что в 2008-2010 годах областью планируется полностью погасить централизованные кредиты предприятий и организаций АПК всех форм собственности и потребительской кооперации, полученные в 1992-1994 годах и начисленные по ним проценты, переоформленные в государственный внутренний долг Владимирской области перед федеральным бюджетом.

Согласно действующему графику расчетов в 2008-2010 годах администрацией г.Владимира предусматривается завершить расчёты по субзайму на реализацию проекта «Передача ведомственного жилого фонда», что является основанием для прекращения гарантии Владимирской области по данным обязательствам.

Новых государственных внутренних заимствований Владимирской области в 2008-2010 годах осуществлять не предполагается. 


Раздел 0100.

Законопроектом расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусматриваются на 2008 год в сумме 460620,0 тыс.руб., что на 117835,0 тыс.руб. (34,4 %) больше уровня ожидаемого исполнения бюджета за 2007 год. Расходы на 2009 год планируются в сумме 1195112,0 тыс.руб.или с ростом в 2,5 раза к уровню 2008 года, на 2010 год - 1950096,0 тыс.руб. или с ростом на 63,2% к 2009 году, за счет условно утверждаемых расходов в сумме 2171086,0 тыс.руб. (2009 год - 692787,0 тыс.руб., 2010 год- 1478299,0 тыс.руб.), отражаемых по данному разделу. Кроме того, в расходах предусмотрена индексация оплаты труда государственных гражданских служащих на уровень инфляции: с 01.01.2008 года на 7%, с 01.01.2009 года на 6,5%, с 01.01.2010 года на 6,0%.

Распорядителем средств по подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов власти и представительных органов муниципальных образований» определено Законодательное Собрание Владимирской области. При этом расходные обязательства на 2008 год предусмотрены в сумме 44726,0 тыс.руб. или с ростом на 17,3% к уровню 2007 года, на 2009 год- 46394,0 тыс.руб. с ростом на 3,7% к уровню 2008 года, на 2010 год- 48884,0 тыс.руб. с ростом на 5,4% к уровню 2009 года. Данные средства предлагается направить на обеспечение деятельности 10 депутатов  Законодательного Собрания, работающих на постоянной основе, на обеспечение деятельности аппарата Законодательного Собрания в количестве 66 единиц. Рост расходов в 2008 году связан с увеличением численности аппарата Законодательного Собрания на 2 единицы (до 66 единиц) и депутатского корпуса из числа депутатов, работающих на постоянной основе на 1 человека (до 10 человек). 

Распорядителем средств по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» определена администрация Владимирской области. Финансирование расходов по данному подразделу планируется  в 2008 году в сумме 111353,0 тыс.руб. или на 5,1% ниже уровня 2007 года, в 2009 году- 118591,0 тыс.руб. с ростом на 6,5% к уровню 2008 года, в 2010 году -125706,0 тыс.руб. с ростом на 6% к уровню 2009 года. По данному подразделу предусматриваются расходы на обеспечение деятельности 252 штатных единиц администрации области, включая Губернатора области и его заместителей, на обеспечение функционирования представительства администрации Владимирской области при Правительстве Российской Федерации в количестве 9 единиц. 

Объем бюджетных расходов департамента административных органов и общественной безопасности по подразделу «Судебная система» планируется в том числе на 2008 год в сумме 70224,0 тыс.руб. или с ростом на 15,1% к уровню 2007 года, на 2009 год - 75759,0 тыс.руб. или с ростом на 8% к уровню 2009 года, на 2010 год - 81547,0 тыс.руб.или с ростом на 7,6% к уровню 2009 года. 

Наибольший объем средств в структуре данного подраздела (в 2008 году 66773,0 тыс.руб. (95,1%), в 2009 году - 72566,0 тыс.руб. (95,8%), в 2010 году - 81547,0 тыс.руб. (100%) будет направлен на обеспечение деятельности мировых судей. При этом, увеличение данных расходов в 2008 году на 25,2% к уровню 2007 года связано с увеличением на 25 единиц численности аппарата мировых судей и обслуживающего персонала. Расходы на 2009 год будут проиндексированы на 8,7% к уровню 2008 года, а в 2010 году  увеличение расходов на 12,4% к уровню 2009 года обосновано планируемым увеличением численности мировых судей на 3 единицы. Увеличение расходов, вызванное ростом численности аппарата мировых судей (постановление Губернатора от 08.08.2007 № 560), должно способствовать сокращению сроков рассмотрения дел.

Анализ показал, что в плановом периоде будет продолжено финансирование ведомственной целевой программы «Совершенствование материально-технического обеспечения деятельности мировых судей во Владимирской области на 2007-2009 годы». При этом в 2008 году на её финансирование будет направлено 3451,0 тыс.руб., в 2009 году 3193,0 тыс.руб. Данные средства позволят обеспечить повышение квалификации 10 мировых судей, приобрести мебель, оргтехнику, оснастить 3 участка пожарной и охранной сигнализацией, провести ремонт помещений 14 участков и позволит привести в соответствие с установленными требованиями 57 из 72 участков.

Расходы по подразделу «Обеспечение деятельности финансовых органов, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» законопроектом предусматриваются на 2008 год в объеме 57087,0 тыс.руб. или 123,3% к уровню 2007 года, в 2009 году - 66661,0 тыс.руб. или 116,8% к 2008 году, в 2010 году - 70134,0 тыс.руб. или 105,2% к 2009 году. Бюджетные средства будут направлены на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента финансов, бюджетной и налоговой политики, Счётной палаты Владимирской области, контрольно-ревизионной инспекции администрации области, которые определены распорядителями средств бюджета на обеспечение их полномочий. 

Законопроектом предусмотрено, что расходы избирательной комиссии Владимирской области по подразделу на «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в 2008 году составят 24371,0 тыс.руб. или на 1,9% меньше уровня 2007 года, в 2009 году - 65208,0 тыс.руб. или с ростом на 167,6% к уровню 2008 года, в 2010 году - 28015,0 тыс.руб.или на 57% меньше уровня 2009 года. Средства будут направлены на обеспечение деятельности 26 членов избирательной комиссии и 32 единиц аппарата избирательной комиссии. Значительное увеличение - на 39000,0 тыс.руб. - расходов в 2009 году к уровню 2008 года связано с необходимостью проведения в 2009 году выборов депутатов Законодательного Собрания Владимирской области пятого созыва. Кроме того, в 2009 году предусмотрена индексация заработной платы и материальных затрат избирательной комиссии (1837,0 тыс.руб.). 

Бюджетные обязательства, предусмотренные к реализации через департамент финансов, бюджетной и налоговой политики по подразделу «Резервные фонды» ежегодно планируются на уровне 20801,0 тыс.руб. или на 64,6% меньше 2007 года, что обусловлено изменением требований Бюджетной классификации Российской Федерации и отнесением части расходов (в сумме 37248,0 тыс.руб. ежегодно) на подраздел 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона».  
Финансирование расходов за счет резервного фонда Губернатора предусматривается ежегодно в сумме 9761,0 тыс.руб., что на 10,0 тыс.руб. (0,56%) меньше ожидаемого исполнения 2007 года. Финансирование данных полномочий регламентировано постановлением главы администрации Владимирской области от 26.03.1999 № 170 «Об утверждении положения о порядке расходования резервного фонда главы администрации области».

Расходы областного бюджета за счет фонда чрезвычайных ситуаций планируются ежегодно в объеме 11040,0 тыс.руб. (на уровне 2007 года). Направление использования данных расходов определено постановлением Губернатора области от 21.05.2002 № 263 «О порядке выделения средств из областного резервного фонда для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории области».

Расходные обязательства областного бюджета по подразделу  «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2008 год в сумме 132058,0 тыс.руб. или с ростом в 26,9 раза к уровню 2007 года, на 2009 год- 801698,0 тыс.руб. или с ростом в 6 раз к уровню 2008 года, на 2010 год- 1575009,0 тыс.руб. или с ростом на 96,5% к уровню 2009 года. Значительный рост расходов связан с тем, что в проекте бюджета учтены условно утверждаемые расходы, в том числе на 2009 год в сумме 692787,0 тыс.руб. и на 2010 год - в сумме 1478299,0 тыс.руб. Необходимо отметить, что условно утверждаемые расходы на 2009 год составляют 2,5% общего объема расходов бюджета, а на 2010 год - 5% общего объема расходов бюджета, что соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
По данному подразделу также ежегодно планируются расходы в размере 250,0 тыс.руб. на уплату членских взносов в ассоциацию экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации Центрального федерального округа «Центрально-Черноземная». Следует обметить, что требуется принятие нормативного правового акта, устанавливающего данное расходное обязательство. 

По подразделу также предусматриваются расходы департамента финансов, бюджетной и налоговой политики на печатание бланков бюджетного законодательства, программное обеспечение в 2008 году в сумме 1699,0 тыс.руб. или с ростом на 7% к уровню 2007 года, в 2009 году -1810,0 тыс.руб. или с ростом на 6,5% к уровню 2008 года, в 2010 году- 1918,0 тыс.руб. или с ростом на 6% к уровню 2009 года. Кроме того, на реализацию ведомственной программы «Создание автоматизированной системы управления бюджетным процессом, ориентированной на результат, на 2008-2010 годы» ежегодно предусмотрены средства в сумме 5000,0 тыс.руб. Необходимо отметить, что по состоянию на 26.11.2007 данная программа не включена в состав Перечня (реестра) ведомственных целевых программ, как того требует постановление Губернатора от 23.06.2006 № 455. Соблюдение указанных требований будет являться основанием для финансирования указанных расходов. 

Так же, через департамент финансов, бюджетной и налоговой политики спрогнозированы расходы по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» на 2008 год в объеме 4053486,0 тыс.руб. или с ростом на 20,7% к уровню 2007 года, на 2009 год в сумме 4735691,0 тыс.руб. или с ростом на 17,3% к уровню 2008 года, на 2010 год -  5410360,0 тыс.руб. или с ростом на 14,2% к уровню 2009 года.

Для стимулирования органов местного самоуправления по реформированию муниципальных финансов проектом бюджета предусмотрены субсидии в объеме 30000,0 тыс.руб. ежегодно, что больше уровня 2007 года в 3 раза, распределение которых предполагается осуществлять по итогам оценки качества управления муниципальными финансами. На 2008 год данные субсидии в сумме 10000,0 тыс.руб. каждому предусмотрены муниципальным образованиям г.Владимир, Александровский и Ковровский районы, отобранных в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 13.12.2006 № 871 «О порядке отбора муниципальных образований на получение субсидий из областного фонда реформирования муниципальных финансов и порядке и условиях предоставления и использования средств областного фонда реформирования муниципальных финансов».

Также в муниципальные образования предлагается направить субвенции за счет федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в 2008 году в сумме 8941,0 тыс.руб. или с ростом на 8,2% к уровню 2007 года, в 2009 году - 9584,0 тыс.руб. или с ростом на 7,2%, в 2010 году - 11738,0 тыс.руб. или с ростом на 22,5% к уровню 2009 года.

В 2008 году запланированы расходы в объеме 5000,0 тыс.руб. на осуществление мероприятий по областной целевой программе «Развитие взаимодействия налоговых органов Владимирской области и органов местного самоуправления на 2008 год», которые будут направлены на приобретение и установку в территориальных налоговых органах компьютерной и оргтехники, что позволит повысить собираемость налогов, создать единую систему информационного обмена между налоговыми органами и финансовыми органами местных администраций.

Расходы, финансируемые администрацией Владимирской области по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» для передачи в муниципальные образования для обеспечения деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, спрогнозированы на 2008 год в объеме 8914,0 тыс.руб. или с ростом на 27,0% к уровню 2007 года, на 2009 год- 9083 тыс.руб. или с ростом на 1,9% к уровню 2008 года, на 2010 год- 9628,0 тыс.руб. или с ростом на 6% к уровню 2009 года.
Кроме того, за счет трансфертов из федерального бюджета по подразделу предусматриваются бюджетные обязательства по содержанию помощников членов Совета Федерации на 2008 год в сумме 1785,0 тыс.руб. или с ростом на 0,1% к уровню 2007 года, на 2009 год- 1786,0 тыс.руб. или с ростом на 0,6% к уровню 2008 года, на 2010 год- 1871,0 тыс.руб. или с ростом на 4,8% к уровню 2009 года, помощников депутатов ГД на 2008 год - 2396,0 тыс.руб. или на 22,9% меньше уровня 2007 года , на 2009 год- 2401,0 тыс.руб. или с ростом на 0,2% к уровню 2008 года, на 2010 год- 2475,0 тыс.руб. или с ростом на 3,1% к уровню 2009 года.

Проектом бюджета предусматриваются расходы по областной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы», в т.ч. на 2008 год в сумме 29499,0 тыс.руб., на 2009 год- 17357,0 тыс.руб. или на 41,2% меньше уровня 2008 года. Снижение расходов на программу в 2009 году связано с тем, что на 2008 год запланировано 10000,0 тыс.руб. на создание региональной информационно-аналитической системы внешнего финансового контроля.
В данном подразделе также учтены также расходы на обеспечение деятельности архивного департамента со штатной численностью 10 единиц (на 2008 год - 7352,0 тыс.руб. или с ростом на 129,5% к уровню 2007 года, 2009 год - 6366,0 тыс.руб. или с ростом на 13,4% к уровню 2008 года, 2010 год - 6728,0 тыс.руб. или с ростом на 5,7% к уровню 2009 года) и функционирование ГУ «Государственный архив Владимирской области» со штатной численностью 67 единиц (на 2008 год - 8992,0 тыс.руб. или с ростом на 3% к уровню 2007 года, 2009 год - 9634,0 тыс.руб. или с ростом 7,1% к уровню 2008 года, 2010 год - 10186,0 тыс.руб. или с ростом на 5,7% к уровню 2009 года). Значительный рост расходов по архивному департаменту в 2008 году связан с включением в проект бюджета расходов на реализацию ведомственной программы «Реформирование системы оплаты труда работников государственного учреждения государственного архива» (865,0 тыс.руб.). На момент подготовки заключения программа не утверждена и не включена в состав Перечня (реестра) ведомственных целевых программ. Также в проект бюджета включены расходы на реконструкцию здания ГУ «Государственный архив Владимирской области» в сумме 3000,0 тыс.руб.

В рамках данного раздела предполагается продолжить  финансирование мероприятий ведомственной целевой программы «Обеспечение сохранности документов Архивного фонда Владимирской области на 2007-2009 годы» в 2008 году в объеме 210,0 тыс.руб. или с ростом в 2 раза к уровню 2007 года, в 2009 году - 510,0 тыс.руб. или с ростом на 142,8% к уровню 2008 года. Данные расходы позволят обеспечить хранение 1561040 единиц документов, увеличить метраж металлических стеллажей с 70 пог.метров в 2007 году до 350 пог.метров в 2008 и последующих годах, прием на хранение 9500 единиц хранения ежегодно. 

Проектом бюджета учтены также расходы на обеспечение деятельности аппарата департамента административных органов и общественной безопасности со штатной численностью 18 единиц, который является главным распорядителем средств областного бюджета на обеспечение деятельности мировых судей, милиции общественной безопасности на 2008 год в объеме 7321,0 тыс.руб. или на 20,5% меньше уровня 2007 года, на 2009 год - 7797,0 тыс.руб. или с ростом на 6,5% к уровню 2008 года, на 2010 год - 8264,0 тыс.руб. или с ростом на 6% к уровню 2009 года. Так же через департамент осуществляется передача средств субвенций из федерального бюджета на составление (изменение, дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в 2008 году 911,0 тыс.руб. или на 32,5% меньше уровня 2007 года, что связано с сокращением количества кандидатов в присяжные заседатели (7600 человек). На обеспечение деятельности 27 административных комиссий на территории Владимирской области через департамент административных органов и общественной безопасности предлагается направить в 2008 году в объеме 9331,0 тыс.руб. или с ростом на 83,4% к уровню 2007 года, в 2009 году - 8099,0 тыс.руб. или на 13,2% меньше уровня 2008 года, в 2010 году - 8592,0 тыс.руб. или с ростом на 6,1% к уровню 2009 года. Значительное увеличение расходов в 2008 году связано с расширением перечня расходов, осуществляемых за счет средств областного бюджета на обеспечение административных комиссий в части приобретения основных средств, что соответствует Закону Владимирской области от 12.07.2006 № 96-ОЗ 9 (в ред. от 04.07.2007 № 76-ОЗ) «О наделении органов местного самоуправления Владимирской области отдельными государственными полномочиями по вопросам административного законодательства».

Проектом бюджета также учтены расходы на обеспечение деятельности департамента ЗАГС со штатной численностью 12 единиц на 2008 год в сумме 8597,0 тыс.руб. или с ростом на 11,8% к уровню 2007 года, на 2009 год - 8860,0 тыс.руб. или с ростом на 3% к уровню 2008 года, на 2010 год - 9128,0 тыс.руб. или с ростом на 3% к уровню 2009 года. Кроме того, за счет субвенции федерального бюджета через департамент ЗАГС по подразделу 1103 «субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» в органы местного самоуправления предполагается направить средства в 2008 году в сумме 45051,0 тыс.руб. или с ростом на 22% к уровню 2007 года, в 2009 году - 53419,0 тыс.руб. или с ростом на 15,7% к уровню 2008 года, в 2010 году - 59267,0 тыс.руб. или с ростом на 11,0% к уровню 2009 года для выполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния.  

Так же предусматриваются расходы администрации Владимирской области на проведение государственных праздников и дат (в 2008 году в сумме 1282,0 тыс.руб.или с ростом на 48,7% к уровню 2007 года, в 2009 году - 1321,0 тыс.руб. или с ростом на 3% к уровню 2008 года, в 2010 году - 1361,0 тыс.руб. или с ростом на 3% к уровню 2009 года), предоставление статистической информации (в 2008 году - 460,0 тыс.руб. или с ростом на 7% к уровню 2007 года, в 2009 году - 490,0 тыс.руб. или с ростом на 6,5% к уровню 2008 года, в 2010 году - 519,0 тыс.руб. или с ростом на 6% к уровню 2009 года), на награждение победителей областных конкурсов (в 2008 году-238,0 тыс.руб. или с ростом на 17,8% к уровню 2007 года, в 2009 году - 261,0 тыс.руб. или с ростом на 9,7% к уровню 2008 года, в 2010 году - 284,0 тыс.руб. или с ростом на 8,8% к уровню 2009 года), развитие шефских связей с воинскими формированиями и частями вооруженных сил Российской Федерации (в 2008 году - 318,0 тыс.руб. или на 60,1% меньше уровня 2007 года, в 2009 году - 339,0 тыс.руб. или с ростом на 6,6% к уровню 2008 года, в 2010 году - 359,0 тыс.руб. или с ростом на 5,9% к уровню 2009 года).

На 2008 год предусматриваются средства областного бюджета в сумме 15000,0 тыс.руб. на проведение мероприятий по разработке комплексной программы социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года. Средства позволят профинансировать разработку программ развития области в зависимости от выбранного сценария социально-экономического развития области, согласование и представление стратегии на региональном и федеральном уровне, разработку механизма мониторинга реализации стратегии и системы индикативных показателей оценки деятельности органов государственной власти. 

По данному подразделу отражены средства департамента внешних экономических связей на представительские расходы (в 2008 году - 276,0 тыс.руб. или с ростом на 7% к уровню 2007 года, в 2009 году - 294,0 тыс.руб. или с ростом на 6,5% к уровню 2008 года, в 2010 году - 312,0 тыс.руб. или с ростом на 6,1% к уровню 2009 года) и на организацию выставок, ярмарок (в 2008 году - 696,0 тыс.руб. или с ростом на 7% к уровню 2007 года, в 2009 году - 741,0 тыс.руб. или с ростом на 6,5% к уровню 2008 года, в 2010 году -785,0 тыс.руб. или с ростом на 5,9% к уровню 2009 года), что позволит организовать прием иностранных делегаций и участие представителей Владимирской области в международных  выставках.

Раздел 0300.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходные обязательства на 2008 год проектом бюджета предусматриваются в объеме 713920,0 тыс.руб. или с ростом на 37,5% к уровню 2007 года. На 2009 год объем расходов предлагается утвердить в сумме 394411,0 тыс.руб., что на 44,7% меньше уровня 2008 года. На 2010 год расходы предлагаются к утверждению в объеме 404631,0 тыс.руб. или с ростом на 2,6% к  уровню 2009 года. 

В составе подраздела «Органы внутренних дел» на 2008 год предусматриваются расходы в объеме 192572,0 тыс.руб. или с ростом на 13,5% к уровню 2007 года. Расходы на 2009 год предусмотрены в сумме 252049,0 тыс.руб. или с ростом на 30,9% к уровню 2008 года. На 2010 год  расходы предлагается утвердить в объеме 299975,0 тыс.руб. или с ростом на 19,0% к уровню 2009 года. 

Ассигнования областного бюджета на 2008 год в сумме 173421,0 тыс.руб. или с ростом на 15,6% к уровню 2007 года, на 2009год - 236027,0 тыс.руб. или с ростом на 36,0% к уровню 2008 года, на 2010 год - 281351,0 тыс.руб.или с ростом на 19,0% к уровню 2009 года предлагается направить на обеспечение деятельности подразделений УВД Владимирской области,  отдельного батальона патрульно-постовой службы милиции УВД, управления ГИБДД УВД, Центра временного содержания для несовершеннолетних. 

В составе данного подраздела проектом бюджета предлагается утвердить расходы на реализацию мероприятий 3 областных целевых программ. На реализацию целевых установок областной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2007-2010 годы» через департаменты администрации Владимирской области предлагается направить в 2008 году - 8419,0 тыс.руб. или с ростом на 3,2% к уровню 2007 года, в 2009 году - 8428,0 тыс.руб. или с ростом на 0,1% к уровню 2008 года, в  2010 году - 8374,0 тыс.руб. или на 0,6% меньше уровня 2009 года. 

На реализацию мероприятий областной целевой программы «По обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы» предлагается направить в 2008 году 6755,0 тыс.руб., в 2009 году - 6755,0 тыс.руб., что соответствует уровню 2007 года, в 2010 году - 5255,0 тыс.руб. или на 22,0% меньше уровня 2009 года. 

На мероприятия программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы», реализация которых будет осуществлены через департаменты администрации Владимирской, по данному подразделу проектом бюджета предусмотрено на 2008 год - 1343,0 тыс.руб. или с ростом на 3,2% к уровню 2008 года, на 2009 год - 1334,0 тыс.руб.или на 0,7% меньше уровня 2008 года. 

Также проектом областного бюджета предусмотрено направление в муниципальные образования средств в форме субсидий из фонда софинансирования социальных расходов на финансовое обеспечение деятельности сотрудников милиции общественной безопасности, в т.ч., в 2008 году в сумме 576137,0 тыс.руб. или с ростом на 25,8% к уровню 2007 года, на 2009 год - 583891,0 тыс.руб. или с ростом на 1,3% к уровню 2008 года, на 2010 год - 591529,0 тыс.руб. или с ростом на 1,3% к уровню 2009 года. 
Необходимо отметить, рост расходов на правоохранительную деятельность обусловлен тем, что с 2008 года финансирование подразделений милиции общественной безопасности в полном объёме должно осуществляться за счет средств областного бюджета в соответствии с постановлением Губернатора области от 21.11.2007 № 847 «О штатной численности милиции общественной безопасности». 
Всего на приобретение форменного обмундирования по отделам внутренних дел муниципальных образований предусмотрено в 2008 году в сумме 6700,0 тыс.руб., в 2009 году - 7907,0 тыс.руб., в 2010 году- 10272,0 тыс.руб. Однако, согласно представленным расчетам, данные средства составляют  только 35% от необходимой потребности. Кроме того, в расчет не включены расходы на приобретение форменного обмундирования для 56 единиц аттестованного состава милиции общественной безопасности ЗАТО г.Радужный. Оценочно расходы на вещевое обмундирование аттестованного состава милиции общественной безопасности ЗАТО г.Радужный могут составить ежегодно более 300,0 тыс.руб. Всего на приобретение форменного обмундирования, по оценке Счетной палаты Владимирской области, дополнительно требуется на 2008 год - 12936,0 тыс.руб., на 2009 год - 15040,0 тыс.руб., на 2010 год - 19540,0 тыс.руб.

На приобретение вооружения по отделам внутренних дел муниципальных образований предусмотрено в  2008 году - 10000,0 тыс.руб., в 2009 году - 10988,0 тыс.руб., в 2010 году - 14184,0 тыс.руб. Однако, согласно представленным расчетам, предлагаемые к утверждению объемы средств составляют только 71% от необходимой потребности. Кроме того, в расчет не включены расходы на приобретение вооружения на 56 единиц аттестованного состава милиции общественной безопасности ЗАТО г.Радужный. Оценочно расходы на вооружение по ЗАТО г.Радужный могут составить в 2008 году - 670,0 тыс.руб., в 2009 году - 737,0 тыс.руб., в 2010 году - 951,0 тыс.руб. Всего на приобретение вооружения оценочно, дополнительно требуется на 2008 год - 4670,0 тыс.руб., на 2009 год - 5225,0 тыс.руб., на 2010 год - 6744,0 тыс.руб.

Объем субвенции, передаваемой из федерального бюджета на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат, рассчитан Минфином РФ без согласования с субъектом РФ. Однако, выделенные средства не обеспечат необходимой потребности. Анализ расчетов, представленных департаментом административных органов и общественной безопасности, указывает на то, что дополнительно к выделенной из федерального бюджета субвенции потребуется в 2008 году 57408,0 тыс.руб., в 2009 году - 173885,0 тыс.руб., в 2010 году - 248521,0 тыс.руб. 

Проектом бюджета расходные обязательства ГУ МЧС по подразделу «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  на 2008 год  предусматриваются в объеме 109567,0 тыс.руб. или с ростом на 171,0% к уровню 2007 года. Расходы на 2009 год предусмотрены в сумме 110876,0 тыс.руб. или с ростом на 1,2% к уровню 2008 года. На 2010 год  расходы предлагается утвердить в объеме 82656,0 тыс.руб., что на 25,5% меньше плановых назначений 2009 года. Уменьшение объемов расходов на 2010 год связано с истечением срока реализации  ряда областных целевых программ.

Ассигнования областного бюджета на 2008 год в сумме 37004,0 тыс.руб. или с ростом на 15,6% к уровню 2007 года, на 2009год - 39734,0 тыс.руб. или с ростом на 7,4% к уровню 2008 года, на 2010 год - 45408,0 тыс.руб. или с ростом на 14,3% к уровню 2009 года предлагается направить на обеспечение деятельности 264 единиц спасателей и гражданского персонала, осуществляющих полномочия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданской обороне с учетом индексации заработной платы с 01 сентября 2008 года на 7%, с августа 2009 года  на 6,8%, с января 2010 года на 6,5%. 

Расходы ГУ МЧС по программе «По обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы» предусмотренные на 2008 год в сумме 1500 тыс.руб., что соответствует уровню 2007 года, планируется направить на приобретение  специализированного автотранспорта, оборудования, средств связи.
На достижение целевых установок программы «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007-2009 годы» проектом бюджета на 2008 год предусмотрено 32801,0 тыс.руб. или с ростом на 558,6% к уровню 2007 года, на 2009 год - 33894,0 тыс.руб. или с ростом на 3,3% к уровню 2008 года. В рамках областной адресной инвестиционной программы по данному подразделу предлагается направить средства в сумме 1014,0 тыс.руб. на реконструкцию складов для хранения техники в г.Суздаль. 

На формирование резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций законопроектом предлагается ежегодно направлять средства в объеме 37248,0 тыс.руб., что соответствует уровню 2007 года. Финансирование данных полномочий соответствует Закону Владимирской области от 03.06.1999 № 31-ОЗ «О резервах финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Владимирской области» и позволит пополнить областной резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории области в соответствии с объемом и номенклатурой, утвержденными постановлением Губернатора Владимирской области от 10.12.2004 № 673 (ред. от 11.07.2006) «Об утверждении номенклатуры и объема резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории области».

Бюджетные проектировки по подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» на 2008 год предусматриваются в объеме 410920,0 тыс.руб. или с ростом на 33,0% к уровню 2007 года. Объем расходов на 2009 год предлагается к утверждению в сумме 31036,0 тыс.руб., что на 92,4% меньше уровня 2008 года. Расходы 2010 года предлагаются к утверждению в сумме 22000,0 тыс.руб., что на 29,1% меньше плановых назначений 2009 года. Сокращение расходов на 2009-2010 годы вызвано тем, что с 2009 года планируется реорганизация Государственной противопожарной службы и финансирование  подразделений Государственной противопожарной службы полностью переходит на федеральный бюджет. 
За счет средств областного бюджета по данному подразделу в 2009-2010 годах планируются расходы по реализации мероприятий по областной целевой программе «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007-2009 годы» и областной инвестиционной программы.  

В 2008 году за счет средств субвенций из федерального бюджета в сумме 356691,0 тыс.руб. или с ростом на 481,2% к уровню 2007 года (с учетом индексации денежного содержания аттестованного состава с 30 сентября 2008 года на 15% и повышение размера оплаты труда гражданского персонала, получающего заработную плату по ЕТС с 1 сентября 2008 года на 7%) планируется обеспечить деятельность 1935 единиц личного состава Государственной противопожарной службы, в том числе 560 единиц рядового и начальствующего состава. За счет средств областного бюджета в соответствии с договором между администрацией Владимирской области и ГУ МЧС России по Владимирской области от 14.01.2005 года на 2008 год предусмотрены расходы в сумме 42210,0 тыс.руб. или на 82% меньше уровня 2007 года по функционированию подразделений Государственной противопожарной службы. 

На достижение целевых установок областной целевой программы «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007-2009 годы» проектом бюджета запланированы расходы на 2008 год в сумме 8129,0 тыс.руб. или на 6,6% меньше уровня 2007 года, на 2009 - 7036,0 тыс.руб. или на 13,4% меньше уровня 2008 года. 

В рамках реализации адресной инвестиционной программы проектом бюджета предусматриваются расходы ГУ МЧС России по Владимирской области на 2008 год в сумме 3890,0 тыс.руб., на 2009 год - 24000,0 тыс.руб., 2010 год - 22000,0 тыс.руб. Средства программы предлагается направить на строительство пожарного депо в г.Юрьев-Польский (23000,0 тыс.руб.), пожарного депо в п.Коммунар г.Владимир (26000,0 тыс.руб.), на завершение реконструкции административного здания по ул.Краснознаменная, 1Б (890,0 тыс.руб.).

Проектом бюджета расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» на 2008 год предусмотрены в сумме 861,0 тыс.руб. или с ростом на 202,1% к уровню 2007 года. В 2009 году на данный подраздел предлагается направить 450,0 тыс.руб. или на 47,7% меньше уровня 2008 года. Данные средства в рамках областной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2007-2010 годы» предлагается направить через департамент административных органов и общественной безопасности на финансирование реконструкцию изоляторов временного содержания УВД Меленковского района (431,0 тыс.руб.), УВД Собинского района (430,0 тыс.руб.), УВД Петушинского района (450,0 тыс.руб.).

Раздел 0400.

Расходные обязательства по разделу «Национальная экономика» в 2008 году определены в размере 4224821,0 тыс.руб., что меньше ожидаемого исполнения областного бюджета за 2007 год на 410344,0 тыс.руб. или на 8,9%, и в общем объеме расходов областного бюджета составят 16,4%. Бюджетные проектировки по данному разделу в 2009 году составят 4204092,0 тыс.руб., в 2010 году - 3905081,0 тыс.руб.

Формирование расходных обязательств по подразделу «Общеэкономические вопросы» произведено с учетом исполнения субъектом Российской Федерации полномочий по реализации государственной политики в сфере занятости населения в соответствии с требованиями Федерального Закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий». Объем субвенций из федерального бюджета на реализацию политики в области занятости планируется на 2008 год в сумме 332117,0 тыс.руб. или на 9,7% меньше уровня 2007 года, на 2009 год- 350180,0 тыс.руб. или с ростом на 5,4% к уровню 2008 года, на 2010 год 356239,0 тыс.руб. или с ростом на 1,7% к уровню 2009 года.

Уменьшение объемов обязательств с 2008 года связано с сокращением расходов по организации временного трудоустройства безработных граждан, организации общественных работ, профессиональному обучению и профессиональной ориентации безработных граждан и другим мероприятиям в связи с предполагаемым сокращением численности безработных граждан. Кроме того, необходимо отметить, что с изменением бюджетной классификации расходов бюджета в соответствии с приказом Минфина от 24.08.2007 № 74н расходы на данные мероприятия будут отражаться в составе расходов на обеспечение деятельности территориальных государственных учреждений службы занятости (центров занятости населения). На обеспечение деятельности 17 центров занятости со штатной численностью 512 человек в 2008 году предлагается направить 107700,0 тыс.руб. или на 14,0% меньше уровня 2007 года, в 2009 году - 114264,0 тыс.руб. или с ростом на 6,1% к уровню 2008 года, в 2010 году - 122764,0 тыс.руб. или с ростом на 7,4% к уровню 2009 года. 

Кроме того, на обеспечение деятельности аппарата службы занятости со штатной численностью 54 единицы в 2008 году предлагается направить средства в объеме 11967,0 тыс.руб. или на 11,5% меньше уровня 2007 года, в 2009 году – 13620,0 тыс.руб. или с ростом на 13,8% к уровню 2008 года, в 2010 году - 14805,0 тыс.руб. или с ростом на 8,7% к уровню 2009 года.   

Предлагаемые законопроектом средства по исполнению субъектом Российской Федерации полномочий по осуществлению реализации государственной политики в сфере занятости населения по данным государственной службы занятости, позволят обеспечить предоставление услуг по профориентации ежегодно 35500 безработным гражданам, по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации - 2400 безработным гражданам в 2008 и 2009 годах, в 2010 году - 2690 безработным. Кроме того, данные расходы предполагают временное трудоустройство 7300 несовершеннолетних  и 200 безработных граждан из числа выпускников ежегодно.

Через Государственную службу занятости запланированы расходы на социальные выплаты безработным гражданам по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения». Уменьшение расходов в 2008 году связано с сокращением социальных выплат безработным гражданам до 212450,0 тыс.руб. или на 7,2% уровня 2007 года в связи с уменьшением  их численности до 15,4 тысяч человек. В 2009 году объем социальной поддержки безработных граждан составит 222296,0 тыс.руб. или с ростом на 4,6% к уровню 2008 года. На 2010 год предлагается к утверждению 218670,0 тыс.руб. или на 1,6% меньше плановых назначений 2009 года, что связано с изменением численности безработных граждан, получающих социальные выплаты.

В законопроекте ежегодные расходы областного бюджета по подразделу «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» предусмотрены на 2008-2010 годы в размере 4000 тыс.руб. Финансирование будет проводиться в рамках ведомственной целевой программы «Изучение недр и воспроизводство минерально-сырьевой базы общераспространённых полезных ископаемых Владимирской области на 2008-2010 годы». Мероприятиями программы предусмотрено проведение поисково-оценочных работ на перспективных участках месторождений общераспространённых полезных ископаемых с целью воспроизводства минерально-сырьевых ресурсов в объёмах, обеспечивающих компенсацию их потребления горнодобывающей промышленностью.

Проектом областного бюджета по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» раздела «Национальная экономика» на 2008 год предусмотрены расходы в сумме 731445,0 тыс.руб., что на 29255,0 тыс.руб. (на 4,2%) больше ожидаемого исполнения в 2007 году. Плановые расходы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» на 2009 и 2010 годы составят соответственно 773939,0 тыс.руб. и 820633,0 тыс.руб. 

Доля указанных расходов в общем объеме расходов областного  бюджета в 2008 году составит 2,8%, в 2009 году -2,7%, в 2010 году -2,6 % (в 2007 году - 3,1%), в объеме расходов по разделу «Национальная экономика» - 17,3%, 18,4%, 21,0% (15,1%) соответственно. 

Наибольшую долю бюджетных расходов по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» планируется направлять на реализацию областных целевых программ «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы» и «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2006-2010 годы». В 2008 году программные расходы спрогнозированы в сумме 577730,0 тыс.руб. или 79,0% от объема плановых ассигнований по подразделу, в 2009 году - в сумме 597710,0 тыс.руб. (77,2%), в 2010 году - 632252,0 тыс.руб. (77,0%). 

Расходы областного бюджета по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2008 -2010 годы будут осуществлять департамент сельского хозяйства и продовольствия администрации области (1889348,0 тыс.руб.), департамент ветеринарии администрации области (382226,0 тыс.руб.), инспекция гостехнадзора администрации области (37956,0 тыс.руб.) и департамент природопользования и охраны окружающей среды администрации области (16487,0 тыс.руб.).

Бюджетные ассигнования департаменту сельского хозяйства и продовольствия  администрации области сформированы на основе реестра областных расходных обязательств на 2008-2010 годы и составят в 2008 году 602930,0 тыс.руб. или 82,4% от объема бюджетных обязательств по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство». На плановый период 2009 и 2010 годов бюджетные обязательства предусматриваются в сумме 625071,0 тыс.руб. (на 3,7% больше бюджетных обязательств 2008 года) и 661347,0 тыс.руб. (на 9,7%) соответственно. Вновь принимаемые обязательства  в 2008 году составят 193113,0 тыс.руб. или 32,0% от общих расходов по департаменту, в 2009 году - 22080,0 тыс.руб. или 3,5%, в 2010 году -19057,0 тыс.руб. или 2,9%. Основная доля вновь принимаемых обязательств приходится на дополнительное финансирование областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы», в 2008 году - 99,1% вновь принимаемых расходов или 191279,0 тыс.руб., в 2009 году - 98,6% или 21762,0 тыс.руб., в 2010 году - 99,5% или 18965,0 тыс.руб.

Распределение объемов бюджетного финансирования произведено в соответствии с целями и задачами, предусмотренными в докладе департамента сельского хозяйства и продовольствия о результатах и основных направлениях деятельности на 2008–2010 годы, а также исходя из принятых программ, предусматривающих показатели оценки результативности расходования средств бюджета. 
На функционирование центрального аппарата департамента сельского хозяйства и продовольствия в 2008 году предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 25299,0 тыс.руб., в 2009 году - 26952,0 тыс.руб., в 2010 году - 28602,0 тыс.руб. 

На обеспечение деятельности ГУ ВО «Владимирская областная государственная племенная служба» в 2008 году планируется направить 1379,0 тыс.руб. В 2009 году по сравнению с 2008 годом расходы увеличатся на 400,0 тыс.руб. или на 29,0%, в 2010 году - на 584,0 тыс.руб. или на 42,3%, в том числе за счет увеличения расходов на заработную плату в связи с переходом на ведомственную систему оплаты труда. 

Проектом бюджета предусмотрены расходы на реализацию мероприятий областной целевой программы «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2006 - 2010 годы» в 2008 году в размере 42656,0 тыс.руб., что соответствует объемам финансирования за счет средств областного бюджета, предусмотренных программой. На 2009 год расходы бюджета на данные мероприятия составят 46766,0 тыс.руб. или на 9,6% больше, чем в 2008 году, на 2010 год -  61018,0 тыс.руб. 

Объемы финансирования, направляемые в 2008 году на обеспечение мероприятий по областной целевой программе «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы», составят 533566,0 тыс.руб. Рост расходов на программные мероприятия в 2009 году по сравнению с 2008 годом составит 15978,0 тыс.руб. или 3,0%, в 2010 году расходы увеличатся на 36168,0 тыс.руб.или на 6,8%. 

Бюджетные расходы в рамках программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы» будут направлены на реализацию приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса».

Так, на реализацию направления «Ускоренное развитие животноводства» приоритетного национального проекта в 2008 году планируется направить 232276,0 тыс.руб., в 2009-2010 годах - 226184,0 тыс.руб. и 212999,0 тыс.руб. соответственно. На реализацию направления «Стимулирование развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе» проектом областного бюджета в 2008 году предполагается направить 2003,0 тыс.руб., в 2009 году - 2050,0 тыс.руб., в 2010 году - 2100,0 тыс.руб.

Расходные обязательства областного бюджета на обеспечение жильем молодых специалистов и их семей на селе будут реализовываться в рамках областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» и в 2008 году составят 16000,0 тыс.руб., в том числе за счет субсидий из федерального бюджета - 8000,0 тыс.руб., на 2009 и 2010 годы запланированы ежегодные расходы в размере 17000,0 тыс.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета по 8500,0 тыс.руб. ежегодно. За счет названных средств в 2008-2010 году предполагается предоставить 5,31 тыс.кв.м площади жилья в сельской местности для 33 молодых семей и молодых специалистов. 

В целях развития лизинговой деятельности в агропромышленном комплексе проектом бюджета в 2008 году в рамках программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы» предполагается направление средств областного бюджета в сумме 10000 тыс.руб. на увеличение уставного капитала ОАО «Владагролизинг», в 2009 году - в сумме 28000 тыс.руб., в 2010 году - в сумме 31000 тыс.руб. 
Департаменту ветеринарии администрации Владимирской области бюджетные обязательства на 2008 год предусмотрены законопроектом в сумме 111737,0 тыс.руб., что составляет 15,3% от объема бюджетных обязательств по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство». Расходы бюджета в 2009 году возрастут на 18924,0 тыс.руб. или на 16,9% и составят 130661,0 тыс.руб.,  в 2010 году ассигнования составят 139828,0 тыс.руб. или на 20,1% больше обязательств, предусмотренных на 2008 год.

Средства, определенные областным бюджетом департаменту ветеринарии администрации области, согласовываются с целями и задачами, поставленными в докладе департамента о результатах и основных направлениях деятельности на 2008-2010 годы.

В 2008 году бюджетные ассигнования в сумме 4866,0 тыс.руб., планируется направить на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента ветеринарии, в 2009 году размер данных расходов составит 5183,0 тыс.руб. или на 6,5% больше средств предусмотренных на 2008 год, в 2010 году расходы составят 5498,0 тыс.руб. и увеличатся на 12,9%. На обеспечение функционирования 18 подведомственных областных государственных ветеринарных учреждений с численностью сотрудников 678 единиц в 2008 году планируется выделить 105363,0 тыс.руб., в 2009 году данные расходы увеличатся на 18715,0 тыс.руб. или на 17,8%, в 2010 году - на 27467,0 тыс.руб. или на 26,1% по сравнению с 2008 годом. 
На финансовое обеспечение противоэпизоотических мероприятий по областной целевой программе «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы» в 2008 году планируется направить 1508,0 тыс.руб., в 2009 году размер ассигнований составит 1400,0 тыс.руб., в 2010 году - 1500,0 тыс.руб.

Бюджетные обязательства на 2008 год по инспекции гостехнадзора Владимирской области спрогнозированы в сумме 11881,0 тыс.руб. В 2009 году по сравнению с 2008 годом расходы увеличатся на 773,0 тыс.руб. или на 6,5%, в 2010 году - на 1540,0 тыс.руб. или на 12,9% по сравнению с 2008 годом. Доля указанных расходов в общем объеме бюджетных расходов по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» в 2008-2010 годах составит 1,6%. Указанные средства в полном объеме планируется направить на финансовое обеспечение аппарата инспекции. 

Объемы расходов областного бюджета, согласно докладу инспекции гостехнадзора, запланированы с распределением по целям и задачам. Также в докладе определены показатели эффективности деятельности инспекции.

В соответствии с изменениями законодательства (Федеральный закон от 29.12.2006 № 258-ФЗ) с 01.01.2008 субъекты Российской Федерации приступают к осуществлению полномочий по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, а также по охране и использованию объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов). Финансирование расходов на данные цели будет производиться по департаменту природопользования и охраны окружающей среды администрации области за счёт субвенций из федерального бюджета, в т.ч. в 2008 году в сумме 4515,0 тыс.руб., в 2009 - 5171,0 тыс.руб., в 2010 - 5655,0 тыс.руб. Кроме того, за счёт субвенций из федерального бюджета в 2008-2010 годах предусмотрено ежегодное финансирование расходов на осуществление полномочий по охране и использованию объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты, в сумме 273,0 тыс.руб. и по организации, регулированию и охране водных биологических ресурсов в сумме 109,0 тыс.руб. 

Ассигнования по подразделу «Водные ресурсы» в 2008 году составят 14103,0 тыс.руб., в 2009 - 16873,0 тыс.руб., в 2010 - 19391,0 тыс.руб. Финансирование мероприятий по данному подразделу будет производиться за счет субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации по охране водных объектов. Средства предполагается направить на работы по расчистке русла и дноуглублению рек Гусь и Варварка в г.Гусь-Хрустальный, реки Каменка в г.Суздале, рек Колокша и Гза в г.Юрьев-Польском, реки Ключевая в г.Гороховец, реки Судогда в г.Судогда, реки Серая в г.Александров, а также на мероприятия по установлению границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос бассейна рек Нерль и Колокша на территории Владимирской области.

Кроме того, по межбюджетным трансфертам за счёт субсидий из федерального бюджета в 2008 году будет профинансирован ремонт гидроузла на реке Содышка в г.Владимире в сумме 6000,0 тыс.руб., в 2009-2010 годах ежегодный объём финансирования составит 7500,0 тыс.руб. 
За счёт субсидий муниципальным образованиям из областного бюджета на строительство и реконструкцию очистных сооружений в рамках реализации ведомственной целевой программы «Охрана водных объектов Владимирской области от загрязнения сточными водами в 2008-2010 годах» предусмотрено ежегодное финансирование в сумме 20000,0 тыс.руб. Мероприятиями программы в 2008 году предусматривается реконструкция очистных сооружений пос.Достижение Ковровского района, с.Андреевское Петушинского района, строительство очистных сооружений в пос.Бавлены Кольчугинского района. 
Проектом областного бюджета по подразделу «Лесное хозяйство» ежегодный объём ассигнований в 2008-2010 годах предполагается в сумме 350073 тыс.руб. Доля указанных расходов в общем объеме расходов раздела «Национальная экономика» в 2008 году составит 8,3%, в 2009 году - 8,3%, в 2010 году - 9,0%.
Реализация отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, делегированных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, осуществляется за счёт субвенций из федерального бюджета. Кроме того, на мероприятия в области охраны и использования лесов будут направлены средства, полученные от использования государственного имущества, в 2008 году в объёме 375860 тыс.руб., в 2009 - 428727 тыс.руб., в 2010 - 500322 тыс.руб. Объём финансового обеспечения полномочий может быть скорректирован по мере принятия федерального бюджета на 2009-2010 годы. В настоящий момент происходит приведение структуры органов управления лесным хозяйством в соответствие с требованиями Лесного кодекса Российской Федерации. После разделения управленческих и хозяйственных функций лесхозов, на территории области будут осуществлять свою деятельность 17 лесничеств и производственное объединение хозяйствующих структур.

В связи с изменениями бюджетного законодательства и отменой с 01.01.2008 целевых бюджетных фондов изменяется принцип финансирования дорожного хозяйства. При прогнозировании бюджетных ассигнований по подразделам «Транспорт» и «Дорожное хозяйство» все расходы, осуществляемые до 2008 года за счет средств целевого бюджетного дорожного фонда Владимирской области, с 2008 года будут финансироваться непосредственно из областного бюджета. При этом расходы, ранее учитываемые в подразделе «Транспорт», с 2008 года соответственно будут учитываться в подразделах «Транспорт» и «Дорожное хозяйство».

Бюджетные ассигнования по подразделам «Транспорт» и «Дорожное хозяйство» составят в 2008 году 2861751,0 тыс.руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения 2007 года на 2,8%. В 2009 году суммарные расходы по подразделам «Транспорт» и «Дорожное хозяйство» планируются в объеме 2766138,0 тыс.руб., в 2010 году - 2411519,0 тыс.руб. 
Кроме того, на предоставление субсидий муниципальным образованиям по отрасли дорожного хозяйства и транспорта предусматривается направить в 2008 году 475303,0 тыс.руб., в 2009 году -395668,0 тыс.руб., в 2010 году - 383897,0 тыс.руб. Также в 2008 году предполагается направлять средства в рамках социальной помощи по обеспечению равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан в сумме 77236,0 тыс.руб., в 2009 году - 87298,0 тыс.руб., в 2010 году - 100429,0 тыс.руб.

Главными распорядителями бюджетных средств по отрасли дорожного хозяйства и транспорта определены департамент транспорта и дорожного хозяйства администрации области и ГУ «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» (в части бюджетных ассигнований на обеспечение его деятельности).

На обеспечение деятельности ГУ «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» в 2008 году планируется направить 29316,0 тыс.руб., в 2009 году - 31412,0 тыс.руб., в 2010 году - 34206, тыс.руб. Кроме того, в 2008 году планируются бюджетные ассигнования в сумме 1600,0 тыс.руб., которые в рамках областной адресной инвестиционной программы предполагается направить на бюджетные инвестиции и приобретение автотранспорта. Аналогичные расходы в 2009-2010 годах  соответственно составят 1850,0 тыс.руб. и 1700,0 тыс.руб.

Объем ассигнований по департаменту транспорта и дорожного хозяйства администрации области составит в 2008 году - 3384974,0 тыс.руб., в 2009 году - 3217692,0 тыс.руб., в 2010 году - 2861639,0 тыс.руб. Бюджетные расходы сформированы на основе реестра областных расходных обязательств на 2008-2010 годы, при этом произведено распределение расходов по целям, задачам и программам, изложенным в докладе об основных направлениях деятельности департамента транспорта и дорожного хозяйства на плановый период 2008-2010 годов. Формирование расходов произведено с учетом вновь принимаемых бюджетные обязательств, которые в 2008 году составят 9959,0 тыс.руб. или 0,3% общего объема. Кроме того, планируется, что расходные обязательства за счет предпринимательской деятельности в 2008 году составят 45700,0 тыс.руб., в 2009 году - 50270,0 тыс.руб., в 2010 году - 55300,0 тыс.руб.

Ассигнования бюджета по подразделу «Транспорт» в 2008 году составят 58849,0 тыс.руб. (1,4% расходов по разделу «Национальная экономика»), в 2009 году - 60479,0 тыс.руб. (1,4%), в 2010 году - 63721,0 тыс.руб. (1,6%). 

Проектом бюджета по подразделу «Транспорт» предусматривается направление средств по следующим целевым статьям:

- автомобильный транспорт (на организацию транспортного обслуживания населения (пригородное и межмуниципальное сообщение) и обеспечение деятельности Спецавтохозяйства), в т.ч. в 2008 году в сумме 39391,0 тыс.руб., в 2009 году - 421920 тыс.руб., в 2010 году - 44986 тыс.руб.;

- железнодорожный транспорт (сезонное снижение тарифов на перевозки пассажиров в пригородном сообщении и возмещение расходов по содержанию электропоездов), в т.ч. в 2008 году в сумме 13632,0 тыс.руб., в 2009 году  - 14586,0 тыс.руб., в 2010 году - 14998,0 тыс.руб.;

- социальная помощь (обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан), в т.ч. в 2008 году в сумме 3126,0 тыс.руб., в 2009 году - 3451,0 тыс.руб, в 2010 году - 3687,0 тыс.руб.;
- региональные целевые программы, в т.ч. мероприятия по областной целевой программе по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы, а также в 2008 году мероприятия ведомственной целевой программы «Развитие единой технологической структуры управления движения автобусов пригородного (межмуниципального) сообщения на базе объединенной сети автовокзалов и автостанций Владимирской области (ГУП «Владимирский автовокзал»)», в т.ч. в 2008 году - в сумме 2700,0 тыс.руб., в 2009 году - 250,0 тыс.руб., в 2010 году - 50,0 тыс.руб.
Ассигнования по подразделу «Дорожное хозяйство» на 2008 год планируются в сумме 2802902,0 тыс.руб. (66,3% расходов по разделу «Национальная экономика»), в 2009 году - 2705659,0 тыс.руб. (64,4%), в 2010 году - 2347798,0 тыс.руб. (60,1%). При этом, расходные обязательства, принимаемые в рамках программно-целевого метода, составят в 2008 году 95,9% расходов по подразделу, что должно обеспечить взаимосвязь объемов выделяемых ресурсов и результатов от их вложения. В 2009 году доля программной части расходов по подразделу составит 96,9%, в 2010 году -96,4%.

Расходы департамента транспорта и дорожного хозяйства по подразделу «Дорожное хозяйство» предусматривается направлять на:

- обеспечение деятельности центрального аппарата департамента -12230,0 тыс.руб. в 2008 году, 13027,0 тыс.руб. - в 2009 году, 13816,0 тыс.руб. - в 2010 году  ;

- функционирование ГУ ВО «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области» - 3841,0 тыс.руб. в 2008 году, 3983,0 тыс.руб. - в 2009 году, 4182,0 тыс.руб. - в 2010 году;

- строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них за счет субсидий на реализацию федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России» - 660000,0 тыс.руб. (в том числе по межбюджетным трансфертам - 38000,0 тыс.руб.) в 2008 году, 500000,0 тыс.руб. (в том числе по межбюджетным трансфертам - 29186,0 тыс.руб.) - в 2009 году;

- строительство и реконструкцию муниципальных автомобильных дорог общего пользования по областной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» (через систему межбюджетных трансфертов) - 65373,0 тыс.руб. в 2008 году, 36482,0 тыс.руб. - в 2009 году, 53897,0 тыс.руб. - в 2010 году;

- реализацию мероприятий областной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008 -2010 годы» 2469961,0 тыс.руб. (в том числе по межбюджетным трансфертам - 371930,0 тыс.руб.) в 2008 году, 2481035,0 тыс.руб. (в том числе по межбюджетным трансфертам - 330000,0 тыс.руб.) - в 2009 году, 2593000,0 тыс.руб. (в том числе по межбюджетным трансфертам - 330000,0 тыс.руб.) - в 2010 году.

Проектом областного бюджета по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» в 2008 году планируются расходы в сумме 143782,0 тыс.руб. или на 12,6% больше ожидаемого исполнения за 2007 год. Объем ассигнований на 2009-2010 годы предусматривается в суммах 165182,0 тыс.руб. и 161896,0 тыс.руб. соответственно. 

Расходы на руководство и управление в сфере установленных функций в 2008 году запланированы в сумме 66207,0 тыс.руб. и будут направлены на финансирование деятельности центральных аппаратов департамента цен и тарифов (12857,0 тыс.руб.), департамента внешних экономических связей (7237,0 тыс.руб.), департамента развития предпринимательства торговли и сферы услуг (11712,0 тыс.руб.), департамента по труду и занятости        (4952,0 тыс.руб.), департамента строительства и архитектуры (13057,0 тыс.руб.), инспекции государственного строительного надзора администрации Владимирской области (16392,0 тыс.руб.). Бюджетные обязательства на плановый период 2009 и 2010 годов на выполнение вышеуказанных функций составят 70407,0 тыс.руб. и 74572,0 тыс.руб. соответственно.

Необходимо отметить, что в расходах учтены средства на индексацию оплаты труда государственных служащих с сентября 2008 года на 7%, с августа 2009 года  на 6,8%, с января 2010 года на 6,5%, которые отнесены к вновь принимаемым обязательствам. 

Расходы на обеспечение деятельности департамента внешних экономических связей со штатной численностью 18 единиц  предусмотрены на 2008 год в объеме 7237,0 тыс.руб. или с ростом 18,3% к уровню 2007 года. Расходы на 2009 год предусмотрены в сумме 7669,0 тыс.руб. или с ростом на 6,0% к уровню 2008 года, на 2010 год -8129,0 тыс.руб. с ростом на 6,0% к уровню 2009 года.

Кроме того, по данному подразделу предусматриваются средства областного бюджета на реализацию мероприятий 3 областных целевых программ. Так, на реализацию областной целевой  программы привлечения иностранных инвестиций на территорию Владимирской области в 2008 году предлагается направить 843,0 тыс.руб. 

Необходимо отметить, что для открытия финансирования расходов областного бюджета в рамках целевой программы создания инженерно обустроенных площадок на территории Владимирской области на 2008-2010 годы (в 2008 году в объеме 10550,0 тыс.руб., в 2009 году - 20500,0 тыс.руб. или с ростом на 94,3% к уровню 2008 года) требуется её принятие в установленном законом порядке.

Проектом бюджета планируется направить средства на реализацию вновь принятой областной целевой программы развития экспортного потенциала на период 2008-2010 годы (в 2008 году - 1920,0 тыс.руб., в 2009 году- 1814,0 тыс.руб. или на 5,5% меньше уровню 2008 года, в 2010 году -   1466,0 тыс.руб. или на 19,2% меньше уровня 2009 года).

Необходимо отметить, что полномочия и расходные обязательства по подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23.07.1997       № 774 с 2008 года переданы от департамента внешних экономических связей департаменту образования.

На обеспечение деятельности департамента по труду и занятости со штатной численностью 12 единиц на 2008 год расходные обязательства определены в размере 4952,0 тыс.руб. или с ростом на 25,9% к уровню 2007 года. Расходы на 2009 год предусмотрены в сумме 5251,0 тыс.руб. или с ростом на 6,0% к уровню 2008 года, на 2010 год - 5545,0 тыс.руб. или с ростом на 5,3% к уровню 2009 года. 
Департаменту по труду и занятости законопроектом на реализацию  ведомственной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда во Владимирской области на 2008-2010 годы» на 2008 год предусмотрены средства в объеме 165,0 тыс.руб., на 2009 год - 200,0 тыс.руб. или с ростом на 21,2% к уровню 2008 года, на 2010 год - 265,0 тыс.руб. или с ростом на 32,5% к уровню 2009 года. Реализация мероприятий программы по оценке департамента по труду и занятости позволит стабилизировать количество несчастных случаев на производстве и поддерживать уровень травматизма на уровне 2,3% в год, что ниже всероссийского уровня (2,8%). Необходимо отметить, что на момент подготовки заключения данная программа не включена в  состав Перечня (реестра) ведомственных целевых программ. 

Общий объём расходов департамента цен и тарифов предусмотрен в 2008 году в сумме 12857 тыс.руб. или с ростом к уровню текущего года на 17,4%. Наибольший объём ассигнований (11857 тыс.руб. в 2008 году или 92,2%) будет направлен на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента, общей численностью 26 единиц.

Кроме того, департаменту предусмотрены дополнительные ежегодные ассигнования в размере 1000 тыс.руб. для проведения 10 независимых экспертиз экономического обоснования установления цен и тарифов на электро и теплоэнергию с учетом стоимости аудиторских услуг (625 руб. за 1 чел/час.) по состоянию на 01.05.2007.

Необходимо отметить, что перечень теплоснабжающих организаций для проведения экспертизы тарифов формируется без учёта объёмов предоставляемых ими услуг населению. При этом обоснование выбора предприятий в пакете документов к проекту бюджета не представлено.

На 2009 год расходы планируется утвердить в сумме 13628 тыс.руб. (с ростом к уровню 2008 года на 6%), в 2010 в сумме 14386 тыс.руб. (с ростом к уровню 2009 года на 5,6%). Следует отметить, что увеличение расходов департамента обосновано индексацией заработной платы (на 7%, 6,5% и 6% соответственно по годам) и материальных статей расходов (на 7%, 6,5% и 6% соответственно по годам) в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2008-2010 годы. Ассигнования, предусмотренные проектом областного бюджета, позволят выполнить основные цели деятельности департамента по достижению сбалансированности экономических интересов между производителями тарифов (услуг) и потребителями.

В соответствии с  постановлением Губернатора Владимирской области от 28.02.2006 № 129 «О докладах о результатах и основных  направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования Владимирской области» и в целях реализации методов бюджетирования ориентированных на результат, департаментом цен и тарифов администрации области подготовлен доклад о результатах и основных направлениях деятельности. 

При проведении анализа вышеуказанного документа отмечается, что для реализации своих полномочий департаментом поставлено 2 стратегические цели:

- удержание на территории Владимирской области уровня инфляции в пределах, установленных Правительством РФ.

- достижение сбалансированности экономических интересов между производителями товаров (услуг) и потребителями. 

Необходимо отметить, что первая цель, носит макроэкономический характер и ее реализация возможна при  взаимодействии различных уровней государственной и муниципальной власти, а также проводимой Центральным банком РФ денежно-кредитной политики. Из этого следует, что в рамках полномочий департамента, определенных положением о департаменте цен и тарифов, достижение этой стратегической цели не представляется возможным. При этом для достижения поставленных целей тактические задачи определены не четко и не увязаны с основными показателями деятельности, что не позволит по итогам отчетного периода оценить результативность бюджетных расходов на финансирование деятельности департамента.

Кроме того, в разделе «Целевые программы и непрограммная деятельность» доклада не дана краткая характеристика непрограммной деятельности субъекта бюджетного планирования на период 2008-2010 годов. Оценка результативности бюджетных расходов определена только в отчетном периоде (2007 год).

Бюджетные ассигнования, предусмотренные департаменту развития предпринимательства, торговли и сферы услуг на 2008 год составят 41597 тыс.руб. (на 10,7% ниже уровня текущего года), в 2009 - 47434 тыс.руб. (на 14,3% выше уровня 2008 года), в 2010 - 62250 тыс.руб. (на 31,2% выше уровня 2009 года).

Областным бюджетом на 2008 год запланированы денежные средства на обеспечение деятельности аппарата департамента в количестве 29 единиц (увеличение численности не предусматривается) в размере 11712 тыс.руб., что выше уровня текущего года на 16,8%. 

Необходимо отметить, что увеличение расходов на содержание департамента в 2008-2010 годах в основном обосновано индексацией заработной платы (на 7%, 6,5% и 6% соответственно по годам) и материальных статей расходов (на 7%, 6,5% и 6% соответственно по годам) в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2008-2010 годы.

Кроме того, департаменту развития предпринимательства, торговли и сферы услуг предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятий областных целевых программ «Содействие развитию малого предпринимательства во Владимирской области на 2007-2008 годы», «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы», «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2009-2010 годы». Следует отметить, что в соответствии с требованиями Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ (в ред. от 12.04.2006) «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области» в программах  предусмотрены конечные результаты, которые должны быть достигнуты и измеримые целевые индикаторы для их оценки.

На 2008 год в бюджете на реализацию целевых программ «Содействие развитию малого предпринимательства во Владимирской области на 2007-2008 годы» и «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы» предусмотрены средства в сумме 29885 тыс.руб., что на 81% выше уровня текущего года. Ассигнования, позволят выполнить основные цели деятельности департамента по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области и оказанию практической помощи исполнительным органам местного самоуправления в развитии предпринимательской деятельности в сфере торговли и услуг.

В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 28.12.2006 № 129 департаментом подготовлен доклад о результатах и основных направлениях деятельности департамента развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области. Основной целью деятельности департамента согласно докладу является содействие развитию малого предпринимательства во Владимирской области. 

Общий объём расходов департамента имущественных и земельных отношений предусмотрен в 2008 году в сумме 38451 тыс.руб., что на 32,4% выше уровня текущего года. На 2009 год расходы планируется утвердить в сумме 58304 тыс.руб. (с ростом к уровню 2008 года на 51,6%), а на 2010 год в сумме 63178 тыс.руб. (с ростом к уровню 2009 года на 8,4%). 

Основное место в структуре бюджетных ассигнований на 2008-2010 годы занимают ассигнования на реализацию областных целевых программ «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003-2011 годы)» и «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы». В 2008 году их объём составит 19030 тыс.руб. (50,2% от общего объема расходов департамента), в 2009 - 37660 тыс.руб. (65,2%), а в 2010 - 41330 тыс.руб. (66%).

Бюджетные ассигнования в сумме 18905 тыс.руб. (49,2% от общего объема расходов департамента) будут направлены в 2008 году на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента, численность которого составляет 42 человека. Необходимо отметить, что увеличение расходов департамента обосновано индексацией заработной платы (без увеличения штатных единиц), материальных затрат, коммунальных услуг и изменением расчетной базы по налогу на имущество. 
Также, увеличение объема бюджетных ассигнований в 2008 году связано с дополнительным взносом денежных средств сумме 10000 тыс.руб., а в 2009 - 28000 тыс.руб., в 2010 -31000 тыс.руб. в уставный капитал ОАО «Владагролизинг» на приобретение сельскохозяйственной техники и племенного скота на основе финансового лизинга для агропромышленного комплекса области. Увеличение уставного капитала лизинговой компании ОАО «Владагролизинг» за счет средств областного бюджета позволит обеспечить организации АПК техникой, оборудованием и племенным скотом. По состоянию на момент подготовки заключения 99,92% акций ОАО «Владагролизинг» находится в государственной собственности Владимирской области.

С 2008 года начинается IV предпоследний этап по исполнению областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003-2011 годы)». С начала реализации программы зарегистрировано право собственности:  Российской Федерации - на 159 земельных участках, общей площадью 1079,57 га, Владимирской области - на 160 участков (432,01 га), муниципальных образований - на 652 земельных участках, площадью 713,96 га. Соотношение зарегистрированных в собственность Владимирской области земельных участков к общему количеству участков подлежащих регистрации на 2008 год составит 50%, к 2010 году планируется увеличение таких участков до 90%. 

На среднесрочный период в рамках указанной программы планируются мероприятия по: 

- созданию инфраструктуры пространственных данных государственного кадастра недвижимости;

 - организации и проведения работ по актуализации результатов государственной кадастровой оценки земель, организации и проведения массовой оценки объектов недвижимости, введение сведений в государственный кадастр недвижимости;

- реализации переходных процессов по переносу информационных ресурсов из ранее созданных кадастров и реестров в базу данных государственного кадастра недвижимости.
Средства областного бюджета, предусмотренные на 2008-2010 годы, в целом позволят создать условия для обеспечения планомерного и последовательного проведения государственной политики в сфере земельных и имущественных отношений, направленных на эффективное использование земель и иной недвижимости, активное вовлечение их в оборот, стимулирование инвестиционной деятельности на рынке недвижимости, формирование банка данных о земле и иной недвижимости как единого государственного информационного ресурса.

В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 28.12.2006 № 129 департаментом подготовлен доклад «О результатах и основных направлениях деятельности департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области (2006-2010г.г.)», где основными целями определяются:

- Повышение эффективности управления и распоряжения государственным имуществом Владимирской области.

-
Повышение эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами на территории Владимирской области.

-
Обеспечение поступления доходов от использования государственного имущества Владимирской области и эффективного расходования средств  бюджета Владимирской области.
Необходимо отметить, что все цели и задачи определены на текущий и плановый период, что соответствует вышеуказанному постановлению Губернатора Владимирской области. При этом объем потребности в расходных обязательствах, позволяющих достичь стратегические цели, решить поставленные задачи и выполнить программные мероприятия, отличается от объема средств запланированных на трехлетний период в проекте областного бюджета, что может повлечь изменение результативности от  планируемых мероприятий.

Бюджетные проектировки по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2008 году предусмотрены в сумме 101345,0 тыс.руб., что меньше ожидаемого исполнения в 2007 году на 24139,0 тыс.руб. или на 19,2%. Плановые расходы по разделу на 2009 и 2010 годы составят 108035,0 тыс.руб. и 118600,0 тыс.руб. соответственно. Доля указанных расходов в общем объеме расходов областного бюджета в 2008-2010 годах будет составлять 0,4%.

Кроме того, планируется предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в виде субсидий на финансирование  жилищно-коммунального хозяйства, в т.ч. в 2008 году в сумме 647100,0 тыс.руб., в 2009 году - 644500,0 тыс.руб., в 2010 году - 652400,0 тыс.руб.

Расходы областного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2008 -2010 годы будут осуществлять департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации области (1982470,0 тыс.руб.), ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» (254823,0 тыс.руб.), государственная жилищная инспекция администрации области (9437,0 тыс.руб.)

Расходы областного бюджета по подразделу «Жилищное хозяйство» в 2008 году предусмотрены в сумме 8000,0 тыс.руб., что на 2954,0 тыс.руб. или 58,5% больше ожидаемого исполнения по данному подразделу за 2007 год. На 2009-2010 годы финансовое обеспечение мероприятий по данному подразделу составит 8000,0 тыс.руб. и 10000,0 тыс.руб. соответственно. В общем объеме расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» доля расходов по подразделу «Жилищное хозяйство» в 2008 году составит 7,9%, в 2009 году - 7,4%, в 2010 году - 8,4%.

Проектом областного бюджета по подразделу «Коммунальное хозяйство» на 2008 год планируются расходы в сумме 79733,0 тыс.руб., что на 10353,0 тыс.руб. меньше ожидаемого исполнения за 2007 год. Бюджетные проектировки по данному подразделу на 2009 год предполагаются в сумме 85539,0 тыс.руб., что на 7,3% больше средств предусмотренных бюджетом на 2008 год, на 2010 год - 93235,0 тыс.руб.
Расходы, направленные на обеспечение в 2008 году деятельности ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области» с сумме 74519,0 тыс.руб., составляют 93,5% расходов бюджета по подразделу. В 2009-2010 году данные расходы планируются в сумме 79811,0 тыс.руб. и 86493,0 тыс.руб. соответственно. Кроме того, в 2008 году ГУ «Управление административными зданиями Владимирской области» предусматриваются ассигнования в сумме 4000,0 тыс.руб. (в 2009 и 2010 годы - 4500,0 тыс.руб. и 5500,0 тыс.руб. соответственно), которые в рамках областной адресной инвестиционной программы планируется направлять на капитальный ремонт зданий администрации и приобретение оборудования.

Расходные обязательства по департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации области (далее - департамент ЖКХ) в 2008 году предусмотрены в сумме 659221,0 тыс.руб., в 2009 году - 57327,0 тыс.руб., в 2010 году - 65922,0 тыс.руб. Вновь принимаемые расходные обязательства департамента ЖКХ, подлежащие исполнению за счет средств областного бюджета, в 2008 году составят 350592,0 тыс.руб., в 2009 году - 350588,0 тыс.руб., в 2010 году - 350578 тыс.руб. Данные средства предполагается направить на увеличение расходов по заработной плате и начислениям на заработную плату, субсидии муниципальным образованиям на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства и субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в рамках областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы».

Согласно докладу департамента ЖКХ об основных направлениях деятельности на 2008-2010 годы, прогнозирование объемов расходных обязательств бюджета произведено с распределением по целям, задачам и программам. Кроме того, установлены показатели оценки результативности расходования средств бюджета на реализацию запланированных мероприятий.

Законопроектом в 2008 году предусматриваются расходы на содержание центрального аппарата департамента ЖКХ численностью 25 человек в сумме 10657,0 тыс.руб., в 2009 году - 11349,0 тыс.руб., в 2010 году - 12030,0 тыс.руб.

Расходы на ГУП «Владоблжилкомхоз» в 2008 году предусмотрены в сумме 214,0 тыс.руб., в 2009 году - 228,0 тыс.руб., в 2010 году - 242,0 тыс.руб. Данные средства в соответствии с соглашением между областной администрацией и ГУП «Владоблжилкомхоз» направляются в виде субсидий на реализацию ГУП «Владоблжилкомхоз» мероприятий по мобилизационной подготовке, гражданской обороне и защите населения от чрезвычайных ситуаций.

Финансовое обеспечение областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006 - 2010 годы» на 2008 год предусмотрено в сумме 475000 тыс.руб., что соответствует объему ассигнований, предусмотренных данной программой на 2008 год. На 2009 год обеспечение программы составит 465000,0 тыс.руб., на 2010 год -461000,0 тыс.руб., что соответствует объему средств, предусмотренных областной целевой программой на 2009-2010 годы.

В рамках областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» из областного бюджета бюджетам муниципальных образований планируется предоставление субсидии по 300000,0 тыс.руб. ежегодно на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципальных образований. Планируется, что реализация данных мероприятий позволит улучшить транспортно-эксплуатационные показатели сети автомобильных дорог муниципальных образований и повысит безопасность движения. Согласно докладу департамента ЖКХ об основных направлениях деятельности в 2007 и 2008-2010 годах, оценочно в 2008 году будет капитально отремонтировано 1700,0 тыс.кв.м дорог, в 2009 году - 1800,0 тыс.кв.м, в 2010 году - 1900,0 тыс.кв.м.

Ассигнования из областного бюджета на выполнение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда по областной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006 - 2010 годы» в период с 2008 по 2010 годы будут составлять 50000,0 тыс.руб. ежегодно. 

Следует отметить, что в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» постановлением Губернатора области от 01.11.2007 № 808 утверждена областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2008-2011 годы», которая предусматривает направление средств областного бюджета на переселение граждан из аварийного фонда в сумме 25000 тыс.руб., в том числе в 2008 году - 8300 тыс.руб. При этом принятие областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2008-2010 годы» потребует внесения соответствующих изменений в областную целевую программу «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006 - 2010 годы».

Инвестиции по областной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006 - 2010 годы» в рамках областной адресной инвестиционной программы в 2008 году составят 125000,0 тыс.руб., в 2009 году - 115000,0 тыс.руб., в 2010 году - 111000,0 тыс.руб. 

На реализацию мероприятий областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007 - 2015 годы» в 2008 году планируется направить бюджетные ассигнования в сумме 138000,0 тыс.руб., 145000,0 тыс.руб. - в 2009 году, 153000,0 тыс.руб. - в 2010 году, что соответствует объемам финансирования, предусмотренным программой.

Планируется, что объем проведения реконструкции или капитального ремонта общей площади многоквартирных домов в 2008-2010 годы составят 1270,0 тыс.кв.м, 1410,0 тыс.кв.м, 1510,0 тыс.кв.м соответственно.

Вместе с тем, по результатам проверки Счетной палаты Владимирской области в 2007 году было установлено, что муниципальным образованием г. Владимир не соблюдалось необходимое условие предоставления субсидии за счет средств областного бюджета на реализацию областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы». Так, в 2007 году проведение реконструкции и капитального ремонта многоквартирных домов г.Владимира проводилось без необходимого софинансирования расходов со стороны собственников помещений.

В целях разработки и организации мероприятий по энергосбережению в жилищно-коммунальном хозяйстве области запланировано проведение областного конкурса «Лучшая организация ЖКХ по внедрению энергосберегающих технологий». Ежегодные расходы, предусмотренные на награждение победителей, составят 1000,0 тыс.руб. 

На премирование победителей конкурса «Самый благоустроенный город области» планируется ежегодно направлять в 2008-2010 годах по 250,0 тыс.руб.

Инвестиции по областной целевой программе «Энергосбережение и повышение надежности энергоснабжения в топливно-энергетическом комплексе Владимирской области на 2006-2010 годы» в рамках областной адресной инвестиционной программы в 2008-2010 годах будут составлять по 7000,0 тыс.руб. ежегодно, что соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным программой. В том числе, в 2008-2010 годах планируется направлять на внедрение энергосберегающего оборудования и электроустановок по 2000,0 тыс.руб. ежегодно, на реконструкцию котельных - по 3000,0 тыс.руб. ежегодно, на реконструкцию и новое строительство тепловых сетей - по 2000,0 тыс.руб. ежегодно. 

На финансирование работ по объектам водоснабжения в рамках областной целевой программы «Обеспечение населения Владимирской области питьевой водой на 2005-2010 годы» из средств областного бюджета в 2008 году планируется выделить 27100,0 тыс.руб., в 2009 году - 27500,0 тыс.руб., в 2010 году - 31400,0 тыс.руб. Данный объем бюджетных ассигнований соответствует объему финансирования, предусмотренному областной целевой программой. Планируется, что выполнение намеченных мероприятий по программе должно повысить качество воды по физико-химическим показателям в среднем на 12%. При строительстве станций обезжелезивания воды качество ее будет соответствовать требованиям ГОСТ. Строительство зон санитарной охраны вокруг скважин и шахтных колодцев должно улучшить качество подаваемой воды в сеть по бактериологическим показателям в среднем на 11%.

Раздел 0600

Объём ассигнований из областного бюджета по разделу «Охрана окружающей среды» предполагается в 2008 году в сумме 34134,0 тыс.руб. (на 3,8% меньше ожидаемого исполнения текущего года), в 2009 - 36637,0 тыс.руб., в 2010 - 39512,0 тыс.руб.

По подразделу «Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод» ежегодные ассигнования в 2008-2010 годах составят 250,0 тыс.руб. или в 4,7 раза меньше, чем ожидаемое исполнение текущего года.

Ассигнования по подразделу «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» предусмотрены в 2008 году в сумме 16965,0 тыс.руб., в 2009 -18633,0 тыс.руб., в 2010 -20015,0 тыс.руб. Финансовые средства планируется направить на финансирование деятельности ГУ «Владимирское управление по охране, воспроизводству и использованию объектов животного мира и особо охраняемых природных территорий» (5995,0 тыс.руб., 7005,0 тыс.руб. и 7005,0 тыс.руб. соответственно). По данному подразделу в 2008 году предусмотрена реализация четырех ведомственных целевых программ на общую сумму 9035,0 тыс.руб., в 2009-2010 годах - 7634,0 тыс.руб. и 6065,0 тыс.руб. соответственно. 

Объём бюджетных ассигнований по подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в 2008 году предполагается в сумме 16919,0 тыс.руб., в 2009 - 17790,0 тыс.руб., в 2010 - 19247,0 тыс.руб. 

По данному подразделу на содержание департамента природопользования и охраны окружающей среды администрации области, являющегося главным распорядителем средств по разделу «Охрана окружающей среды», в 2008 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 11849,0 тыс.руб., 12620,0 тыс.руб. - в 2009 году и 13377,0 тыс.руб. - в 2010 году.

В целях снижения негативного воздействия отходов на окружающую среду за счёт средств областного бюджета планируется проведение мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок. Для привлечения органов местного самоуправления к этой проблеме с 2008 года предусмотрено выделение субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на условиях софинансирования расходов. В 2008 году объём выделенных на эти цели средств составит 1000,0 тыс.руб., ежегодное финансирование в 2009-2010 годах предполагается в сумме 2500,0 тыс.руб.

С целью привлечения инвестиций в сферу охраны окружающей среды продолжится практика субсидирования процентных ставок по привлечённым кредитам на цели, связанные с охраной окружающей среды и лизинговых платежей на приобретение природоохранного оборудования. В 2008 году на эти цели будет выделено 2650,0 тыс.руб., в 2009 - 3300,0 тыс.руб., в 2010 - 4000,0 тыс.руб.

Доклад «О результатах деятельности департамента природопользования и охраны окружающей среды в 2006-2007 годах и основных направлениях деятельности на 2008 год и на период до 2010 года» содержит основные цели и задачи субъекта бюджетного планирования, сформированные департаментом. В результате использования бюджетных ассигнований из областного бюджета предполагается повысить уровень экологической безопасности за счет вовлечения 358 тыс.тонн отходов производства в повторное использование, увеличения объема вывезенных отходов производства при ликвидации несанкционированных свалок до 10200 куб. м., снижения объёма загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух.

Общий объём расходных обязательств департамента природопользования и охраны окружающей среды составит в 2008 году - 84134,0 тыс.руб., в 2009 - 92749,0 тыс.руб., в 2010 - 98590,0 тыс.руб. Объём вновь принимаемых обязательств в 2008 году составит 27391,0 тыс.руб. (32,6% от общего объёма расходных обязательств департамента). 

Увеличение объёма бюджетных ассигнований связано: 

-
с увеличением перечня объектов и объёма работ по охране водных объектов от загрязнения сточными водами, расчистке русел рек и дноуглублению, работ по установлению границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

-
с передачей администрации области новых полномочий Российской Федерации по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира (за исключением отнесённых к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов). 

Раздел 0700.

В целом объем расходов областного бюджета на сферу образования  на 2008 год планируется в размере 4791567,0 тыс.руб. или с ростом к предыдущему году на 21,5%, на 2009 год - в размере 5625640,0 тыс.руб. с ростом на 17,4%, на 2010 год - в размере 6242870,0 тыс.руб. с ростом на 11%.  Расходы на образовательную сферу отражены в проекте бюджета по разделу «Образование» (около 40%) и разделу  «Межбюджетные трансферты» (около 60%).

В проекте областного бюджета на 2008 год и плановый период 2009-2010 годов расходы по разделу 0700 «Образование» имеют тенденцию роста. Общий объем расходов на образование на 2008 год запланирован в размере 1835500,0 тыс.руб. или с ростом  к уровню 2007 года на 29,4%. В 2009 году объем расходов должен составить 2667498,0 тыс.руб. и или с ростом к уровню 2008 года на 45,3%, в 2010 году - 3035289,0 тыс.руб. или с ростом на 13,8%. По разделу планируются расходы департамента здравоохранения на сумму 46830,0 тыс.руб. в 2008 году, на сумму 47469,0 тыс. руб. в 2009 году и на сумму 51880,0 тыс.руб. в 2010 году (рост 18,2%; 1,4% и 9,3%) на обеспечение деятельности 4-х средних специальных учебных заведений в области медицины. Кроме того, по департаменту по культуры планируется обеспечение деятельности 2-х средних специальных учебных заведений в области культуры, ГОУ дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр по образованию комитета по культуре администрации области» на общую сумму в 2008 году 47308,0 тыс. руб. (рост на 4,7%), в 2009 году - 50714,0 тыс.руб. (рост 7,0%), в 2010 году - 55688,0 тыс.руб. (рост 9,8%). Следует также отметить реализацию части расходов данного раздела через департамент строительства и архитектуры на реализацию следующих мероприятий: строительство пристройки столовой к школе-интернату для слабовидящих детей, пристройки к детскому дому № 5 г. Суздаля, проведение ремонтных работ в Муромском педагогическом колледже и кадетском корпусе г. Радужный. Объем расходов по годам составит 31000,0 тыс.руб. на 2008 год, 18000,0 тыс.руб. на 2009 год, 10000,0 тыс.руб. на 2010 год.

Реализация основной доли расходов в сфере образования осуществляется департаментом образования (главный распорядитель средств): в 2008 году - 96,9% объема расходов (4644608,0 тыс.руб.), в 2009 году - 97,6% (5491750,0 тыс.руб.), в 2010 году - 97,8% расходов (6105420,0 тыс.руб.). Рост расходов к предыдущим периодам ожидается соответственно на 21,9%; на 18,2% и на 11,2%. 

Из общего объема расходов департамента образования финансирование расходов по разделу «Образование» в 2008 году ожидается в размере 1687680,0 тыс.руб., в 2009 году расходы составят 2533147,0 тыс.руб., в 2010 году - 2897601,0 тыс.руб. (с ростом расходов ежегодно на 36,3%; на 46,1% и на 47,5% соответственно).

Кроме того, значительный объем расходов, реализуемых департаментом образования в сфере образования, отражен в разделе 1100 «Межбюджетные трансферты», расходы по которому на 2008 год запланированы на сумму 2955067,0 тыс.руб., на 2009 год - 2957042,0 тыс.руб., на 2010 год - 3206381,0 тыс.руб.

По подразделу «Общее образование» объем расходов департамента образования на 2008 год составит 541812,0 тыс.руб. и возрастет по сравнению с 2007 на 10%, на 2009 год - 598225,0 тыс.руб. По данному разделу отражаются расходы на обеспечение деятельности двух школ-интернатов с численностью воспитанников 440 чел., 25 специальных (коррекционных) учреждений для 2470 учащихся с отклонениями в развитии, 18 детских домов на содержание 652 ребенка из числа детей-сирот и центра дополнительного образования детей со среднегодовым количеством учащихся 300 чел. Воспитанники учреждений на время учебного процесса находятся на полном государственном обеспечении (осуществляется питание с учетом физиологических норм и потребностей, обмундирование и приобретение мягкого инвентаря согласно установленных норм). При этом, в связи с развитием семейных форм устройства детей-сирот в приемные семьи и семьи опекунов, уменьшается количество детей, находящихся в детских домах:  2007 год -775 чел., 2008 год - 652 чел, 2009 год - 642 чел, 2010 год - 622 чел. На 2010 год по данным учреждениям рост расходов на содержание составит 22,6%, что связано с запланированными средствами на проведение ремонтных работ в целях улучшения условий содержания детей в детских домах и специальных (коррекционных) учреждениях.

По подразделам «Начальное профессиональное образование» и «Специальное профессиональное образование» на 2008 год и на период до 2010 года планируются расходы на содержание 25 профессиональных училищ, 6 профессиональных лицеев, 7 специальных учебных заведений с ростом расходов на уровень инфляции. Расходы на обеспечение деятельности учреждений спланированы так, чтобы обеспечить потребность в специалистах на областном рынке труда в соответствии с отраслевым заказом. По профессиональным училищам, лицеям и средне-специальным учебным заведениям на 2008 год планируется рост количества выпускников, трудоустроенных по специальности, до 70% к уровню 2007 года и сохранение этого уровня на период до 2010 года. 

В 2010 году в областном бюджете в рамках областной целевой программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы» предусмотрены расходы на открытие учреждения закрытого типа для детей и подростков с девиантным поведением, с общей сметой расходов в сумме 30000,0 тыс.руб., в целях социализации «неблагополучной» молодежи, предупреждения детской безнадзорности, беспризорности и преступности несовершеннолетних. 

Вместе с тем, в целевой программе «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2007-2010 годы», утвержденной Законом Владимирской области от 12.09.2006 № 97-ОЗ, одним из мероприятий предусмотрено открытие на территории области специального учебно-воспитательного учреждения закрытого типа для подростков с девиантным поведением на сумму 21000,0 тыс.руб.
Таким образом, с целью исключения дублирующих мероприятий по открытию учреждения закрытого типа для детей и подростков с девиантным поведением, предусмотренных указанными программами, необходимо внести в них соответствующие изменения.

По подразделу «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на 2008 год запланированы расходы на содержание Владимирского института повышения квалификации в размере 24206,0 тыс.руб. или на 33,3% выше средств 2007 года, на 2009 год в размере 26182,0 тыс.руб. или с ростом на 8,2%. На 2010 год смета расходов учреждения составит 48283,0 тыс.руб. или с ростом на 84,4% к уровню предыдущего года. Рост расходов в 2008 и 2010 году связан с включением в смету учреждения расходов на проведение ремонтных работ и приобретение основных средств на модернизацию в рамках программы развития образования.

Законом Владимирской области от 05.10.2007 № 124-ОЗ «Об областной целевой программе «Русский язык» на 2008 - 2010 годы» с 2008 года планируется реализация мероприятий с объемом расходов 470,0 тыс.руб., в 2009 году - 300,0 тыс.руб., в 2010 году - 470,0 тыс.руб., среди них проведение мероприятий с учениками, издание методической литературы, проведение областных олимпиад, а также создание отделения развития филологического образования при музее образования Владимирского института повышения квалификации.

По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» в 2008 году предусмотрены расходы на общую сумму 2083,0 тыс.руб., в 2009 - 1749,0 тыс.руб., в 2010 - 1934,0 тыс.руб. на реализацию целевых установок областных целевых программ: 

- «Дети Владимирской области на 2007-2008 год» с объемом расходов на 2008 год - 550,0 тыс.руб.;

- «Развитие образования» с объемом расходов на 2008 год - 1223,0 тыс.руб., на 2009 - 1309,0 тыс.руб., на 2010 - 1394,0 тыс.руб.;

- «Молодежь Владимирской области на 2008-2010 годы» с объемом расходов в 2008 году - 310,0 тыс.руб., в 2009 - 440,0 тыс.руб., в 2010 - 540,0 тыс.руб.

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области образования» запланированы на 2008 год в объеме 482854,0 тыс.руб. или в 2,8 раза выше ожидаемого исполнения 2007 года. На 2009 год расходы планируются в размере 1183456,0 тыс.руб. с ростом в 1,4 раза, на 2010 год объем расходов составит 1311534,0 тыс.руб. (рост 10,8%). Увеличение расходов связано с принятием нового расходного обязательства: с 2008 года планируется осуществлять расходы в сумме 358282,0 тыс.руб., в 2009 году в сумме 1059302,0 тыс.руб., в 2010 году в сумме 1180671,0 тыс.руб. на основании ведомственной целевой программы «Реформирование системы оплаты труда работников учреждений государственной системы образования Владимирской области на период 2008-2010 годов». Однако к проекту областного бюджета программа не приложена, поэтому подтвердить обоснованность планируемых расходов не представляется возможным. 

В данном разделе также учтены расходы на реализацию следующих программ:

- по программе «Дети Владимирской области» на 2007-2008 годы» - в сумме 5950,0 тыс.руб. Расходы будут направлены на приобретение автотранспорта для подвоза учащихся сельских школ - 2660,0 тыс.руб., а также на приобретение медицинского оборудования, реабилитационных центров для детей-инвалидов, на приобретение столового и кухонного оборудования, мебели и на проведение мероприятий с детьми, в том числе на проведение церемонии вручения золотых медалей выпускникам;

- в рамках ведомственной целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2008-2010 годы» на 2008 год предусмотрены расходы в сумме 45105,0 тыс.руб., на 2009 год в сумме 48037,0 тыс.руб., на 2010 год в сумме 50920,0 тыс.руб. В перечень мероприятий программы включены расходы на установку и ремонт системы автоматической пожарной сигнализации, тревожных кнопок, ремонт электропроводки, замеры сопротивления, установку распашных решеток на окна, приобретение оборудования, мебели и прочие расходы;

- в рамках областной целевой программы «Повышение правовой культуры населения Владимирской области на 2006 - 2010 годы» в 2008 году предусмотрены расходы в размере 50,0 тыс.руб. (в 2007 - 55,0 тыс.руб.), в 2009 и 2010 годах по 40,0 тыс.руб.;

- ежегодно с 2008 по 2010 год включительно предусматриваются средства в размере 22,0 тыс.руб. в рамках программы по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004 - 2010 годы, на ежегодное проведение в общеобразовательных  учебных заведениях конкурсов и слетов в целях профилактики аварийности и детского дорожного травматизма («Безопасное колесо», «Школа безопасности -Зарница» и др.).
Во исполнение постановления Губернатора Владимирской области от 04.12.2006 № 841 «Об участии в эксперименте по введению единого государственного экзамена» и в рамках программы развития образования продолжается финансирование расходов за счет средств областного бюджета по участию в эксперименте по введению ЕГЭ. На реализацию данного мероприятия и обеспечение деятельности Государственного учреждения Владимирской области «Центр экспертизы образовательной деятельности и обработки информации единого государственного экзамена (ЕГЭ)» на 2008 год предусмотрено 17480,0 тыс.руб., что на 5,2% выше плана 2007 года, на 2009 год запланированы средства в размере 18718,0 тыс.руб. (рост 7,1%), на 2010 год - 19041,0 тыс.руб. (рост 1,7%). 
В целях совершенствования процедуры итоговой аттестации учащихся общеобразовательных учреждений области, в 2006 году ЕГЭ проводился по 2 предметам, с 2007 года перечень предметов расширен до 5. В 2008 году планируется проведение ЕГЭ по 9 предметам, в 2009 году - по 13. Увеличение количества учебных предметов, выносимых на ЕГЭ, повышает конкурентоспособность выпускников школ области при поступлении в Вузы. 
Проведение единого государственного экзамена в 2007 году возложено на департамент образования. В целях установления механизма финансирования расходных обязательств по проведению ЕГЭ в 2008-2010 года необходимо принятие на уровне области соответствующего нормативного правового акта, либо продление срока действия постановления Губернатора Владимирской области от 04.12.2006 № 841 «Об участии в эксперименте по введению единого государственного экзамена», т.к. срок действия данного постановления ограничен 2007 годом.

В 2008 году значительно возрастают расходы на приобретение учебной литературы федерального и регионального комплектов учебников для пополнения школьных библиотек и для отдельных категорий обучающихся общеобразовательных учреждений области в рамках программы развития образования. В 2008 году на реализацию данных расходов предусмотрено 25000,0 тыс.руб. или в 5 раз выше уровня 2007 года (в 2007 году -5000,0 тыс.руб.), на 2009 год запланировано - 26640,0 тыс.руб., на 2010 год - 28265,0 тыс.руб.

Кроме того, в данный подраздел включены расходы в размере 23737,0 тыс.руб. на 2008 год на содержание департамента образования. Расходы предусмотрены на 10000,0 тыс.руб. меньше средств, запланированных на 2007 год, так как в плане 2007 года предусмотрены расходы на проведение ремонтных работ и приобретение основных средств для переезда с 01.01.2008 года департамента образования в новое здание. На 2009 год запланировано 23236,0 тыс.руб. на содержание аппарата и текущее финансирование расходов,  на 2010 год - 24630,0 тыс.руб.
По подразделу «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» общая сумма расходов составит 271206,0 тыс. руб. на 2008 год, 286807,0 тыс.руб. на 2009 год и 310760,0 тыс.руб. на 2010 год. По сравнению с 2007 годом расходы по разделу уменьшены на 87,9% в связи с применением с 01.01.2008 года новой бюджетной классификации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 24.08.2007 № 74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и отнесением расходов в подраздел «Субвенции…».

В расходах областного бюджета предусмотрены субсидии местным бюджетам на обеспечение бесплатного питания обучающихся, воспитанников 1-4 классов муниципальных общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста. Порядок их предоставления утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 24.08.2007 № 607. 

Объем данных расходов утвержден также в областной целевой программе «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы». Вместе с тем, анализ представленных расчетов показал, что объем ассигнований определен с учетом всего контингента получателей и полного количества дней функционирования учреждения, без учета фактического посещения детьми учебных заведений (пропуски по болезни, семейным обстоятельствам и без уважительных причин). Кроме того, расчет на 2009 и 2010 годы составлен без учета ожидаемого изменения количества учащихся (воспитанников), включенных в протоколы согласований данных по муниципальным образованиям. Таким образом, в ходе исполнения бюджета возможна корректировка данных расходов, которая по оценке Счетной палаты Владимирской области может составить в 2008 году 7044,0 тыс.руб., в 2009 году - 6105,0 тыс.руб., в 2010 году -  4575,0 тыс.руб. 
Расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы образования на 2008 год запланированы в размере 100065,0 тыс.руб., что на 9,3% выше уровня 2007 года, план на 2009 год составит 108370 тыс.руб. (рост на 8,3%), на 2010 год - 120724,0 тыс.руб. (рост на 11,4%). Данные расходы реестром расходных обязательств предусмотрены во исполнение Закона Владимирской области от 10.07.2006 № 87-ОЗ, действие которого отменено с 01.10.2007. При этом, с 01.10.2007 введен в действие Закон Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области». 

По подразделу «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на 2008 год предусмотрены расходы в объеме 2560980,0 тыс.руб., на 2009 год 2547354,0 тыс.руб. (снижение расходов на 0,5%), на 2010 год - 2772740,0 тыс.руб. (рост 8,8%). Удельный вес расходов на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями составляет 80% от общего объема расходов раздела. На эти цели на 2008 год запланированы расходы в сумме 2062761,0 тыс.руб. (рост к 2007 году -15,5%), на 2009 год - 1983300,0 тыс.руб. (снижение на 3,9%), на 2010 год - 2133704,0 тыс.руб. (рост 7,6%). Снижение общего объема субвенции на 2009 год связано с ожидаемым снижением среднегодового количества учеников старших классов и ростом количества учеников 1-ой ступени обучения. Расчет объема субвенции составлен из расчета количества учащихся по видам классов и норматива расходов на ученика в год, предусмотренного на оплату расходов на заработную плату с начислениями и учебные расходы, установленного Законом Владимирской области от 05.10.2007 № 123-ОЗ «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2008 год». 
По данному разделу на 2008 год также запланированы расходы на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семье опекуна и приемной семье в объеме 318253,0 тыс.руб. (рост к 2007 году на 12,0%), на 2009 год - 373609,0 тыс.руб. (рост на 17,4%), на 2010 год - 437004,0 тыс.руб. (рост на 17,0%). Одновременно осуществляется содержание детей-сирот в семейном детском доме при Свято-Успенском Княгинином монастыре на основании договора, заключенного между департаментом образования и Княгининым монастырем. На 2008-2010 годы предусмотрены средства в сумме 540,0 тыс.руб., 577,0 тыс.руб., 615,0 тыс.руб. соответственно. 

Выделение средств из областного бюджета на приобретение жилья для детей-сирот на 2008 год предусмотрено в размере 37873,0 тыс.руб. При этом запланировано обеспечение жилплощадью 41 человека (обеспечение всех нуждающихся, вставших на очередь до 2005 года), на 2009 год запланировано 40454,0 тыс.руб. - на 52 чел. из числа детей-сирот (вставшие на очередь в 2005-2006 годах), на 2010 год - 43083,0 тыс.руб. (очередники 2006 года). При расчетах потребности средств предусмотрен рост стоимости жилья в среднем ежегодно на 20%. 

Кроме того, за счет средств федерального бюджета с 2007 года выплачиваются единовременные пособия в размере 8,0 тыс.руб. при устройстве ребенка в семью. На данные расходы предусмотрены средства в 2008 году в сумме 11624,0 тыс.руб. (рост 4,6%), в 2009 году - 11680,0 тыс.руб. (рост 0,5%), в 2010 году - 11736,0 тыс.руб. (рост 0,5%).

Анализ показал, что в расчет субвенции областного бюджета на государственное обеспечение и социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей включены расходы на проведение оздоровительной кампании детей-сирот (2008 год - 4708,0 тыс.руб. 2009 год - 5028,0 тыс.руб., 2010 год - 5355,0 тыс.руб.). Проверка расчетов показала, что на 2008 год численность детей занижена на 65 человек, что по оценке Счетной палаты Владимирской области может повлечь недостаток средств в сумме 305,0 тыс.руб. На 2010 год количество получателей, напротив, завышено по сравнению с имеющейся численностью детей-сирот на 247 чел., что повлекло увеличение размера субвенции на сумму 1323,0 тыс.руб. 

С 2008 года принимаются новые расходные обязательства по дополнительной социальной поддержке за счет средств областного бюджета детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части установления единовременной выплаты при усыновлении детей, в т.ч. в рамках программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы» на 2008 год предусмотрено 1000,0 тыс.руб., на 2009 - 1100,0 тыс.руб., на 2010 - 1200,0 тыс.руб.
В рамках вновь принимаемых обязательств с 2008 года в расходах на соцподдержку детей-инвалидов дошкольного возраста предусматривается дополнительное предоставление субвенций на воспитание и обучение детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях по нормативу расходов на одного ребенка в год в размере 14892,0 руб. В целях реализации данного направления финансирования разработан проект Закона Владимирской области о внесении необходимых изменений в Закон Владимирской области от 05.12.2005 № 184-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по исполнению мер государственного обеспечения и социальной поддержки детей-инвалидов дошкольного возраста».

В расходах областного бюджета предусмотрены средства, финансируемые за счет субвенции федерального бюджета, на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (на 2008 год в сумме 95783,0 тыс.руб., на 2009 год -102296,0 тыс.руб., на 2010 год -108945,0 тыс.руб.). Расчет объема субвенции осуществлен Минфином Российской Федерации по утвержденной методике. При определении объема средств в расчет принято количество получателей, фактически обращавшихся за компенсацией в 2007 году (52956 чел.). Однако контингент граждан, имеющих право на получение компенсации  составляет 56835 чел. (на 3879 человек больше). 
В расходах областного бюджета предусмотрено финансирование субвенции муниципальным бюджетам по компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования. При этом  методика  распределения субвенции между муниципальными образованиями предусмотрена плановая посещаемость детьми образовательных учреждений не менее 220 дней (Закон Владимирской области от 08.02.2007 № 3-ОЗ). Однако, расчет расходов областного бюджета по данной субвенции составлен исходя из средней посещаемости детьми учреждений в количестве 179 дней в год. 
Расходы областного бюджета на обеспечение деятельности органов по опеке и попечительству на 2009 год и на 2010 год не проиндексированы на соответствующий коэффициент инфляции, в связи с чем может возникнуть недостаток средств на выполнение данных полномочий оценочно в 2009 году в размере 980,0 тыс.руб. и в 2010 году в размере 1034,0 тыс.руб. 

В расходах подраздела «Иные межбюджетные трансферты» с 2008 года отражены средства на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя (в 2007 году отражено в разделе «Фонды компенсаций»), а также направляемые на внедрение инновационных образовательных программ и поощрение лучших учителей (в 2007 - «Финансовая помощь бюджетам других уровней»).

В целях повышения социального статуса и государственной поддержки работников образования в 2008-2010 годах в рамках нацпроекта «Образование» будут осуществляться ежемесячные выплаты на выполнение функций классного руководителя. Средства запланированы исходя из количества классных руководителей и уровня наполняемости классов. 

В расходах областного бюджета на 2008-2010 годы во исполнение постановлений Губернатора Владимирской области от 07.02.2007 № 87 «О мерах государственной поддержки образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы» и от 19.06.2006 № 429 «О денежном поощрении лучших учителей» предусмотрены средства на внедрение инновационных программ ежегодно в размере 25000,0 тыс.руб., на поощрение учителей по 8400,0 тыс.руб. в год. После установления порядка финансирования данных расходов на федеральном уровне, потребуется принятие соответствующих нормативных правовых актов на уровне области. 
Раздел 0800
В целом объем расходов на сферу культуры, кинематографии, средств массовой информации на 2008 год запланирован в размере 418168,0 тыс.руб. или с ростом к предыдущему году на 0,2%, на 2009 год план составит 469727,0 тыс.руб. (рост на 12,3%), на 2010 год - 504509,0 тыс.руб. (рост на 7,4%). Расходы на данную сферу отражены в разделах: «Культура, кинематография, средства массовой информации» - около 70% от общего объема расходов на сферу, «Межбюджетные трансферты» - 18%, «Образование» - 10%, «Другие общегосударственные вопросы» - около 2%.

В проекте областного бюджета на 2008 год по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» на 2008 год предусмотрены расходы на сумму 283640,0 тыс.руб., на 2009 год запланировано 328505,0 тыс.руб. (рост 15,8%), на 2010 год - 342137,0 тыс.руб. (рост 4,1%). В разделе планируются расходы администрации области в 2008 году в размере 28950,0 тыс.руб. (с ростом на 41,4% в  связи с расходами на создание нового телевещания, в размере 5500,0 тыс.руб.), в 2009 году - 25173,0 тыс.руб. (снижение расходов на 13,0%), в 2010 году -26491,0 тыс.руб. (рост на 5,2%) на оплату информационных услуг телевидения и прочих средств массовой информации, расходы по опубликованию нормативно-правовых актов, принимаемых органами государственной  власти. 
Кроме того, в расходах по департаменту по строительству и архитектуре запланированы средства на 2008 год в размере 17500,0 тыс.руб. (снижение расходов на 53,7%), на 2009 год в размере 18300,0 тыс.руб. (рост на 4,6%), на 2010 год - 8000,0 тыс.руб. (снижение на 56,3%) на реконструкцию здания областного театра кукол, здания Городской Думы, сооружение пристройки к ГУК Владимирской области «Театральный комплекс».

Реализация основной доли расходов в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации осуществляется департаментом по культуре - в 2008 году предусмотрено средств в размере 360022,0 тыс.руб. (86,1% расходов в данной сфере). В 2009 году план расходов составит 414055,0 тыс.руб. (88,1% объема расходов) с ростом к уровню 2008 года на 15,0%, в 2010 году - 457273,0 тыс.руб. (90,6%) или с ростом на 10,4%.

Расходы департамента по культуре по разделу 0700 «Образование» в 2008 году составят 47308,0 тыс.руб., в 2009 году - 50714,0 тыс.руб., в 2010 году - 55688,0 тыс.руб. Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» в 2008 году составят 237190,0 тыс.руб. (65,9% общего объема расходов), в 2009 году - 285032,0 тыс.руб. (68,8%), в 2010 году - 307646,0 тыс.руб. (67,3%). Объем расходов по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» на 2008 год запланирован в объеме 75100,0 тыс.руб., на 2009 год - 77888,0 тыс.руб., на 2010 год - 93924,0 тыс.руб.

По подразделу «Среднее профессиональное образование» расходы должны составить в 2008 году 45680,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2007 года на 10,6%, в 2009 году - 48945,0 тыс.руб. (рост на 7,0%), в 2010 году - 53774,0 тыс.руб. (рост на 9,9%). По подразделу планируются расходы на обеспечение деятельности Владимирского областного колледжа культуры и искусства и Владимирского областного музыкального колледжа, в которых ежегодно обучаются 411 чел. по требуемым специальностям для пополнения кадров в области культуры и искусства.  На плановый период 2008-2010 годы намечен рост количества выпускников, трудоустроенных по профессии (2007 год - 73,5%, 2008 - 74,0%, 2009 - 76,0%, 2010 - 78,0%).

По подразделу «Культура» на 2008 год запланированы средства в размере 218103,0 тыс.руб. (с ростом на 8,2%), на 2009 год - 264962,0 тыс.руб. (рост 21,0%), на 2010 год - 286377,0 тыс.руб. (рост 8,1%). Средства будут использованы на обеспечение деятельности областного Дворца культуры, областного центра народного творчества, театрально-зрелищных организаций, библиотек, Госцентра по учету, использованию и реставрации памятников истории и культуры, а также на проведение мероприятий в сфере культуры, искусства и кинематографии. 

По данному подразделу отражены также вновь принимаемые расходные обязательства - расходы на реформирование системы оплаты труда с объемом средств на 2008 год - 12198,0 тыс.руб., на 2009 год - 38120,0 тыс.руб., на 2010 год - 42164,0 тыс.руб. Реализация расходов планируется с 01.09.2008 года в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2008-2010 годы». 

В рамках ведомственной целевой программы «Информатизация и развитие общедоступных библиотек Владимирской области на 2008-2010 годы» планируется использование средств в объеме 30000,0 тыс.руб. ежегодно. Данные расходы будут направлены на увеличение количества компьютеризированных библиотек (с 18 до 20%), обновление библиотечного фонда (2,2% в 2008 году, 2,5% в 2009 году, 2,8% в 2010 году), рост количества библиотек, взаимодействующих со Сводным каталогом библиотек России (с 30 до 100).

Ассигнования по подразделу «Кинематография» предусмотрены в размере 1040,0 тыс.руб. на 2008 год, 1128,0 тыс.руб. на 2009 год, 1237,0 тыс.руб. на 2010 год и будут направлены на обеспечение деятельности ГУ «Владимиркиновидеосервис», что позволит обеспечить 3000 фильмовыдач ежегодно.

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» запланированы в 2008 году на сумму 18047,0 тыс.руб. (рост к уровню 2007 года - 19,7%), в 2009 году на сумму 18942,0 тыс.руб. (рост на 5,0%), в 2010 году - 20032,0 тыс.руб. (рост на 5,8%). Указанные средства запланированы на обеспечение деятельности департамента по культуре, выплату премии в области культуры, искусства и литературы и премии им. Е.Евстигнеева (101,0 тыс.руб. ежегодно), а также на проведение мероприятий по повышению правовой культуры населения (100,0 тыс.руб., 62,0 тыс.руб., 30,0 тыс.руб. соответственно по годам).

План расходов по подразделу «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» на 2008 год составит 73689,0 тыс.руб. (78,5% к уровню 2007 года), на 2009 год - 76385,0 тыс.руб. (рост на 3,7%), на 2010 год - 92331,0 тыс.руб. (рост на 20,8%). Снижение общего объема расходов на 2008 год связано с отсутствием финансирования через департамент по культуре областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года». На период 2008-2010 годы департаментом по культуре будут реализованы ведомственные целевые программы «Сохранение и развитие культуры на 2008-2010 годы» и «Информатизация и развитие общедоступных библиотек Владимирской области на 2008-2010 годы». По двум вышеперечисленным программам предусмотрено финансирование в 2008 году в размере 61920,0 тыс.руб., в 2009 году - 61820,0 тыс.руб., в 2010 году - 61300,0 тыс.руб. При этом обращается внимание, что данные программы не внесены в реестр ведомственных целевых программ, утвержденный постановлением Губернатора Владимирской области от 12.12.2006 № 862 «О реестре ведомственных целевых программ, утверждаемых субъектами бюджетного планирования».

Расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг работникам культуры на 2008 год запланированы в размере 8591,0 тыс.руб., что на 14,5% выше уровня 2007 года, план на 2009 год составит 9785,0 тыс.руб. (рост на 13,9%), на 2010 год -10989,0 тыс.руб. (рост на 12,3%). 

В целях реализации Послания Президента России Федеральному Собранию Российской Федерации из федерального бюджета с 2008 года планируются выделение средств на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в следующих объемах: 2008 год -3123,0 тыс.руб. (или 6335,0 руб. на библиотеку в год), 2009 год 4685,0 тыс.руб. (или 9503,0 руб. на библиотеку), 2010 год 19987,0 тыс.руб. (или 40542,0 руб. на библиотеку).

По подразделу «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» запланированы средства на 2008 год в сумме 1411,0 тыс.руб. (рост на 7%), на 2009 год - 1503,0 тыс.руб. (рост на 6,5%), на 2010 год - 1593,0 тыс.руб. (рост на 6,0%) на обеспечение охраны 6 музеев, переданных в муниципальные образования, в которых находится государственная часть музейного фонда, находящегося в областной собственности. 

Указом Губернатора Владимирской области от 15.10.2007 № 21 с 01.01.2008 года в структуре администрации области образована инспекция по охране объектов культурного наследия администрации Владимирской области. Обеспечение деятельности инспекции осуществляется за счет средств областного бюджета. На 2008 год запланированы средства в сумме 12120,0 тыс.руб., на 2009 год -12620,0 тыс.руб. (с ростом на 4,1%), на 2010 год -12760,0 тыс.руб. (с ростом на 1,1%). Функциями инспекции является осуществление контроля в области сохранения, использования, объектов культурного наследия, их учет, организация мероприятий по популяризации культурного наследия области (конференции, семинары, выставки, публикации в СМИ), выдача совместно с заказчиком заданий на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия и приемка данных работ и др.).

Раздел 0900 

По разделу классификации расходов бюджета 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» на 2008 год предусмотрены средства в сумме 1255528,0 тыс.руб. или со снижением к уровню 2007 года на 45,0%, на 2009 год в сумме 1689271,0 тыс.руб. или с ростом  на 34,5% к предыдущему году, на 2010 год - 1883896,0 тыс.руб. или с ростом на 11,5% к предыдущему году.

В проекте областного бюджета расходы на подраздел «Физическая культура и спорт» на 2008 год определены в объеме 116144,0 тыс.руб. или с ростом на 19,6% к уровню 2007 года. На 2009 год  расходы спрогнозированы в объеме 134929,0 тыс.руб. или с ростом 16,2% к уровню 2008 года. На 2010 год проектом бюджета расходы определены в объеме 258795,0 тыс.руб. или с ростом на 91,8% к уровню 2009 года.

Рост расходов обусловлен повышением заработной платы работникам бюджетной сферы с 01 сентября 2008 года на 7%, с 1августа 2009 года -на 6,8%, с 1 января 2010 года - на 6,5%, индексацией стоимости коммунальных услуг, с учетом роста тарифа и увеличением расходов на приобретение спортивного инвентаря для областных спортивных детско-юношеских школ олимпийского резерва, что является вновь принимаемыми расходными обязательствами.

Средства областного бюджета предлагается направить на обеспечение деятельности 8 областных государственных учреждений спорта со штатной численностью 327 человек. Реализация государственных функций в области массового и профессионального спорта будет осуществляться как и в текущем финансовом году 6 государственными областными учреждениями дополнительного образования, ГУ «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» и ГУ «Спортивно-оздоровительный центр». 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные на финансовое обеспечение деятельности подведомственных учреждений, в 2008 году составят 57149,0 тыс.руб. или на 20,4% меньше уровня 2007 года, в 2009 году - 63870,0 тыс.руб. (рост на 11,8% к уровню 2008 года), в 2010 году - 81738,0 тыс.руб. (рост на 28% к уровню 2009 года). Средства предполагается направить на развитие массовой физкультурно-оздоровительной работы среди населения области путем проведения массовых областных физкультурно-оздоровительных мероприятий, создания условий для увеличения количества занимающихся физкультурой и спортом, проведения мониторинга физической подготовленности детей. Необходимо отметить, что государственными областными учреждениями дополнительного образования спорта, ГУ «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» и ГУ «Спортивно-оздоровительный центр» оказываются платные услуги в сфере физической культуры и спорта, объем которых на 2008 год определен в размере 10177,0 тыс.руб. или с ростом на 9,1% к уровню 2007 года, на 2009  и 2010 годы - по 11067,0 тыс.руб. (рост на 8,7% к уровню 2008  года).

Развитие массового спорта, подготовка и участие спортсменов области по олимпийским видам спорта во всероссийских и международных соревнованиях предлагается осуществлять через ведомственную программу «Развитие физической культуры, спорта и укрепление материальной базы спортивных сооружений Владимирской области на 2007-2009 годы», объемы которой на 2008 год спрогнозированы в объеме 22208,0 тыс.руб. или с ростом на 313,1% к уровню 2007 года, на 2009 год -  21150,0 тыс.руб. или на 4,8% меньше уровня 2008 года. Средства программы предлагается направить на проведение учебно-тренировочных сборов спортсменов, выплату 15 персональных стипендий спортсменам области - членам основного и резервного составов сборных команд России, премий спортсменам, чемпионам и призерам Олимпийских игр, чемпионатов мира и Европы по олимпийским видам спорта, а так же их тренерам. Так же в рамках программы в штатное расписание ГУДО «Школа высшего спортивного мастерства» предлагается ввести дополнительно 20 ставок «спортсмен-инструктор» и обеспечить выплату заработной платы по данным ставкам (2008 год - 942,0 тыс.руб., 2009 год - 1195,0 тыс.руб.). В рамках программы в 2008 году предлагается направить 3300,0 тыс.руб. на реорганизацию СДЮШОР пауэрлифтинга, конного спорта и адаптивной физической культуры инвалидов путем выделения СДЮШОР по конному спорту. Кроме того, планируется открытие  новых отделений в СДЮШОР гиревого спорта, настольного тенниса, ушу. На эти цели планируется направить 600,0 тыс.руб. в 2008 году и 300,0 тыс.руб. в 2009 году. На укрепление материальной базы областных учреждений спорта предлагается направить в 2008 году 4397,0 тыс.руб., в 2009 году - 16000,0 тыс.руб.  

Предлагаемые к утверждению ассигнования позволят осуществить подготовку в 2008 году 2840 учащихся на 123 человека больше, чем в 2007 году. В 2009 году число занимающихся составит 2905 человека или на 65 учащихся больше, чем в 2008 году. Число занимающихся в областных учреждениях спорта в 2010 году составит 3027 человек, что на 122 человека больше уровня 2009 года. Кроме того, в 2008 году планируется проведение 175 Чемпионатов, Первенств и Кубков области, в 2009 году - 180, в 2010 году - 190, предполагается охватить мониторингом физической подготовленности учащихся области с 91,5% в 2007 году до 93,5% в 2010 году, подготовить в 2008 году 38 тысяч спортсменов - разрядников, в 2009 году - 40 тысяч. Реализация мероприятий физкультурно-оздоровительной направленности позволит довести удельный вес систематически занимающихся спортом до 13% в 2009 году с 12% в 2007 году.

Необходимо отметить, что постановлением Губернатора от 26.06.2007 № 465 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов Владимирской области на 2008-2010 годы» учреждениям, финансируемым из областного бюджета, установлены государственные задания по предоставлению услуг населению и в соответствии с этим проектом бюджета распределены бюджетные ассигнования по учреждениям, за исключением  госучреждения «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» (в общей сумме 198753,0 тыс.руб.). 

Необходимо отметить, что в соответствии с ведомственной программой «Развитие физической культуры, спорта и укрепление материальной базы спортивных сооружений Владимирской области на 2007-2009 годы» в 2008 году предполагается создание автономных учреждений путем изменения типа существующих государственных учреждений Владимирской области: ФК «Торпедо-Владимир», «Спортивно-оздоровительный центр» и 3 СДЮШОР по тяжелой атлетике, по футболу, по борьбе самбо. В 2009 году планируется создание автономных учреждений путем изменения типа  СДЮШОР единоборств и по пауэрлифтингу, конному спорту и адаптивной физической культуре инвалидов. При этом отмечается, что на уровне области требуется принятие нормативных правовых актов, определяющих порядок расчета предоставления средств автономным учреждениям на оказание государственных услуг соответствующего характера.

В законопроекте на 2008 год предусмотрены ассигнования на внедрение отраслевой системы оплаты труда работников учреждений спорта в рамках ведомственной программы «Реформирование системы оплаты труда работников государственных учреждений физкультуры и спорта» в объеме 3524,0 тыс.руб., на 2009 год - 10862,0 тыс.руб. (рост на 208,2%), на 2010 год - 12015,0 тыс.руб. (рост на 10,6% к уровню 2009 года). Данные расходы учтены в проекте как вновь принимаемые расходные обязательства. Основной целью реформирования системы оплаты труда в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики, утвержденными постановлением Губернатора от 26.06.2007 № 465, определено увеличение оплаты труда работников на 40%. 

В составе расходов по подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» предусмотрены ассигнования на обеспечение деятельности департамента по физической культуре, спорту и туризму со штатной численностью 15 человек с учетом индексации заработной платы  на 2008 год в сумме 6830,0 тыс.руб. или с ростом на 32,3% к уровню 2007 года, на 2009 год - 7306,0 тыс.руб. (рост на 7% к уровню 2008 года), 2010 год - 7745,0 тыс.руб. (рост на 6% к уровню 2009 года). 

На реализацию областной целевой программы развития туризма во Владимирской области на 2005-2009 годы «Малое Золотое кольцо» предлагается направить  в 2008 году -  6799,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2007 года на 1,6%, в 2009 году - 7099,0 тыс.руб. (рост на 4,4% к уровню 2008 года). Наибольший объем средств - по 5000,0 тыс.руб. ежегодно - предлагается направить на проведение ежегодного фестиваля «Богатырские забавы». Кроме того, на участие Владимирской области в международных туристических выставках «Интурмармет», «Отдых», «MITT», «MITF» в Москве, зарубежных туристических выставках планируется направить в 2008 году 1215,0 тыс.руб. или с ростом на 15,8% к уровню 2007 года, в 2009 году -1323,0 тыс.руб. (на 8,9% к уровню 2008 года). Так же предусмотрены средства программы на издание рекламно-информационной продукции и проведение рекламно-информационных компаний, содержание информационного сайта. Основной целью реализации программных мероприятий является увеличение числа туристов, посещающих Владимирскую область. По оценке департамента в 2008 году их численность составит 1793 тыс.человек (рост на 117 тыс.человек), в 2009 году - 1972 тыс.человек.

В рамках данного подраздела в 2008 году спрогнозированы средства в сумме 2190,0 тыс.руб. на реализацию мероприятий программы «Дети Владимирской области» на 2007-2008 годы», которые будут направлены на ремонт, приобретение спортинвентаря и оборудования для областных учреждений спорта и проведение областных спортивных мероприятий.

Расходы на физкультуру, спорт и туризм по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» спрогнозированы в сумме 585,0 тыс.руб. на 2008 год. Предусмотренные бюджетом ассигнования будут передаваться органам местного самоуправления в форме субсидий в рамках реализации мероприятий областной целевой программы «Дети Владимирской области» на укрепление материальной базы муниципальных учреждений детского спорта и организацию детского подросткового досуга.

Основное отличие отражения в областном бюджете расходов на здравоохранение на 2008-2010 годы состоит в том, что они сгруппированы не по видам лечебно-профилактических учреждений, а по видам медицинской помощи. Расходы на здравоохранение в целом будут реализованы через главного распорядителя средств - департамент здравоохранения администрации Владимирской области и составят в 2008 году  4076201,0 тыс.руб. (с ростом на 61,7% к ожидаемому исполнению 2007 года), в 2009 году - 4192801,0 тыс.руб. (рост на 2,8% к уровню 2008 года), в 2010 году - 4505932,0 тыс.руб. (рост на 7,5% к уровню 2009 года).

В общем объеме расходов областного бюджета расходы на здравоохранение в 2008 году составят 15,8% (с ростом к уровню 2007 года на 2,2%), в 2009 году - 14,8%, в 2010 году - 14,5%.

В соответствии со статьёй 6 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22.07.1993 № 5487-1 к полномочиям субъекта Российской Федерации отнесено формирование расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на здравоохранение в рамках программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, обязательного медицинского страхования неработающего населения. При этом программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2008 год утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации 15.05.2007 № 286. Программа государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи на 2008 год не принята, государственные задания департаменту здравоохранения в части объемов медицинской помощи, оказываемых государственными учреждениями здравоохранения, утверждены постановлением Губернатора области от 26.06.2007 № 465. Кроме того, в соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от 06.05.2003 № 255 после утверждения областного бюджета департаментом здравоохранения будут установлены и доведены до подведомственных учреждений здравоохранения задания по обеспечению гарантированных населению бесплатно объемов медицинской помощи.

В проекте областного бюджета на 2008 год и плановый период 2009-2010 годов предусмотрены средства на софинансирование  приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2008 году в сумме - 296310,0 тыс.руб.  или с ростом на 10,7% к уровню текущего года, в 2009 году - 442017,0 тыс.руб. (ростом к уровню 2008 года на 49,2%), в 2010 году - 431834,0 тыс.руб. (снижение к уровню предыдущего года на 2,3%).
Особенностью формирования бюджетных расходов на 2008 год и плановый период 2009-2010 годов в части расходов на здравоохранение является то, что расходы на обязательное страхование неработающего населения впервые будут учтены в бюджете в разделе 1100 «Межбюджетные трансферты» в подразделе «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов». Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, направляемые из областного бюджета в бюджет Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования, должны составить в 2008 году 2569117,0 тыс.руб. или с ростом к 2007 году на 130,7%,  в 2009 году - 2367975,0 тыс.руб. (снижение на 7,8% к предыдущему году), в 2010 году - 2552858,0 тыс.руб. (рост на 7,8% к уровню 2009 года). 

Анализ показал, что в 2008 году рост на 130,7% к уровню текущего года объема страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения обусловлен включением в его состав средств на реализацию пилотного проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения, в том числе:
- в сумме 626084,0 тыс.руб. в связи с увеличением тарифов на оплату медицинской помощи;
- в сумме 499606,0 тыс.руб., предназначенных на финансирование дополнительных расходов в тарифе ОМС (обеспечение деятельности) муниципальных учреждений здравоохранения за счет уменьшения объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, причитающихся к перечислению из областного бюджета бюджетам муниципальных образований; 

- в сумме 200763,0 тыс.руб. за счёт средств областного бюджета, предназначенных на софинансирование на территории Владимирской области пилотного проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения. Следует отметить, что выделенные из областного бюджета средства на софинансирование пилотного проекта позволили обеспечить дополнительное поступление во Владимирскую область 441780,0 тыс.руб. из бюджета Федерального фонда ОМС для государственных и муниципальных учреждений здравоохранения через бюджет Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования;

- в сумме 128815,0 тыс.руб., предназначенных на финансирование дополнительных расходов в тарифе ОМС (обеспечение деятельности) государственных учреждений здравоохранения области и передаваемых в бюджет фонда ОМС для одноканального финансирования указанных учреждений через систему ОМС. 

Страхователем неработающего населения (по состоянию на 01.07.2007 численностью 713672 человека) выступает администрация Владимирской области. Без учёта средств на реализацию пилотного проекта, учтённых в составе взносов на ОМС неработающего населения, размер страхового взноса на одного неработающего в 2008 году составит 2,4 тыс.руб., что выше уровня текущего года в 2 раза.

В целом по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» расходы департамента здравоохранения составят в 2008 году 2931591,0 тыс.руб. или возрастут в 12 раз к уровню 2007 года, в 2009 году - 2694231,0 тыс.руб. или со снижением на 8,1% к уровню 2008 года, в 2010 году - 2302414,0 тыс.руб. или со снижением на 14,5% к уровню 2009 года. Снижение расходов обусловлено тем, что в 2009 году заканчивается финансирование программы «Дети Владимирской области на 2007-2008 годы», а также не планируются денежные выплаты водителям автотранспорта службы скорой медицинской помощи. 

В составе расходов раздела также предусмотрено финансирование субсидий в общей сумме 468256,0 тыс.руб. (в 2008 году - 141288,0 тыс.руб. или с ростом к 2007 году на 34,9%, в 2009 году - 1 55284,0 тыс.руб. (рост на 9,9% к 2008 году), в 2010 году - 171684,0 тыс.руб. (рост на 10,6% к уровню 2009 года), а также субвенций в общей сумме 570030,0 тыс.руб. (в 2008 году - 221186,0 тыс.руб. или с ростом на 59,2% к уровню текущего года, в 2009 году - 170972,0 тыс.руб. или со снижением на 19,0% к предыдущему году, в 2010 году - 177872,0 тыс.руб. или с ростом на 4,0% к уровню 2009 года). 

По данному разделу учтены субвенции, направляемые в соответствии с Законом области от 02.10.2007 № 120-ОЗ (ст.57) в бюджеты муниципальных образований на исполнение мер социальной поддержки региональных льготников по зубопротезированию и лекарственному обеспечению, в том числе в 2008 году в объеме 156622,0 тыс.руб. или с ростом на 104,4% к уровню текущего года, в 2009 году - 106408,0 тыс.руб. (снижение к уровню 2008 года на 32,1%), в 2010 году - 113308,0 тыс.руб. (рост к уровню предыдущего года на 6,5%). Необходимо отметить, что в расчет была принята численность региональных льготников в количестве 60015 человек. 
При этом, в 2008 году объем средств, передаваемых на дополнительное лекарственное обеспечение федеральных льготников с федерального уровня на областной через бюджет Владимирского фонда ОМС, составит около 210,0 млн.руб. Однако расчеты показывают, что потребность в этих средствах составляет оценочно 350,0 млн.руб. в год (с учетом персонифицированной потребности в лекарственных средствах). 

Таким образом, недостаток средств в 2008 году на обеспечение федеральных льготников лекарственными средствами во Владимирской области оценочно может составить около 140 млн.руб. Во избежание возникновения социальной напряженности по приобретению лекарств для федеральных льготников считаем возможным обратиться к депутатам Государственной Думы Федерального Собрания с предложением о внесении изменений в Федеральный закон от 24.07.2007 № 198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» в части увеличения объема межбюджетных трансфертов, направляемых из федерального бюджета на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов, на 2008 год с целью балансирования выделяемых ассигнований с потребностями в бюджетных средствах.
Кроме того, с 2009 года средства на осуществление переданных  полномочий по лекарственному обеспечению льготополучателей должны быть предусмотрены в виде субвенций федерального бюджета бюджету субъекта. Однако, на момент подготовки заключения в Федеральном законе от 24.07.2007 «О федеральном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» указанные субвенции не предусмотрены. 

В расходах областного бюджета предусмотрены расходы за счет средств, получаемых из федерального бюджета в сумме по 64564,0 тыс.руб. ежегодно, которые будут переданы в форме субвенции на денежные выплаты  медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов (далее ФАП), врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи (далее СМП) в рамках областной целевой программы «Развитие здравоохранения во Владимирской области на 2006-2010 годы». Следует отметить, что в проекте областного бюджета на 2008 год и на 2009-2010 плановый период предусмотрены средства на выплаты 371 работнику ФАПов и 911 работникам СМП, однако, по состоянию на 01.09.2007 года в федеральном Регистре учтено 367 работников ФАПов и 922 работника СМП. 
Субсидии на денежные выплаты водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи в сумме 7488,0 тыс.руб. запланированы в областном бюджете только на 2008 год. С 01.09.2008 года в соответствии с основными направлениями бюджетной  и налоговой политики  планируется переход на отраслевую систему оплаты труда, в связи с чем  предполагается, что указанные выплаты будут осуществляться за счет средств муниципальных бюджетов.

Субсидии из областного бюджета на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения в общем объеме 47154,0 тыс.руб. (в 2008 году - 13677,0 тыс.руб., в 2009 году - 15535,0 тыс.руб., в 2010 году - 17942,0 тыс.руб.) позволят оказать социальную поддержку 3120 работникам муниципальной системы здравоохранения. 

Субсидии на организацию оказания специализированной медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения, предусмотренные в областном бюджете на  2008 год в сумме 119873,0 тыс.руб., на 2009 год - 139749,0 тыс.руб., на 2010 году - 153742,0 тыс.руб., должны обеспечить оказание фтизиатрической помощи (123 койки), наркологической помощи (148 коек), венерологической помощи (14 коек), психиатрической помощи (40 коек) и прочей специализированной медицинской помощи (5 коек) муниципальными профильными учреждениями здравоохранения в соответствии с установленными им заданиями и с учетом нормативов по обеспечению медикаментами, питанием и мягким инвентарем. 

Программные расходы департамента  здравоохранения  запланированы в 2008 году в сумме 422816,0 тыс.руб. или 10,4% от общего объема расходов на здравоохранение, в 2009 году - 505430,0 тыс.руб. или 12,1% от общего объема расходов на здравоохранение или с ростом к предыдущему году на 19,5%, в 2010 году - 513528,0 тыс.руб. или 11,4% от общего объема расходов на здравоохранение или с ростом на 1,6% к уровню предыдущего года.  Наибольший объем расходов планируется в рамках областной целевой программы «Развитие  здравоохранения Владимирской области на 2006-2010 годы»: в 2008 году - 386118,0 тыс.руб. или 91,3% от общего объема расходов на программу, 2009 год - 463842,0 тыс.руб. или 91,8%, 2010 год - 497498,0 тыс.руб. или 96,9%. 

Расходы департамента здравоохранения на реализацию областной целевой программы «Охрана материнства и детства во Владимирской области на 2007-2009 годы» в 2008 году составят  18748,0 тыс.руб., в 2009 году - 16450,0 тыс.руб. Расходы на финансирование программы «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2007-2009 годы» в 2008 году запланированы в размере 9975,0 тыс.руб., в 2009 году - 8125,0 тыс.руб.; «Социальное развитие села до 2010 года» в 2008 году - 6560,0 тыс.руб., в 2009 году - 9460,0 тыс.руб., в 2010 году - 7240,0 тыс.руб., «По обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы» в 2008 году - 7488,0 тыс.руб., в 2009 году - 7488,0 тыс.руб., в 2010 году - 8640,0 тыс.руб.; «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2007-2010 годы» в 2008 году - 500,0 тыс.руб., в 2009 году - нет, в 2010 году - 150,0 тыс.руб.; «Дети Владимирской области на 2007-2008 годы» в 2008 году - 850,0 тыс.руб.; «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками  и их незаконному обороту на 2005-2009 годы» в 2008 году -65,0 тыс.руб., в 2009 году - 65,0 тыс.руб. 

Кроме того, в 2008 году в расходах областного бюджета планируется финансирование ведомственной целевой программы «Реформирование оплаты труда работников учреждений государственной системы здравоохранения Владимирской области» в объеме 107187,0 тыс.руб., в 2009 году - 177159,0 тыс.руб. (рост на 65,3% к уровню 2008 года), в 2010 году -195955,0 тыс.руб. (рост на 10,6% к уровню предыдущего года). Следует отметить, что данная программа утверждена приказом департамента здравоохранения администрации Владимирской области от 13.07.2007 № 444 и согласована с департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области и комитетом по экономической политике 28.08.2007 года. Однако на момент подготовки заключения указанная программа не внесена в реестр ведомственных целевых программ. 

Средства областного бюджета на обеспечение деятельности больниц составят в 2008 году 567925,0 тыс.руб. или со снижением к предыдущему году на 7,9%, что обусловлено передачей средств на обеспечение дополнительных расходов по одноканальному финансированию через систему ОМС, в 2009 году - 747824,0 тыс.руб. (рост к предыдущему году на  31,6%), в 2010 году - 813912,0 тыс.руб. (рост к 2009 году на 8,8%). Предлагаемые расходы позволят обеспечить деятельность 17 подведомственных учреждений здравоохранения на основании установленных заданий. Государственное задание для стационарных отделений государственных учреждений здравоохранения установлено в следующих объемах: на 2008 год - 778565 койко-дней или со снижением на 5,4% к уровню текущего года, на 2009 год - 761850 койко-дней (снижение к предыдущему году на 2,1%), на 2010 год - 753420 койко-дней (снижение к уровню 2009 года на 1,1%). Выделенные из областного бюджета средства должны позволить провести в стационарах 66200 дней лечения ежегодно, при этом планируется сокращение коечного фонда в 2008 году на 6,1% к уровню текущего года. В связи с этим предполагается сократить 150 коек, из них: 10 бюджетных коек в областной клинической больнице (как невостребованные); 50 коек Муромского противотуберкулезного диспансера в связи с его закрытием из-за ветхого состояния здания; 30 коек психиатрической больницы №1 и 60 коек психиатрической больницы № 4 (в связи с потребностью данных учреждений). В 2009 году предполагается сокращение коечного фонда на 1,3% к уровню 2008 года (30 коек), в 2010 году - на 0,9% к уровню 2009 года (20 коек). 

Расходы областного бюджета на повышение уровня обеспеченности населения высокотехнологичной помощью (планируется обеспечить в 2008 году - 94 человека, в 2009 году - 100 человек, в 2010 году - 106 человек), на издание брошюр и другой просветительской литературы, изготовление рекламных щитов и трансляцию тематических видео роликов с целью формирования здорового образа жизни в обществе планируются в общей сумме 87293,0 тыс.руб. (в 2008 году - 27347,0 тыс.руб., в 2009 году -29105,0 тыс.руб. или с ростом к предыдущему году на 6,4%, в 2010 году -  30841 тыс.руб. или с ростом на 6,0% к предыдущему году). Кроме того, в 2008 году бюджетные ассигнования в сумме 1975,0 тыс.руб., в 2009 году - 2125,0 тыс.руб. планируется направить на обеспечение персонала лечебно-профилактических учреждений, осуществляющих борьбу с туберкулезом, средствами индивидуальной защиты, на приобретение противотуберкулезных препаратов, на повышение квалификации врачей и среднего медицинского персонала по вопросам ранней диагностики и эффективного лечения туберкулеза (50 человек).

Ассигнования бюджета на слухопротезирование предусмотрены в проекте областного бюджета в объеме 3038,0 тыс.руб. (2008 год - 888,0 тыс.руб. с ростом на 7,0% к уровню текущего года, в 2009 году - 1000,0 тыс.руб. или с ростом на 12,6% к предыдущему году, в 2010 году - 1150,0 тыс. руб. или с ростом на 15,0% к уровню 2009 года). Объемы средств запланированы в бюджете с учетом потребности в приобретении дорогостоящих аппаратов улучшенного качества, что позволит обеспечить слуховыми аппаратами в 2008 году - 83 человека, в 2009 году - 83 человека, в 2010 году - 97 человек. Следует отметить, что планируется рост количества дорогостоящих (20,0 тыс.руб.) цифровых слуховых аппаратов, которыми предлагается обеспечивать детей, не являющихся инвалидами, с 29 единиц  в 2008 году до 34 единиц  в 2010 году.
На обеспечение деятельности четырех домов ребенка с общим количеством коек 258 единиц планируется направить бюджетные ассигнования в объеме 282261,0 тыс.руб. (в 2008 году - 85593,0 тыс.руб. или с ростом на 9,2% к уровню текущего года; в 2009 году - 93849,0 тыс.руб. или с ростом на 9,6% к предыдущему году;  в 2010 году -  102819,0 тыс.руб. или с ростом на 9,5% к уровню 2009 года). 

Рост бюджетных ассигнований на эти цели обусловлен плановым увеличением заработной платы сотрудников с 01.09.2008  на 7%, с 01.08.2009 на 6,8%, с 01.01.2010 на 6,5%, а также увеличением расходов на питание до 60 рублей на человека, с доведением их до физиологических норм. Следует отметить, что увеличение расходов на питание в стационарных учреждениях и индексация заработной платы работников учреждений здравоохранения являются вновь принимаемыми обязательствами областного бюджета. За счет выделенных средств, планируется обеспечить 80400 койко-дней пребывания детей в домах ребенка. Планируется также приобретение двух автобусов общей стоимостью 600,0 тыс.руб. для Муромского и Гусь-Хрустального специализированных домов ребенка. 

На обеспечение оказания населению Владимирской области стоматологической помощи в областной стоматологической поликлинике планируется направить средства областного бюджета в общем объеме 13840,0 тыс.руб. (в 2008 году - 5616,0 тыс.руб. или с ростом на 86,8% к 2007 году, в 2009 году - 3834,0 тыс.руб. или со снижением на 31,7% к предыдущему году, в 2010 году - 4390,0 тыс.руб. или с ростом на 14,5% к уровню 2009 года). Указанные средства позволят обеспечить 420994 врачебные посещения ежегодно, произвести ремонт здания поликлиники в 2008 году.

На обеспечение деятельности Владимирской областной станции переливания крови и станции переливания крови в городе Вязники планируется направить бюджетные ассигнования в объеме 110188,0 тыс.руб. (в 2008 году - 34510,0 тыс.руб. или с ростом на 22,5% к уровню текущего года, в 2009 году - 36208,0 тыс.руб. или с ростом на 22,5% к предыдущему году, в 2010 году - 39470,0 тыс.руб. или с ростом на 9,0% к уровню 2009 года). Выделенные средства областного бюджета позволят обеспечивать заготовку 10450 литров цельной донорской крови ежегодно (в 2010 году -10550 литров) и 11950 литров сырья для переработки на компоненты (в 2010 году - 12050 литров).

На обеспечение деятельности детского санатория «Болдино» на 115 коек предусматриваются средства областного бюджета в объеме 73154,0 тыс.руб. (в 2008 году - 24116,0 тыс.руб. или с ростом на 28,0% к уровню 2007 года, в 2009 году - 23292,0 тыс.руб. или с сокращением на 3,4% к уровню 2008 года, в 2010 году - 25746,0 тыс.руб. или с ростом на 10,5% к предыдущему году). Выделенные средства позволят обеспечить 34500 дней лечения детей. Предполагаемый рост расходов областного бюджета на указанные цели обусловлен увеличением расходов на питание детей до 91,8 рублей, доведением их до физиологических норм, а также индексаций заработной платы работникам данного учреждения с 01.09.2008 на 7%, с 01.08.2009  на 6,8%, с 01.01.2010 на 6,5%.

В целях повышения укомплектованности учреждений здравоохранения средним медицинским персоналом, на обеспечение деятельности средних специальных учебных заведений  планируется направить в 2008 году средства областного бюджета сумме 46830,0 тыс.руб. или с ростом к уровню текущего года на 18,2%, в 2009 году - 47469,0 тыс.руб. (ростом на 1,4% к уровню 2008 года), в 2010 году - 51880,0 тыс.руб. (рост на 9,3% к предыдущему году). Указанные средства отражены в структуре расходов по подразделу «Среднее профессиональное образование». Средства областного бюджета должны обеспечить в 2008 году обучение 1252 человек, в 2009 году - 1179 человек, в 2010 году - 1103 человек, что должно позволить к 2010 году довести показатель укомплектованности средним медицинским персоналом в учреждениях здравоохранения области до 100,0%. Средства запланированы с учетом мер социальной поддержки для 42 детей-сирот, обучающихся в средних специальных учебных заведениях. Процент выпускников, трудоустроившихся по специальности,  в 2008 году планируется на уровне 75,4% (с ростом к уровню текущего года на 3,7%), а к 2010 году этот показатель должен возрасти до 78,2%. Кроме того, за счет выделенных средств планируется повышение квалификации 63 медицинских работников ежегодно.

На обеспечение деятельности учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения в областном бюджете в 2008 году предусмотрены средства в сумме 49282,0 тыс.руб. или с ростом на 37,6% к уровню текущего года, в 2009 году - 50520,0 тыс.руб. (рост на 2,5% к предыдущему году), в 2010 году - 55811,0 тыс.руб. (ростом к уровню 2009 года на 10,5%). Выделенные средства позволят обеспечить деятельность трех подведомственных департаменту здравоохранения учреждений: ГУЗ ВО «Бюро судебно-медицинской экспертизы» (проведение 58196 экспертиз ежегодно), ГУЗ ВООТ «Контрольно-аналитическая лаборатория» (5500 анализов ежегодно), ГУЗ ОТ ВО «Медицинский информационно-аналитический центр» (МИАЦ) (предоставление сводной статистической отчетности по 100 различным формам ежегодно, методическое обеспечение и информационная поддержка учреждений здравоохранения области). Значительный рост расходов в 2008 году на указанные цели обусловлен необходимостью заключения договора аренды площадей для диагностической лаборатории, так как здание, где она расположена, перешло в собственность коммерческой организации, а также увеличением площадей, занимаемых МИАЦ.

В расходах на отрасль здравоохранение также предусмотрены ассигнования бюджета на оплату экспертиз заболеваний, связанных с профессией работников предприятий и организаций Владимирской области в сумме по 500,0 тыс.руб. ежегодно, а также расходы на выплаты единовременного денежного пособия в случае гибели работников учреждений здравоохранения в 2008 году в сумме 480,0 тыс.руб., в 2009 году в сумме  513,0 тыс.руб. (рост на 6,9% к уровню 2008 года), в 2010 году в сумме 546,0 тыс.руб. (рост на 6,4% к предыдущему году). Следует отметить, что страхование медицинских работников является вновь принимаемым расходным обязательством бюджета области с 2008 года. 

Расходы бюджета на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента здравоохранения предусмотрены проектом на 2008 год в сумме 14611,0 тыс.руб. или с ростом к уровню текущего года на 17,6%, в 2009 году - 15545,0 тыс.руб. (рост на 6,4%), в 2010 году в сумме  16387,0 тыс.руб. (рост на 5,4%). 

Раздел 1000.

В проекте областного бюджета на 2008 год и плановый период 2009-2010 годов расходы на социальную политику имеют тенденцию к росту. Общий объем расходов на социальную политику на 2008 год запланирован в размере 4354306,0 тыс.руб. или с ростом на 28,3% к ожидаемому уровню исполнения 2007 года. В 2009 году объем расходов должен составить 4943640,0 тыс.руб. (рост к уровню предыдущего года на 13,5%), в 2010 году - 5313238,0 тыс.руб. (рост на 7,5%). При этом, в части финансирования социальной политики будет обеспечен сопоставимый объем расходов на данную сферу в общем объеме расходов областного бюджета: в 2008 году - 16,9%, в 2009 году - 17,4%, в 2010 году - 17,1%.

Финансирование расходов на социальную политику будет осуществляться департаментом социальной защиты населения в объеме полномочий данного главного распорядителя средств областного бюджета: в 2008 году в размере 4136257,0 тыс.руб., в 2009 году - 4721829,0 тыс.руб., в 2010 году - 5093606,0 тыс.руб. или в ростом к уровню соответствующих финансовых периодов на 10,4%, на 14,2%, на 7,9%. 

Необходимо отметить, что среднесрочным планом расходов предусматривается ежегодный прирост суммы вновь принимаемых расходных обязательств в общем объеме расходов департамента социальной защиты населения, в том числе в 2008 году - 413528,0 тыс.руб. или 10% от планируемого объема расходов, в 2009 году - 495731,0 тыс.руб. или 10,5%, в 2010 году - 620071,0 тыс.руб. или 12,2%. Новые расходные обязательства должны позволить увеличить уровень заработной платы работников бюджетных учреждений, повысить уровень обеспеченности проживающих в стационарных социальных учреждениях (в том числе по питанию, медикаментам, изделиям медицинского назначения и другим материальным потребностям), проиндексировать на уровень инфляции денежные социальные выплаты, компенсации и субсидии. Кроме того, дополнительные средства позволят обеспечить деятельность двух вновь принимаемых в государственную собственность учреждений социального обслуживания (в Гороховецком и Александровском районах).

Анализ расходов, запланированных департаменту социальной защиты населения на период 2008-2010 годов, показал, что они будут нацелены на снижение уровня бедности населения и повышение его реальных доходов. Кроме того, расходы бюджета должны содействовать улучшению положения семей с детьми, обеспечивать потребности в социальном обслуживании граждан пожилого возраста. Социальная поддержка будет предоставляться населению, как в форме денежных выплат, так и в натуральной форме, при этом все социальные выплаты проиндексированы. 

По подразделу «Пенсионное обеспечение» в 2008 году запланированы расходы в сумме 17903,0 тыс.руб. (или с ростом в 3,5 раза к уровню 2007 года), в 2009 году – 19067,0 тыс.руб. (106,5% к 2008 году), в 2010 году – 20211,0 тыс.руб. (106% к 2009 году). 

При этом, в 2008 году средства в сумме 16842,0 тыс.руб. (или в ростом в 2 раза к уровню 2007 года), в 2009 году в сумме 17936,0 тыс.руб. и в 2010 году в сумме 19013,0 тыс.руб. будут направлены на выплату пенсий за выслугу лет государственным служащим и лицам, замещавшим государственные должности в соответствии с Законом Владимирской области от 27.08.2004 № 135-ОЗ «О государственной гражданской службе Владимирской области».

Кроме того, в 2008 году средства областного бюджета в размере 1061,0 тыс.руб. (133% к уровню 2007 года), в 2009 году - 1131,0 тыс.руб. (106,6% к 2008 году) и в 2010 году - 1198,0 тыс.руб. (106% к 2009 году) будут направлены на доплаты к государственной пенсии лицам, ранее замещавшим государственные должности в органах государственной власти и управлении.
Законопроектом расходы по подразделу «Социальное обслуживание населения» предусмотрены на 2008 год в сумме 759497,0 тыс.руб. и будут увеличены в 2009 году на 5% или до 797085,0 тыс.руб., в 2010 году на  9,3% или до 871389,0 тыс.руб. Расходование данных средств будет нацелено на повышение качества обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов в 21 стационарном социальном учреждении путем расширения перечня услуг и в 57 полустационарных и нестационарных условиях – за счет улучшения качества оказываемых услуг. При этом, в 2008 году запланировано увеличение расходов на питание проживающих в стационарных учреждениях граждан до 88 рублей в день против 77 рублей в 2007 году, а также финансирование по единым нормам расходов на медикаменты и мягкий инвентарь.

Программная часть расходов департамента социальной защиты населения составит в 2008 году 300861,0 тыс.руб. или возрастет в 4,7 раза к  ожидаемому уровню 2007 года и составит 7,3% от общего объема расходов главного распорядителя. Тенденция к росту программных расходов сохранится и в 2009 году – объем расходов департамента соцзащиты должен составить 606226,0 тыс.руб. (12,8% от общего объема годовых расходов департамента) или с ростом в 2 раза к уровню 2008 года, в 2010 году объем программных расходов составит 636009,0 тыс.руб. (12,5% от общего объема расходов на год).

В структуре расходов на социальную политику наибольший объем средств (в 2008 году в объеме 2720801,0 тыс.руб. или 72,4%, в 2009 году 3148319,0 тыс.руб. или 74,8%, в 2010 году 3347647,0 тыс.руб. или 74,5%) запланированы по подразделу «Социальное обеспечение населения».  При этом, ежегодно возрастающий объем расходов на финансирование мер социальной поддержки (в 2008 году или 118,9% к уровню 2007 года, в 2008 году или 114,5% к уровню 2008 года, в 2010 году 107,5% к уровню 2009 года)  является публичными обязательствами области и будет осуществлен через территориальные органы социальной защиты путем прямых денежных выплат населению. Снижение темпов роста связано с планируемым снижением контингента получателей средств. При этом расходы на адресную социальную помощь проиндексированы на плановый уровень инфляции и будут направлены на увеличение реальных доходов населения. Необходимо отметить, что в данном подразделе отражены расходы, которые будут осуществлены на основании  Закона Владимирской области от 02.10.2007     № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области». Расходы по данному подразделу будут направлены:

· на предоставление мер социальной поддержки  ветеранам труда (в 2008 году численностью 110678 человек, в 2009 году – 108465 человек, в 2010 году – 104126 человек), труженикам тыла (в 2008 году численностью 36291 человек, в 2009 году – 31949 человек, в 2010 году – 29309 человек) в части 50% скидки в оплате жилищно-коммунальных услуг, на осуществление ежемесячных денежных выплат, включая почтовые расходы и возмещение расходов на проезд железнодорожным транспортом пригородного сообщения в 2008 году ветеранам труда в сумме 270 рублей (в 2007 году 245 рублей), в 2009 году – 290 рублей, в 2010 году – 310 рублей и труженикам тыла в 2008 году в сумме 385 рублей (в 2007 году – 360 рублей), в 2009 году – 410 рублей, в 2010 году – 440 рублей. Расходы областного бюджета на эти цели в 2008 году составят 1018419,0 тыс.руб. При этом, несмотря на ожидаемое сокращение численности ветеранов труда и тружеников тыла, объем расходов на социальную помощь данным категориям населения увеличится к уровню предыдущего финансового периода в 2009 году на 7,7% (или до 1096733,0 тыс.руб.), в 2010 году на 4,1% (или до 1141781,0 тыс.руб.);

- на предоставление мер социальной поддержки 2037 (в 2009 году – 1935, в 2010 году - 1752) реабилитированным лицам и лицам, признанным  пострадавшими от политических репрессий (по Закону Владимирской области от 30.11.2004 № 196-ОЗ) в части 50% скидки в оплате жилищно-коммунальных услуг и приобретения топлива, на осуществление ежемесячных денежных выплат (с учетом индексации в 2008 году на 7%, в 2009 году на 6,5%, в 2010 году на 6%), включая оплату почтовых расходов, а также оплату проезда железнодорожным транспортом пригородного сообщения. На эти цели в областном бюджете на 2008 год предусмотрены расходы в сумме 20938,0 тыс.руб., в 2009 году – 21866,0 тыс.руб., на 2010 год – в сумме 22106,0 тыс.руб.; 

· на предоставление мер социальной поддержки в части оплаты жилищно-коммунальных услуг инвалидам, участникам Великой Отечественной войны, ветеранам боевых действий, гражданам, подвергшимся радиационным воздействиям  и др. (общая численность в областном сегменте Федерального регистра запланирована в 2008 году на уровне 220804 человека, в 2009 и 2001 годах – 241777 человек). Финансирование расходов планируется в пределах средств субвенции, передаваемой из Федерального бюджета, в том числе в 2008 году - 973709,5 тыс.руб., в 2009 году – 1055356,0 тыс.руб., в 2010 году – 1176652,6 тыс.руб.);

- на выплаты ежемесячных денежных пособий на одного ребенка, воспитываемого в семьях со среднедушевым доходом ниже прожиточного минимума предполагается направить  в 2008 году 195856,0 тыс.руб., (с ростом на 10% к уровню 2007 года), в 2009 году – 428965,0 тыс.руб. (219% к 2008 году), в 2010 году – 441836,0 тыс.руб. (103% к 2009 году). Значительный рост объема бюджетных ассигнований в 2009 году вызван планируемым последовательным увеличением (до 300 рублей или более чем в 2 раза) с 1 декабря 2008 года размера пособия, что предусмотрено областной целевой программой «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы»;
- на социальную поддержку многодетных семей в виде предоставления скидки в размере 50% по оплате жилищно-коммунальных услуг, компенсации на топливо, выплату ежемесячного дополнительного пособия на ребенка, обеспечение бесплатными лекарствами, бесплатным обеспечением школьной и спортивной формой, бесплатным питанием и проездом на транспорте городского сообщения, компенсации расходов по оплате содержания детей в дошкольных учреждениях в 2008 году предусмотрены средства в сумме 88556,0 тыс.руб., в 2009 году – 96241,0 тыс.руб., в 2010 году – 103074,0 тыс.руб.; 
- на социальную поддержку беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до 3-х лет предусмотрено направить в 2008 году 72615,0 тыс.руб., в 2009 году – 79107,0 тыс.руб., в 2010 году – 86224,0 тыс.руб. Учитывая, что планируется индексация выплат, с 2009 года потребуется изменение их размера с внесением соответствующих изменений  в ст.23 Закона Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ;
- на денежные выплаты малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, которые по не зависящим от них причинам имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума предусмотрены средства на 2008 год в сумме 7346,0 тыс.руб., 8823,0 тыс.руб., в 2010 году – 10451,0 тыс.руб. в соответствии с указом Губернатора Владимирской области от 01.11.2007 № 23;
- на предоставление в соответствии с Федеральным законом от 09.06.1993 № 5142-1 «О донорстве крови и ее компонентах» мер социальной поддержки доноров в части ежегодной денежной выплаты, в т.ч. в 2008 году - в сумме 7419 рублей или 107% к уровню предыдущего года, в 2009 году - 7923 рубля (106,8%), в 2010 году - 8438 рублей (106,5%). В планируемых за счет субвенции Федерального фонда компенсаций средствах в 2008 году в сумме 71160,0 тыс.руб. (в 2009 году - 75999,0 тыс.руб., в 2010 году - 80942,0 тыс.руб.) учтены средства на оплату почтовых расходов и услуг Сбербанка России. Ожидаемый объем средств позволит в полном объеме удовлетворить потребность контингента доноров общей численностью 9450 человек;

- на выплату единовременных пособий и ежемесячных денежных компенсаций гражданам при возникновении у них поствакцинальных осложнений (Федеральный закон от 17.03.1998 № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней») в пределах средств субвенции федерального бюджета в 2008 году в сумме 34,0 тыс.руб., в 2009 году – 46,0 тыс.руб., в 2010 году – 58,0 тыс.руб.; 

- на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ст.17 Федерального закона от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств») в сумме 1542,0 тыс.руб. ежегодно;

· на выплату ежемесячных денежных выплат, установленных Законом Владимирской области от 05.07.2007 № 88-ОЗ «О социальной поддержке лиц, имеющих продолжительный стаж работы» в 2008 году в сумме 50153,0 тыс.руб., в 2009 году – 53866,0 тыс.руб., в 2010 году – 57586,0 тыс.руб. Это новое расходное обязательство областного бюджета, которое будет реализовано с 01.01.2008. При этом более 15 тысяч человек, имеющих стаж работы более 40 лет, будут получать доплаты в размере 270 рублей ежемесячно.

Кроме этого, по данному подразделу предусмотрены расходы областного бюджета на 2008-2010 годы ежегодно в размере 5678,0 тыс.руб. (или с ростом на 1,2% к ожидаемому уровню расходов 2007 года) на погребение неработающих граждан и не являющихся пенсионерами (Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»). Расходы областного бюджета на ежемесячное денежное содержание выдающихся спортсменов и тренеров (Закон Владимирской области от 19.10.2001 № 89-ОЗ «О ежемесячном денежной содержании выдающихся спортсменов и тренеров, проживающих на территории и Владимирской области») проиндексированы и составят в 2008 году 342,0 тыс.руб. (120% к уровню 2007 года), в 2009 году – 371,0 тыс.руб. (108,5% к уровню 2008 года), в 2010 году – 399,0 тыс.руб. (107,5% к уровню 2009 года). Расходы на финансирование мероприятий по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры на 2008 год запланированы с ростом на 15,6% к уровню 2007 года (428,0 тыс.руб.), на 2009 год с ростом на 106,8% (457,0 тыс.руб.), на 2010 год с ростом на 105,9% (484,0 тыс.руб.). На  изготовление протезно-ортопедических изделий и ортопедической обуви из областного бюджета в 2008 году будет выделено 1621,0 тыс.руб. (107% к ожидаемому уровню 2007 года), в 2009 году – 1726,0 тыс.руб. (106,5% к 2008 году), в 2010 году – 1830,0 тыс.руб. (106% к 2009 году).  На уровне 2007 года (26,0 тыс.руб.) в областном бюджете на 2008 год предусмотрены средства на оплату проезда детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении (Закон Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ), в последующие годы данный вид расходов будет проиндексирован,  в том числе в 2009 году  на 8% (28,0 тыс.руб.), в 2010 году на 7% (30,0 тыс.руб.).

Расходы областного бюджета на финансирование мер социальной поддержки медицинских работников областных туберкулезных (противотуберкулезных) учреждений здравоохранения предусмотрены исходя из контингента получающих данные доплаты и суммы ежемесячной выплаты и в 2008 году должны составить 57,0 тыс.руб., в 2009 году - 73,0 тыс.руб. в 2010 году - 78,0 тыс.руб.

Запланированные на 2008 год по данному разделу расходы в сумме 21400,0 тыс.руб. (107% к уровню 2007 года), на 2009 год в сумме 22790,0 тыс.руб. (106,5% к уровню 2008 года), на 2010 год в сумме 24157,0 тыс.руб. (106% к уровню 2009 года) предназначены малообеспеченным гражданам на строительство газовых сетей. 

Общий объем расходов по подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» в 2008 году составит 331767,0 тыс.руб. (или с ростом в два раза к уровню 2007 года), в 2009 году -  418462,0 тыс.руб. (или 126% к 2008 году), в 2010 году -  450748,0 тыс.руб. (или 108% к 2009 году).

При этом на финансирование единовременных региональных выплат при рождении в семье более одного ребенка запланировано в 2008 году 19873,0 тыс.руб., в 2009 году – 21847,0 тыс.руб., на 2010 год – 23521,0 тыс.руб. Данные расходы предусмотрены областной целевой программой «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы».

По данному разделу отражены расходы на обеспечение деятельности управляющих органов (аппарата департамента социальной защиты и его территориальных подразделений). Общие расходы в 2008 году должны составить 177776,0 тыс.руб., в 2009 году – 188769,0 тыс.руб. (106,2% к 2008 году), в 2010 году – 199778,0 тыс.руб. (105,8% к 2009 году). Увеличение данных расходов связано с индексацией оплаты труда государственных служащих, индексацией материальных затрат на содержание занимаемых зданий и помещений и реформированием системы оплаты труда работников подведомственных департаменту бюджетных организаций. 

Расходы департамента социальной защиты населения на осуществление полномочий органами местного самоуправления по исполнению государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг запланированы на 2008 год в объеме 508429,0 тыс.руб. (в 2009 году в размере 550262,0 тыс.руб. или с ростом на 8,2%, в 2010 году – в размере 611661,0 тыс.руб. или с ростом на 11,2%) по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты». Также расходы данного подраздела в 2008 году в сумме 100,0 тыс.руб. будут направлены на реализацию мероприятий областной программы «Дети Владимирской области» на 2007-2008 годы».

Кроме того, по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» в 2008-2010 годах на уровне 2007 года предусмотрено выделение 10480,0 тыс.руб. ежегодно на финансирование мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей.
Анализ планируемых расходных обязательств проекта областного бюджета на реализацию областной адресной инвестиционной программы

Объем средств, направляемых на капитальные вложения в рамках областной адресной инвестиционной программы (далее - ОАИП) составит 2306999,0 тыс.руб. или 8,95% общего объема расходных обязательств областного бюджета на 2008 год. Плановые расходы на реализацию ОАИП в 2009 и 2010 годы составят соответственно 2029600,0 тыс.руб. и 1606647,0 тыс.руб. 
Увеличение объема инвестиций в 2008 году обусловлено включением в программу ассигнований из федерального бюджета в рамках Федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» на сумму 660000,0 тыс.руб. (28,6% общего объёма ОАИП), которая в 2007 году финансировалась через целевой бюджетный дорожный фонд Владимирской области. Кроме того, в адресную программу включены расходы в форме субвенций за счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, предусмотренных Федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - 29394,0 тыс.руб. (объемы финансирования к ожидаемому исполнению текущего года увеличены на 28,8%) и в форме субсидий на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) -141930,0 тыс.руб. 

Законопроектом предусмотрен рост объёма финансирования из средств областного бюджета, который составляет в 2008 году 1475675 тыс.руб., в 2009 году - 1497523 тыс.руб., в 2010 году - 151678 тыс.руб. При этом, доля расходов на реализацию мероприятий ОАИП за счет средств областного бюджета в общем объёме расходных обязательств областного бюджета составит в 2008 - 5,73%, в 2009 - 5,27%, в 2010 - 5,06%. 

Проект областной адресной инвестиционной программы, сформированный департаментом строительства и архитектуры, соответствует требованиям Закона Владимирской области от 30.04.1999              № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области» и ст.2 постановления Губернатора Владимирской области от 22.08.2002 № 435 (ред. от 14.06.2007) «Об утверждении положения о порядке реализации областной адресной инвестиционной программы». Предполагаемый перечень объектов представлен к проекту бюджета в составе планового реестра расходных обязательств на 2008-2010 годы.

С 2008 года, в отличие от предыдущих лет, в связи с изменениями законодательства, кроме департамента по строительству и архитектуре, главными распорядителями средств ОАИП являются и иные структурные подразделения администрации области и организации.

Бюджетные ассигнования на реализацию областной адресной инвестиционной программы в 2008 году распределены по получателям следующим образом:

· Департамент транспорта и дорожного хозяйства - 1459914,0 тыс.руб. (63,3% в структуре расходов на ОАИП); 

· Департамент строительства и архитектуры - 612920,0 тыс.руб. (26,6%);

· Департамент жилищно-коммунального хозяйства - 159100,0 тыс.руб. (6,9%);

· Главное управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Владимирской области - 34904,0 тыс.руб. (1,5%);

· Департамент развития предпринимательства, торговли и сферы услуг -13000,0 тыс.руб. (0,6%); 

· Департамент по культуре - 8200,0 тыс.руб. (0,4%);

· Департамент здравоохранения - 8000,0 тыс.руб. (0,3%);

· Департамент административных органов и общественной безопасности - 4361,0 тыс.руб. (0,2%);

· Государственное учреждение «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» - 4000,0 тыс.руб. (0,2%);

· Государственное учреждение Владимирской области «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» -1600,0 тыс.руб. (0,07%);

· Архивный департамент -1000 тыс.руб. (0,04%). 

Проектом бюджета расходы на программную часть ОАИП в 2008 году предусмотрены в сумме 1829909 тыс.руб. (79,3% от общего объёма финансирования), в 2009 - 1551990 тыс.руб. (76,5%), в 2010 - 1046637 тыс.руб. (65,1%). Соответственно доля непрограммной части в общем объёме финансирования ОАИП увеличивается с 20,7% в 2008 году, до 23,5% в 2009 году и до 34,9% в 2010 году. Указанная тенденция не соответствует основным направлениям реформирования бюджетного процесса, предусматривающим расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного финансирования.

Объемы бюджетного финансирования, предусмотренные на реализацию программной части ОАИП в основном соответствуют бюджетным назначениям, предусмотренным каждой из финансируемых программ на следующий год. 

В тоже время, проектом бюджета предусмотрено финансирование в 2008 году строительства сооружения для обеззараживания отходов для ГУЗ «Областной противотуберкулёзный диспансер» в рамках областной целевой программы «Неотложные меры по борьбе с туберкулёзом во Владимирской области на 2007-2009 годы» в объёме 5000,0 тыс.руб. При этом, программными мероприятиями предусмотрено финансирование в объёме 50,0 тыс.руб., на момент рассмотрения проекта бюджета изменения в областную целевую программу не внесены.

Средства областного бюджета, предусмотренные на финансирование объектов ОАИП на 2008-2010 годы, будут направлены в том числе и на реализацию приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России». Следует отметить, что в ходе анализа доклада департамента строительства и архитектуры в 2006-2007 годах и основных направлениях деятельности на 2008 год и на период до 2010 года было установлено, что объёмы финансирования распределены по целям, задачам и целевым программам, определены показатели результативности бюджетных расходов. Вместе с тем одним из показателей оценки деятельности установлено увеличение уровня обеспеченности жильём населения в 2008 году до 23,6 кв.м. на человека, при этом, по данным официальной статистики, данный показатель уже по итогам 2006 года  достиг 23,7 кв.м. на человека. Кроме того, выявлено несоответствие отдельных основных показателей деятельности департамента и одноименным показателям оценки результативности его бюджетных расходов, представленных в докладе департамента. Так, значения показателя «планируемая стоимость 1 кв.метра общей площади жилья, с выпадением затрат на инженерную инфраструктуру» в 2007-2010 годы в приложении №1 более чем в 2 раза превышают значения этого показателя, приведенного в приложении №3. Значения показателя «дополнительный объем жилищного строительства» за 2006-2010 годы, приведенные в приложениях №1 и №3, также не соответствуют друг другу. 

Создание системы долгосрочного ипотечного кредитования на территории области должно позволить в 2008 году улучшить жилищные условия 885 семей. Следует отметить, что в то время как, областной целевой программой «Развитие и поддержка ипотечного кредитования во Владимирской области на 2006-2010 годы» предусмотрено выделение средств на реализацию программы на конкурсной основе, в проекте бюджета получателем субсидий в 2008-2010 годах уже определено муниципальное образование г.Владимир. При этом в ходе проверки, проведённой Счётной палатой, было установлено, что в 2006-2007 годы органами местного самоуправления г.Владимира не производилось софинансирование мероприятий программы из муниципального бюджета, чем нарушены условия участия в конкурсе на получение субсидии из областного бюджета (п.5.2 и п.5.3 Положения о проведении конкурса на получение субсидии муниципальными образованиями в рамках реализации областной целевой программы «Развитие и поддержка ипотечного жилищного кредитования во Владимирской области на 2006 - 2010 годы», утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 06.03.2006 № 155). 

Проектом бюджета предусматривается выделение субсидий на реализацию областной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей Владимирской области на 2004-2010 годы» в следующих объёмах: в 2008 году - 32,0 млн.руб., в 2009 - 35,0 млн.руб., в 2010 - 35,0 млн.руб. Следует отметить, что в программе отсутствуют конкретные целевые показатели оценки эффективности социальных и экономических последствий от реализации программных мероприятий, что не позволяет определить эффективность использования бюджетных средств. Кроме того, проверкой, проведённой Счётной палатой Владимирской области в 2007 году, установлено, что программа не имеет действенного контроля за реализацией правил и механизма предоставления субсидий молодым семьям, который позволил бы администрациям муниципальных образований участвовать в процессе заключения договоров приобретения (строительства) недвижимости молодой семьей, что позволило бы исключить возможность занижения стоимости приобретаемого жилья с целью ухода от налогообложения и обеспечить привлечение в жилищную сферу внебюджетных источников, в том числе, финансовых средств молодых семей.

Соблюдение законодательства при формировании текстовой части законопроекта об областном бюджете

По результатам проведения финансово-правовой экспертизы постатейного содержания законопроекта считаем необходимым обратить внимание на следующее.

1) Необходимо уточнить содержание ч. 9 ст. 5 проекта закона, т.к. согласно п.п. 2 п. 2 ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из бюджета субъекта Российской Федерации в случаях и порядке, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерация, законами субъектов Российской Федерации о бюджетах территориальных государственных внебюджетных фондов и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

Вместе с тем, по тексту статьи следует, что субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из бюджета субъекта в случаях и порядке, установленных постановлениями Правительства Российской Федерации. 

В связи с этим ч.9 ст.5 законопроекта предлагается изложить в следующей редакции: «9. Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг и субвенции, межбюджетные субсидии, иные межбюджетные трансферты, предусмотренные настоящим Законом Владимирской области, предоставляются в случаях и порядке, установленных постановлениями Правительства Российской Федерации, законами Владимирской области и (или) постановлениями Губернатора Владимирской области в соответствии с полномочиями, установлены действующим законодательством.».
2) Содержание и название ст. 6 законопроекта не согласуются между собой, так как содержание ст.6 не отражает особенностей использования бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности органов государственной власти Владимирской области и областных государственных учреждений.

3) В ст. 8 и п.1 ч. 1 ст.18 законопроекта название раздела «Культура, кинематография и средства массовой информации» следует привести в соответствие с названием раздела классификации расходов бюджетов согласно п.п. 8 п. 3 ст. 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4) В приложениях 7 и 8 название подраздела «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» следует привести в соответствие с названием подраздела классификации расходов бюджетов согласно абз. 10 п.п. 3 п. 3 ст. 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5) В приложении 11 следует уточнить название областной целевой программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006-2008 годы».
6) В приложениях №№ 7,8 законопроекта в подразделе 1003 (целевая статья 5050000) следует исключить ссылку на Закон Владимирской области «О мерах государственной поддержки многодетных семей», как утратившего силу с введением Закона от 02.10.2007 № 120-ОЗ.

Выводы 

Анализ проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»  по предмету второго чтения показывает возможность его принятия с учетом замечаний и предложений Счетной палаты Владимирской области.
Предложения
1.Законодательному Собранию Владимирской области:

1.1. Принять закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» во втором чтении.

1.2. Доработать постатейное содержание проекта бюджета в соответствии с предложениями Счетной палаты Владимирской области.

1.3. Внести изменения в Закон Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», в т.ч. предусматривающие подготовку Счетной палатой Владимирской области единого заключения по проекту закона Владимирской области о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, исключив положения о подготовке отдельных заключений по предмету первого и второго чтения, а также в части установления норм по представлению основных параметров программы государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи на очередной финансовый год одновременно с проектом областного бюджета.

1.4. Включить в постановление об утверждении закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» пункты следующего содержания: 
- «Администрации области с участием субъектов бюджетного планирования, исходя из концепции бюджетного реформирования, продолжить работу по формированию системы целей и показателей результатов деятельности администраторов бюджетного планирования, показателей результативности бюджетных расходов на выполнение соответствующих государственных функций». 

- «Администрации области финансирование мероприятий областных целевых программ планировать при условии обязательного их софинансирования за счет средств бюджетов муниципальных образований и внебюджетных источников. При этом отчеты, подготавливаемые исполнителями о реализации программных мероприятий, должны отражать степень соответствия достигнутых результатов целям программы, а также информацию об эффективности расходования средств областного бюджета».

2. Администрации Владимирской области:

2.1. Включить в проект перечня ведомственных целевых программ, утверждаемого Губернатором Владимирской области, следующие программы:

- «Создание автоматизированной системы управления бюджетным процессом, ориентированной на результат, на 2008-2010 годы», 

- «Реформирование системы оплаты труда работников государственного учреждения государственного архива»,

- «Реформирование оплаты труда работников учреждений государственной системы здравоохранения Владимирской области».

- «Улучшение условий и охраны труда во Владимирской области на 2008-2010 годы»,

- «Сохранение и развитие культуры на 2008-2010 годы»,

- «Информатизация и развитие общедоступных библиотек Владимирской области на 2008-2010 годы»,

- «Реформирование системы оплаты труда работников учреждений государственной системы образования Владимирской области на период 2008-2010 годов»,

- «Реформирование системы оплаты труда работников государственных учреждений физкультуры и спорта»,

- «Развитие физической культуры, спорта и укрепление материальной базы спортивных сооружений Владимирской области на 2007-2009 годы».

2.2. В процессе исполнения областного бюджета рассмотреть возможность индексации расходов на заработную плату и начислений на неё органов по опеке и попечительству на соответствующий коэффициент инфляции расходов областного бюджета на 2009 год и на 2010 год.

2.3. Согласовать областную целевую программу «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы» и  целевую программу «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2007-2010 годы» в части финансирования мероприятия по открытию учреждения закрытого типа для детей и подростков с девиантным поведением. 

2.4. В процессе исполнения субвенции областного бюджета на государственное обеспечение и социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей осуществить корректировку  расходов на проведение оздоровительной кампании детей-сирот с учетом фактической численности данной категории получателей.

2.5. Подготовить и в установленном порядке внести в Законодательное Собрание Владимирской области предложения по изменению Закона Владимирской области от 08.02.2007 № 3-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования» в части уточнения в методике, утвержденной вышеуказанным законом, расчета количества дней посещения в муниципальных образовательных учреждениях.

2.6. Принять нормативный правовой акт, устанавливающий расходное обязательство областного бюджета на уплату членских взносов в ассоциацию экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации Центрального федерального округа «Центрально-Черноземная». 

2.7. В процессе исполнения областного бюджета рассмотреть возможность дополнительного выделения средств на приобретение форменного обмундирования и вооружения сотрудников аттестованного состава милиции общественной безопасности, в том числе подразделениям ЗАТО г.Радужный. 
2.8. В целях установления механизма финансирования расходных обязательств по проведению ЕГЭ необходимо принятие на 2008-2010 годы на уровне области соответствующего нормативного правового акта, либо продление срока действия постановления Губернатора Владимирской области от 04.12.2006 № 841 «Об участии в эксперименте по введению единого государственного экзамена».
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