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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 

по отчёту департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области об исполнении областного бюджета Владимирской области 
за 9 месяцев 2008 года

Аналитическая записка подготовлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ (ред. от 06.05.2008) «О бюджетном процессе во Владимирской области», ст. ст. 2, 15 Закона Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области» на основании материалов, представленных департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области.
Итоги социально-экономического развития Владимирской области

Темпы роста основных показателей, характеризующих развитие экономики региона в январе-сентябре текущего года, сохраняли положительную динамику по отношению к аналогичному периоду прошлого года.
График № 1
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График № 2
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Так, индексы промышленного производства основных отраслей народного хозяйства Владимирской области свидетельствуют о положительном развитии отраслей обрабатывающего производства (109,7%), розничной торговли (116,1%), за исключением сельского хозяйства, где отмечено значительное сокращение (на 14% объёмов выпуска продукции против аналогичного периода прошлого года).

Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, за 9 месяцев 2008 года составил 137672000 тыс.руб., что в действующих ценах на 25,6% больше аналогичного периода 2007 года.
Отмечен рост индексов промышленного производства (в % к соответствующему периоду прошлого года) в целлюлозно-бумажном производстве, издательской и полиграфической деятельности (142,6%), производстве кожи, изделий из кожи и производстве обуви (128,9%), текстильном и швейном производстве (125,4%), производстве резиновых и пластмассовых изделий (124,5%), химическом производстве (119,8%). Снижение объёмов наблюдается в обработке древесины и производстве изделий из дерева (91,9%).

Выпущено сельскохозяйственной продукции на сумму 17601600 тыс.руб., что на 38,2% выше уровня аналогичного периода 2007 года.

Оборот розничной торговли по области превысил показатель аналогичного периода 2007 года на 16,1% и составил 59073700 тыс.руб. Необходимо отметить, что по итогам 9 месяцев 2007 года рост оборота розничной торговли по области составил 34%.

Населению области за рассматриваемый период оказано платных услуг во всех секторах реализации на 18733400 тыс.руб., что на 8,8% выше уровня аналогичного периода 2007 года.
Отмечено увеличение количества убыточных предприятий (от общего числа предприятий) по сравнению с аналогичным периодом прошлого года с 22,9% до 24,9%. Прибыль, полученная предприятиями по итогам работы 9 месяцев 2008 года, составила 8488300 тыс.руб., что на 863800 тыс.руб. или на 11,3% выше уровня 2007 года.

При этом необходимо отметить, что наблюдается существенное увеличение темпов роста инфляции. Индекс потребительских цен на товары и услуги за январь-сентябрь т.г. к декабрю прошлого года составил 111% (аналогичный показатель по итогам 9 месяцев 2007 года составил 108,9%).
График № 3
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Индекс роста цен на промышленную продукцию также увеличился в сравнении с аналогичным периодом прошлого года и составил 116%.

Показатели, характеризующие уровень жизни населения свидетельствуют о росте реально располагаемых денежных доходов населения (в среднем на душу населения) на 13,9% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Однако, анализ структуры расходов показал, что наибольший объём полученных средств (86,4%) направляется на приобретение товаров, услуг и оплату обязательных платежей. Прирост вкладов населения в банках, расходы на приобретение недвижимости, валюты, ценных бумаг сократились по сравнению с уровнем аналогичного периода прошлого года в 1,7 раза. Разрыв в доходах наименее и наиболее обеспеченных граждан за 9 месяцев 2008 года составляет 9,73 раз (против аналогичного показателя прошлого года 7,33 раза).
График № 4
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По данным территориального органа государственной статистики, на 31 сентября т.г. задолженность по заработной плате зафиксирована в размере 2593 тыс.руб., по сравнению с предыдущим месяцем она увеличилась на 1181 тыс.руб. (или на 45,5%).

Общие итоги исполнения областного бюджета

Областной бюджет за рассматриваемый период исполнен с превышением расходов над доходами в сумме 307685 тыс.руб. При этом сложившийся объём дефицита составил 2,48% объёма полученных доходов без учёта финансовой помощи из федерального бюджета и не превысил норматив, установленный п. 2 ст. 92 Бюджетного кодекса РФ (15% объёма доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учёта финансовой помощи из федерального бюджета).
Бюджетные назначения доходной части областного бюджета выполнены в сумме 21184709 тыс.руб., или на 74,6% от годового плана. Выше среднего уровня (74,6%) осуществлены поступления в бюджет по административным платежам и сборам (101,0%), платежам при пользовании природными ресурсами (92,7%), государственной пошлине, сборам (92,2%), доходам от продажи материальных и нематериальных активов (84,4%), доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (78,5%), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (75,5%).

В целом за 9 месяцев 2008 года обеспечен сбор налоговых и неналоговых платежей, зачисляемых в областной бюджет на уровне запланированных показателей, при этом в структуре доходных источников наибольший вес имеют налоговые доходы (или 57,2%). Темп роста налоговых и неналоговых доходов соответствует аналогичному периоду прошлого года. 
Всего налоговых доходов собрано Владимирской областью за январь-сентябрь 2008 года 12116192 тыс.руб., что на 32,6% больше, чем в аналогичном периоде 2007 года.
Рисунок № 1
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По подгруппам доходов «Налоги на прибыль, доходы», «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации», «Налоги на совокупный доход», «Налоги на имущество», «Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами» годовые плановые назначения исполнены соответственно на 67,9%, 73,0%, 70,3%, 71,5% и 63,1%, что соответствует среднему проценту исполнения по данным видам доходов за 9 месяцев за предыдущие годы.
Динамика и структура поступлений налоговых доходов за 9 месяцев 2008 года представлены на рисунках № 2 и № 3.
Рисунок № 2
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Рисунок № 3
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Обращаем внимание, что представленный администрацией отчёт об исполнении областного бюджета не содержит полную детализацию доходных источников (по статьям, подстатьям элементам, подвидам доходов), предусмотренную приказами Минфина РФ от 24.08.2007 № 72н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и от 24.08.2007 № 74н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», что осложняет проведение анализа исполнимости конкретных доходных источников.
Безвозмездные поступления из федерального бюджета в части дотаций исполнены на 92,1%, в части субсидий - на 81,0%, в части субвенций - на 70,0% от годовых назначений.
Расходы по обязательствам областного бюджета за 9 месяцев 2008 года исполнены в сумме 21492394 тыс.руб. или на 73,1% от годовых назначений и 95,9% от суммы произведённого финансирования. Темп роста расходов областного бюджета к соответствующему периоду 2007 года составил 130,6%.
Рисунок № 4
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Бюджетные назначения расходной части областного бюджета выполнены выше среднего уровня (73,1%) только по разделам «Межбюджетные трансферты» (78,5%) и «Национальная экономика» (78,1%).

Близко к среднему уровню исполнены назначения по следующим разделам: «Образование» (68,6%), «Здравоохранение и спорт» (67,9%).

Ниже среднего исполнены разделы «Социальная политика» (60,7%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (57,6%), «Общегосударственные вопросы» (57,4%), «Культура, искусство, кинематография и средств массовой информации» (56,4%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (50,2%), что в первую очередь связано с наличием остатков средств на счетах.
Общий остаток средств на счетах главных распорядителей бюджетных средств по состоянию на 01.10.2008 составил 920904 тыс.руб.
Наибольший объём неиспользованных средств сложился в департаменте здравоохранения - 177812 тыс.руб. или 19,3% от общего остатка средств на счетах главных распорядителей, что в первую очередь связано с неисполнением расходов на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной помощи в части обеспечения необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов (расход произведён на 46,4%).
Остаток денежных средств, выделенных департаменту социальной защиты населения, составил 143072 тыс.руб., что в первую очередь связано с неполным освоением средств, выделенных на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (расход произведён на 79,7%).
Неполное освоение бюджетных средств Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Владимирской области связано с остатками средств, выделенных на денежное довольствие и социальные выплаты сотрудникам, и заработную плату работникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащимся за счёт средств субъектов РФ (неосвоено 125895 тыс.руб. или 30,3% от суммы финансирования).
Остаток денежных средств, выделенных департаменту транспорта и дорожного хозяйства, составил 119085 тыс.руб., который сложился за счёт неполного освоения средств, выделенных на содержание и ремонт действующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального или международного значения, а также на областную адресную инвестиционную программу (расход произведён на 95,7%).

Не полностью (на 91,5%) осуществлены расходы, выделенные департаменту строительства и архитектуры денежных средств на областную адресную инвестиционную программу, остаток на счёте составил 73347 тыс.руб.
По областной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы», реализуемой департаментом жилищно-коммунального хозяйства, остаток составил 45845 тыс.руб.

Согласно данным отчёта об использовании ассигнований резервных фондов областного бюджета Владимирской области за 9 месяцев 2008 года на проведённые мероприятия направлено 6228 тыс.руб. (29,9% от годовых назначений). Расходования бюджетных средств произведено в соответствии с п.3 Приложения к Постановлению Губернатора администрации Владимирской области от 21.12.2007 № 951 «Об утверждении положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Владимирской области». Наибольшая доля денежных средств – 2248 тыс.руб. (36,1% от исполненных назначений) использована на расходы, связанные с юбилейными и праздничными датами, вручением государственных наград. На расходы, связанные с ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций израсходовано 1819 тыс.руб. (29,2% от исполненных назначений). На пополнение сувенирного фонда, приобретение призов израсходовано 757 тыс.руб. (12,2% от исполненных назначений), на проведение совещаний, выездных заседаний – 528 тыс.руб. (8,5%), на приём и отправку делегаций – 283 тыс.руб. (4,5%), на оказание содействия сотрудникам милиции общественной безопасности, направленным для выполнения служебного задания в Чеченскую Республику - 199 тыс.руб. (3,2%).
Предложение: направить аналитическую записку по отчёту об исполнении областного бюджета Владимирской области за 9 месяцев 2008 года в Законодательное Собрание Владимирской области и администрацию Владимирской области.
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