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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 

по отчёту Департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области об исполнении областного бюджета Владимирской области за I квартал 2008 года

Аналитическая записка подготовлена в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ст. ст. 2, 15 Закона Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области» на основании материалов, представленных Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области.
Итоги социально-экономического развития Владимирской области

Развитие экономики региона в I квартале текущего года характеризуется формированием новых и сохранением имеющихся позитивных тенденций в развитии: обеспечен рост промышленного производства, оборота розничной торговли, объёма платных услуг населению.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличен (на 28,5%) выпуск продукции обрабатывающих производств и энергетики. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, составил в I квартале 2008 года 36226,8 млн.руб. против 28203,7 млн.руб. в 2007 году. Отмечен значительный рост индексов промышленного производства (в % к соответствующему периоду прошлого года) в химическом производстве (158,8%), целлюлозно-бумажном производстве, издательской и полиграфической деятельности (155,1%), производстве резиновых и пластмассовых изделий (133,3%). Выпущено продукции сельского хозяйства на сумму 3005,0 млн.руб., что на 64,3% выше уровня аналогичного периода 2007 года.
Оборот розничной торговли по области превысил показатель 1 квартала 2007 года на 48% и составил 16389,0 млн.руб. Оборот общественного питания увеличился на 77,9% и составил 1021,9 млн.руб. Населению области за рассматриваемый период оказано платных услуг во всех секторах реализации на 6241,2 млн.руб., что на 23,7% выше уровня аналогичного периода 2007 года. 
Количество убыточных предприятий (от общего числа предприятий) уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом прошлого года с 31,9% до 29,0%. Прибыль, полученная предприятиями по итогам работы в I квартале 2008 года, составила 3283,0 млн.руб., что на 27,2% выше уровня I квартала 2007 года.
Указанные показатели свидетельствует о повышении предпринимательской и потребительской активности в регионе.

Наблюдается увеличение темпов роста инфляции. Индекс потребительских цен на товары и услуги за январь-март т.г. к декабрю прошлого года составил 106% (в аналогичном периоде 2007 года - 104%). Также, отмечено увеличение индекса роста цен на промышленную продукцию – 109,8%, против 108,8% в аналогичном периоде 2007 года.
Показатели, характеризующие уровень жизни населения свидетельствуют о росте денежных доходов населения (в среднем на душу населения) на 30,1% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Анализ структуры расходов показал, что наибольший объем полученных средств (87,2%) направляется на приобретение товаров, услуг и оплату обязательных платежей. Прирост вкладов населения в банках, расходы на приобретение недвижимости, валюты, ценных бумаг сократились по сравнению с уровнем аналогичного периода прошлого года более чем в 5,5 раз. Увеличился до 10,7 раз разрыв в доходах наименее и наиболее обеспеченных граждан.
Общие итоги исполнения областного бюджета

Областной бюджет за рассматриваемый период исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 146161 тыс.руб.

Бюджетные назначения доходной части областного бюджета выполнены на 6711831,0 тыс.руб., или на 27,15% от годового плана. Выше среднего уровня осуществлены поступления в бюджет по налогу на игорный бизнес (63,3% годового плана), доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (29,72% годового плана). На 30,38% исполнены годовые назначения по штрафам, санкциям, возмещениям ущерба. 
Объём межбюджетных трансфертов, полученных из федерального бюджета, составил 2953988,0 тыс.руб. (33,38% годового плана), что в 2,2 раза выше аналогичного периода прошлого года. В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес (47,3%) составили дотации федерального бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.

Налоговые доходы областного бюджета поступили в сумме 3667726,0 тыс.руб. (23,65% к годовому плану). Как и в прошлом отчётном периоде основными бюджетообразующими доходными источниками явились налог на прибыль организаций и налог на доходы физических лиц. Поступления по налогу на прибыль организаций исполнены в сумме 1374834,0 тыс.руб. или на 27,1% годового плана, налогу на доходы физических лиц в сумме 1307933,0 тыс.руб. или на 21,4% годовых плановых назначений. 
Поступления по группе налогов на товары и на совокупный доход исполнены, соответственно, в сумме 326975,0 тыс.руб. (21,4% годового плана) и 171057,0 тыс.руб. (21,0% годовых назначений).
Ниже среднего показателя исполнены плановые назначения по неналоговым доходам, что в первую очередь связано с низким процентом поступлений в I квартале доходов, получаемых в виде арендной платы и продажи права на заключение договоры аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов РФ, за исключением земельных участков автономных учреждений (поступило 1561,0 тыс.руб. или 17,3% годовых плановых назначений); доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений, за исключением имущества автономных учреждений (поступило 9820,0 тыс.руб. или 20,4% годового плана); доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (поступило 23725,0 тыс.руб. или 20,1% годового плана). В целом поступления неналоговых доходов в I квартале составили 90116,0 тыс.руб., или 24,3% годовых назначений. 
Расходы по обязательствам областного бюджета исполнены в сумме 6565670,0 тыс.руб., или на 25,48% от годовых назначений. Темп роста расходов областного бюджета к соответствующему периоду 2007 года составил 151,1%.
Анализ структуры расходов областного бюджета в I квартале 2008 года показал, что наибольший объём средств (3567688,0 тыс.руб. или 54,34%) направлен муниципальным образованиям Владимирской области в виде межбюджетных трансфертов, в том числе в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности перечислено 870664,0 тыс.руб. или 25,29% годовых назначений. Кроме того, приоритетными направлениями являлись расходы на национальную экономику (направлено 1235945,0 тыс.руб. или 18,8% общего объема расходов областного бюджета в I квартале 2008 года) и социальную политику (направлено 841621,0 тыс.руб. или 12,8% общего объема расходов).
Бюджетные назначения расходной части областного бюджета выполнены выше среднеобластного уровня (25,48% к плановым годовым назначениям) по разделам «Межбюджетные трансферты» (27,42%) и «Национальная экономика» (29,25%).

Невысокое исполнение назначений расходной части по разделам: «Охрана окружающей среды» (11,0%) сложилось за счёт подраздела «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» (расходы исполнены в сумме 890,0 тыс.руб. или на 5,25% годового плана); «Общегосударственные вопросы» (20,37%) за счёт подраздела «Судебная система» (исполнено 17,46% плановых годовых назначений); «Образование» (19,4%) за счёт подразделов «Молодёжная политика и оздоровление детей» (исполнено 3,25% годовых назначений) и «Другие вопросы в области образования» (расходы исполнены на 4,92% годовых назначений); «Здравоохранение и спорт» (18,0%) за счёт подраздела «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» (расходы  исполнены на 11,3% годового плана). 
Остаток средств на расчётном счете по итогам исполнения областного бюджета за I квартал 2008 года составил 934001,0 тыс.руб., из которых:
- 330239,0 тыс.руб. - по Главному управлению Министерства РФ по делам гражданской обороны, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий по Владимирской области (за счет остатков средств, выделенных из федерального бюджета на выплату денежного довольствия и социальные выплаты сотрудникам, и заработную плату работникам территориальных подразделений государственной противопожарной службы, а так же на мероприятия ОЦП «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007 – 2009 годы»);

- 291252,0 тыс.руб. по Департаменту лесного хозяйства, что, в первую очередь связано с тем, что в I квартале профинансировано 104,8% годовых назначений;
- 50736,0 тыс.руб. по Департаменту транспорта и дорожного хозяйства за счёт остатков средств по программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2010 г.г» и программе по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы;

- 105261,0 тыс.руб. по Департаменту здравоохранения, что в первую очередь связано с остатками средств на обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, продуктами лечебного питания для детей инвалидов; 

- 43415,0 тыс.руб. по Департаменту социальной защиты населения, за счет профинансированных, но не произведенных в I квартале 2008 года расходов на проведение оздоровительной кампании детей, а так же остатков средств по выплатам инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан.
Согласно данным отчёта об использовании ассигнований резервных фондов областного бюджета Владимирской области за I квартал 2008 года  на проведенные в I квартале мероприятия направлено 1925 тыс.руб. (9,3% от годовых назначений). Расходования бюджетных средств произведено в соответствии с п. 3 Приложения к Постановлению Губернатора администрации Владимирской области от 21.12.2007 № 951 «Об утверждении положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Владимирской области». Наибольшая доля денежных средств - 744 тыс.руб. (38,6% от исполненных назначений) использована на расходы, связанные с ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций. На пополнение сувенирного фонда, приобретение призов израсходовано 546 тыс.руб. (28,4% от исполненных назначений), на оказание содействия сотрудникам милиции общественной безопасности, направленным для выполнения служебного задания в Чеченскую Республику - 199 тыс.руб. (10,3%), на проведение совещаний, выездных заседаний – 172 тыс.руб. (8,9%).
Предложение: направить аналитическую записку по отчёту об исполнении областного бюджета Владимирской области за I квартал 2008 года в Законодательное Собрание Владимирской области.
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