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Заключение 

по результатам анализа основных направлений бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного  и областного бюджетов Владимирской области на 2008-2010 годы
В соответствии со статьей 10 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области» рассмотрено постановление Губернатора области от 26.06.2007 № 465 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов на  2008-2010 годы» с учетом представленных к нему приложений. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики и основные показатели консолидированного и областного бюджетов на 2008-2010 годы сформированы с учетом реализации основных положений Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, принятия Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов», продолжения реализации национальных проектов на территории региона. Впервые предлагается к рассмотрению трёхлетний бюджет. Формирование бюджетных проектировок планируется производить на основе реестра действующих и вновь принимаемых расходных обязательств Владимирской области, что повышает прозрачность проектируемых бюджетных расходов на 2008-2010 годы. 

Формирование областного бюджета на трёхлетний период (2008-2010 годы) позволяет ставить перспективные цели и задачи, предусматривая для их реализации соответствующие финансовые ресурсы. 

Планируемый перечень показателей результатов деятельности исполнительных органов государственной власти Владимирской области на трёхлетний период до 2010 года (приложение № 4 к основным направлениям бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2008-2010 годы) в целом отражает перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти, утверждённый Указом Президента Российской Федерации от 28 июня 2007 года № 825, что позволит обеспечить проведение мониторинга эффективности деятельности органов исполнительной власти региона.

Основные показатели консолидированного и областного бюджетов на  2008-2010 годы, обозначенные в утверждённом Губернатором области постановлении, ставят задачу сформировать объем налоговых и неналоговых доходов областного бюджета и источников финансирования дефицита на 2008, 2009 и 2010 года соответственно в суммах 23571,1 млн. руб., 26352,0 млн. руб. и 29722,4 млн. руб. Основными показателями консолидированного и областного бюджетов на 2008-2010 годы (приложение № 4 к постановлению Губернатора Владимирской области от 26.06.2007 № 465) в соответствии с нормами ст. 42 Бюджетного кодекса РФ предусматривается учет в доходной части бюджета доходов, получаемых главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

Счетной палатой области на основе многофакторных динамических моделей была оценена объективность запланированного объема налоговых доходов консолидированного бюджета области. Результаты оценки позволяют сделать вывод о реалистичности проектировок доходной части бюджета области. По прогнозной оценке Счетной палаты, проведённой с учётом исполнения областного бюджета за I полугодие 2007 года, отклонения от прогнозных значений поступлений налоговых доходов в консолидированный бюджет области, предполагаемых Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики, незначительны. Так, по прогнозу Счётной палаты поступление налоговых доходов бюджета области ожидается в 2008 г. на 1,7% меньше, в 2009 г. на 2% больше и в 2010  г. на 2,6% меньше, чем предусмотрено основными направлениями бюджетной и налоговой политики, основными показателями областного и консолидированного бюджетов Владимирской области на 2008-2010 годы.
Согласно представленному постановлению, областной бюджет на каждый год трёхлетнего периода предполагается сформировать с дефицитом соответственно в 2008 г. в сумме 1030,4 млн. руб., в 2009 г. – 2635,2 млн. руб., в 2010 г. – 2798,4 млн. руб. Объём планируемого дефицита областного бюджета соответствует ограничениям, установленным ст.92 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающей, что размер дефицита бюджета субъекта РФ, утвержденный законом субъекта РФ о бюджете на соответствующий год, не может превышать 15 процентов объема доходов бюджета субъекта РФ без учета финансовой помощи из федерального бюджета.

Проект основных направлений учитывает, что влияние на формирование налогового потенциала консолидированного бюджета окажет предоставление льгот по налогу на имущество организациям в отношении объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, объектов социально-культурной сферы, используемых для нужд культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения и социального обеспечения, финансируемых полностью или частично за счёт средств областного бюджета и (или) местных бюджетов, предоставленных Законом Владимирской области от 12.11 2003 № 110-ОЗ (ред. от 13.09.2006) «О налоге на имущество организаций» в виде снижения ставки по налогу с 2,2% до 1,1%. Соответствующий законопроект внесён 20.07.2007 Губернатором Владимирской области на рассмотрение Законодательному Собранию Владимирской области.

Государственные задания установлены шести главным распорядителям средств областного бюджета (приложение № 9 к постановлению Губернатора Владимирской области от 26.06.2007 № 465). 

Формирование проектировок областного бюджета по расходным обязательствам на трёхлетний период будет осуществляться с учетом реестров действующих и вновь принимаемых расходных обязательств. При этом бюджет новых расходных обязательств, подлежащих принятию органами государственной власти области составит на 2008, 2009 и 2010 года соответственно 5474,7 млн. руб., 5816,8 млн. руб. и 5953,4 млн. руб. или 6% от общей суммы расходов. Основная доля вновь принимаемых расходных обязательств будет приходиться в основном на:

- индексацию оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы;

- софинансирование участия в реализации приоритетных национальных проектов, в том числе в части обеспечения комплекса мероприятий по улучшению демографической ситуации в регионе;

- приведение содержания автомобильных дорог общего пользования, улично-дорожной сети городских округов и поселений к нормативному состоянию;

- расселение населения области из ветхого и аварийного жилья.

Впервые в областном бюджете планируются условно утверждаемые расходы, под которыми согласно ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ понимаются не распределённые в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования. Так, только в 2008 году 2648075 тыс.руб. или 48,4% от объёма новых расходных обязательств запланированы как условно утверждаемые расходы. Необходимо отметить, что объем условно утверждаемых расходов доведен Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики до главных распорядителей и получателей средств областного бюджета в составе предельных объемов финансирования. При этом отсутствие утвержденной в установленные сроки нормативной правовой базы, устанавливающей правомочность использования данных средств, может привести к неисполнению запланированных новых видов расходов. При этом на областном уровне целесообразно нормативно установить порядок перераспределения условно утверждаемых расходов в случае их неисполнения по причине отсутствия нормативной правовой базы, позволяющей осуществить данные расходы. 

Постановление нацеливает на сохранение социальной направленности областного бюджета. Так, только в 2008 году на нужды образования будет направлено 17,6% от доходов и источников финансирования дефицита областного бюджета, на реализацию социальной политики – 17,5%, здравоохранение и спорт – 14,4%. 

Следует отметить, что в основных направлениях прослеживается направленность на повышение качества управления бюджетными ресурсами – их распределение привязано к предполагаемым результатам их использования. Вместе с тем, как показывают контрольно-аналитические мероприятия Счетной палаты, по субъектам бюджетного планирования не всегда четко сформулированы показатели и соответствующие им критерии, что не позволяет оценить степень достижения результатов. 

Кроме того, Счетной палатой отмечалось, что исполнение бюджета главными распорядителями фактически не всегда ориентировано на установленные показатели эффективности их деятельности, что снижает эффективность использования публичных средств, предсказуемость бюджетной политики, осуществляемой главными распорядителями. Например, департаментом образования к проекту бюджета на 2006 год утверждены 20 показателей эффективности деятельности, а отчет составлен по 60 показателям, из которых сопоставимы лишь 14. Департаментом по культуре предполагалось осуществить оценку деятельности в 2006 году по 96 показателям, а отчет об исполнении содержал только 36. Департаментом по физической культуре, спорту и туризму были запланированы 34 показателя, отчет поступил по 33, из которых только 7 сопоставимы с плановыми.

Планируется увеличить на 32% в 2008 году к уровню 2007 года  объем исполнения расходов с применением программно-целевого метода. Следует отметить, что за счет средств областного бюджета предполагаются, например, в 2008 году условно утверждаемые расходы на новые областные целевые и ведомственные целевые программы  в объеме 2648075 тыс.руб., которые только планируются к утверждению и должны быть внесены на рассмотрение Законодательного Собрания до утверждения закона о бюджете на очередной финансовый период.

Анализ реестра расходных обязательств Владимирской области на 2008-2010 годы (приложение № 2 к постановлению № 465) показал, что предполагаемый объем средств на исполнение действующих расходных обязательств должен составить в 2008 году 23565706 тыс.руб. Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области (письмо от 10.07.2007), то есть уже после принятия постановления   № 465, до главных распорядителей и получателей средств областного бюджета были доведены предельные объемы финансирования, которые превышают объемы, установленные реестром расходных обязательств по постановлению № 465, например, по департаменту здравоохранения на 29,8%, по департаменту образования на 17%, по департаменту по физической культуре, спорту и туризму на 10,8%, по Законодательному Собранию Владимирской области на 10,7%, по департаменту социальной защиты населения на 8,6%, по Избирательной комиссии Владимирской области на 8,2%, по контрольно-ревизионной инспекции на 7%, по архивному департаменту на 3,5%, по департаменту административных органов на 3,2%.  

Необходимо отметить, что данные изменения должны быть учтены Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики при формировании планового реестра расходных обязательств Владимирской области, который в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 28.02.2006 № 132 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Владимирской области» должен быть сформирован не позднее 30 августа текущего года.

Особенностью регулирования межбюджетных отношений на трёхлетний период в условиях продолжающейся реформы местного самоуправления является переход вновь образованных городских поселений на формирование собственных бюджетов. А с 2009 года формирование собственных бюджетов должны будут осуществлять и сельские поселения. 

В этих условиях особая роль отводится субъекту РФ по созданию условий по укреплению финансовых основ местного самоуправления, а также регулированию межбюджетных отношений, особенно в части выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

В связи с этим бюджетные проектировки на 2008-2010 годы характеризуются значительным ростом средств областного бюджета, передаваемых в муниципальные образования на выравнивание бюджетной обеспеченности исходя из уровня сбалансированности местных бюджетов. Так, в 2008 году общий объем дотаций местным бюджетам предполагается увеличить на 44% к ожидаемому уровню 2007 года (2007 г.- 2418,0 млн.руб., 2008 г. – 3481,0 млн.руб.). В 2009 году объем дотаций должен составить 4347,0 млн.руб., а в 2010 году – 4994,0 млн.руб. Прирост к уровню 2007 года составит более 200%.

Передача значительного объема средств в местные бюджеты требует и усиления контроля за их использованием. И здесь значительный вклад может внести внешний финансовый контроль, как важнейший элемент системы регионального управления. 

Необходимо отметить, что изменения, внесенные в Бюджетный кодекс РФ, требуют совершенствования и правовой базы органов местного самоуправления. 

В целом анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики, основных показателей консолидированного и областного бюджетов на  2008-2010 годы позволяет сделать вывод о том, что они могут служить исходными данными для составления проекта областного бюджета на  2008-2010 годы.
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