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Заключение

Счетной палаты Владимирской области на проект закона Владимирской области

«Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» к первому чтению

Заключение Счетной палаты Владимирской области на проект закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» к первому чтению подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законов Владимирской области: от 04.12.1995 № 16-ОЗ (ред. от 09.06.2007) «О Счетной палате Владимирской области», от 24.11.2000 № 82-ОЗ (ред. от 05.07.2007) «О бюджетном процессе во Владимирской области», от 30.04.1999 № 21-ОЗ (ред. от 12.04.2006) «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области», от 10.10.2005 № 139-ОЗ (ред. от 10.10.2006) «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» и постановления Губернатора Владимирской области от 26.06.2007 № 465 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов Владимирской области на 2008-2010 годы».

В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, расчетов и иных документов, представленных совместно с законопроектом и составляющих основу формирования областного бюджета. Кроме того, при подготовке заключения также использованы результаты контрольных и экспертно–аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой Владимирской области.

Общие положения

Особенностью проекта областного бюджета на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов является то, что его формирование осуществлено исходя из положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ), предусматривающих возможность составления и утверждения бюджета субъекта Российской Федерации на трехлетний период. При этом, 2008 год определен как очередной финансовый, 2009-2010 годы – плановый период.

Составление проекта бюджет Владимирской области основывалось на положениях Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации», Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ (ред. 05.07.2007) «О бюджетном процессе во Владимирской области», а также в соответствии с требованиями применения бюджетной классификации.
В проекте закона содержатся основные характеристики бюджета, установленные ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и ст.6 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», а также ст. 4 Закона Владимирской области «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области», т.е. определены общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета как на очередной финансовый год, так и на плановый период.

Проект закона подготовлен с учетом норм п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ, введенных в действие Федеральным законом от 26.04.2007         № 63-ФЗ. При этом, положениями законопроекта устанавливаются:

- перечень главных администраторов доходов областного бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета;

- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2008 год в сумме 3810946 тыс. рублей, на 2009 год в сумме 4352927 тыс. рублей и на 2010 год в сумме 4694184 тыс. рублей;
- объем условно утвержденных расходов на 2009 год в сумме 692787 тыс.руб. (2,5% от общего объема расходов), на 2010 год – 1478299 тыс.руб. (5%);
- распределение бюджетных ассигнований областного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;

- общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований из областного бюджета, на 2008 год, плановый период 2009-2010 годов;

- источники финансирования дефицита областного бюджета на 2008-2010 годы;

- верхний предел государственного внутреннего долга Владимирской области на 1 января 2009 года, на 1 января 2010года, на 1 января 2011 года. 

На основании ст. 185 Бюджетного кодекса РФ и ст.7 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области» одновременно с проектом закона об областном бюджете были представлены документы и материалы в соответствии со ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ. Причем все документы разработаны исходя из формирования областного бюджета на трехлетний период.
Законопроектом предлагается установить общий объем плановых назначений доходной части областного бюджета на 2008 год в размере 24724707,0 тыс.руб., расходной части в размере 25764365,0 тыс.руб. 

Доходная часть областного бюджета на плановый период 2009-2010 г.г. спрогнозирована соответственно в размере 26300638,0 тыс.руб. на 2009 год и в размере 28141007,0 тыс.руб. 

Общий объем расходов областного бюджета на 2009 год предлагается установить в размере 28404260,0 тыс.руб., на 2010 год - в размере 31044278,0 тыс.руб. 

Проект областного бюджета на 2008 год сформирован с дефицитом в размере 1039658,0 тыс.руб. В плановом периоде прогнозируется увеличение размера дефицита областного бюджета: в 2009 году – 2103622,0 тыс.руб. (рост к уровню 2008 года в 2 раза), в 2010 году – 2903271,0 тыс.руб. (рост в 2,8 раза). При этом Счетная палата отмечает, что при формировании законопроекта выдержаны нормы Бюджетного кодекса РФ в части установленных источников финансирования дефицита (ст.95).
При формировании проекта бюджета выдержаны нормы устанавливаемого предельного объема государственного долга и предельного объема расходов на его обслуживание и предельного размера дефицита бюджета, размера государственных гарантий по выданным кредитам, определенные ст.ст.92, 107, 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Внесение на рассмотрение проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» обеспечено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации до начала очередного финансового года в срок, установленный п. 1 ст. 6 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области».

Соблюдение требований основных направлений бюджетной и налоговой политики при составлении проекта закона 

В основу бюджетной и налоговой политики, запланированной к реализации во Владимирской области в 2008 финансовом году и плановом периоде 2009-2010 годов, положена необходимость реализации положений, содержащихся в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 26.04.2007 года и Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2008 - 2010 годах от 09.03.2007 года.

Бюджетная и налоговая политика Владимирской области на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов включает в себя как поставленные ранее задачи по повышению качества жизни населения области и бюджетного планирования, так и новые направления, среди которых:

-
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов Владимирской области; 

-
продолжение софинансирования национальных проектов в образовании, здравоохранении, сельском хозяйстве, обеспечении жильем населения области;

-
проведение эффективной налоговой политики с целью создания условий для развития налогового потенциала;

-
снижение налоговой нагрузки на экономику при обеспечении устойчивости бюджетной системы и повышения качества налогового администрирования;

-
формирование эффективных механизмов привлечения различных источников финансирования инвестиционных проектов.

Исходя из этого, формирование проекта областного бюджета на 2008 год и плановый период (2009-2010 г.г.) осуществлено исходя из реестра принятых расходных обязательств, а также вновь принимаемых расходных обязательств, которые предполагается направить на финансирование расходов, связанных с необходимостью решения следующих основных проблем:

- повышение заработной платы работников бюджетной сферы, в т.ч. в связи с переходом на отраслевые системы оплаты труда;
- приведение состояния автодорог общего пользования, а также улично-дорожной сети населенных пунктов в нормативное состояние;

- сокращение ветхого и аварийного жилого фонда, с расселением из него жителей;
- строительство социального жилья и детских дошкольных учреждений в муниципальных образованиях;
- поддержка и укрепление материальной базы областной и муниципальной библиотечной сети.

При этом, в отличие от прогнозных значений по расходам, установленных основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2008-2010 годы, проектом закона предусматриваются условно утверждаемые расходы областного бюджета только на 2009-2010 годы в следующих размерах: 692787,0 тыс.руб. и 1478299,0 тыс.руб. соответственно. 
Формирование проекта областного бюджета на 2008 год и плановый период (2009-2010 г.г.) осуществлено в условиях его стабильного исполнения в истекшем периоде текущего года. Принятие новых расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования проектом закона, не предусматривается. 
Финансовые отношения между областным и местными бюджетами сформированы с учетом изменения налогового законодательства, а также полномочиями по осуществлению расходных обязательств в соответствии с нормативными актами, регламентирующими межбюджетные отношения. 
Формирование перечня целевых программ, подлежащих финансированию из областного бюджета в 2008-2010 годах, происходило в условиях продолжающегося реформирования нормативной базы в части совершенствования методологии их формирования, корректировки действующих программ с уточнением целей, задач, источников и объемов финансирования. Лишним подтверждением, что расходы областного бюджета ориентированы на результат, является тот факт, что 37,8% расходных обязательств от всего объема расходов бюджета (с учетом предполагаемых расходов по Программе государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи) принято исходя их программно-целевых методов планирования (на 2007 год - 5,4%). Обращает на себя внимание увеличение темпов роста бюджетных обязательств по программным мероприятиям областного бюджета. 

На 2008 год в бюджете запланировано финансирование 34 областных целевых программ на сумму 5476947 тыс.руб. и 21 ведомственной целевой программы на сумму 825295 тыс.руб. При этом отмечается, что с 2009 года планируется сокращение числа областных целевых и ведомственных программ при увеличении объемов их финансирования. Так, на 2009 год планируется реализация 30 областных и 19 ведомственных целевых программ на общую сумму 7893065 тыс.руб., на 2010 год – 23 областных и 14 ведомственных целевых программ на общую сумму 8440148 тыс.руб.

Всего в 2008-2010 годах на реализацию программ предусмотрено выделить 37,8%, 35,1% и 37,3% от общего объема расходов областного бюджета соответственно.
Общий объём финансирования областных и ведомственных целевых программ в 2008 году, по сравнению с 2007 годом, увеличится в 1,5 раза и составит 6302242 тыс.руб.

Необходимо отметить, что проекты областных целевых программ «Поддержка и развития малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2009-2010 годы», «Развитие взаимодействия налоговых органов Владимирской области и органов местного самоуправления на 2008 год», «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2010 годы», «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008-2012 годы», «Улучшение демографической ситуации в области на 2008-2010 годы», а также проекты ведомственных целевых программ «Изучение недр и воспроизводство минерально-сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых на 2008-2010 годы по Владимирской области», «Охрана водных объектов Владимирской области от загрязнения сточными водами на 2008-2010 годы» по состоянию на 22.10.2007 года не утверждены.

По ряду областных целевых программ на 2008, 2009 и 2010 годы в бюджете на реализацию программных мероприятий запланировано финансирование, отличное от объема средств, предусмотренного в программах. 
Так, на мероприятия областной целевой программы содействия развитию малого предпринимательства во Владимирской области на 2007 - 2008 годы, утвержденной Законом Владимирской области от 12.12.2006        № 172-ОЗ (в ред. от 12.03.2007), в бюджете на 2008 год запланировано 29855 тыс.руб., что на 13000 тыс.руб. или 43,5% больше объёма средств предусмотренного программой.

На реализацию мероприятий программы «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2007-2009 годы», утвержденной Законом Владимирской области от 13.09.2006 № 113-ОЗ (в ред. от 12.03.2007), в бюджете на 2008 год запланировано 10775,0 тыс.руб., что на 4950,0 тыс.руб. или 45,9% больше объёма средств предусмотренного программой, а на 2009 год – 8925,0 тыс.руб., что на 1000,0 тыс.руб. или 11,2% больше объёма средств, предусмотренного программой.
В связи с этим, Счетная палата обращает внимание на необходимость внесения соответствующих изменений в программы с целью приведения объёмов финансовых ресурсов на их реализацию с бюджетными проектировками. 
Основные макроэкономические показатели

В соответствии с п. 3 ст. 5 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», а также постановлением Губернатора Владимирской области от 07.02.2007 № 92 «О регламенте разработки прогнозов социально-экономического развития области» прогноз социально-экономического развития области на 2008 год и на период до 2010 года утвержден постановлением Губернатора области от 06.06.2007 № 401.

Постановлением Губернатора от 16.05.2007 № 346 «О разработке Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года» определено размещение заказа на выполнение очередных этапов разработки Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года. В связи с этим, формирование прогноза социально-экономического развития Владимирской области на 2008 год и на перспективу до 2010 года осуществлялось при отсутствии стратегии развития региона.
Прогноз параметров основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Владимирской области разработан на основе анализа тенденций развития экономики, сложившихся к августу 2007 года, итогов реализации Программы развития Владимирской области на 2005-2007 годы, системы приоритетных национальных проектов на 2006-2007 годы, а также программных документов и сценарных условий, предложенных Минэкономразвития РФ.

В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета на 2008 год и на период до 2010 года приняты следующие:

-
объем валового регионального продукта (ВРП): в 2008 году – 161000,0 млн.руб., в 2009 году – 183000,0 млн.руб., в 2010 году – 212000,0 млн.руб.;

-
индекс потребительских цен (уровень инфляции): в 2008 году -107,0%, в 2009 году – 106,5%, в 2010 году – 106,0%.

По прогнозу экономическая обстановка в области на предстоящий трехлетний период предполагает сохранение благоприятных условий роста основных макроэкономических показателей региона.

Так, планируемые темпы прироста ВРП в 2008 году по сравнению с ожидаемым исполнением в 2007 году будут выше 6,8 процентных пункта (в сопоставимых ценах). В целом за 2008 – 2010 годы темп роста ВРП составит 123,2%. Темп роста объема промышленного производства в 2008 году ожидается в размере 107,3%. Анализ прогнозируемой динамики основных макроэкономических показателей в среднесрочной перспективе показывает, что прогноз темпа роста продукции промышленности за 2008 – 2010 годы составляет 121,9%, темпа роста продукции сельского хозяйства – 112,6%, темпа роста оборота розничной торговли – 251,5%, темпа роста объема платных услуг населению - 135,5%.

Уровень инфляции за 2008 – 2010 годы, исходя из среднегодового их значения, составит 22,4%. При этом прогнозируется постепенное снижение целевого параметра инфляции с 8,2% в 2007 году до 6,3% в 2010 году.

Прогнозируется также улучшение положения в инвестиционной сфере. Темп прироста инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования увеличится в 2008 году по сравнению с ожидаемым в 2007 году на 10 процентных пункта и их суммарный объем составит 28374,2 млн.руб., на период до 2010 года прогнозируемый темп роста составит 130,2%. Объем иностранных инвестиций ежегодно будет возрастать на 12%.

К позитивным тенденциям в социально-экономическом развитии в 2008-2010 г.г. необходимо отнести ежегодный прирост в среднем на 23,9% в год реальных располагаемых доходов населения.

Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума по прогнозу в 2008 году составит 23,5% ко всему населению при ожидаемой оценке 2007 года – 27%. К 2010 году численность населения с доходами ниже прожиточного минимума составит 20% ко всему населению.

В соответствии со ст.169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при составлении и утверждении проекта бюджета субъекта Российской Федерации сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период, разработка среднесрочного финансового плана не требуется.

Общая характеристика доходов бюджета области 

Формирование доходной базы консолидированного и областного бюджетов на 2008 год осуществлялось исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития области на 2008 год. При этом доходная часть бюджета Владимирской области на 2008 год сформирована с учетом продолжающегося изменения федерального налогового законодательства (реформирование налога на игорный бизнес).

Расчет прогноза доходов консолидированного бюджета Владимирской области определен в соответствии с методикой, утвержденной Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области».

Доходы консолидированного бюджета прогнозируются с ростом на 33,5% к плановым назначениям 2007 года, что в значительной степени превышает рост поступлений межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (113% к уровню 2007 года). 

Анализ расчетов прогнозируемых поступлений доходов бюджета области на 2008 год показал, что они выполнены на основе традиционно сложившейся методики расчета доходного потенциала. Все расчеты обоснованы, при этом в расчетах поступлений по отдельным видам налогов учтены графики погашения реструктуризированной задолженности по налоговым платежам, пеням и штрафам.

Налоговые доходы областного бюджета в 2008 году составят 15505120 тыс.руб., по прогнозу на 2009 год – 18344660,0 тыс.руб., на 2010 год – 20505171,0 тыс.руб. Объем неналоговых доходов составит в 2008 году – 370498,0 тыс.руб., в 2009 году – 388723,0 тыс.руб.,  в 2010 году – 406948,0 тыс.руб.

Общий объем поступлений налогов на доходы в бюджет области прогнозируется на 2008 год в сумме 11200143,0 тыс.руб. (6,96% от ВРП), на 2009 год – 13422457,0 тыс.руб. (7,34% от ВРП), на 2010 год – 15581191,0 тыс.руб. (7,35% от ВРП).

При расчете поступлений налога на доходы с физических лиц учтено увеличение объема необлагаемого совокупного дохода на стандартные, социальные, имущественные и иные налоговые вычеты. В целом, на 2008 год прогнозируется поступление данного налога в бюджет области в сумме 10208549,0 тыс.руб. (6,34% от ВРП) и с ростом к ожидаемому исполнению текущего года на 25%. Прогнозное значение данного налога на 2009 год – 12250265,0 тыс.руб. (6,69% от ВРП), на 2010 год – 15190325,0 тыс.руб. (7,17% от ВРП); к 2010 году прирост объема налога на доходы с физических лиц к ожидаемому исполнению в 2007 году составит 85,8%.

Планируется увеличение акцизных платежей на 8,97% по сравнению с ожидаемым исполнением 2007 года, которые составят 1526389,0 тыс.руб. или 0,95% от ВРП. Прогноз поступления акцизов по подакцизным товарам ожидается в 2009 году в сумме 1636235,0 тыс.руб. (0,89% к ВРП), в 2010 году – 1746709,0 тыс.руб. (0,82% к ВРП). Рост акцизов на товары к 2010 году составит 124,7% к ожидаемому исполнению в 2007 году, при этом прогнозируется тенденция к уменьшению доли данного налога в объеме валового регионального продукта к 2010 году.

Общий объем поступлений в консолидированный бюджет области налогов на совокупный доход в 2008 году оценивается в сумме 813466,0 тыс.руб., в 2009 году – 894721,0 тыс.руб., в 2010 году – 984089,0 тыс.руб.; темп прироста к 2010 году составит 47,9% к ожидаемому поступлению в 2007 году. 

Сумма поступлений налогов на имущество в бюджет области на 2008 год составит 1927488,0 тыс.руб., что на 9,24% больше ожидаемой оценки поступлений в 2007 году. По прогнозу, поступление данного налога в бюджет области в 2009 году составит 1966296,0 тыс.руб., в 2010 году – 2156885,0 тыс.руб. Прогнозный темп прироста объемов поступления налога на имущество в бюджет области за период 2007 – 2010 годы оценивается в 22,24%.

В материалах к законопроекту представлена оценка потерь областного бюджета от предоставления налоговых льгот и изменения налогового законодательства в общей сумме на 2008 год – 951000 тыс.руб., на 2009 год – 1087000 тыс.руб., на 2010 год – 1127000 тыс.руб. Проведенный анализ показал обоснованность их предоставления.

Счетной палатой области на основе многофакторных динамических моделей с использованием программно-аналитического комплекса «Контроль, анализ и прогноз бюджетных и социально-экономических процессов» была оценена объективность запланированного объема доходов бюджета. Результаты оценки позволяют сделать вывод о реалистичности проектировок доходной части бюджета области.

Так, налоговые доходы областного бюджета по расчетам Счетной палаты составят 15263448 тыс.руб., а по проекту бюджета – 15505120 тыс.руб. (отклонение в прогнозировании - 2%), налог на прибыль 5143456 тыс.руб., по проекту бюджета – 5143581 тыс.руб. (отклонение в прогнозировании - 0%), налог на доходы с физических лиц – 5579250 тыс.руб., по проекту бюджета 5897735,4 тыс.руб. (отклонение в прогнозировании - 5,4%), налог на имущество организаций – 1489362,6 тыс.руб., по проекту бюджета – 1615690 тыс.руб. (отклонение в прогнозировании – 7,82%). 

Вместе с тем необходимо отметить, что серьезной проблемой остается наличие недоимки по налоговым платежам во все уровни бюджетной системы. По состоянию на 01.10.2007 года она составляет 747448 тыс.руб. (без учета НДС). 

Неналоговые доходы проекта областного бюджета на 2008 год предусмотрены в объеме 370498,0 тыс.руб., прогноз на 2009 год – 388723,0 тыс.руб., на 2010 год – 406948,0 тыс.руб. По-прежнему неналоговые доходы играют незначительную роль в формировании доходной базы бюджета и с каждым годом их вес в общих доходах бюджета снижается. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в 2008 году составляет 1,6%, по прогнозу на 2009 год – 1,57%, на 2010 год – 1,45%.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются в 2008 году в сумме 178790,0 тыс.руб., прогноз на 2009 год – 190644,0 тыс.руб., на 2010 год – 203060,0 тыс.руб. Средний удельный вес данных доходов в общей сумме неналоговых доходов составляет 49,1%.

Плановые поступления по неналоговым доходам спрогнозированы исходя из предполагаемых мероприятий, предусматривающих к 2010 году приватизацию предприятий, деятельность которых не соответствует полномочиям области. 
Намечаемые проектировки развития государственного сектора экономики включают программу повышения эффективности использования объектов областной собственности. Однако количественные целевые показатели, достижение которых позволит оценить эффективность социальных и экономических последствий от реализации программных мероприятий, не определены.

Общая характеристика расходных обязательств
областного бюджета

Расходные обязательства областного бюджета на предстоящий финансовый год сформированы с учетом оценки показателей работы органов исполнительной власти на основе докладов субъектов бюджетного планирования о результатах и основных направлениях их деятельности. Для учреждений, получающих ассигнования из областного бюджета, установлены задания по предоставлению государственных услуг населению. 
Общий объём принимаемых на 2008 год расходных обязательств областного бюджета возрастет относительно текущего года на 11,55% и составит 25764365 тыс.руб. На 2009 и 2010 годы расходы запланированы в размере 28404260 тыс.руб. и 31044278 тыс.руб. соответственно.
В качестве приоритетов расходной части областного бюджета отмечается финансовое обеспечение социально-культурного и экономического блока. В 2008, 2009 и 2010 годах доля расходов на указанные цели в общем объеме принятых расходных обязательств бюджета составит 74,3%, 72,5% и 70% соответственно.

Как и в предыдущие годы, весомую часть в расходах занимает финансовая помощь муниципальным образованиям. Через систему межбюджетных трансфертов в 2008 году в местные бюджеты будет направлено 38,3% общих расходов, что в суммовом выражении составит 9874434,0 тыс.руб.

В 2008 году увеличится финансирование принятых обязательств по отношению к ожидаемому исполнению текущего года, которые планируется направить на реализацию социальной политики (рост в 1,3 раза) и национальной безопасности (рост в 1,4 раза), а также образования (рост в 1,2 раза). Так, на 13,55% возрастет финансирование принятых обязательств по обеспечению структур правоохранительной системы, осуществляющих функции и задачи по обеспечению безопасности граждан. На содержание правоохранительной и противопожарной деятельности, а также деятельности в сфере предупреждения чрезвычайных ситуаций расходы в 2008 году составят соответственно 192572 тыс.руб., 410920 тыс.руб. и 109567 тыс.руб.

Рост отраслевых расходов по обязательствам областного бюджета на указанные цели обусловлен:

-
повышением заработной платы работникам бюджетной сферы в связи с внедрением отраслевой системы оплаты труда;

- увеличением денежного довольствия сотрудников милиции общественной безопасности и противопожарной службы;

- индексацией социальных выплат ветеранам труда, труженикам тыла, жертвам политических репрессий, малообеспеченным семьям с детьми, детям сиротам, беременным и кормящим матерям, детям инвалидам дошкольного возраста, а также отдельным категориям граждан на газификацию помещений;
-
установлением ежемесячных выплат гражданам, имеющим продолжительный трудовой стаж;

-
дальнейшей реализацией на территории области национальных проектов в сфере образования с учетом строительства детских дошкольных учреждений, здравоохранения, обеспечения доступным и комфортным жильем, включая строительство социального жилья, развития АПК, а также газификации области. 

Необходимо отметить, что с 2008 года ведомственная структура расходов областного бюджета изменится по сравнению с текущим годом, что обусловлено передачей соответствующих полномочий и образованием Государственной инспекции по государственной охране культурного наследия администрации Владимирской области.
Взаимоотношения областного бюджета с бюджетами 
муниципальных образований

Формирование межбюджетных отношений в 2008-2010 годах будет осуществляться в условиях завершения разграничения бюджетных полномочий и регулирования межбюджетных отношений между органами государственной власти Владимирской области и органами местного самоуправления, установленных Федеральными законами от 06.10.2003        № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», а также Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области».
С вступлением в силу отдельных статей Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» законопроектом с 2008 года предусматриваются финансовые взаимоотношения областного бюджета с 55 муниципальными образованиями, имеющими статус муниципальных районов (16), городских округов (5), городскими и сельскими поселениями (34). С 2009 года финансовые взаимоотношения областного бюджета будут осуществляться со всеми (127ед.) муниципальными образованиями области.
Следует отметить, что в прогнозе консолидированного бюджета области на 2008-2010 годы предусматривается дефицит бюджета на 2008 год в сумме 1040,0 млн.руб., на 2009 год в сумме 2104,0 млн.руб., на 2010 год в сумме 2903,0 млн.руб. При этом, весь размер дефицита приходится на областной бюджет, что предопределяет сбалансированность местных бюджетов по доходам и расходам. 

В соответствии с действующим законодательством в анализируемом периоде в муниципальные бюджеты зачисляются 100% местных налогов (земельный налог и налог на имущество  физических лиц). 
Кроме того, в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы:

- от федеральных налогов в нормативе: 10% по налогу на доходы физических лиц, 30% по единому сельскохозяйственному налогу.

В бюджеты  муниципальных районов  производятся отчисления:

- от федеральных налогов: 20% - налог на доходы физических лиц,  90% -  единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности,  30% - единый сельскохозяйственный налог и 100% - государственная пошлина.

В бюджеты городских округов зачисляются: доходы от федеральных налогов по нормативу 30% налога на доходы физических лиц, 90% единого налога на вмененный доход, 60% единого сельскохозяйственного налога и 100% государственной пошлины.  

Налоговые и неналоговые доходы муниципальных бюджетов на 2008 год спрогнозированы в сумме 7943518,0 тыс.руб., что на 26,6% больше аналогичного прогноза 2007 года и на 14% превышает ожидаемое исполнение за 2007 год . На 2009 год данные доходы спрогнозированы в сумме 9000143,0 тыс.руб., с приростом к уровню предыдущего периода на 13,3%, а в 2010 году - 10442059 тыс.руб.или на 16 % больше планируемых расходов 2009 года. 

При этом доля налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в объеме ВРП  в трехлетнем периоде оценочно должна составить 5,5%.

С учетом дотаций собственные доходы местных бюджетов на 2008 год составят  11455441 тыс.руб., что на 20,2% превысит планируемые доходы на 2007 год.

Межбюджетные трансферты из областного бюджета являются одним из инструментов обеспечения сбалансированности бюджетов муниципальных образований Владимирской области.

Доля межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных образований, в общем объеме расходов областного бюджета  составит на 2008 год  - 38,3%, на 2009 год - 36,8%, на 2010 год - 37%. 

Необходимо отметить, что объем межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на 2008 год включает дотации в сумме 4224288 тыс.руб., что выше уровня 2007 года в 1,39 раза; субсидии в сумме 2226780,0 тыс.руб. ниже плановых назначений 2007 года.; субвенции в сумме 1822882,0 тыс.руб., выше показателей 2007 года в 1,16 раза. В 2009 - 2010 годах размер дотаций соответственно составит 3952609 тыс.руб. и 3661030 тыс.руб., субсидий - 1861839 тыс.руб. и 1225839 тыс.руб., субвенций - 1939309 тыс.руб. и 2082945 тыс.руб.
Расходы областного бюджета на 2008 год по разделу «Межбюджетные  трансферты» предусматриваются в объеме 12500551,0 тыс.руб. (с учетом средств на ОМС). Объем средств, непосредственно направляемых бюджетам муниципальных образований, спрогнозирован в объеме 9874434,0 тыс.руб. В среднесрочной перспективе наблюдается рост межбюджетных трансфертов: в 2009 году - 12837023,0 тыс.руб., в 2010 году - 14051798 тыс.руб. 
В соответствии с Законом Владимирской области от 05.09.2007            № 97-ОЗ «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» на период 2008-2010 годов межбюджетные трансферты из областного бюджета будут предоставляться в форме:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов);

- субсидий местным бюджетам из областного Фонда софинансирования расходов;

- субвенций местным бюджетам из областного Фонда компенсаций; 

- иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам. 

Распределение средств дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности осуществлено в соответствии с порядком и методикой распределения средств областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) (приложение № 3 к Закону Владимирской области «О межбюджетных отношениях во Владимирской области»). Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2008 год рассчитан по 55 территориям, включая вновь образованные поселения. 

Расчет данной дотации осуществляется по двум частям. Первая часть распределяется для выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) до 7,0 тыс.руб. на жителя с учетом индекса бюджетных расходов, установленного для городских округов в размере 0,95, для муниципальных районов 1,05, что позволит обеспечить сбалансированность бюджетов муниципальных районов, где стоимость бюджетных услуг превышает их уровень в городских округах. Вторая часть образуется с целью компенсации возможных потерь бюджетов муниципальных районов (городских округов). 

Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определен  из расчета 282 руб. на жителя.
До выравнивания расчетная средняя бюджетная обеспеченность территорий налоговыми и неналоговыми доходами в расчете на 1 жителя  на период с 2008-2010 годов оценочно увеличится с 5390,17 руб. до 7085,64 руб. При этом среднее значение бюджетной обеспеченности составит от 4109,13 руб. в 2008 году до 5417,52 руб. к 2010 году.  

С учетом распределения дотаций из областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) плановую среднюю бюджетную  обеспеченность по муниципальным образованиям в трехлетнем периоде планируется увеличить с 7250,96.руб. до 9960,93 руб. Среднее значение бюджетной обеспеченности оценочно должно составить от 6950,37 руб. до 9403,76 руб. При этом, расчетная бюджетная обеспеченность определена без учета субвенций по фонду компенсаций, а также дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности по ЗАТО г.Радужный, передаваемых из федерального бюджета.

Среднее отклонение бюджетной обеспеченности составит в 2008 году 559,42 руб., в 2009 году 323,57 руб., а в 2010 году - 383,6 руб. В целом механизм передачи дотаций из областного бюджета способствует выравниванию бюджетной обеспеченности. 
Необходимо отметить, что в соответствии с Законом Владимирской области от 31.05.2006 № 61-ОЗ «О порядке расчета и установления заменяющих дотации из областного Фонда финансовой поддержки поселений, областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), районных фондов муниципальной поддержки поселений дополнительных (дифференцированных) нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами» законопроектом предоставлено право органам местного самоуправления полностью или частично заменять дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительными нормативами отчислений от налогов на прибыль и имущество организаций.

В связи с этим представительными органами муниципальных образований г.Радужный, Петушинского района, г.Петушки, г.Покров, поселков Анопино и Красное Эхо Гусь-Хрустального района приняты решения о замещении дотаций из областных Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и Фонда финансовой поддержки поселений дополнительными (дифференцированными) нормативами отчислений от вышеуказанных налогов.

В соответствии со ст. 12 законопроекта «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» дополнительные (дифференцированные) нормативы отчислений от налогов на прибыль и имущество организаций в бюджеты муниципальных образований, замещающие дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности планируются в следующих объемах:

	Наименование муниципального образования
	Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации  

в %
	Налог на имущество организаций 

в%

	1
	2
	3

	ЗАТО г. Радужный
	 
	17,0

	Петушинский район
	12,2
	21,3

	пос.Вольгинский
	0,3
	1,25

	г.Петушки
	2,0
	4,1

	г. Покров
	0,5
	8,4

	п. Анопино
	 
	5,0

	п. Красное Эхо
	 
	3,0


Необходимо отметить, что бюджету ЗАТО г.Радужный из федерального бюджета предусмотрена дотация в сумме 176006,0 тыс.руб. 

Для реализации отдельных расходных обязательств муниципальных образований в областном бюджете образован областной Фонд софинансирования расходов. На 2008 год объем данного фонда предусматривается в сумме 3285962,0 тыс.руб., на 2009 год - 2800816,0 тыс.руб., на 2010 год - 2869712,0 тыс.руб. Прирост удельного веса фонда в объеме межбюджетных трансфертов составляет в 2008 году 26,2%, в 2009 году 21,8%, в 2010 году 20,4%.

За счет средств областного Фонда компенсаций бюджетам территорий направляются субвенции на финансирование органов местного самоуправления с целью реализации ими отдельных государственных полномочий, передаваемых органами государственной власти Владимирской области. Доля бюджетных средств фонда в объеме межбюджетных трансфертов составляет в 2008 году - 22,3%, в 2009 году - 21,3%, в 2010 году - 21,1%.

По подразделу «Иные межбюджетные трансферты» предусматривается финансирование расходов на:

-
переселение граждан из закрытых административно-территориальных образований в 2008 году в сумме 943 тыс.руб., в 2009 году - 1007  тыс.руб., в 2010 году - 1072 тыс.руб.;

-
сбалансированность местных бюджетов по исполнению первоочередных расходных обязательств в размере 524191,0 тыс.руб. на 2008 год;

-
повышение в 2008 году денежного довольствия и заработной платы сотрудникам и работникам подразделений милиции общественной безопасности в сумме 144986,0 тыс.руб., в 2009 году - 123907 тыс.руб. и в 2010 году - 168386 тыс.руб.;

-
премирование победителей конкурса «Самый благоустроенный город области» в соответствии с Постановлением Главы администрации  Владимирской области от 24.02.1998 № 112 «Об областном конкурсе на звание Самый благоустроенный город области» на трехлетний период  запланировано 750,0 тыс.руб.;

-
денежные выплаты медицинскому персоналу в рамках областной целевой программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006-2008 годы» в сумме 64564,0 тыс.руб.;
- областную целевую программу развития образования Владимирской области на 2007 – 2010 годы - 122881,0 тыс.руб.;

-
обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан на 2008 год – 77236,0 тыс.руб., на 2009 год  - 87298,0 тыс.руб., на 2010 год  – 100429,0 тыс.руб.
Таким образом, проведенный анализ законопроекта и документов, составляющих основу формирования областного бюджета, дает основание для принятия законопроекта в первом чтении.

При этом, Счетная палата обращает внимание, что переход на удлинение горизонта бюджетного планирования, разработку и использование средне- и долгосрочных бюджетных прогнозов, требует повышения качества и надежности прогноза основных макроэкономических показателей, усиления целевой направленности прогнозов, качественного повышения уровня всей системы прогнозирования.
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