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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 

по отчету Департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области об исполнении областного, консолидированного бюджетов Владимирской области за январь-сентябрь 2007 года

Аналитическая записка подготовлена в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ст. ст. 2, 15 Закона Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области» на основании материалов, представленных Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области письмом от 24.10.2007 № ДФБНП-02-02.

Итоги социально-экономического развития Владимирской области

Развитие экономики региона в январе-сентябре текущего года характеризуется формированием новых и сохранением имеющихся позитивных тенденций в развитии: обеспечен быстрый рост промышленного производства, оборота розничной торговли, объёма платных услуг населению.

В рассматриваемом периоде прирост объёмов промышленного производства обеспечен на 14% к уровню аналогичного периода предыдущего года (по итогам 9 месяцев прошлого года рост составил 4%).

Оборот розничной торговли по области превысил показатель аналогичного периода 2006 года на 34% и составил 42115600 тыс.руб. (по итогам 9 месяцев 2006 года рост составил 16,7%).

Населению области за рассматриваемый период оказано платных услуг во всех секторах реализации на 15016500 тыс.руб., что на 6,1% выше уровня аналогичного периода 2006 года. Необходимо отметить, что темп прироста объёма оказанных платных услуг изменился незначительно (по итогам 9 месяцев 2006 года он составил 4,5%).

Указанные показатели свидетельствует о повышении предпринимательской и потребительской активности в регионе.

Следует отметить, что запланированный уровень инфляции на 2007 год в размере 7,5% не оправдался.

Наблюдается существенное увеличение темпов роста индекса потребительских цен на товары и услуги, который составил за январь-сентябрь т.г. 8,9% (аналогичный показатель по итогам 9 месяцев 2006 года составил 7,7%). Также, наблюдается увеличение индекса роста цен на промышленную продукцию, который за январь-сентябрь т.г. к декабрю прошлого года составил 118,8% (аналогичный показатель по итогам 9 месяцев 2006 года составил 112,8%)

Реальные располагаемые денежные доходы населения области в текущем году за период январь-август сохраняли положительную динамику. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года указанный показатель увеличился на 13,3% (этот же показатель за аналогичный период 2006 года составил 11,9%). Просроченная задолженность по выдаче средств на заработную плату уменьшилась по сравнению с началом года на 48,6% и составила 9300 тыс.руб. Средняя месячная заработная плата в отраслях экономики  по состоянию на 01.09.2007 составила 9829,9 тыс.руб.

Общие итоги исполнения бюджета области

Консолидированный бюджет за рассматриваемый период исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 1297802 тыс.руб. Доходы консолидированного бюджета поступили в сумме 22308711 тыс.руб., что составляет 72,77% к годовым уточненным плановым показателям. Расходы исполнены в сумме 21010909 тыс.руб., что составляет 66,92% годовых плановых назначений.

В сравнении с соответствующим периодом прошлого года, поступление доходных источников увеличилось на 52,93% (темп роста составил 152,93%). В общем объёме поступивших в бюджет области доходов структура доходных источников сложилась следующим образом: налоговые и неналоговые доходы составили 67,42%, безвозмездные поступления – 27,8%, доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 4,78%.
Выше среднего (72,77%) исполнены плановые назначения по: единому сельскохозяйственному налогу (93,56%), налогу на имущество физических лиц (97,88%), транспортному налогу (90,69%), налогу на игорный бизнес (91,62%), налогу на добычу полезных ископаемых (100,82%), государственной пошлине и сборам (80,06%), а также по доходам от использования имущества, находящего в государственной и муниципальной собственности (80,44%). На уровне среднего показателя обеспечены поступления налога на доходы физических лиц (72,69%), налога на имущество организаций (78,16%), земельного налога (73,58%), доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (76,73%), а также единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (71,8%). Кассовое исполнение по доходам от продажи материальных и нематериальных активов составило 283509 тыс.руб. или 59,79% от планируемых годовых назначений. Невысокое исполнение назначений сложилось по налогу на прибыль организаций (60,81%), единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (69,2%).
Приоритетные направления расходных обязательств бюджета - образование (25,48% в структуре расходов по обязательствам бюджета), национальная экономика – 17,89%, здравоохранение и спорт – 15,97%. 
Выше среднего (66,92%) исполнены принятые расходные обязательства по разделам: «Национальная оборона» (73,88%), «Здравоохранение и спорт» (71,37%), «Образование» (70,63%), «Охрана окружающей среды» (68,77%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (68,15%). Ниже средних показателей исполнены бюджетные назначения по разделам «Национальная экономика» (64,52%) и «Социальная политика» (59,73%).

Общие итоги исполнения областного бюджета

Областной бюджет за рассматриваемый период исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 228031 тыс.руб.

Бюджетные назначения доходной части областного бюджета выполнены на 16689102 тыс.руб., или на 71,9% от годового плана. Выше среднего осуществлены поступления в бюджет по единому сельскохозяйственному налогу (99,38%), транспортному налогу (72,32%), налогу на игорный бизнес (91,62%), налогу на добычу полезных ископаемых (100,82%), доходам от использования имущества, находящего в государственной и муниципальной собственности (71,71%), доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (76,20%), а также доходам от продажи материальных и нематериальных активов (99,19%).

По налогу на доходы физических лиц зачислено в областной бюджет 5632357 тыс.руб., что составляет 72,69% от годовых плановых назначений и соответствует среднему проценту исполнения доходной части бюджета. По налогу на прибыль организаций поступления исполнены ниже средних показателей и составили 60,52%.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета в части дотаций исполнены на 79,12%, в части субвенций - на 69,61%, в части субсидий - на 81,08% от годовых назначений.

Расходы по обязательствам областного бюджета исполнены в сумме 16461071 тыс.руб., или на 70,42% от годовых назначений. Темп роста расходов областного бюджета к соответствующему периоду 2006 года составил 153,8%.

Бюджетные назначения расходной части областного бюджета выполнены выше среднеобластного уровня (70,42%) по разделам «Межбюджетные трансферты» (78,46%), «Национальная оборона» (76,89%) и «Охрана окружающей среды» (70,59%).

Невысокое исполнение назначений расходной части по разделу «Социальная политика» (59,40%) сложилось в основном за счет подраздела «Социальное обеспечение населения» (57% от плановых годовых расходов), а также по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» (59,25%) за счет подраздела «Культура» (59,22% от плановых годовых расходов).

Исполнение бюджетных назначений программной части областного бюджета составило 2899040 тыс.руб. или 73,28% от установленных на 2007 год расходов по обязательствам областного бюджета на эти цели. Из тридцати двух целевых программ исполнение по восьми программам превысило показатель 75%. Программы «Охрана материнства и детства во Владимирской области на 2007-2009 годы», «Обеспечением жильем молодых семей Владимирской области на 2004 – 2010 годы», «Развитие и поддержка ипотечного кредитования во Владимирской области на 2006 – 2010 годы» и «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области 2007-2015 годы» профинансированы на 100% относительно плана на 2007 год. Исполнение остальных программ обусловлено особенностью распределения средств по кварталам. По целевой программе «Развитие профессионального образования Владимирской области на 2003-2007 годы» за рассматриваемый период расходы не исполнялись по причине распределения расходов по программным мероприятиям только на IV квартал текущего года.
В отчетном периоде из областного бюджета были предоставлены кредиты в размере 10045 тыс.руб. на формирование регионального продовольственного фонда и в размере 3500 тыс.руб. администрации г.Суздаля. Общая задолженность муниципальных образований, предприятий и организаций по полученным кредитам перед областным бюджетом уменьшилась за девять месяцев текущего года на 156922 тыс.руб. и составила 115169 тыс.руб.

Государственный долг по состоянию на 01.10.2007 составил 178476 тыс.руб. и не превысил предела, установленного п.1 ч.1 ст.36 Закона Владимирской области от 27.12.2006 № 186-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» (в ред. от 05.09.2007). В структуре долга основную долю (90,99%) составляют государственные гарантии и поручительства, предоставленные администрации г.Владимира.
Расходы резервного фонда Губернатора Владимирской области и фонда чрезвычайных ситуаций составили 15021 тыс.руб. Основное направление использования средств – оказание финансовой помощи Гусь-Хрустальному району на основании Распоряжения Губернатора области от 25.06.2007 № 442-р для ликвидации последствий чрезвычайной ситуации техногенного характера, возникшей в результате пожара в жилом секторе пос. Золотково. В соответствии с указанным распоряжением администрации Гусь-Хрустального района выделены из областного резервного фонда 10340 тыс.руб. (68,8% расходов фонда) на проведение ремонтных работ общежития в пос. Золотково для обеспечения жильем граждан, пострадавших в результате пожара. Остальная часть бюджетных ассигнований была использована на выполнение мероприятий, носящих единовременный характер.
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