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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

ПО ОТЧЁТУ ОБ ИСПОЛНЕНИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2007 ГОД

Общие положения

Внешняя проверка отчёта об исполнении областного бюджета за 2007 год, представленного департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области, проведена в соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ, ст.ст. 2, 21 Закона Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области» и ст.ст. 28, 291 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области».

В заключении использованы результаты внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведённых Счётной палатой области за отчётный период, а также проанализированы основные показатели областного бюджета по итогам его исполнения.

Срок представления отчёта об исполнении областного бюджета, а также объём материалов и документов, прилагаемых к нему, соответствуют требованиям, установленным ст. 29 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области».

Данные, представленные в отчёте об исполнении бюджета за 2007 год, согласуются с данными, отражёнными в годовой отчётности администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленной отчётности как носителя информации о финансовой деятельности органов государственной власти по использованию выделенных в их распоряжение бюджетных средств.
Итоги социально-экономического развития Владимирской области 
В соответствии с Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006 - 2008 годы), утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.01.2006 № 38-р, одной из задач региональной политики в отчётном году являлось установление долгосрочных приоритетов территориального развития, направленных на более полный учёт региональных аспектов и проблем социально-экономического развития. 

Постановлением Губернатора Владимирской области от 30.06.2006 № 473 (ред. от 11.12.2007) «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов на 2007 год и перспективного финансового плана Владимирской области на 2007-2009 годы» (далее по тексту – основные направления бюджетной и налоговой политики) главными стратегическими целями развития Владимирской области на 2007 год определены:

1) повышение качества жизни населения области;

2) формирование потенциала устойчивого развития экономики области.
Анализ показателей развития Владимирской области, утверждённых Постановлением Губернатора Владимирской области от 14.06.2005 № 340 «О прогнозе социально-экономического развития Владимирской области на 2006 год и на период до 2008 года», показал, что, в целом, социально-экономическое развитие Владимирской области в 2007 году характеризуется положительной динамикой основных индикаторов, отражающих эффективность работы отраслей реального сектора экономики. 
Так, по данным Росстата, по итогам 2007 года объём производства промышленной продукции в основных отраслях экономики превысил уровень 2006 года на 12,7% (по прогнозу планировался прирост 6,6%). Объём отгруженных товаров собственного производства обрабатывающих производств вырос к уровню 2006 на 48,9% и составил 141920700 тыс.руб., объём добычи полезных ископаемых года увеличился на 47,2% и составил 1108900 тыс.руб. Прирост оборота розничной торговли за 2007 год составил 32,1%. 
При этом негативной тенденцией наблюдается снижение (по сравнению с уровнем прошлого года) индексов промышленного производства в текстильном и швейном производстве, машиностроении, производстве резиновых и пластмассовых изделий.
Количество убыточных предприятий, в целом, по области (в процентах от общего числа предприятий) сократилось с 29,4% до 21,1%. 
Объём инвестиций в основной капитал (за счёт всех источников финансирования) увеличился по сравнению с уровнем прошлого года на 61,8% и составил 32824600 тыс.руб. При этом отмечено существенное (в 5,2 раза) увеличение привлечённых во Владимирскую область иностранных инвестиций, что свидетельствует об эффективности проводимой политики по созданию благоприятных экономических условий для инвестиций и повышению эффективности производства на промышленных предприятиях.
Рост потребительских цен на товары и услуги, в целом, за 2007 год составил 113,3% по отношению к 2006 году, против запланированного показателя - в размере 107,5%. Индекс цен производителей на промышленную продукцию составил в 2007 году 120,0% (в 2006 году 116,6%).
Показатели уровня жизни населения характеризуются наличием позитивных тенденций в сфере занятости населения и снижением уровня безработицы (численность официально зарегистрированных безработных в среднем за 2007 год уменьшилась по сравнению с 2006 годом на 6,2% и достигла 13,7 тыс.чел.). Приняты меры по увеличению заработной платы работникам бюджетной сферы, своевременной выплаты социальных пособий. Существенно снижена (в 7,2 раза) задолженность по выплате заработной платы. Проводимая государственная демографическая политика позволила увеличить число родившихся с 9,5 до 10,1 человек (на 1000 жителей), естественная убыль населения снизилась с 9,9 до 8,6 человек (на 1000 жителей). По сравнению с уровнем прошлого года сократилась численность населения с доходами ниже прожиточного минимума (с 25,1% до 22,9%). Уровень реально располагаемых доходов населения увеличился на 10,6%.
Соблюдение требований основных направлений бюджетной политики при исполнении бюджета

Проводимая бюджетная политика области в 2007 году осуществлялась по двум основным направлениям:

- усиление социальной направленности бюджета области;
- изменение структуры бюджета в части увеличения расходов на поддержку отраслей экономики с 11,0% в 2006 году до 19,8% в 2007 году от общего объёма расходных обязательств.
Выделенные в областном бюджете средства позволили в полном объёме исполнить принятые публичные обязательства, в том числе: проиндексировать заработную плату работникам областных бюджетных учреждений (с 1 сентября 2007 года на 15%); увеличить размер ежемесячной денежной выплаты на содержание детей в приёмной семье до 4,7 тыс.руб. на каждого ребёнка; повысить зарплаты приёмных родителей до 4 тыс.руб.; произвести выплаты единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения, в семью в размере 8 тыс.руб.; выплатить в запланированном размере компенсации затрат родителям на детское дошкольное воспитание, осуществить индексацию социальных выплат на 10% к уровню 2006 года.
На реализацию и софинансирование приоритетных национальных проектов направлено из областного бюджета 2334277,6 тыс.руб. или 10,2% общего объёма расходов областного бюджета, чем поддержана проводимая государственная политика, направленная на улучшение демографической ситуации, уровня образованности, здоровья и социальной защищённости граждан.
В целях повышения качества бюджетного планирования приняты меры по созданию системы мониторинга показателей работы субъектов бюджетного планирования и подведомственных им бюджетных учреждений на основе докладов об основных результатах деятельности.
Однако провёденная Счётной палатой Владимирской области внешняя проверка бюджетной отчётности показала, что на данном этапе уровень финансового менеджмента в сфере управления результативностью бюджетных расходов зачастую не позволяет в полной мере оценить эффективность произведенных затрат. Так проверка показала, что у ряда главных администраторов бюджетных средств продекларированная при подготовке проекта бюджета на 2007 год система показателей, как индикаторов результативности проводимой деятельности, несопоставима с составом показателей, представленных в докладах к отчёту за 2007 год (департамент здравоохранения, департамент социальной защиты населения, департамент транспорта и дорожного хозяйства, департамент административных органов и общественной безопасности, департамент цен и тарифов).
Объём средств областного бюджета, реализуемый программно-целевым методом, увеличился по сравнению с уровнем 2006 года в 3,6 раза и составил 7645607 тыс.руб. или 38,4% общего объёма расходов бюджета. Следует отметить, что в 2007 году исполнение областного бюджета осуществлялась в отсутствии разработанной и утверждённой единой стратегии развития Владимирской области. При этом законами Владимирской области и Указами Губернатора Владимирской области были утверждены 46 целевых программ и концепций (развития образования, здравоохранения, сельского хозяйства, промышленности, внешнеэкономической деятельности Владимирской области и т.д.), определяющие целевые задачи развития на среднесрочную перспективу, а также мероприятия, направленные на повышение жизненного уровня населения области, формирование благоприятных условий для бизнеса.
Анализ выполнения установленных основными направлениями бюджетной и налоговой политики показателей результативности бюджетных расходов, характеризующих уровень достижения задач бюджетной политики Владимирской области, показал, что меры, принятые администрацией Владимирской области в 2007 году, в основном, позволили добиться запланированных результатов. Исключение составляют мероприятия, проводимые в 2007 году в целях повышения доступности жилья для жителей сельской местности. В агропромышленном комплексе не удалось повысить в запланированном объёме продуктивность дойного стада, урожайность картофеля. В дорожном хозяйстве и транспорте принятые меры по ремонту дорог не позволили уменьшить количество дорожно-транспортных происшествий по дорожным условиям (их уровень увеличился по сравнению с 2006 годом на 16,3% против запланированного на 2007 год показателя – на 15,5%). 
Проведённый анализ показал результативность принятых мер по мобилизации в бюджет доходов, необходимых для выполнения расходных обязательств Владимирской области: мобилизовано доходов в областной бюджет области в размере 22990484 тыс.руб., что на 59,9% выше показателей, утверждённых Постановлением Губернатора об основных направлениях бюджетной и налоговой политике.
Администраторами доходов областного бюджета приняты меры по организации мероприятий по выведению из тени доходов индивидуальных предпринимателей и физических лиц, легализации заработной платы наёмных работников предприятий, организации работы по увеличению собираемости имущественных налогов и платежей, что позволило перевыполнить установленные плановые назначения по налогу на доходы физических лиц на 5,3%, налогу на имущество организаций на 7,8%, единого налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения на 4,9%.
Общие итоги исполнения областного бюджета, в том числе, изменение бюджетных показателей в ходе его исполнения

Законом Владимирской области от 27.12.2006 № 186-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» первоначальные бюджетные назначения были сбалансированы по доходам и расходам и утверждены в сумме 18710349,8 тыс.руб.
В ходе исполнения бюджет корректировался 2 раза. С учётом вносимых корректировок окончательно был утверждён бюджет с общим объёмом годовых назначений доходной части в сумме 23170410,8 тыс.руб., расходной части в сумме 23335057,8 тыс.руб. и дефицитом в размере 164647 тыс.руб. При этом, увеличение обязательств областного бюджета относительно первоначально утверждённых составило по доходам 23,8%, расходам – 24,7%.

Внесённые изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном:

- необходимостью отражения в доходной и расходной части областного бюджета полученных федеральных целевых средств;

- поступлением в отчётном периоде собственных доходов в объёмах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

- перераспределением ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств областного бюджета в ходе его исполнения.

В отчётном году в ходе корректировок бюджетных назначений осуществлено увеличение запланированных объёмов финансирования по большинству разделов функциональной классификации расходов:

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (на 60599,0 тыс.руб., или на 13,3%), «Национальная экономика» (на 1123651,8 тыс.руб., или на 32,0%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 7231,0 тыс.руб., или на 6,1%), «Охрана окружающей среды» (на 1433,0 тыс.руб., или на 4,2%), «Образование» (на 195064,0 тыс.руб., или на 14,8%), «Культура, кинематография и средства массовой информации» (на 101069,0 тыс.руб., или на 50,4%), «Здравоохранение и спорт» (на 484202,0 тыс.руб., или на 23,7%), «Социальная политика» (на 185623,2 тыс.руб., или на 5,5%).

Вместе с тем, по двум разделам функциональной классификации расходов в ходе корректировок бюджетных назначений осуществлено уменьшение запланированных объёмов финансирования: «Общегосударственные вопросы» (на 3352,0 тыс.руб., или на 1,0%), «Национальная оборона» (на 363,0 тыс.руб., или на 4,2%).
Сокращение расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» связано с направлением средств на раздел «Национальная экономика» (субсидирование областной доли процентной ставки по привлечённым кредитам в рамках реализации приоритетного национального проекта в области сельского хозяйства).
В структуре доходных источников областного бюджета, по сравнению с первоначально утверждёнными показателями, были увеличены годовые назначения по налоговым доходам на 2727957 тыс.руб. или 25,6%,  (главным образом за счёт корректировки плановых показателей по налогу на прибыль организаций), по безвозмездным перечислениям на 1208825 тыс.руб. или 16,6% (за счёт дополнительной финансовой помощи, полученной из федерального бюджета), а также неналоговым доходам на 152156 тыс.руб. или 42,1% (главным образом за счёт роста поступлений доходов от использования государственного имущества и доходов от оказания платных услуг).

В сравнении с уровнем 2006 года объём доходов областного бюджета в 2007 году увеличился на 44,7%. В структуре доходных источников увеличилась доля безвозмездных перечислений (с 30,5% до 36,5%) при уменьшении доли налоговых (с 64,0% до 57,7%) и неналоговых доходов (с 3,3% до 2,4%).

Основными бюджетообразующими доходными источниками в 2007 году являлись: налог на доходы физических лиц (21,7% от общего объёма доходов), налог на прибыль организаций (18,6% от общего объёма доходов), а также субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (15,2% от общего объёма доходов).
Среди налоговых доходов наиболее высокое исполнение годовых назначений, по сравнению с запланированными показателями, обеспечено по налогам на имущество (110,3%) и  налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами (155,8%). 

Низкие объёмы поступления платежей за негативное воздействие на окружающую среду (95,1% от годового плана) не позволили обеспечить исполнение в запланированном объёме назначений по доходам, формирующим целевой бюджетный фонд воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области. В областной бюджет недополучено 1185 тыс.руб. Главной причиной невыполнения годового плана в 2007 году по плате за негативное воздействие на окружающую среду стала низкая собираемость платежей администратором данного дохода - Управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Владимирской области.
Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности исполнены в объёме 789429 тыс.руб., или на 104,7% утверждённого плана.
Областной бюджет за 2007 год исполнен с превышением доходов над его расходными обязательствами в сумме 124656 тыс.руб. (0,5% от суммы доходов областного бюджета). Бюджетные назначения расходной части областного бюджета исполнены на 97,9% от годовых назначений, или в сумме 22865828,0 тыс.руб. Объём расходных обязательств областного бюджета в сравнении с 2006 годом увеличился на 48,7%.

Структура расходов по обязательствам областного бюджета относительно 2006 года претерпела изменения. Так, к заметным изменениям в структуре расходов бюджета относится сокращение доли расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» (с 61,3% в 2006 году до 42,6% в 2007 году) с одновременным увеличением расходов по разделу «Социальная политика» (с 1,8% в 2006 году до 14,4% в 2007 году) и разделу «Национальная экономика» (с 11,0% в 2006 году до 19,8% в 2007 году), что соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики. В остальном приоритеты в финансировании социальных расходов в 2007 году сохранились, что подтверждается сложившейся структурой исполненных расходных обязательств. 
Основная доля финансовых ресурсов областного бюджета была направлена в 2007 году на разделы «Межбюджетные трансферты» – 42,6%, «Национальная экономика» – 19,8%, «Социальная политика» – 14,4%, «Здравоохранение и спорт» – 11,0% и «Образование» – 6,6%.

На уровне среднеобластного показателя, который, по итогам исполнения расходной части областного бюджета за 2007 год, составил 97,9%, осуществлено исполнение семи из одиннадцати разделов функциональной классификации расходов. Ниже анализируемого показателя исполнены расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» (92,1%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (90,4%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (96,4%) и «Социальная политика» (91,9%).

Характеристика исполнения доходной части областного бюджета и профицита бюджета
Доходы областного бюджета за отчётный период составили 22990484 тыс.руб. (99,2% от плановых назначений) или 144,7% к факту 2006 года. Основным источником доходных поступлений стали налоговые доходы и безвозмездные поступления, доля которых в общей сумме доходной части бюджета за анализируемый период составила 57,7% и 36,5% соответственно.

Невыполнение плана областного бюджета по доходам связано с более низкими, по сравнению с утвержденными показателями, поступлениями по налогу на прибыль (89,6%), акцизам (90,4%), транспортному налогу (98,3%).

Основную долю (96,0%) в собственных доходах областного бюджета в 2007 году занимают налоговые доходы, которые исполнены в сумме 13272600 тыс.руб. или 99,1% от утверждённого плана. Их поступление в сравнении с 2006 годом увеличилось на 30,5%. Перевыполнение плана сложилось по большинству налоговых источников: налогу на доходы физических лиц (на 5,3%), единому налогу, взимаемому с применением упрощенной системы налогообложения (на 4,9%), единому сельскохозяйственному налогу (на 7,0%), налогу на имущество организаций (на 7,8%), налогу на игорный бизнес (на 30,2%), налогу на добычу полезных ископаемых (на 56,6%) и др.
Сумма поступлений в областной бюджет налога на доходы физических лиц за 2007 год составила 4992420 тыс.руб. (105,3% от плановых назначений), что на 35,4% превышает уровень 2006 года. Однако доля данного вида доходов в общей сумме доходов бюджета снизилась с 23,2% в 2006 году до 21,7% в 2007 году. Стабильный рост доходов по налогу на доходы физических лиц в областной бюджет явился следствием проводимых налоговыми органами мероприятий по легализации заработной платы, проведение выездных налоговых проверок, мероприятий по взысканию задолженности налогоплательщиков.
За 2007 год налогов на совокупный доход поступило в областной бюджет 698398 тыс.руб., что на 61,6% выше уровня 2006 года. Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения, составил 695616 тыс.руб. или 104,9% к утверждённому плану. Поступления единого сельскохозяйственного налога составили 2782 тыс.руб. (107,0% к плану на год).

Налог на имущество организаций поступил в 2007 году в объёме 1444368 тыс.руб., или 107,8% к годовому плану. Перевыполнение плана по налогу на имущество организаций сложилось за счёт увеличения уровня собираемости налога, а также погашения имеющейся недоимки.
Поступления по налогу на игорный бизнес в бюджет в 2007 году фактически составили 347096 тыс.руб. (или 130,2% к плану на год), что выше уровня 2006 года на 21,7%. Перевыполнение плановых назначений связано с наличием в законодательстве Владимирской области положений, предусматривающих возможность объектам игорного бизнеса осуществлять свою деятельность на территории области до 01.01.2009 года, и увеличением, в связи с этим, количества игровых автоматов, ранее расположенных на территории других субъектов.
Сумма поступлений в областной бюджет налога на прибыль организаций за 2007 год составила 4270597 тыс.руб. (или 89,6% к годовому плану), что на 39,4% превышает уровень 2006 года. Невыполнение плановых показателей 2007 года, в первую очередь, связано со снижением балансовой прибыли предприятий в 3 квартале 2007 года на 29,4% (по статистическим отчётам).

Поступление акцизов, администрируемых Управлением федеральной налоговой службы по Владимирской области, в областной бюджет за 2007 год составило 85500 тыс.руб. (92,8% от плановых назначений), что в 1,9 раза меньше аналогичного показателя 2006 года, что, прежде всего, связано с сокращением объёма производства спирта (на 16,7% к уровню прошлого года), вина (на 62,7%), пива (на 17,7%) и алкогольной продукции с объёмной долей спирта свыше 9% (на 23,5%).
Поступления по транспортному налогу фактически составили 154668 тыс.руб. или 98,3% от плановых назначений, что связано с низкой собираемостью данного доходного источника.
Следует отметить, что недоимка по налогам, зачисляемым в областной бюджет (налогу на прибыль организаций, налогу на доходы физических лиц, налогу на имущество организаций, транспортному налогу с организаций), администратором которых, в соответствии с приложением № 1 к Закону Владимирской области от 27.12.2006 № 186-ОЗ (ред. от 05.09.2007) «Об областном бюджете на 2007 год», является Управление Федеральной налоговой службы по Владимирской области, снизилась на 65600 тыс.руб. (или на 10,2%) и составила 574300 тыс.руб.
Поступление неналоговых доходов в областной бюджет составило 548500 тыс.руб., или 106,7% к плану. Основным источником неналоговых доходов областного бюджета являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, которые в 2007 году поступили в сумме 305200 тыс.руб. (55,6% от общей суммы неналоговых доходов). 
Внешняя проверка, проведённая в ДИЗО, показала, что в целях управления унитарными предприятиями Владимирской области; осуществления полномочий собственника в отношении имущества унитарных предприятий и государственных учреждений Владимирской области; управления и распоряжения пакетами акций (долями), находящимися в государственной собственности Владимирской области, в 2007 году осуществлена оптимизация количества унитарных (государственных и казенных) предприятий. Их число, на 31.12.2007, по сравнению с 2006 годом уменьшилось с 26 до 25. Общий объём выручки от деятельности унитарных предприятий за 2007 год составил 2793000 тыс.руб., что на 36,2% выше запланированной суммы. Доходы областного бюджета в 2007 году от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей унитарных предприятий, составили 10707 тыс.руб. (143,9% от утверждённого плана), что выше уровня 2006 года на 59,5%.
Доходы областного бюджета от аренды имущества в 2007 году составили 288805,8 тыс.руб. (исполнены на 115,3% к плану), из которых 80,9% (233500,0 тыс.руб.) составили поступления от арендной платы за землю, 16% (46292,9 тыс.руб.) – поступления от сдачи в аренду государственного недвижимого имущества Владимирской области.

На перевыполнение плановых поступлений от аренды государственного имущества (123,2% к годовому плану) повлияло увеличение количества заключенных новых договоров аренды, а так же мероприятия по контролю платежной дисциплины арендаторов и проведённая претензионно-исковая работа:

- в целях погашения задолженности в 2007 году арендаторам, имевшим задолженность перед областным бюджетом за период более 2-х месяцев, направлено 193 претензии на сумму 6850 тыс.руб., по которым оплачено 5200 тыс.руб.;

- в течение 2007 года подготовлено 25 исковых заявлений по взысканию арендной платы и неосновательного обогащения на сумму 1667,5 тыс.руб.
В результате исковой работы должниками в добровольном порядке погашена задолженность на сумму 488,1 тыс.руб., в ходе исполнительных действий в 2007 году взыскано 541,6 тыс.руб. (в том числе, и по долгам 2006 года).
Кроме того, на объём поступлений повлияло досрочное перечисление рядом арендаторов в 2007 году арендной платы за январь 2008 года, в том числе, только ОАО «Российскими железными дорогами» и ОАО «АСДОР» на сумму 1200 тыс.руб.
Всего в 2007 году действовало 355 договоров на недвижимое имущество общей площадью 44,1 тыс. кв.м.  
Фактическая прибыль от деятельности обществ с долей государственной собственности в уставном капитале получена в сумме  255600 тыс.руб. Сумма дивидендов, перечисленная в областной бюджет в 2007 году, составила 833,5 тыс.руб. По состоянию на 31.12.2007, количество обществ с долей государственной собственности в уставном капитале составило 32. 

Анализ исполнения программы приватизации государственного имущества Владимирской области в 2007 году, утверждённой Постановлением Губернатора Владимирской области  от 17.11.2006 № 794 (ред. от 04.09.2007) «О плане развития государственного сектора экономики Владимирской области на 2007 год», показал, что план приватизации государственного имущества исполнен на 103,9%.
Объём поступивших доходов составил 17844 тыс.руб., в том числе: от продажи акций, находящихся в собственности области 1663 тыс.руб. и от продажи государственного имущества 16181 тыс.руб., в том числе с учётом продажи трёх объектов запланированных к продаже Программами приватизации 2005, 2006 годов. 

Дополнительно получены доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в размере 82531 тыс.руб.
Во исполнение Программы приватизации принято решение об условиях приватизации 8/100 общей долевой собственности в объекте недвижимости, расположенном по адресу: Владимирская область, г. Кольчугино, ул. Победы, д. 8. Цена продажи составила 75,1 тыс.руб.
Не выставлены в 2007 году на торги, предложенные к продаже акции Владимирского специального научно-производственного реставрационного предприятия «Владспецреставрация» (100%), что связано с отсутствием необходимых согласований продажи от Департамента по культуре администрации Владимирской области.

В связи с длительностью оформления земельно-правовых документов, технической документации на объекты и регистрации прав на них, не были выставлены на торги планируемые к продаже по Программе приватизации на 2007 год три объекта недвижимости: 
- 
здание административного корпуса (Владимирская область, Камешковский район, д. Марьинка);

- 
здание бильярдной (Владимирская область, Камешковский район, д. Марьинка);

- 
здание бани (Владимирская область, Камешковский район, д. Марьинка).

Безвозмездные перечисления федерального бюджета в 2007 году поступили в сумме 8379936 тыс.руб. (или 98,5% от годового плана) и составили 36,5% в общей сумме доходов бюджета. Структура безвозмездных перечислений в сравнении с 2006 годом претерпела изменения. Так доля целевых субвенций возросла с 7,3% до 8,5%, субсидий - с 9,0% до 15,2%. 
Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2007 год составили 789429 тыс.руб. или 104,7% от годового плана.

С учётом исполнения расходной части бюджета (остаток неизрасходованных средств составил 469229 тыс.руб.) по итогам 2007 года сложился профицит бюджета в размере 124656 тыс.руб., вместо запланированного Законом Владимирской области от 05.09.2007 № 98-ОЗ дефицита в размере 164647 тыс.руб. Основными источниками образования профицита бюджета в 2007 году явились поступления с 9 по 16 января 2008 года налоговых и неналоговых доходов в сумме 89837,3 тыс.руб. по расчётам, в соответствии со ст. 242 БК РФ, а так же неосвоение средств резервных фондов и целевых средств федерального бюджета в сумме 34818,1 тыс.руб.
Характеристика государственного долга Владимирской области

Государственный внутренний долг Владимирской области, по состоянию на 01.01.2008, составил 149393 тыс.руб., или 1,0% объёма доходов областного бюджета 2007 года без учёта финансовой помощи из федерального бюджета, что не противоречит ст. 36 Закона Владимирской области от 27.12.2006 № 186-ОЗ (ред. от 05.09.2007) «Об областном бюджете на 2007 год».
Расходы по обслуживанию государственного внутреннего долга в отчётном году не осуществлялись.

Государственный долг Владимирской области, по состоянию на 01.01.2008, включает в себя:

- государственные гарантии и поручительства, предоставленные субъектом Российской Федерации (договор поручительства по субзайму г. Владимира проект «Передача ведомственного жилого фонда»), - 142450 тыс.руб.;

- кредитные соглашения и договоры, заключённые от имени субъекта Российской Федерации (соглашения об обязательствах по государственному внутреннему долгу, возникшему в связи с рассрочкой на 10 лет погашения задолженности предприятий и организаций агропромышленного комплекса и потребительской кооперации по централизованным кредитам, полученным в 1992-1994 годах, и начисленным по ним процентам), - 6943 тыс.руб.
Необходимо отметить, что в отчётном периоде предельный объём обязательств по государственным гарантиям в размере 238114 тыс.руб., установленный ст. 36 Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2007 год», превышен не был.
Характеристика предоставления и погашения бюджетных кредитов Владимирской области
В 2007 год предоставлено бюджетных кредитов на сумму 112875 тыс.руб., в том числе: юридическим лицам на формирование регионального продовольственно фонда 28875 тыс.руб. (25,6% от общей суммы выданных кредитов) и муниципальным образованиям области 84000 тыс.руб. (74,4%).
В общем объёме непогашенных бюджетных кредитов 59,3% (или 102637 тыс.руб.) составили кредиты, предоставленные агропромышленному комплексу, 40,7% (или 70500 тыс.руб.) - кредиты, полученные из областного бюджета муниципальными образованиями.

В 2007 году погашено юридическими лицами бюджетных кредитов на сумму 93965 тыс.руб., муниципальными образованиями - 104319 тыс.руб.
Поступления от возврата бюджетных кредитов, непогашенных муниципальными образованиями: г. Ковров, г. Суздаль, Гороховецкого, Гусь-Хрустального, Ковровского, Меленковского, Суздальского районов в 2007 году, определены одним из источников финансирования дефицита областного бюджета в 2008 году.
С учётом остатка непогашенных кредитов на 01.01.2007 в сумме 258546 тыс.руб., задолженность юридических лиц и муниципальных образований перед областным бюджетом по бюджетным кредитам уменьшилась, по сравнению с 2006 годом, на 33% и на 01.01.2008 составила 173137 тыс.руб.
Характеристика исполнения расходной части областного бюджета, в том числе, исполнение бюджетных назначений по инвестициям

По итогам исполнения областного бюджета за 2007 год на государственное управление были направлены средства в общей сумме 326569,0 тыс.руб., что составляет 1,48% от общего объёма расходов областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 92,1% к плану.
Управление средствами на государственное управление осуществлялось несколькими главными распорядителями и распорядителями средств областного бюджета.
В 2007 году доля расходов Законодательного Собрания составила 38079,0 тыс.руб. или 11,7% в общих расходах на государственное управление (подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и органов местного самоуправления»). Плановые назначения исполнены на 99,9%. Средства областного бюджета в анализируемом периоде направлялись на обеспечение деятельности постоянно действующего законодательного органа власти (содержание 9 депутатов Законодательного Собрания, работающих на постоянной основе, – 8591,0 тыс.руб., аппарата Законодательного Собрания в количестве 64 единицы и 24 советников фракций – 29488,0 тыс.руб.). Это позволило обеспечить  принятие 783 Постановлений Законодательного Собрания, 212 Законов Владимирской области. Комитетами Законодательного Собрания рассмотрено и поддержано 72 законодательные инициативы, 224 проекта федеральных законов, поступивших из Государственной Думы, подготовлено и внесено на рассмотрение в Государственную Думу 8 проектов федеральных законов. 

Доля расходов администрации Владимирской области составила 115618,0 тыс.руб. или 35,4% в общих расходах на государственное управление. За счёт средств, выделенных администрации в рамках выполнения полномочий, обеспечивалось финансирование обеспечения деятельности 255 единиц аппарата администрации (90904,0 тыс.руб.) и представительства администрации при Правительстве Российской Федерации (5632,0 тыс.руб.), выплата социальных гарантий (104,0 тыс.руб.), возмещение расходов из федерального бюджета на обеспечение деятельности  депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации Федерального Собрания (5569,0 тыс.руб.), проведения государственных праздников, дат, областных конкурсов, предоставление статистической информации (1284,0 тыс.руб.), мероприятия по разработке программы социально-экономического развития Владимирской области (1100,0 тыс.руб.). Администрацией осуществлялись расходы на реализацию мероприятий программы «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы». При этом, из 17645,0 тыс.руб., выделенных и направленных администрации, освоено только 11025,0 тыс.руб.(62,5%).
Кроме расходов на государственное управление в рамках исполнения своих полномочий администрацией в запланированном объёме осуществлены расходы в сфере культуры, кинематографии и СМИ (21967,0 тыс.руб.), в сфере образования (10353,0 тыс.руб.), правоохранительной деятельности (725,0 тыс.руб.), социальной поддержки населения (1098,0 тыс.руб.).
Управление средствами на государственное управление  осуществлялось так же Счётной палатой Владимирской области, контрольно-ревизионной инспекцией, департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации.
В 2007 году доля расходов Счётной палаты Владимирской области составила 12146,0 тыс.руб. или 3,7% в общих расходах на государственное управление (подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора»). Плановые назначения исполнены на 99,7%. Средства областного бюджета в анализируемом периоде направлялись на обеспечение деятельности 28 единиц сотрудников Счётной палаты. Это позволило охватить контрольными мероприятиями 199 объектов. По итогам проведённых Счётной палатой контрольно-аналитических мероприятий увеличены доходы бюджета более чем на 42,8 млн.руб., выявлено завышение расходов бюджетной системы области на 97,7 млн.руб. Установлено, что более 1905 млн.руб. использовано с нарушением действующего законодательства. За 2007 год нами подготовлено и направлено в Законодательное Собрание области 98 заключений на различные законопроекты, что на 12 больше, чем в 2006 году.

В 2007 году доля расходов контрольно-ревизионной инспекции составила 7550,0 тыс.руб. или 2,3 % в общих расходах на государственное управление (подраздел 0106). Плановые назначения исполнены на 99,7%. Средства областного бюджета в анализируемом периоде направлялись на обеспечение последующего контроля за расходованием средств областного бюджета областными бюджетными учреждениями и контроля в сфере размещения заказов для государственных нужд. Для достижения поставленных целей финансировалось обеспечение деятельности 24 единиц сотрудников инспекции. Средства позволили провести 76 контрольных мероприятий по результатам которых выявлено финансовых нарушений на общую сумму 383767,8 тыс.руб. 

В 2007 году доля расходов департамента финансов, бюджетной и налоговой политики составила 39050,0 тыс.руб. или 12,0 % в общих расходах на государственное управление. Профинансированы все закрепленные за департаментом финансов полномочия. В рамках выполнения полномочий  средства направлялись на обеспечение деятельности департамента с фактической численностью 69 единиц (24373,0 тыс.руб.), на печатание бланков бюджетного законодательства, программное обеспечение бюджетного учёта главных распорядителей средств областного бюджета и бюджетов муниципальных образований (2252,0 тыс.руб.), выполнение других обязательств государства (6918,0 тыс.руб.). Исполнение расходов составило 95,1%. Департамент осуществлял финансирование расходов по резервным фондам. Расходы по резервным фондам составили 17700,0 тыс.руб. или 24,1% от утверждённого плана. Остались не использованы средства по фонду чрезвычайных ситуаций в сумме 15000,0 тыс.руб. (57,6%), резервному фонду Губернатора 3611,0 тыс.руб. (35,2%), средства для создания областного резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций 37248,0 тыс.руб. (100%). Проверка показала, что главный администратор бюджетных средств не обеспечивал контроль за эффективным использованием средств, выделенных из фонда ЧС на ликвидацию чрезвычайных ситуаций, что привело к немотивированно длительному их не освоению. Так, установлено, что муниципальное образование Гусь-Хрустальный район не приступило к освоению средств в сумме 10340,0 тыс.руб., выделенных в июне 2007 года на ремонт сгоревшего общежития в п.Золотково, что привело к потерям областного бюджета в 2007 году в размере более 600,0 тыс.руб. (при ставке рефинансирования ЦБ РФ в размере 10%). 

Для выполнения установленных полномочий департаментом направлялись средства на предоставление бюджетных кредитов. С учётом возврата кредитов расходы составили 21420,0 тыс.руб. с отрицательным знаком. Кроме того, через департамент осуществлены межбюджетные трансферты в муниципальные образования на общую сумму 3358732,0 тыс.руб. По отчёту департамента в 2007 году выделенные средства позволили обеспечить выполнение всех основных показателей, установленных департаменту. 

В 2007 году расходы Избирательной комиссии Владимирской области составили 24580,0 тыс.руб. или 7,5% от общего объёма расходов на государственное управление (подраздел 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»). В рамках выполнения полномочий  средства направлялись на обеспечение деятельности 3 членов избирательной комиссии и 23 территориальных избирательных комиссий  – 9385,0 тыс.руб., аппарата  комиссии в количестве 32 единиц – 11407,0 тыс.руб., проведение выборов – 3788,0 тыс.руб. Средства, выделенные избирательной комиссии, позволили обеспечить организацию и проведение выборов депутатов Законодательного Собрания четвёртого созыва по округам № 9 и № 14, выборы в органы муниципальных образований.  Плановые назначения выполнены на 99,0%.

Доля расходов департамента ЗАГС составила 7687,0 тыс.руб. или 2,3% в общих расходах на государственное управление (подраздел 0115 «Другие общегосударственные вопросы»). В рамках выполнения полномочий  средства направлялись на обеспечение деятельности 12 единиц аппарата департамента, исполнение составило 99,9%.

Проверка показала, что, кроме расходов на обеспечение деятельности, департамент осуществлял финансирование муниципальных образований на осуществление федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в виде субвенций по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты». Субвенция направлена в муниципальные образования в полном объёме. Объём субвенции составил 36933,0 тыс.руб. Средства, выделенные департаменту ЗАГС, позволили обеспечить выполнение всех полномочий и показателей, установленных департаменту. 
Доля расходов архивного департамента составила 13146,0 тыс.руб. или 4,0% в общих расходах на государственное управление (подраздел 0115 «Другие общегосударственные вопросы»). В рамках выполнения полномочий  средства направлялись на обеспечение деятельности архивного департамента со штатной численностью 10 единиц и подведомственного ему ГУ «Государственный архив Владимирской области» со штатной численностью 67 единиц. Плановые назначения выполнены на 98,9 %. 

Средства областного бюджета позволили исполнить 1748 социально-правовых запросов, 202 тематических и 135 генеалогических запросов, что превышает плановый показатель в 1,7 раза. На хранение в архивы области принято 14563 единиц хранения документов постоянного  хранения, 22622 единиц хранения документов по личному составу. Приобретение металлических стеллажей позволило заменить 211,5 п.м. устаревших деревянных стеллажей, что позволило принять в архивохранилища ГУВО «ГАВО» на хранение 10083 единиц хранения документов, что в 2,2 раза больше, чем планировалось (4443 ед.хр.).

Решение задач, направленных на проведение единой государственной политики в области имущественных и земельных отношений, управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Владимирской области, возложено на департамент имущественных и земельных отношений, на обеспечение деятельности которого направлено в 2007 году 55933,3 тыс.руб. (98,7% от годовых бюджетных назначений). Внешняя проверка бюджетной отчётности показала, что при планировании и осуществлении своей деятельности департаментом устанавливались показатели результативности, которые по итогам 2007 год достигнуты в полном объеме. Плановые назначения по администрируемым доходным источникам исполнены в сумме 85620,4 тыс.руб. или на 143,29% установленного задания. Проведенная работа позволила разместить 2470 государственных заказов на поставку оборудования, проведение работ, оказание услуг на сумму 6404200 тыс.руб., и получить экономию бюджетных средств в размере 352310 тыс.руб. 
Однако в ходе внешней проверки были установлены отдельные недостатки в администрировании доходов, получаемых в виде арендной платы за арендованное государственное имущество, а так же недостаточном контроле со стороны департамента за использованием государственного имущества. Так, аналитический учет расчётов с дебиторами по доходным источникам областного бюджета в 2007 году осуществлялся в отделах департамента, без отражения дебиторской и кредиторской задолженности в бухгалтерском учете.
В ходе выборочной проверки ведения реестра государственной собственности было установлено, что имеют место случаи, когда в картах учета государственного имущества не в полной мере отражены данные о движимом и недвижимом имуществе бюджетных учреждений. Недостаточный контроль со стороны департамента, как учредителя, привел к тому что ГУ «Владоблгосэкспертиза» в течение 3 лет сдавало бухгалтерскую отчётность по форме, утвержденной для сдачи годовой бухгалтерской отчётности коммерческих предприятий, и соответственно осуществляло учёт государственного имущества не в соответствии с правилами бюджетного учёта. Кроме того, как показал проведенный анализ, данное учреждение не отражено в отчете об исполнении бюджета как получатель бюджетных средств (в части доходов и расходов по предпринимательской деятельности).
Расходные обязательства по разделу функциональной классификации расходов 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 468384,0 тыс.руб. или на 90,42% от плановых назначений и составили 2,12% от общего объема расходов бюджета. 

Расходы по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» исполнены в сумме 169118,0 тыс.руб. (36,1% от общего объёма расходов по разделу). По подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий,  гражданская оборона» расходы составили 40811,0 тыс.руб. (8,7% от общего объема расходов по разделу), по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» – 258455,0 тыс.руб. (55,2% от общего объема расходов по разделу).

Управление средствами на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, обеспечение противопожарной безопасности осуществлялось департаментом имущественных и земельных отношений в объёме 2000,0 тыс.руб., департаментом строительства и архитектуры в объёме 54,0 тыс.руб. по адресной инвестиционной программе. Наибольший объём средств по данной отрасли в сумме 297212,0 тыс.руб. направлялся через Главное управление МЧС России по Владимирской области. Кассовое исполнение к утверждённому Законом о бюджете плану составило 85,9%. Остаток неиспользованных назначений сложился по средствам федерального бюджета на  обеспечение повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы. Через главное управление МЧС России осуществлены расходы в полном объёме на реализацию мероприятий областных целевых программ: «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007-2009 годы» в сумме 17313,0 тыс.руб. и «Областной целевой программы по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы» в сумме 1500,0 тыс.руб.

Расходы позволили обеспечить содержание Государственной противопожарной службы со штатной численностью 2405 единиц. Расходы за счёт областного бюджета позволили в результате оперативного реагирования спасти 1485 человек, в том числе при тушении пожаров – 1169, при ликвидации ДТП – 181, на водных объектах - 81, при ликвидации ЧС – 54 человек,  материальных ценностей на сумму более 1400,0 млн.руб. 
Управление средствами на правоохранительную деятельность в сумме 168072,4 тыс.руб. (99,8% от плана) осуществлялось главным администратором средств - департаментом административных органов и общественной безопасности. Департамент административных органов и общественной безопасности в рамках возложенных полномочий осуществлял так же расходы по разделам и подразделам 0105 «Судебная система» в сумме 61279,3 тыс.руб. (101,7% от плана), 0115 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 11291,0 тыс.руб. (93,3% от плана), 1000 «Социальная политика» в сумме 448,0 тыс.руб. (100,0% от плана), 1100 «Межбюджетные трансферты» в сумме 517221,4 тыс.руб.  (100,0% от плана).

Средства областного бюджета в анализируемом периоде направлялись на достижение установленных целей. Так, в целях повышения уровня безопасности личности, общества и государства на основе осуществления отнесённых к компетенции субъекта Российской Федерации мер по обеспечению и защите от противоправных посягательств прав и свобод человека и гражданина, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью, профилактике терроризма и минимизации его последствий, помилованию осужденных, вопросам административного законодательства – в 2007 году направлено 695779,0 тыс.руб. или 91,8% средств областного бюджета, реализуемых через департамент административных органов и общественной безопасности. Исполнение расходов составило 101,7% к утверждённому плану. 


Достижение данной цели осуществлялось через реализацию ряда задач.
Для решения вопросов организации и обеспечения деятельности подразделений милиции общественной безопасности, финансируемых из областного бюджета, направлены средства областного бюджета в общей сумме 683380,0 тыс.руб. или 90,2% от объёма расходов по департаменту. Средства направлены по подразделам 0115 «Другие общегосударственные вопросы», 0302 «Органы внутренних дел», 1003 «Социальное обеспечение населения», 1100 «Межбюджетные трансферты» на обеспечение деятельности аппарата администрации в размере 11291,0 тыс.руб., подразделений УВД Владимирской области в размере 160968,0 тыс.руб., подразделений милиции общественной безопасности муниципальных образований Владимирской области в соответствии с постановлением Губернатора области от 08.11.2005 № 628 «О штатной численности милиции общественной безопасности» в размере 511121,0 тыс.руб.
В рамках решения данной задачи в 2007 году были направлены средства в сумме 6755,0 тыс.руб. по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» на реализацию мероприятий «областной программы по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы». Исполнено 6754,5 тыс.руб. (99,9%). Средства программы, направленные через департамент, в основном (6165,0 тыс.руб.) использованы на укрепление материально-технической базы Государственной инспекции безопасности дорожного движения УВД Владимирской области.

Согласно информации пресс-службы УВД, за 2007 год зарегистрировано на 5% ДТП больше по сравнению с 2006 годом: увеличилось число погибших в ДТП человек на 11,9%, раненых – на 6,8% больше уровня 2006 года, увеличилось число ДТП по вине водителей в состоянии алкогольного опьянения на 35,6%. Наблюдается также рост ДТП по причине превышения установленной скорости движения (на 10,2%), выезда на полосу встречного движения (на 21,5%). 

На решение задачи по совершенствованию взаимодействия органов государственной власти, местного самоуправления с правоохранительными и контролирующими органами в 2007 году были направлены средства в сумме 7312,0 тыс.руб. или 1,0% от объёма расходов департамента. Расходы осуществлялись по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» на реализацию мероприятий областных целевых программ. По программе «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2007-2010 годы» с объёмом финансирования 6375,0 тыс.руб. исполнено 6273,8 тыс.руб. (98,4%). Значительная часть расходов направлена на ремонт участковых пунктов милиции, изоляторов временного содержания, приобретение автомобилей, радиостанций, компьютеров, мобильных телефонов, служебных собак для подразделений милиции общественной безопасности, что может расцениваться как дополнительное финансирование. Необходимо отметить, что одной из задач программы является борьба с правонарушениями в общественных местах и на улицах. Согласно отчёту реализация программных мероприятий позволила оборудовать 37 пунктов экстренной связи граждан с милицией, установить 123 камеры наблюдения в общественных местах, в г.Владимире оборудована аппаратно - программная система «Безопасность». Однако, согласно информации пресс – службы УВД, в 2007 году количество преступлений, совершённых в общественных местах, увеличилось на 25,5% (с 1750 до 2197), на 13,7% - число уличных посягательств (с 4353 до 4948). Удельный вес уличной преступности в общем массиве зарегистрированных преступлений за 2007 год составил 14,6%.

Расходы по программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы» с суммой финансирования 613,0 тыс.руб. исполнены в полном объёме. Однако это не позволило добиться установленных целей программы. Так, программой определено, что реализация мероприятий программы позволит обеспечить 5%-ое сокращение распространённости наркомании и связанной с ней преступности. Согласно докладу департамента, в 2007 году произошёл рост преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. В 2007 году выявлено 1544 таких преступлений или на 23,3% больше уровня 2006 года и на 24,5% больше данного показателя, установленного департаментом при планировании деятельности на 2007 год. Кроме того, согласно представленному докладу, увеличилось число поставленных на учёт потребителей наркотических средств и психотропных веществ на 1,5% или до 1450 человек. На 6,9% возросло число наркозависимых лиц (с 791 до 846 человек). В то же время, на 17,5% (с 428 до 353 человек) сократилось число подростков, состоящих на учёте. Большая часть средств по программе направлена на приобретение автомобиля для нужд УФСКН России по Владимирской области.

На решение задачи по повышению эффективности реализации государственных полномочий в сфере административного законодательства в 2007 году были направлены средства в сумме 5087,0 тыс.руб. или 0,7% от объёма расходов департамента. Реализовались расходы по подразделу 1102 «Фонды компенсаций» на обеспечение деятельности административных комиссий муниципальных образований. Переданные полномочия профинансированы в полном объёме, но это не позволило в 2007 году достигнуть ряда установленных показателей результативности. Так, планировалось обеспечить взыскание сумм наложенных административных штрафов на уровне 60% , однако по отчёту департамента уровень взыскания составил только 53,2%.
На реализацию расходов по достижению цели - создание условий для эффективной деятельности мировых судей и суда присяжных заседателей на территории области - в 2007 году направлено 61279,0 тыс.руб. или 8,1% средств областного бюджета, реализуемых через департамент административных органов и общественной безопасности.

В рамках достижения данной цели на решение задач в 2007 году были направлены средства в сумме 57606,0 тыс.руб. или 7,6% от объёма расходов. Реализовались расходы по подразделу 0105 «Судебная система» на обеспечение деятельности аппарата мировых судей со штатной численностью 191 единиц, укрепление материально-технической базы участков мировых судей. Расходы исполнены на 101,7% от утверждённого плана, что связано с уточнением бюджетной росписи после сентября 2007 года. Часть расходов в 2007 году проводилась в рамках ведомственной целевой программы «Совершенствование материально-технического обеспечения деятельности мировых судей во Владимирской области на 2007-2009 годы» (3673,0 тыс.руб.).

На решение задачи по формированию в установленном порядке и проверке общего и запасного списков кандидатов в присяжные заседатели для областного и военных судов, опубликование списков в средствах массовой информации  в 2007 году были направлены средства в сумме 985,0 тыс.руб. или 0,1% от объёма расходов по департаменту. Реализовались расходы по подразделу 1102 «Фонды компенсаций» на финансовое обеспечение деятельности исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований полномочий по составлению (изменению и дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели судов общей юрисдикции. Данные полномочия профинансированы в полном объёме, что позволило обеспечить судебные заседания необходимым числом отвечающих установленным требованиям  кандидатов в присяжные заседатели. 

Достижение цели - повышение доступности юридической помощи и качества нотариального обслуживания населения в соответствии с законодательством - осуществлялось через проведение необходимых организационных мероприятий за счёт средств, выделенных по смете. Согласно отчёту, в области достигнут 100%-й  уровень обеспеченности нотариальных округов должностями нотариусов. Заявления об оказании бесплатной адвокатской помощи в труднодоступных и малонаселённых местностях удовлетворены в полном объёме.

По разделу «Национальная экономика» расходы областного бюджета произведены в сумме 4530331,0 тыс.руб., что составило 97,7% годового плана.

Управление средствами в данной сфере осуществлялось: департаментом внешних экономических связей, департаментом по труду и трудовым ресурсам, государственной службой занятости администрации Владимирской области, департаментом развития предпринимательства, торговли и сферы услуг, департаментом цен и тарифов, департаментом сельского хозяйства и природопользования.

Расходы департамента внешних экономических связей составили 6240,0 тыс.руб. или 0,15% от общего объёма расходов на национальную экономику. В рамках выполнения полномочий  средства направлялись на обеспечение деятельности департамента со штатной численностью 18 единиц. Плановые назначения исполнены на 99,7%.

Департамент осуществлял организацию выставок и ярмарок (645,0 тыс.руб.), подготовку визитов иностранных делегаций во Владимирскую область (257,0 тыс.руб.) по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы». Расходы осуществлены на 99,3%. По данному разделу осуществлялись мероприятия областной программы «Привлечение иностранных инвестиций на территорию Владимирской области на 2005-2008 годы». Расходы по программе составили 483,0 тыс.руб. или 97,8%. Средства, выделенные департаменту, согласно отчётности, позволили увеличить объём привлеченных инвестиций на территорию области до 483,6 млн.долларов США, что на 58% больше уровня 2006 года. 

Через департамент осуществлялись мероприятия по подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства по разделу 0700 «Образование» (110,0 тыс.руб.). Неполное освоение средств областного бюджета (10,2%) связано с передачей данной функции в департамент образования  без внесения соответствующих изменений в областной бюджет.

Расходы департамента по труду и занятости составили 4220,0 тыс.руб. или 0,1% от общего объёма расходов на национальную экономику. В рамках закреплённых за департаментом полномочий  средства направлялись на обеспечение деятельности департамента со штатной численностью 12 единиц. Плановые назначения исполнены на 99,7%.

Расходы в сумме 165,0 тыс.руб. на реализацию мероприятий областной программы улучшения условий и охраны труда во Владимирской области на 2005-2007 годы исполнены в утверждённом объёме.  

Расходы позволили обеспечить выполнение полномочий департамента и установленных ему показателей. Так, согласно отчёту, уровень травматизма по данным департамента составил 2,4 на 1000 работающих, что на 0,3 меньше запланированного уровня. 

Расходы государственной службы занятости составили 151314,0 тыс.руб. или 3,7% от общего объёма расходов на национальную экономику. Закреплённые за государственной службой занятости населения полномочия Российской Федерации в области содействия занятости населения переданы Владимирской области с 01.01.2007 года за счёт субвенции из федерального бюджета. В рамках закреплённых за государственной службой занятости полномочий средства по разделу 0400 «Национальная экономика» направлялись на обеспечение деятельности аппарата службы занятости со штатной численностью 54 единицы (13894,0 тыс.руб.), 17 центров занятости населения со штатной численностью 512 единиц  (137420,0 тыс.руб.),  в том числе на мероприятия по организации временного трудоустройства безработных граждан, организацию ярмарок вакансий, организацию общественных работ, профессиональное обучение и профориентацию безработных граждан. Кассовое исполнение к утверждённому законом о бюджете плану составило 109,0% в связи с уточнением бюджетной росписи после сентября 2007 года.

 Через центры занятости так же осуществлялась социальная поддержка безработных граждан, включая выплату пособий по безработице (216422,0 тыс.руб.) по разделу 1000 «Социальная политика». Плановые назначения исполнены на 94,5%, что связано с уточнением бюджетной росписи после сентября 2007 года.

Согласно отчёту, через службу занятости трудоустроено 48000 граждан при плане 45000 граждан. В рамках решения задачи по трудоустройству граждан в 2007 году оказаны государственные услуги по информированию о положении на рынке труда 88655 гражданам и 7266 работодателям, размещено 260 публикаций в газетах, организовано 70 выступлений руководителей органов службы занятости, издано 70 видов буклетной продукции тиражом 70 тысяч экземпляров. Проведено 1222 ярмарки вакансий, что позволило трудоустроить 7165 граждан. По данным службы занятости, доля безработных граждан, трудоустроенных после проведения социальной адаптации, возросла до 37,6% в 2007 году  против 21,6% в 2006 году. Согласно представленному отчёту, в 2007 году уровень безработицы планировался на уровне 10,1% от численности трудоспособного населения, фактический уровень составил 6,9%. Однако необходимо отметить, что, по сравнению с плановым значением, средняя продолжительность безработицы увеличилась на 0,5 месяца и составила 4,7 месяцев, что связано с ростом доли безработных граждан, которых трудно трудоустроить в короткие сроки (граждане предпенсионного возраста, инвалиды).

В целях реализации задач, направленных на развитие во Владимирской области малого и среднего предпринимательства, из средств областного бюджета выделено в 2007 году 34583,2 тыс.руб. (86,6% плана). Главным распорядителем указанных средств являлся департамент развития предпринимательства, торговли и сферы услуг. Анализ структуры расходов Департамента показал, что по сравнению с 2006 годом значительно увеличилась доля расходов, финансируемых программно-целевым методом (с 21,1% до 70,5%). Финансирование областных целевых программ произведено в сумме 24364,9 тыс.руб., что выше уровня прошлого года в 8,9 раз. Расходы на функционирование центрального аппарата исполнены в сумме 10177,7 тыс.руб., что выше уровня 2006 года на 1,9%, а их доля в общем объеме расходов департамента сократилась с 76,9% до 29,4%.
В 2007 году Департаментом реализовывались мероприятия трех областных целевых программ, финансирование которых произведено в сумме 24364,9 тыс.руб. (или на 83,6% плана), в том числе:

- 24149,5 тыс.руб. направлено на реализацию мероприятий областной целевой программы содействия развитию малого предпринимательства во Владимирской области на 2007-2008 годы;
- 205,4 тыс.руб. - по областной адресной инвестиционной программе (строительство Бизнес-инкубатора Экспоцентра в г. Владимире); 

- 10,0 тыс.руб. - по областной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы» (приобретение бланков Свидетельств о внесении субъектов торговой деятельности в Торговый реестр муниципального образования).

На реализацию мероприятий областной целевой программы содействия развитию малого предпринимательства во Владимирской области на 2007-2008 годы  направлено в 2007 году 24149,5 тыс.руб. При этом следует отметить, что первоначально утвержденный план был увеличен на 12658,0 тыс.руб., что в первую очередь связано с поступлением дополнительных средств из федерального бюджета.

Анализ эффективности реализации мероприятий областной целевой программы «Содействие развитию малого предпринимательства во Владимирской области на 2007-2008 годы» показал, что большинство запланированных программных мероприятий реализовано. На возмещение части затрат:

- субъектов предпринимательства по лизинговым платежам направлено 4991,4 тыс.руб., что позволило оказать государственную поддержку 47 проектов, предусматривающих приобретение основных средств в лизинг на сумму около 305000 тыс.руб.;
- субъектов предпринимательства, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в кредитных организациях для пополнения основных фондов, направлено 6791,4 тыс.руб. средств, поступивших из федерального бюджета, что позволило 73 предпринимательским проектам – победителям конкурса привлечь кредитные ресурсы в сумме 543500 тыс.руб.;
- связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в кредитных организациях потребительскими обществами, членами которых являются субъекты предпринимательства,  в 2007 году направлено из средств областного бюджета 708,6 тыс.руб., а также остаток федеральной субсидии, не использованной в 2006 году, в размере 858 тыс.руб.
В рамках реализации данного мероприятия в 2007 году потребительским обществом «Союз фондов поддержки предпринимательства» привлечены кредитные ресурсы коммерческих банков в объеме 119100 тыс.руб. для предоставления займов на реализацию предпринимательских проектов. Займы предоставлены 17 субъектам малого бизнеса.

Проведенный анализ показал, что поступившие в 2007 году средства федерального бюджета, полученные в 2007 году, не были израсходованы и остались в виде остатков на счетах в сумме 5000 тыс.руб. 
В целях развития малого инновационного предпринимательства путем формирования благоприятных условий для образования и успешного функционирования высокотехнологичных организаций оказана государственная поддержка 5 предпринимательским проектам, в т.ч.: 

- ООО «Оптик-Кристалл» (г. Александров), представивший проект «Создание опытной установки и технологии выращивания профильного сапфира» (протокол от 06.07.2007 № 2), – 1500 тыс.руб.;

- ООО «ВИЛУРИТ-Л» (г. Владимир), представивший проект «Развитие производства полиуретановой продукции» (протокол от 30.10.2007 № 4), – 2500 тыс.руб.
В целях оказания содействия субъектам предпринимательства в поиске инвестиционных площадок, необходимых для создания и развития бизнеса, совершенствования системы товародвижения, развития интеграции оптовой и розничной торговли, за счёт средств областной программы запланировано проведение работ по реализации проектов по созданию бизнес-инкубаторов (Экспоцентры, технопарки). Денежные средства на реализацию вышеуказанных задач, выделялись в рамках областной адресной инвестиционной программы.

Следует отметить, что в соответствии с Законом Владимирской области от 27.12.2006 № 186-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» в 2007 году первоначально планировалось выделить 20000 тыс.руб. на строительство Бизнес-инкубатора Экспоцентра в г. Владимире. Однако в течение года, в связи с отсутствием необходимой документации для открытия финансирования строительства объекта, расходы на вышеуказанные цели были сокращены по программе до 469,0 тыс.руб. 

Кроме того, в ходе проведенной внешней проверки в департаменте поддержки предпринимательства было установлено, что земельный участок, на котором предполагается строительство Бизнес-инкубатора Экспоцентра, расположенный по адресу: г. Владимир, ул. Никитская, д. 27а, кадастровый номер: 33:22:11 003:0011, принадлежит на праве собственности ООО «Бизнес-инкубатор» (свидетельство о государственной регистрации права АА № 004517 от 24.11.2006). А в соответствии со ст. 263 ГК РФ собственник земельного участка может возводить на нем здания и сооружения, осуществлять их перестройку или снос, разрешать строительство на своем участке другим лицам. Если иное не предусмотрено законом или договором, собственник земельного участка приобретает право собственности на здание, сооружение и иное недвижимое имущество, возведенное или созданное им для себя на принадлежащем ему участке. Решение о выкупе земельного участка для государственных нужд, право на которое предусмотрено ст. 279 ГК РФ, органами государственной власти не принималось.

Осуществление политики в сфере государственного регулирования цен (тарифов) возложено на департамент цен и тарифов, на обеспечение деятельности которого направлено в 2007 году 10115,5 тыс.руб. (99,6% плана). Выделенные бюджетные средства позволили осуществить государственное регулирование цен путём установления экономически обоснованных тарифов для 340 организаций Владимирской области, реализующих товары и оказывающих услуги потребителям, провести 15 встреч с населением муниципальных образований области, осуществить 15 публикаций в средствах массовой информации Владимирской области и разместить более 100 материалов на официальном сайте департамента.  В целях предотвращения завышения цен и тарифов организациями, осуществляющими регулируемую деятельность по реализации товаров и услуг, департаментом за отчётный период проведено 90 проверок соблюдения организациями установленного нормативными правовыми актами Российской Федерации и Владимирской области порядка ценообразования.
Расходы по подразделу «сельское хозяйство и рыболовство» осуществлены в сумме 676428,0 тыс.руб. или 96,2% от утверждённых назначений. Доля расходов названного подраздела в объёме расходов на «Национальную экономику» составляет 14,9%, в расходах областного бюджета – 2,96%.
Главными распорядителями бюджетных средств по подразделу «сельское хозяйство и рыболовство» являлись департамент сельского хозяйства и продовольствия администрации области, департамент ветеринарии администрации области, государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации области.

Бюджетные расходы, подведомственные департаменту сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области (далее департамент СХП), исполнены в сумме 565786,0 тыс.руб., что составляет 92,4% плановых назначений. Бюджетные расходы по центральному аппарату департамента СХП в 2007 году составили 21928,0 тыс.руб. или 99,6% плана и были направлены на обеспечение деятельности 62 единиц сотрудников.

На обеспечение деятельности ГУ ВО «Владимирская областная государственная племенная служба» в 2007 году было направлено 1093,0 тыс.руб. или 100% плана. 

С целью повышения эффективности использования бюджетных ассигнований, направление средств осуществлялось в соответствии с целями и задачами, определёнными основными направлениями деятельности департамента СХП в 2007 году.

В 2007 году во всех категориях хозяйств области объём валовой продукции сельского хозяйства увеличился в сопоставимой оценке к уровню 2006 года на 2,5%, при этом не достигнут планируемый рост на 2,8%.

Реализация поставленных целей перед департаментом СХП по развитию сельскохозяйственного производства осуществлялась посредством реализации областных целевых программ «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Владимирской области на 2006-2010 годы» и «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2006-2010 годы», на которые приходится основная доля расходов - 539743,0 тыс.руб. или 95,4% общего объёма ассигнований по департаменту СХП.

Расходы на областную целевую программу «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2006-2010 годы» в 2007 году составили 36020,0 тыс.руб. или 100% плановых назначений, в том числе на приобретение средств химизации за счёт субсидии из федерального бюджета в рамках программы было направлено 1260,0 тыс.руб. (100% плана), на мероприятия в области сельскохозяйственного производства – 34760,0 тыс.руб. (100% плана). Однако, мероприятия по реализации данной программы не достигли ожидаемых результатов.  Так, при плане в 24,5 тыс. га произвестковано 10,63 тыс. га или 41% от запланированного. План по фосфоритованию почв выполнен на 22% площадей. Культуртехнические работы проведены на 220 га (37% плана). Выполнение программных мероприятий не в полном объёме произошло в результате сокращения софинансирования из федерального бюджета и удорожания мелиорантов (на 10%), транспортных расходов (на 28%) и горюче-смазочных материалов (на 28%).
На реализацию областной целевой программы «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Владимирской области на 2006-2010 годы» (далее Программа) направлено 503723,0 тыс.руб. или 92,7% плана. В рамках Программы на реализацию мероприятий по развитию растениеводства было направлено 52859,2 тыс.руб. бюджетных средств. В том числе осуществлялись мероприятия, направленные на развитие элитного семеноводства (13903,0 тыс.руб.), защиту посевов от вредителей, болезней, сорняков (2059,9 тыс.руб.), на приобретение дизельного топлива для проведения сезонных сельскохозяйственных работ (36547,0 тыс.руб.), на утилизацию пришедших в негодность и запрещённых к применению пестицидов (350,0 тыс.руб.), кроме того, направлены средства на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельхозкультур (344,4 тыс.руб.).

В отчётном году в хозяйствах всех категорий производство зерна возросло на 4,1% к уровню прошлого года при плане 2,0%, увеличился сбор овощей на 9,1%. 

Расходы на поддержку животноводства в 2007 году составили 113262,8 тыс.руб., в том числе бюджетные средства направлялись на поддержку племенного животноводства (52117,0 тыс.руб.), развитие молочного животноводства (55845,8 тыс.руб.), на развитие мясного животноводства (5000,0 тыс.руб.) и сохранение генофондного поголовья лошадей Владимирской породы (300,0 тыс.руб.).
В рамках Программы проводилось финансирование мероприятий по научному обеспечению сельскохозяйственного производства и пропаганде передового опыта, мероприятий по совершенствованию кадрового обеспечения сельскохозяйственных организаций (1990,0 тыс.руб.). Удельный вес руководителей сельскохозяйственных организаций, повысивших квалификацию или прошедших переподготовку в течение года, составило 10,0%, что соответствует плановым показателям. Кроме того, в 2007 году было направлено 9991,8 тыс.руб. на развитие материально-технической базы машинно-технологических станций.
В 2007 году на территории Владимирской области продолжалась реализация приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» (далее Проект). На финансовое обеспечение Проекта из областного бюджета было выделено 331447,0 тыс.руб.
Основные мероприятия исполнения Проекта на территории Владимирской области определены соглашением о сотрудничестве по реализации Проекта от 20.02.2006 № 17/17, заключённым между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и администрацией Владимирской области. Названным соглашением (с дополнениями от 12.02.2007 № 71/17, от 04.07.2007 № 678/17, от 06.07.2007 № 707/17) были установлены целевые и контрольные показатели реализации Проекта на территории области.

Согласно докладу департамента СХП в 2007 году произведено 58,4 тыс. т скота и птицы на убой (в живой массе) или 99,1% планового задания (план - 58,9 тыс. т), молока – 321,0 тыс. т или 97,9% (328,0 тыс. т), средний надой молока на одну корову в сельхозорганизациях составил 4967,0 кг  или 99,1% (5010,0 кг).

Основной причиной невыполнения плановых показателей производства животноводческой продукции является продолжающийся спад поголовья крупного рогатого скота (на конец 2007 года по сравнению с 2006 годом в хозяйствах всех категорий – 97,4%, в хозяйствах населения – 84,2%). 

Сумма бюджетных средств, направленных на субсидирование процентной ставки по краткосрочным и инвестиционным кредитам, в 2007 году составила 325275,0 тыс.руб. В соответствии с докладом департамента СХП в 2007 году всеми категориями хозяйств АПК было привлечено кредитов на общую сумму 3516,9 млн.руб., что больше уровня 2006 года на 35%, в том числе сельскохозяйственными организациями – 3069,0 млн.руб. (принято к субсидированию – 3069,0 млн.руб.), личными подсобными хозяйствами – 108,5 млн.руб. (54,8 млн.руб.), крестьянскими (фермерскими) хозяйствами – 123,6 млн.руб. (64,8 млн.руб.), сельскохозяйственными потребительскими кооперативами – 215,8 млн.руб. (62,3 млн.руб.). Привлечённые ресурсы позволили построить, модернизировать и реконструировать 10,3 тыс. скотомест для крупного рогатого скота и 14,0 тыс. скотомест для свиней, приобрести 3570 голов племенного молодняка, приобрести сельскохозяйственную технику на сумму 490,0 млн.руб.
Кроме того, за 2007 год было создано 27 сельскохозяйственных кооперативов (при плане 14), в том числе 3 кредитных, 10 снабженческо-сбытовых, 14 перерабатывающих. 

В 2007 году из средств областного бюджета, в качестве дополнительного взноса в уставный капитал ОАО «Владагролизинг», было перечислено 20000,0 тыс.руб. На условиях областного финансового лизинга были приобретены 19 тракторов, 12 автомобилей, 7 единиц почвообрабатывающей техники, 15 единиц кормозаготовительной техники, 30 единиц другой техники на общую сумму 47900,0 тыс.руб.
В соответствии с Законом Владимирской области от 11.11.2004 № 176-ОЗ «Об областной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» департамент сельского хозяйства и продовольствия является главным распорядителем средств федерального бюджета, выделяемых на предоставление субсидии на улучшение жилищных условий граждан и субсидии на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов на селе.

Расходы на предоставление субсидии на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов на селе осуществлены в рамках областной адресной инвестиционной программы в сумме 15283,0 тыс.руб. или 95,8% плана. Остатки неиспользованных средств на обеспечение жильем граждан, проживающих в сельской местности, составили 662,0 тыс.руб., которые образовались в связи с экономией бюджетных средств за счёт приобретения жилья по ценам ниже, чем планировалось. В 2007 году для 78 молодых семей приобретено готового жилья на первичном и вторичном рынках в общей сложности 4,32 тыс. кв. м, что на 0,97 тыс. кв. м больше планового показателя, и для 40 специалистов (при плане 33) приобретено 2,03 тыс.кв.м жилья. 
Оплата госпошлины по искам о возврате задолженности по бюджетным кредитам и займам в 2007 году составила 45,0 тыс.руб. или 100,0% плана.

Департамент СХП является уполномоченным органом, представляющим Владимирскую область в договорах о предоставлении кредитов (распоряжение Губернатора Владимирской области от 30.03.2005 №139-р), и в соответствии с договором об уступке требования от 30.05.2005 №15, заключенным между главным финансовым управлением администрации Владимирской области и департаментом СХП, имеет право требования задолженности.

В 2007 году на формирование регионального продовольственного фонда из средств областного бюджета выдано кредитов на сумму 28875,0 тыс.руб., что соответствует плану. При этом возвращено кредитов с учетом ранее выданных кредитов на общую сумму 41181,1 тыс.руб.
Следует отметить, что, по состоянию на 01.01.2008, задолженность сельскохозяйственных предприятий и организаций Владимирской области по полученным бюджетным кредитам уменьшилась относительно 01.01.2007 на 46,2%. Она составила 94620,1 тыс.руб. (с учетом списания задолженности по распоряжениям Губернатора на общую сумму 69048,0 тыс.руб.), в том числе сумма основного долга (без процентов и штрафов) снижена на 52,0% и составляет 75181,7 тыс.руб.
Бюджетные обязательства департаментом ветеринарии администрации Владимирской области (далее департамент ветеринарии) исполнены в сумме 103414,0 тыс.руб. или на 14,0% выше, чем предусмотрено утверждённым планом, что связано с увеличением доходов от оказания платных услуг. Объём финансового обеспечения центрального аппарата департамента составил 4752,0 тыс.руб. (99,9% утверждённых бюджетных назначений), государственных ветеринарных учреждений – 97462,0 тыс.руб. (115,1% плана), противоэпизоотических мероприятий в рамках комплексной программы «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Владимирской области на 2006-2010 годы» – 1200,0 тыс.руб. (100,0% плана). 

Неисполненные назначения сложились в сумме 5,4 тыс.руб. по центральному аппарату департамента ветеринарии за счёт применения регрессивной шкалы по ЕСН и обязательным взносам в Пенсионный фонд России.

В результате деятельности департамента ветеринарии на территории области обеспечена благополучная обстановка по таким особо опасным  болезням (общих для человека и животных) как сибирская язва, ящур, грипп птиц, туберкулёз, бруцеллёз КРС, лептоспироз, чума и другие, что подтверждается достигнутым показателем снижения уровня заболеваемости сельскохозяйственных животных в 2007 году на 2,4% по сравнению с 2006 годом при плане 2,0%. 

За 2007 год подверглось ветеринарному осмотру 10637 тыс. голов (101,5% плана) убойных животных и птиц, произведено 10887 тыс. экспертиз (101,3% плана) мяса, мясных, молочных и растительных продуктов. 

Кассовые расходы на обеспечение деятельности аппарата государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Владимирской области (далее инспекция Гостехнадзора) численностью 27 единиц сотрудников в 2007 году составили 10205,0 тыс.руб. или 100,0% плана. За 2007 год инспекцией Гостехнадзора проверенно в процессе использования 5654 единицы самоходных машин и прицепов к ним, проведён государственный технический осмотр 11913 единиц самоходных машин и прицепов к ним.

В 2007 году соотношение количества самоходных машин и прицепов к ним, проверенных в процессе использования, к количеству прошедших государственный технический осмотр составило 47,0% при плане 40,0%.

Объём ассигнований по подразделу «водные ресурсы» составил 88283,0 тыс.руб. или 99,9% к утверждённому плану, в том числе за счёт субсидии из федерального бюджета на берегоукрепление на р. Клязьма в районе Кондюринского водозабора г. Гороховца - 77907,0 тыс.руб., за счёт внепрограммной части областной адресной инвестиционной программы - 1000,0 тыс.руб. Выделенные средства освоены в полном объёме. В рамках реализации отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений в отчётном году проведены работы по определению и нанесению на картографические материалы границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос реки Клязьмы, завершён первый этап работ по очистке рек Гусь и Варварка в черте г. Гусь-Хрустального, разработана проектная документация на очистку и дноуглубление русел рек Колокша и Гза в черте г. Юрьев-Польского, р. Каменка в черте г. Суздаля, р. Ключевая в черте г. Гороховца, р. Рпень в черте г. Владимира. На эти цели за счёт субвенции из федерального бюджета было израсходовано 9376,0 тыс.руб. (98,7% от плана).

Кроме того, по разделу «Межбюджетные трансферты» на капитальный ремонт плотины на р. Серой в г. Александрове были направлены субсидии из федерального бюджета на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, в сумме 2000,0 тыс.руб.
Расходы по подразделу «лесное хозяйство» произведены в сумме 649535,0 тыс.руб. или 102,5% утверждённых назначений за счёт увеличения доходов от предпринимательской деятельности. При этом доля расходов данного подраздела в расходах раздела «Национальная экономика» составила 14,3%, в расходах областного бюджета – 2,8%. 

Бюджетное финансирование по данному подразделу осуществлялось за счёт субвенций из федерального бюджета на реализацию отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в сумме 228672,0 тыс.руб., а также за счёт средств, полученных лесхозами от приносящей доход деятельности - 413179,0 тыс.руб. Кроме того, осуществлялись расходы на строительство пожарно-химической станции в Эсинском лесничестве Ковровского лесхоза в рамках реализации федеральной инвестиционной программы, которые составили 7684,0 тыс.руб. 

Согласно данным доклада о деятельности департамента лесного хозяйства области, искусственное лесовосстановление на землях лесного фонда в 2007 году выполнено на площади 4446 га, что превышает плановый показатель на 146 га или на 3,0%. Коэффициент восстановления лесов при этом составил 81,3%. Доля площади ценных лесных насаждений в составе покрытых лесной растительностью земель лесного фонда составила в 2007 году 55,5%. Лесистость территории Владимирской области сохранена на уровне 51,7%. 

Расходы по подразделу «транспорт» произведены в сумме 2850195,0 тыс.руб. или 96,8% утверждённых назначений. При этом доля расходов данного подраздела в расходах раздела «Национальная экономика» составили 62,9%, в расходах областного бюджета - 12,5%. Кроме того, по разделу «Межбюджетные трансферты» направлялись субсидии муниципальным образованиям на осуществление государственной политики в дорожно-транспортном комплексе, которые составили 780213,0 тыс.руб.
Финансирование муниципальных образований осуществлялось на основании соглашений, заключённых между департаментом и финансовыми управлениями муниципальных образований, с учётом поквартального распределения расходных полномочий областного и муниципальных бюджетов. При выборочной проверке отчётов муниципальных образований о поступлении и использовании средств в виде субсидий на ремонт и содержание муниципальных дорог общего пользования выявлено, что в течение отчётного года со стороны ряда муниципальных образований не соблюдался график софинансирования работ, определённый поквартальным распределением объёмов совместного финансирования. На 01.01.2008 общий объём недофинансирования составил 943,3 тыс.руб., в том числе из бюджета Гороховецкого района – 760,7 тыс.руб., Меленковского района – 226,0 тыс.руб., Судогодского района – 52,9 тыс.руб.
Расходы за счёт средств целевого бюджетного дорожного фонда Владимирской области, образованного в составе областного бюджета, составили 3471870,0 тыс.руб. или 97,4% от утвержденного плана. В соответствии со ст.34 Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2007 год» получателем средств фонда был определён департамент транспорта и дорожного хозяйства администрации области. Расходование средств из целевого бюджетного дорожного фонда осуществлялось в соответствии с порядком финансирования дорожного хозяйства, утверждённого постановлением Губернатора области от 29.12.2006 № 940 «Об утверждении порядка финансирования дорожного хозяйства за счёт средств целевого бюджетного дорожного фонда Владимирской области», перечень объектов строительства, реконструкции и модернизации дорог общего пользования определён постановлением Губернатора от 06.03.2007 №149.  

Доходы бюджетного дорожного фонда исполнены на сумму 3480588,0 тыс.руб. или на 97,7% к плановым назначениям, что в 2,2 раза больше, чем в 2006 году. В полном объёме поступили субсидии из федерального бюджета на сумму 2021330,0 тыс.руб., доходы от акцизов на нефтепродукты составили 517959,0 тыс.руб. или 89,0% плана, поступления налога на прибыль организаций – 451422,0 тыс.руб. или 91,5%, транспортного налога с организаций – 154668,0 тыс.руб. или 98,3%. Доходная часть фонда без учёта средств федерального бюджета составила 1212434,0 тыс.руб., или в 1,3 раза больше, чем в 2006 году. Увеличение доходной части дорожного фонда обеспечено за счёт увеличения ставки по акцизу на нефтепродукты с 50% до 60% и поступления налога на прибыль организаций.

Расходы на финансирование дорожного хозяйства за счёт субсидий из федерального бюджета составили 2200788,0 тыс.руб. или 97,0% от утверждённых Законом о бюджете, в том числе за счёт субсидий из федерального бюджета по ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы) по подпрограмме «Автомобильные дороги» – 1850695,0 тыс.руб. или 99,7% от утверждённых Законом о бюджете.

Средства за счёт субсидий из федерального бюджета были направлены на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них в сумме 1727339,0 тыс.руб., которые исполнены на 99,6% от плана. При этом, в связи с поступлением в конце финансового года средств из федерального бюджета на строительство автомобильной дороги Драчёво – Бутылицы – Меленки на участке д. Архангел – д. Злобино в Меленковском районе не исполнены расходные назначения в сумме 6129,1 тыс.руб. или на 15,1% от утверждённых назначений. Субсидия г. Владимиру на строительство транспортной развязки в начальной точке автомобильной дороги Владимир-Муром-Арзамас I очередь строительства – пл. Фрунзе до развязки с Ерофеевским спуском в сумме 100000,0 тыс.руб. исполнена в полном объёме. Субсидии бюджетам муниципальных образований на строительство и реконструкцию связывающих населённые пункты сельских дорог с включением их в сеть дорог общего пользования (в целях реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года») составили 23356,0 тыс.руб. Кроме того, на строительство сельских дорог в рамках реализации областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» из средств бюджетного дорожного фонда направлено 27416,0 тыс.руб. 

Поздний срок начала финансирования реконструкции автомобильной дороги Владимир – Муром – Арзамас на участке 53-67км в Судогодском районе, в связи с поступлением средств из федерального бюджета в конце финансового года, привёл к тому, что утверждённые бюджетные назначения были исполнены лишь на 29,8% в сумме 26057,0 тыс.руб. Объём неисполненных назначений составил 61237,0 тыс.руб. и направлен в 2008 году на те же цели.

Из средств субсидии бюджетам муниципальных образований на строительство и модернизацию территориальных и муниципальных автомобильных дорог, включая и дороги в поселениях, было профинансировано строительство мостового перехода через реку Клязьма на автомобильной дороге Петушки-Крутово в сумме 32500,0 тыс.руб. и капитальный ремонт моста через реку Клязьма в г.Собинка в сумме 22136,0 тыс.руб., что соответствует плановым назначениям. Фактические расходы на данные объекты составили соответственно 7642,6 тыс.руб. и 6640,8 тыс.руб. Неиспользованные средства будут направлены муниципальными бюджетами Петушинского района и г.Собинки в 2008 году на те же цели. 

В соответствии с утверждёнными плановыми назначениями за счёт средств субсидии из федерального бюджета на развитие улично-дорожной сети муниципальному бюджету г.Владимира было направлено 269400,0 тыс.руб.

На содержание и ремонт действующей сети дорог и сооружений на них направлены средства дорожного фонда в сумме 699986,0 тыс.руб., на строительство и реконструкцию дорог общего пользования и сооружений на них – 183372,0 тыс.руб., на приобретение дорожно-эксплуатационной техники – 26000,0 тыс.руб., на содержание поста весового контроля – 2685,0 тыс.руб., на уплату налогов израсходовано 1717,0 тыс.руб. 

Средства дорожного фонда на общую сумму 60307,0 тыс.руб. направлены на содержание аппарата департамента транспорта и дорожного хозяйства (10352,0 тыс.руб.) и на обеспечение деятельности заказчика ГУ «Управление автомобильными дорогами администрации Владимирской области» (49955,0 тыс.руб., в том числе за счёт средств бюджета 3662,0 тыс.руб.). 

За счёт средств дорожного фонда реализованы мероприятия, направленные на снижение аварийности на внутриобластной сети автодорог, предусмотренные Законом «Об областной целевой программе по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004 - 2010 годы» на общую сумму 52859,0 тыс.руб. или 79,1% плановых назначений. При этом, нарушение подрядчиками контрактных обязательств по ремонту мостовых переходов и устройству горизонтальной разметки в рамках программы привело к неисполнению бюджетных назначений в сумме 13940,6 тыс.руб. По контрактам в связи со срывом подрядчиками сроков окончания работ заказчиком взысканы пени в бюджет. В 2007 году установка 2514 штук дорожных знаков и устройство 5395 погонных метров барьерного ограждения позволили снизить количество мест концентрации дорожно-транспортных происшествий с 85 (в 2006 году) до 75 вместо планируемых 80. При этом доля дорожно-транспортных происшествий по сопутствующим дорожным условиям в общем их количестве снизилась с 21% до 18,3%. Кроме того, средства областного бюджета в сумме 250,0 тыс.руб. в рамках той же программы направлялись на проведение конкурсов профессионального мастерства среди водителей транспортных средств.

Фактическая сумма средств областного и федерального бюджета, направленная на строительство и реконструкцию дорог общего пользования составила 2508219,7 тыс.руб. и распределена следующим образом: на строительство мостового перехода через р.Оку с обходом г. Мурома 1853565,5 тыс.руб. (в том числе из средств федерального бюджета 1692891,5 тыс.руб., из них за счёт остатков 2006 года 246824,5 тыс.руб.), на реконструкцию дороги Владимир-Муром-Арзамас на участке 53-67 км в Судогодском районе 29149,8 тыс.руб.(в том числе из федерального бюджета 26057,0 тыс.руб.), на строительство транспортной развязки в начальной точке автомобильной дороги Владимир-Муром-Арзамас, I очередь строительства – от пл.Фрунзе до развязки с Ерофеевским спуском (включительно) 172600,0 тыс.руб. (в том числе из федерального бюджета 100000,0 тыс.руб.), на строительство мостового перехода через р. Клязьма на автомобильной дороге Петушки-Крутово в Петушинском районе 10466,6 тыс.руб. (в том числе из федерального бюджета 7642,6 тыс.руб.), на капитальный ремонт моста через р.Клязьма в г.Собинка 8569,0 тыс.руб. (в том числе из федерального бюджета 6640,8 тыс.руб.), на строительство автомобильной дороги Драчёво-Бутылицы-Меленки на участке д.Архангел-д.Злобино в Меленковском районе 38957,0 тыс.руб. (в том числе из федерального бюджета 34448,0 тыс.руб.). На 01.01.2008 введено 2 из 5 запланированных к вводу объектов.

Кроме того, по данному подразделу за счёт средств областного бюджета профинансированы расходы на покрытие убытков предприятий, осуществляющих межмуниципальные перевозки в сумме 5654,0 тыс.руб., возмещение убытков предприятий, осуществляющих льготные горэлектро- и автомобильные перевозки пригородного и городского сообщения – 2080,0 тыс.руб. (компенсация убытков по продаже и приобретению социальных проездных билетов), сезонное снижение тарифов на железнодорожном транспорте – 7917,0 тыс.руб., возмещение расходов по содержанию электропоездов – 5237,0 тыс.руб.

Расходы на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие единой технологической структуры управления движения автобусов пригородного (межмуниципального) сообщения на базе объединённой сети автовокзалов и автостанций Владимирской области (ГУП «Владимирский автовокзал»)» составили 3252,0 тыс.руб. В результате реализации мероприятий программы количество объектов в объединённой сети автовокзалов по состоянию на 01.01.2008 составило 14 единиц при запланированных 13, количество объектов, оборудованных системой автоматизированной продажи билетов достигло 5 при 2 запланированных, количество объектов, соответствующих современным требованиям пожарной безопасности, составило 9 единиц (при плане 5). Экономия средств бюджета на финансирование мероприятий программы в результате размещения заказа на поставку товаров, работ, услуг путём проведения торгов составила 278,4 тыс.руб.

По подразделу «другие вопросы в области национальной экономики» средства направлялись на выполнение установленных функций: департаменту внешних экономических связей (6240,0 тыс.руб.), департаменту по труду и трудовым ресурсам администрации области (4220,0 тыс.руб.), департаменту цен и тарифов (10110,0 тыс.руб.), департаменту развития предпринимательства, торговли и сферы услуг (10178,0 тыс.руб.), департаменту строительства и архитектуры (11542,0 тыс.руб.)

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» произведены в сумме 120999,0 тыс.руб. или 96,4% утверждённых назначений, в том числе расходы по подразделу «жилищное хозяйство» составили 1837,0 тыс.руб. (36,4%), расходы по подразделу «коммунальное хозяйство» - 85679,0 тыс.руб. (95,1%), на расходы по подразделу «другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» направлено 33483,0 тыс.руб. (110,3%). Кроме того, на развитие жилищно-коммунального хозяйства направлялись расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» на реализацию областных целевых программ «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы», «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда на 2007-2015 годы», «Энергосбережение и повышение надёжности энергосбережения в топливно-энергетическом комплексе Владимирской области на 2006-2010 годы» в сумме 973064,0 тыс.руб. или 99,4% плановых назначений.

Главными распорядителями бюджетных средств по указанному разделу являлись:

· департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области (далее  департамент ЖКХ) в части финансирования расходов по содержанию собственного аппарата (9052,0 тыс.руб.), на финансирование ГУП Владоблжилкомхоз (200,0 тыс.руб.), расходов на награждение победителей областного конкурса «Лучшая организация ЖКХ по внедрению энергосберегающих технологий» (750,0 тыс.руб.);

· департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области в части финансирования расходов аппарата Государственной жилищной инспекции ( 2808,0 тыс.руб.), мероприятий по областной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» (4498,0 тыс.руб.) и на другие вопросы в области жилищного хозяйства (197,0 тыс.руб.) в рамках областной адресной инвестиционной программы; 

· департамент финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области в части предоставления субсидий    ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» (80231,0 тыс.руб.) и финансирования других вопросов в области жилищно-коммунального хозяйства (21623,0 тыс.руб.);

· департамент имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области в части финансирования вопросов в области жилищного хозяйства (1640,0 тыс.руб.) в рамках областной адресной инвестиционной программы.

Расходы по департаменту ЖКХ исполнены в сумме 852566,0 тыс.руб. или 99,8% плана. 

Расходы на содержание центрального аппарата департамента ЖКХ сложились в сумме 9052,0 тыс.руб. (99,7% плановых назначений). Не освоено 27,0 тыс.руб. в основном за счёт экономии по начислениям по оплате труда в связи с применением регрессивной шкалы по ЕСН. Бюджетные назначения направлялись на обеспечение аппарата департамента в количестве 25 единиц сотрудников.

Расходные обязательства ГУП «Владоблжилкомхоз» исполнены в сумме 200,0 тыс.руб., что составляет 100% утвержденных ассигнований. Средства, в соответствии с заключенным между администрацией Владимирской области и ГУП «Владоблжилкомхоз» соглашением, направлены в виде субсидий на реализацию мероприятий по гражданской обороне жилищно-коммунального хозяйства области.

На реализацию областной целевой программы «Энергосбережение и повышение надёжности энергоснабжения в топливно-энергетическом комплексе Владимирской области на 2006-2010 годы» в 2007 году направлено 2000,0 тыс.руб., что соответствует плановым назначениям. В соответствии с докладом об основных направлениях деятельности департамента ЖКХ в 2007 году на освоенные средства в 12-и муниципальных образованиях установлено 42 ед. энергосберегающего оборудования общей стоимостью 4388,2 тыс.руб., в том числе: 32 ед. шкафов управления насосами с частотными преобразователями, 6 ед. частотных преобразователей с комплектующими, 4 ед. устройств мягкого пуска насосов, что должно обеспечить экономию электроэнергии в размере 1420 тыс.кВт.час. 

В целях реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» во Владимирской области действует областная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы».

Субсидии на разработку проектно-сметной документации в рамках областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» составили 6980,0 тыс.руб. и исполнены на 87,5% от плана. Следует отметить, что неисполненные назначения составили 920,0 тыс.руб. за счёт следующих причин:

- не разработана проектно-сметная документация на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры в Собинском районе (900,0 тыс.руб.);

- сложившаяся экономия в стоимости проектно-сметной документации по Камешковскому району (20,0 тыс.руб.).

В рамках областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» из областного бюджета бюджетам муниципальных образований в 2007 году предоставлялась субсидия на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства. В 2007 году на эти цели из областного бюджета было направлено 350000,0 тыс.руб. или 100,0% плана, что позволило капитально отремонтировать 5,5% протяженности улично-дорожной сети, или 1266,5 тыс.кв.м. дорожного полотна. Данный показатель превышает показатель 2006 года в 5 раз.

Субсидии на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2007-2008 годов по областной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» составили 250000,0 тыс.руб., что соответствует плановым назначениям. В 2007 году построено вновь и модернизировано 55 коммунальных объектов (20 котельных, 21 тепловая сеть, 2 водозаборных сооружения, 3 водопроводные сети, 9 канализационных сетей). Износ объектов коммунальной инфраструктуры в целом снизился до 59,1%.
В рамках областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» осуществлялось софинансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. В 2007 году средства субсидии федерального бюджета в сумме 59687,0 тыс.руб. и областного бюджета в сумме 2000,0 тыс.руб., предусмотренные на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, были освоены соответственно в сумме 25020,0 тыс.руб. (42% плана) и 770,0 тыс.руб. (39%). Из запланированных к переселению из аварийного жилищного фонда 81 семьи, жилые помещения приобретены для 29 семей или 35,8%. Полностью мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда выполнены в Меленковском районе (переселено 6 семей). В г.Суздале из 38 семей переселена 21 (56,8%), в Кольчугинском районе из 37 семей только 2 (5,4%). Бюджетные ассигнования не освоены в полном объёме по причине ограниченного количества квартир на вторичном рынке, отсутствия нового строительства, высокой рыночной стоимости жилья, отсутствия практики реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и ограниченные сроки освоения субсидий. Выделенные из федерального и областного бюджетов субсидии носят безвозмездный характер и направлены на те же цели в 2008 году.
В целях сохранности многоквартирных домов во Владимирской области в рамках реализации областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы» осуществлялось финансирование работ по капитальному ремонту мест общего пользования в многоквартирных домах.

В 2007 году на эти цели за счёт средств областного бюджета направлено 140000,0 тыс.руб., за счёт субсидии из федерального бюджета - 31897,0 тыс.руб. На конец года средства областного бюджета освоены  в сумме 133420,0 тыс.руб. (95,3% плана), федерального бюджета – 21570,0 тыс.руб.(67,6%). Субсидия не освоена в полном объёме по причине сложно решаемого вопроса о долевом финансировании работ по капитальному ремонту мест общего пользования в многоквартирных домах со стороны собственников жилых помещений.

Следует отметить, что объёмы проведенной реконструкции и капитального ремонта общей площади многоквартирных домов в 2007 году составили 1052,30 тыс.кв.м. или 97,4% планового показателя. В 2007 году отремонтировано 908 кровель общей площадью 614,0 тыс.кв.м., 143 лифта, капитально отремонтировано 312 балконов, 107 фасадов многоквартирных домов площадью 87,1 тыс. кв.м., заменено 124,2 тыс.п.м. труб холодного, горячего водоснабжения и канализации, утеплено и загерметизировано 80,5 тыс. п.м. межпанельных швов. В 53 домах произведена замена электрики. 

В рамках областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы» в реестр многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту в 2007 году, был включен капитальный ремонт дворовых территорий в о.Муром. Всего заасфальтировано 31,0 тыс.кв.м. (включая и автомобильные стоянки) на общую сумму 2831,8 тыс.руб., в том числе за счёт средств областного бюджета – 2456,8 тыс.руб., за счёт средств федерального бюджета – 375,0 тыс.руб. При этом перечень программных мероприятий, утверждённый разделом VIII Закона Владимирской области от 07.05.2007 № 44-ОЗ «Об областной целевой программе «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы» предусматривает направления бюджетных средств на проведение реконструкции и капитального ремонта кровли, систем инженерно-технического обеспечения, включая лифтовое хозяйство, фасадов, балконов, фундаментов и других конструкций зданий. Направление средств на ремонт дворовых территорий не предусмотрено мероприятиями программы. 
В 2007 году департаментом ЖКХ осуществлялись мероприятия по непрограммной деятельности департамента. На проведение областного конкурса «Лучшая организация ЖКХ по внедрению энергосберегающих технологий» было направлено 750,0 тыс.руб. В соответствии с решением заседания конкурсной комиссии по подведению итогов конкурса от 09.03.2006 первое место присуждено ГУП Владоблжилкомхоз, г. Владимир, второе место – ОАО «Комсервис» пос.Мелехово, Ковровского района. На счета предприятий-победителей перечислены денежные средства в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 06.04.2007 № 245 в сумме 450,0 тыс.руб. за 1 место и 300,0 тыс.руб. - за 2 место.

Расходные обязательства ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» (далее ГУ «УАЗО») исполнены в сумме 102354,0 тыс.руб. или 98,9% от объёма плановых ассигнований. На обеспечение деятельности ГУ «УАЗО» было направлено 80231,0 тыс.руб. (94,8%), в том числе за счёт средств областного бюджета 66027,0 тыс.руб. (99,9%) и за счёт доходов от предпринимательской  деятельности 14204,0 тыс.руб. (76,3%).

В рамках областной адресной инвестиционной программы на приобретение компьютерного оборудования для нужд администрации области были направлены средства в сумме 500,0 тыс.руб. (100,0% плана), на проведение капитального ремонта зданий администрации области – 21623,0 тыс.руб. (99,3% плана). Экономия средств сложилась по результатам проведения торгов по выполнению работ для нужд области.

Бюджетные обязательства по ГУ Владимирской области «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» исполнены в сумме 37933,0 тыс.руб. или 98,2% плана. Средства в сумме 31363,0 тыс.руб. (97,9% плана) были направлены на обеспечение деятельности государственного учреждения. В рамках областной адресной инвестиционной программы государственным учреждением был приобретён автотранспорт на сумму 1102,3 тыс.руб. (100% плана), проведены ремонтные работы и реконструкция крыш зданий гаражей на общую сумму 5467,8 тыс.руб. (99,4% плана).

Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» исполнены в сумме 34667,0 тыс.руб. и составили 97,8% к утвержденным ассигнованиям. Расходы по данному разделу частично осуществляются за счёт целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области, образованного в составе областного бюджета. Неисполнение расходов на 2,2% по данному подразделу связано в основном с недопоступлением доходов целевого бюджетного фонда. Получателем средств фонда в соответствии с Законом об областном бюджете на 2007 является департамент природопользования и охраны окружающей среды. Расходование средств фонда осуществлялось в соответствии с Порядком финансового обеспечения природоохранных мероприятий за счёт целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области в 2007 году, утверждённого постановлением Губернатора Владимирской области от 16.03.2007 №173.
Фактические доходы фонда в 2007 году составили 35367,0 тыс.руб., или 97,1% от запланированного. Невыполнение доходов фонда составило 1044,6 тыс.руб. в связи с поступлением меньше запланированных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду на 1184,4 тыс.руб. (или на 4,9% от плана) и доходов от предпринимательской деятельности – на 27,0 тыс.руб.(или на 50,0% от плана), при перевыполнении плановых поступлений платы за пользование объектами животного мира на 166,7 тыс.руб. (или на 27,3% от плана).

В нарушение п.1.4 Порядка, утверждённого постановлением Губернатора от 16.03.2007 № 173, предусматривающего финансирование природоохранных мероприятий в пределах фактических доходов фонда, расходы фонда превысили доходы на 169,0 тыс.руб. и составили 35536,0 тыс.руб. Финансирование природоохранных мероприятий в сумме 169,0 тыс.руб. осуществлялось за счёт дополнительных доходов областного бюджета в пределах средств, предусмотренных в бюджете на природоохранные мероприятия.
Расходы по подразделу «сбор и удаление отходов и очистка сточных вод» исполнены в сумме 1138,0 тыс.руб. (96,4% от плановых назначений). Из них средства бюджетного фонда направлялись на ликвидацию несанкционированных свалок в сумме 758,0 тыс.руб. или 100,0% плана, (ликвидировано 33 крупные свалки в 9 муниципальных районах области на площади более 16,0 тыс.кв.м и объёмом 14,8 тыс.куб.м) и на ликвидацию мест несанкционированного размещения отходов, в том числе, ртутьсодержащих - 249,2 тыс.руб. или 100,0% плана (обезврежено 218,8 тыс.шт. отработанных люминесцентных ламп, 1211 приборов с ртутным заполнением). Расходы на проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации «Реконструкция очистных сооружений и канализации с.Андреевское и ГУЗ «Областной детский пульмонологический санаторий «Болдино» Петушинского района» исполнены в сумме 130,0 тыс.руб., или 65,0% плана за счёт экономии средств по заключённому контракту.

На «охрану растительных и животных видов и среды их обитания» направлены бюджетные средства в сумме 16588,0 тыс.руб. (98,7% от плана). На природоохранные мероприятия (охрану атмосферного воздуха, охрану и воспроизводство водных биоресурсов) из средств фонда направлено 1139,0 тыс.руб., на реализацию мероприятий ведомственных целевых программ «Развитие и содержание особо охраняемых природных территорий регионального значения на 2007-2009 годы» – 7885,0 тыс.руб., «Воспроизводство и охрана объектов растительного мира на 2007-2009 годы» – 1000,0 тыс.руб., «Опытное выращивание женьшеня на территории Владимирской области на 2007-2009 годы» – 900,0 тыс.руб., «Мониторинг и охрана атмосферного воздуха на 2007-2009 годы» – 165,0 тыс.руб.

На обеспечение деятельности ГУ «Владэкоресурс» направлено 5345,0 тыс.руб.

На охрану растительных и животных видов и среды их обитания направлены субвенции из федерального бюджета на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов в сумме 108,7 тыс.руб. и на охрану и использование объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты, в сумме 45,1 тыс.руб.

В части финансирования «других вопросов в области охраны окружающей среды» средства областного бюджета выделены в сумме 10134,0 тыс.руб. на содержание аппарата департамента природопользования и охраны окружающей среды численностью 27 единиц сотрудников, в сумме 373,0 тыс.руб. – на выполнение других обязательств, связанных с общегосударственным управлением.

Средства фонда направлены также на развитие экологического образования в сумме 814,0 тыс.руб., на информирование и просвещение населения по вопросам окружающей среды и природопользования - 281,0 тыс.руб., на ведение и издание Красной книги Владимирской области - 86,0 тыс.руб. Кроме того, на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие геоинформационной системы природопользования и охраны окружающей среды на 2007-2009 годы» было направлено 500,0 тыс.руб.

Расходы областного бюджета по разделу «Образование» исполнены в сумме 1499837,0 тыс.руб. или на 129,4% плана. 

Объём отраслевых расходов (с учётом межбюджетных трансфертов) составил 3907705,0 тыс.руб., или 17,7 % от объёма средств областного бюджета). Выполнение плановых назначений составило 99,0% к плану, утверждённому Законом Владимирской области от 27.12.2006 № 186-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год». Расходы по данной сфере осуществлены по разделам функциональной классификации расходов 0700 «Образование» в размере 1400582,0 тыс.руб. (35,8% от общего объёма средств), 0111 «Фундаментальные исследования» в размере 300,0 тыс.руб. (0,01%), 0302 «Органы внутренних дел» в размере 261,0 тыс.руб. (0,01%) и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в размере 2506562,0 тыс.руб. (64,1%).

Управление средствами в сфере образования осуществлялось департаментом образования (главный распорядитель средств). В 2007 году доля его расходов в общих расходах на отрасль составила 96,7%, или 3778605,0 тыс.руб. Плановые назначения департаментом образования выполнены на 99,2%, профинансированы все закреплённые полномочия. По состоянию на 01.01.2008, остаток средств на счёте данного главного распорядителя к уточнённой бюджетной росписи составил 15475,0 тыс.руб., из них  13996,8 тыс.руб., или 90,4%, остатки по смете доходов и расходов департамента образования. Данные средства были выделены на проведение ремонтных работ для переезда департамента образования в новое здание по адресу ул. Комсомольская д.1. Однако ремонт здания не производился по причине переноса даты торгов на 2008 год. 

Средства областного бюджета в анализируемом периоде направлялись на достижение установленных целей. Так, на реализацию расходов по достижению цели - обеспечение доступности качественного образования как основы социальной мобильности и снижения социально-экономической дифференциации в обществе – в 2007 году направлено 3075313,0 тыс.руб., или 81,8% от средств областного бюджета, реализуемых через департамент образования.


Достижение данной цели осуществлялось через реализацию ряда задач.

Для разработки и реализации территориальных моделей образовательной сети, оптимизации сети направлены средства областного бюджета в общей сумме 681518,0 тыс.руб., или 18,1% от объёма расходов по отрасли. Средства направлены по подразделам 0703 «Начальное профессиональное образование» и 0704 «Среднее профессиональное образование» функциональной структуры расходов на обеспечение деятельности 31 профессионально-технического училища и лицея (НПО) в размере 485110,0 тыс.руб., или 12,8% от общего объёма расходов по отрасли, и 7 средних специальных учебных заведений (СПО) в размере 154093,0 тыс.руб., или 4,1%. В 2007 году из федерального и областного бюджетов на осуществление государственной поддержки подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств направлялись средства в общей сумме 74859,0 тыс.руб. За счёт данных средств было обеспечено обучение 14037 учащихся и вновь принято на обучение в 2007 году 5074 учащихся. Степень трудоустройства выпускников сложилась на уровне 68% (100% плана) по учреждениям НПО и на уровне 75% (102,7% плана) по учреждениям СПО.
Для достижения поставленной задачи по подразделу 0702 «Общее образование» также профинансировано в объёме 45672,0 тыс.руб. обеспечение деятельности 2 школ-интернатов с численностью воспитанников 414 чел. Кассовое исполнение к утверждённому Законом о бюджете плану составило 104,1% в связи с уточнением бюджетной росписи после сентября 2007 года.

Финансирование разработки и реализации государственных стандартов осуществлено в сумме 1868554,0 тыс.руб., или 49,7% от объёма расходов по отрасли. Для достижения поставленной задачи департаментом образования перечислялись межбюджетные трансферты в муниципальные образования по подразделу 1102 «Фонды компенсаций» в форме:

- субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями 1799543,0 тыс.руб. (план выполнен на 100,8%), согласно Закону Владимирской области от 12.12.2006 № 175-ОЗ «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2007 год». По отчёту департамента в 2007 году достигнут 100%-й переход на подушевое финансирование муниципальных образовательных учреждений. Средства направлялись на оплату труда работников общеобразовательных учреждений с начислениями, на обеспечение учебного процесса, а также выплату денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции педагогическим работникам;
- субсидии на обеспечение питания обучающихся, воспитанников   1-4 классов муниципальных общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста – 62558,0 тыс.руб. (или 99,9% от плана). Реализация данных расходов в 2007 году проводилась в рамках ведомственной целевой программы «Совершенствование организации питания обучающихся, воспитанников муниципальных общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста Владимирской области на период сентябрь-декабрь 2007 года». Программой установлено расширение охвата бесплатным питанием учащихся 1 - 4 классов до 100%. По итогам 2007 года, при направлении средств в полном объёме данный показатель достиг уровня 98,9%.

Финансирование обеспечения доступности к качественному образованию детей с ограниченными возможностями, их социализации осуществлено в сумме 299438,0 тыс.руб., или 7,97% от объёма расходов по отрасли. Департаментом образования осуществлено финансирование расходов на общую сумму 290733,0 тыс.руб. (или 100,4% от плана) по подразделу 0702 «Общее образование» на обеспечение деятельности 25 специальных (коррекционных) учреждений с численностью воспитанников 2536 человек, а также по подразделу 1102 «Фонды компенсаций» перечисление субвенции муниципальным образованиям на социальную поддержку детей-инвалидов дошкольного возраста – 8705,0 тыс.руб. (или 102,8% от плана) в части выплаты ежемесячного пособия на воспитание данной категории детей. Направление расходов позволило охватить 99,9% детей-инвалидов школьного возраста и 70% детей-инвалидов дошкольного возраста специальным образованием, что соответствует плановым значениям.

На создание системы выявления и поддержки одарённых детей департаментом образования реализованы расходы в сумме 1798,0 тыс.руб. (или 91,4% плана) по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на проведение областных мероприятий. Среди них - проведение областных конкурсов и олимпиад, участие в межрегиональных и Всероссийских конкурсах и олимпиадах. Доля участвующих из числа школьников и учащихся в учреждениях НПО в 2007 году составила 0,4% и осталась на уровне 2006 года, в учреждениях СПО составила 1,5% и возросла к уровню 2006 года на 0,4%, в общеобразовательных учреждениях составила 40% и возросла к 2006 году на 12%. Положительным является то, что около 90% победителей и призёров составляют учащиеся классов повышенного уровня. 

Средства в сумме 18808,0 тыс.руб., или 0,5% от объёма средств по отрасли, направлены по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на обеспечение деятельности Центра экспертизы образовательной деятельности и обработки информации единого государственного экзамена (ЕГЭ) и финансирование работы по введению ЕГЭ. Выполнение плановых назначений составило 113,2%. За счёт данных средств расширен перечень сдаваемых по ЕГЭ предметов (в 2007 году – 5, в 2006 – 2 предмета), возросло количество принявших участие в эксперименте (в 2007 - 77,4% выпускников, в 2006 - 59,4%), выросла доля выпускников, поступивших в ВУЗы по результатам ЕГЭ (в 2007- 75%, в 2006 – 65%). 

Объём направленных средств на развитие кадрового потенциала и социальную поддержку работников системы образования составил 89426,0 тыс.руб., или 2,4% от объёма расходов по отрасли, что позволило реализовать расходы по подразделу 0705 «Переподготовка и повышение квалификации» на обеспечение деятельности ГОУ «Владимирский институт повышения квалификации работников образования» на сумму 18831,0 тыс.руб. (или 103,7% от плана). Муниципальным образованиям по подразделу 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» перечислены субсидии на предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения (освещения) отдельным категориям граждан на сумму 70595,0 тыс.руб., кредиторская задолженность отсутствует. Одним из показателей для решения поставленной задачи определено удовлетворение потребности образовательных учреждений в педагогических кадрах. Согласно отчёту департамента, в 2007 году удовлетворённость в кадрах, в целом, составила на 68 %, за счёт молодых специалистов 12,8%, значение этих показателей на уровне предусмотренных по плану. Положительным результатом следует отметить рост удельного веса учителей, имеющих высшее профессиональное образование (91,1% - в 2007 году против 90,3 % – в 2006 году).

Мероприятия, по развитию материально-технической базы системы образования, созданию безопасных условий в образовательных учреждениях профинансированы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» в рамках 2-х целевых программ «Безопасность образовательного учреждения на 2004-2007 годы» и «Дети Владимирской области на 2007-2008 годы». Средства в сумме 70072,0 тыс.руб., или 1,86 % от объёма по отрасли, направлялись на создание благоприятных условий жизнеобеспечения и развития творчества детей: мероприятия по противопожарной безопасности, оснащение медицинским, реабилитационным, стоматологическим оборудованием, приобретение торгово-технологического оборудования и мебели для столовых, а также приобретение школьных автобусов для сельских школ. Обеспеченность сельских школ автобусами составила 68%, при плане 65%.

На создание условий для активизации инновационной деятельности образовательных учреждений по подразделу 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» выделено 45700,0 тыс.руб., или 1,2% от объёма расходов, из них в форме субвенции на внедрение инновационных образовательных программ образовательными учреждениями расходы на сумму 37300,0 тыс.руб. (100% от плана), победителям федеральных и областных конкурсов образовательных учреждений и по субвенции на поощрение лучших учителей на сумму 8400,0 тыс.руб. (100% плана) 84 педагогам, победителям Всероссийского конкурса. При этом, достигнуты утверждённые на 2007 год показатели результативности расходов: 

- 25% общеобразовательных учреждений и 14% учреждений профессионального образования, реализующих инновационные образовательные программы (к уровню 2006 года рост составил 2%);

- 46 программ и методических рекомендаций, обеспечивающих инновационную деятельность учреждений (в 2006 году – 45).


На реализацию расходов по достижению цели - создание условий для активного включения детей и молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества – направлено в 2007 году 94193,0 тыс.руб., или 2,5% средств областного бюджета, реализуемых через департамент образования. 
Достижение данной цели осуществляется через реализацию ряда задач.
На создание условий, направленных на успешную социализацию учащихся, их патриотическое и гражданское воспитание, в 2007 году были направлены средства в сумме 85285,0 тыс.руб., или 2,3% от объёма расходов. Реализовались расходы по подразделу 1102 «Фонды компенсаций» на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство на сумму 82436,0 тыс.руб., по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на проведение мероприятий по оздоровительной кампании детей на сумму 961,0 тыс.руб. (или 99,9% от плана). За счёт выделенных средств достигнуты следующие показатели результативности: проведены 53 мероприятия различной направленности (планировалось 54 мероприятия), в них приняли участие 6,1 тыс. детей (при плане 5,3 тыс. детей).

На финансирование содействия социальной адаптации детей и молодежи, формирования здорового образа жизни, профилактики асоциального поведения направлены средства в сумме 8908,0 тыс.руб., или 0,2% от объёма расходов по отрасли. Средства расходовались по подразделу «Органы внутренних дел» по программе «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2007 – 2010 годы» на сумму 238,0 тыс.руб. (или 100% плана) и по программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы» на сумму 23,0 тыс.руб. (или 100% плана). Кроме того, по подразделу 0702 «Общее образование» на обеспечение деятельности Центра дополнительного образования детей выделено 8292,0 тыс.руб. (или 97,9% от плана). При этом достигнуты утверждённые показатели результативности использованных средств: вырос удельный вес детей, занимающихся по программам дополнительного образования (с 49,5% в 2006 году до 54% в 2007 году), возросла обеспеченность доступа общеобразовательных учреждений к сети Интернет (с 40,8% в 2006 году до 96% в 2007 году), а также увеличилась, в среднем, на 2% укомплектованность штатов преподавательского состава психологами и (или) социальными педагогами.


На реализацию расходов по достижению цели - успешная адаптация детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в обществе и на рынке труда, обеспечение их социальной мобильности – в 2007 году направлены средства в сумме 589527,0 тыс.руб. или 15,7%  от объёма средств областного бюджета, реализуемых через департамент образования. В целях достижения данной цели на финансирование обеспечения прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, направлены средства в сумме 436553,0 тыс.руб., или 11,6% от объёма расходов по отрасли. Из них:

- по подразделу 1102 «Фонды компенсаций» по субвенции на государственную поддержку и социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на сумму 283675,0 тыс.руб. (или 99,8% от плана), по субвенции на приобретение жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 59993,0 тыс.руб. (или 126,0% от плана), по субвенции на выплату единовременного пособия при устройстве детей, лишённых родительского попечения, в семью – 8843,0 тыс.руб., кредиторская задолженность отсутствует;

- по подразделу 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» по субвенции на выплату компенсации части затрат родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных  образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 83852,0 тыс.руб. (или 93,7% плана). Согласно отчёту департамента, данную компенсацию в 2007 году получали 53374 родителя детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения. 

Следует отметить, что в 2007 году приобретены квартиры для 56 детей-сирот при плане 22 человека или в 2,5 раза больше. Но из-за роста очередников на получение жилой площади показатель доли получателей жилья не достигнут. Вместе с тем, по данным средствам сложился остаток неизрасходованных средств в сумме 3419,0 тыс.руб. по причине их поступления из федерального бюджета в конце финансового года.

На финансирование активизации инновационной деятельности в вопросах охраны детства направлены средства в размере 3357,0 тыс.руб., или 0,1% от объёма расходов по отрасли, на внедрение инновационных моделей устройства детей в семьи. Департаментом достигнуты запланированные показатели результативности направления расходов, в том числе: рост на 5% удельного веса областных образовательных учреждений для детей-сирот, предоставляющих патронатное воспитание, и рост на 4% удельного веса областных учреждений профессионального образования, предоставляющих патронат.

Объём расходов для создания в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, условий проживания, приближенных к семейным, составил 149617,0 тыс.руб., или 4,0% от объёма расходов по отрасли, в том числе, по подразделу 0702 «Общее образование» на обеспечение деятельности 18 детских домов в сумме 149112,0 тыс.руб. (или 102,6% плана) с численностью детей-сирот и детей, оставшихся без попечений родителей, 616 чел., а также по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на долевое участие в содержании семейного детского дома при Свято-Успенском Княгинином монастыре в сумме 505,0 тыс.руб. (или 100,0% плана).

Результатом использования бюджетных средств в 2007 году стало снижение количества детей в детских домах, что соответствует одной из целей деятельности департамента по сокращению количества детей-сирот в детских домах через поддержку семейных форм устройства детей и передачу их в семьи. При этом, расходы за счёт средств областного бюджета на обеспечение деятельности детских домов возросли на 3,1%. Фактические  расходы составили  на ребенка 234,0 тыс.руб. в год и превысили первоначальный план на 27,9%.

В 2007 году продолжена работа по реализации мероприятий в рамках приоритетного национального проекта «Образование». Общий объём направленных средств из всех уровней бюджета (федерального, областного и местных) составил 1026761,0 тыс.руб., или 99,88 % от плановых назначений ПНП Образование. В общем объёме средств доля федерального бюджета составила 18,9 %, доля областного бюджета – 51,0 % и доля местных бюджетов – 30,1%.

Необходимо отметить, что, согласно мониторингу реализации приоритетного национального проекта «Образование», за 2007 год в рамках ПНП реализуются расходы на повышение уровня организации питания учащихся в общеобразовательных учреждениях в рамках ведомственной целевой программы с объёмом направленных средств в 2007 году в размере 116668,0 тыс.руб.
Объём расходов, предусмотренный на обеспечение деятельности аппарата департамента образования, составил 33785,0 тыс.руб., по плану, и 19571,9 тыс.руб., по кассовому исполнению. Неисполненные назначения сложились за счёт неосвоения средств, предусмотренных на проведение ремонтных работ.

По разделу «Образование» отражаются также расходы департамента здравоохранения на сумму 39703,0 тыс.руб. на обеспечение деятельности 4-х средних специальных учебных заведений в области медицины. Кроме того, по департаменту по культуре отражены расходы в сумме 44843,0 тыс.руб. на обеспечение деятельности 2-х средних специальных учебных заведений в области культуры, ГОУ дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр по образованию комитета по культуре администрации области». Следует также отметить реализацию части расходов данного раздела через департамент строительства и архитектуры на общую сумму 24099,0 тыс.руб. на строительство объектов для нужд области и государственную поддержку в сфере образования.

Расходы областного бюджета по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» произведены в сумме 323105,0 тыс.руб., или на 107,17% утверждённого плана.

Отраслевые расходы на культуру и кинематографию, финансируемые через департамент культуры, департамент строительства, произведены в общей сумме 412781,0 тыс.руб., что составляет 1,9 % от объёма средств областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 103,5% к плану, утверждённому Законом Владимирской области от 27.12.2006 № 186-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год». Расходы по данной сфере осуществлены по разделам функциональной классификации расходов 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» в размере 267825,0 тыс.руб. (64,9% объёма средств в сфере), 0700 «Образование» в размере 44843,0 тыс.руб. (10,9% объёма средств), 0302 «Органы внутренних дел» в размере 135,0 тыс.руб. (0,03% объёма) и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в размере 99978,0 тыс.руб. (24,2%).

Управление средствами в сфере культуры и кинематографии осуществлялось департаментом по культуре администрации Владимирской области (главный распорядитель средств). В 2007 году расходы составили 361591,0 тыс.руб., и его доля в общих расходах на сферу составила 87,6 %.  Плановые назначения департаментом по культуре выполнены на 100,7% в связи с уточнением бюджетной росписи после сентября 2007 года. Профинансированы все закреплённые за департаментом по культуре полномочия. 


На реализацию расходов по достижению цели - обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям – в 2007 году направлено 194629,0 тыс.руб. или 56,5% средств областного бюджета, реализуемых через департамент по культуре.


Достижение данной цели осуществлялось через реализацию ряда задач.
В целях сохранения культурного и исторического наследия направлены средства областного бюджета в общей сумме 86370,0 тыс.руб., или 25,1% от объёма расходов по отрасли. Средства направлены по подразделу 0801 «Культура» на обеспечение деятельности государственного учреждения культуры Владимирской области «Государственный Центр по учёту, использованию и реставрации памятников истории и культуры Владимирской области» в сумме 3553,0 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений). По подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» направлены средства в рамках адресной инвестиционной программы в сумме 8217,0 тыс.руб. (100,0% плана) на проектные работы по ремонту здания областной филармонии, проведение ремонтных работ памятника – Дворянское собрание (Дом офицеров) и на приобретение оборудования. Вместе с тем, для решения поставленной задачи реализовывались мероприятия в рамках целевых программ:


- ведомственной программы «Сохранение и развитие культуры на 2007-2009 годы» по подразделам 0709 «Другие вопросы в области образования», 0801 «Культура», 0802 «Кинематография», 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» на общую сумму 65417,0 тыс.руб. на проведение реставрационных работ памятников истории и культуры, на проведение ремонтно-аварийных и противопожарных работ в учреждениях культуры, укрепление материально-технической базы;


- областной программы «Социальное развитие села до 2010 года» по подразделам 0801 «Культура», 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» на общую сумму 9183,0 тыс.руб. на проведение ремонтных и противоаварийных работ.


Использование бюджетных средств позволило добиться следующих показателей эффективности:


- доля объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве памятников, состоящих на учёте в Госцентре по учёту и реставрации памятников, составила 69,0%, при плановом значении 68,0%;


- сохранено количество памятников, состоящих на учёте в Госцентре по учёту и реставрации памятников, на уровне 2006 года в количестве 3640 единиц, при планируемом снижении их количества до 3635 единиц. 

Финансирование обеспечения сохранности, пополнения и использования музейных, библиотечных фондов и фильмофонда осуществлено в сумме 12403,0 тыс.руб. или 3,6% от объёма расходов по отрасли. Для достижения поставленной задачи департаментом по культуре перечислялись межбюджетные трансферты в муниципальные образования по подразделу 1102 «Фонды компенсаций» по субвенции по обеспечению охраны музейных фондов, находящихся в областной собственности в сумме 1319,0 тыс.руб. (100,0% плана). Вместе с тем, направлялись средства по подразделу 0801 «Культура» на обеспечение деятельности государственного учреждения культуры Владимирской области «Муромский историко-художественный музей»  в сумме 7745,0 тыс.руб. (или 100,2% плана) и ГУК ВО «Центр пропаганды изобразительного искусства» в сумме 2149,0 тыс.руб. (101,6% плана). Реализовывались также мероприятия по подразделу 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» в рамках областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» в сумме 800,0 тыс.руб. на приобретение кинофильмов. Средства также направлялись по подразделу 0801 «Культура» на закупку картин у художников в сумме 140,0 тыс.руб. (100,0% плана) и по подразделу 0802 «Кинематография» на закупку фильмов и обслуживание кинооборудования в сумме 250,0 тыс.руб. (32,3% плана). При этом достигнуты следующие показатели эффективности:

- количество отреставрированных копий кинопродукции – 2112 единиц, при плановом значении 2190 единиц (план выполнен на 96,4%);

- количество отреставрированных музейных экспонатов основного фонда – 0,2% (на уровне плана на год и факта в 2006 году).

Финансирование задачи по созданию условий для доступа граждан к информации осуществлено в сумме 95856,0 тыс.руб., или 27,8% от объёма расходов по отрасли. Департаментом по культуре осуществлялось финансирование расходов по подразделу 0801 «Культура» на обеспечение деятельности 4 библиотек в сумме 21199,0 тыс.руб. (99,6% плана). Также направлялись средства по подразделам 0801 «Культура», 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» в рамках ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» в сумме 4000,0 тыс.руб. и ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры на 2007-2009 годы» на общую сумму 70657,0 тыс.руб. на развитие библиотек области и комплектование библиотечных фондов. Достигнуты следующие показатели эффективности:

- количество компьютеризированных библиотек в общем количестве общедоступных библиотек области – 199, при плановом значении 90 библиотек;

- количество библиотек создающих электронные каталоги – 17, при плане 15-ти библиотек.


На реализацию расходов по достижению цели - обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни области – направлено в 2007 году 69473,0 тыс.руб., или 20,2% от объёма средств областного бюджета, реализуемых через департамент по культуре. Достижение данной цели осуществлялось через реализацию ряда задач.
На решение задачи сохранения и развития творческого потенциала в 2007 году были направлены средства в сумме 22963,0 тыс.руб., или 6,7% от объёма расходов. Реализовались расходы по подразделу 0801 «Культура» на обеспечение деятельности 3 театрально-зрелищных организации в сумме 20663,0 тыс.руб. (100,0% плана), по ведомственной целевой программе «Сохранения и развития культуры на 2007-2009 годы» в сумме 1313,0 тыс.руб. и на целевые мероприятия в сфере культуры и искусства в сумме 669,0 тыс.руб. (100,0% плана). Также направлялись расходы на поддержку Писательских организаций Союза Российских писателей и Союза писателей России на общую сумму 217,0 тыс.руб. (100,0% плана).

Использование бюджетных средств позволило достичь следующих показателей эффективности: 10 новых постановок (при плане 7), 68,0% доля детского репертуара в общем количестве спектаклей (при плане 64,5%). 

На финансирование поддержки и популяризации отечественного киноискусства, обеспечение прав граждан на доступ к произведениям искусства направлены средства в сумме 2812,0 тыс.руб., или 0,8% от объёма расходов по отрасли. Средства расходовались по подразделам 0802 «Кинематография»  и 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» на обеспечение деятельности ГУК ВО «Владимиркиновидеосервис» в сумме 1117,0 тыс.руб. (122,9% плана в связи с уточнением плановых назначений после сентября месяца), на реализацию расходов по ведомственной программе «Сохранение и развитие культуры на 2007-2009 годы» в сумме 95,0 тыс.руб. на поддержку и развитие киноискусства и по ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» в сумме 1600,0 тыс.руб. на приобретение видеоаппаратуры.

Достигнуты следующие показатели эффективности: 69 приобретённых кинофильмов (при плане 49), 58,0% отечественных фильмов в общем объёме кинопроката (при плане 67,0% план не выполнен).

На решение задачи по укреплению единого культурного пространства Владимирской области, интеграции в мировое культурное пространство направлено 43698,0 тыс.руб., или 12,7% от объёма средств по отрасли. Средства расходовались по подразделам 0801 «Культура»  и 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» на обеспечение деятельности ГУК ВО «Областной Центр народного творчества» в сумме 6827,0 тыс.руб. (102,4% плана), на реализацию расходов по ведомственной программе «Сохранение и развитие культуры на 2007-2009 годы» в сумме 1342,0 тыс.руб. на поддержку и развитие народного творчества и по ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» в сумме 35529,0 тыс.руб. на развитие культурно-досуговой деятельности на селе.


На  реализацию расходов по достижению цели - обеспечение прав граждан в сфере информации и расширение информационного пространства – в 2007 году направлены средства в сумме 35735,0 тыс.руб., или 10,4%  от объёма средств областного бюджета, реализуемых через департамент по культуре. 

Достижение данной цели осуществлялось через реализацию ряда задач.
На содействие гастрольной деятельности театральных, концертных организаций, народных коллективов направлены средства в сумме 33070,0 тыс.руб., или 9,6% от объёма расходов по отрасли. Расходы отражены по подразделу 0801 «Культура» на обеспечение деятельности Государственного областного концертно-образовательного учреждения культуры Владимирской области «Центр хоровой музыки Владимиро-Суздальской Руси» в сумме 8714,0 тыс.руб. (98,1% плана), ГУК ВО «Владимирская областная Филармония» в сумме 18352,0 тыс.руб. (100,0% плана), ГУК ВО «Областной Дворец культуры» в сумме 6004,0 тыс.руб. (100,0% плана).

Достигнуты следующие показатели эффективности: доля гастрольной деятельности учреждений культуры в размере 59,0% (при плане 55,0%), 80 мероприятий, проведённых народными коллективами (при плане 39).

На финансирование мероприятий по проведению фестивалей, конкурсов, смотров направлены средства в размере 1049,0 тыс.руб., или 0,3% от объёма расходов по отрасли. Освоены средства на 99,9 % от плана и отражены в подразделах 0709 «Другие вопросы в области образования», 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» в рамках ОЦП «Дети Владимирской области на 2007-2008 годы» на проведение фестивалей, смотров и конкурсов. Департаментом достигнуты запланированные показатели результативности направления расходов, в том числе: проведено 32 конкурса, смотра в рамках народного творчества (при плане 30), проведено 19 конкурсов, смотров в рамках детского творчества (при плане 17).

На приобретение программного обеспечения и компьютерной техники направлено 1616,0 тыс.руб., или 0,5% от объёма расходов по отрасли. Достигнуты следующие показатели эффективности: 21,0% библиотек области оснащены программным обеспечением (при плане 4,5%), 10,0% библиотек обеспечены выходом в Интернет (при плане 8,5%).


На  реализацию расходов по достижению цели – повышение уровня удовлетворения потребностей в образовании – в 2007 году направлены средства в сумме 44315,0 тыс.руб., или 12,9%  от объёма средств областного бюджета, реализуемых через департамент по культуре.


Достижение данной цели осуществляется через реализацию ряда задач.
В целях удовлетворения потребностей общества в специалистах со средним профессиональным образованием в сфере культуры и искусства направлены средства областного бюджета в сумме 41731,0 тыс.руб., или 12,1% от объёма средств отрасли. Расходы отражены по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» на обеспечение деятельности ГОУ СПО ВО «Владимирский областной колледж культуры и искусства» и ГОУ СПО ВО «Владимирский областной музыкальный колледж» в общей сумме 41131,0 тыс.руб. (99,6% плана). Также средства были направлены по подразделу 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» в рамках ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» на оказание материальной помощи на поддержку молодым специалистам, работающим на селе, в сумме 600,0 тыс.руб. 

Необходимо отметить, что департаментом по культуре не выполнено установленное постановлением Губернатора Владимирской области от 30.06.2006 № 473 государственное задание по предоставлению услуг по средне-специальным учебным заведениям. Так, по среднегодовому количеству учащихся в ССУЗах выполнение составило 91,0%, среднегодовому количеству групп - 88,9%, среднегодовому количеству учащихся в детской музыкальной школе при областном музыкальном училище - 95,3% к установленному планом заданию. Вместе с тем, выполнение плана расходов на обеспечение деятельности данных учреждений составило 99,6%.

На решение задачи по профессиональной переподготовке и повышению квалификации специалистов и руководителей отрасли направлено 1535,0 тыс.руб., или 0,5% объёма расходов. Расходы, в основном, отражены по подразделу 0705 «Переподготовка и повышение квалификации» на обеспечение деятельности ГОУ «Учебно-методический центр по образованию комитета по культуре администрации области» в сумме 1405,0 тыс.руб. (102,0% плана). Достигнуты следующие показатели эффективности: 465 специалистов повысили квалификацию (при плане 440 чел.), издано 27 единиц методической литературы (при плане 6 единиц).

На достижение задачи по воспитанию культуры общения в обществе направлено 1049,0 тыс.руб. или, 0,3% объёма средств отрасли. Расходы отнесены в подразделы 0302 «Органы внутренних дел» и 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации». Средства реализовывались в рамках целевых программ: «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2007 – 2010 годы», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы», «Старшее поколение на 2005-2007 годы», «Повышение правовой культуры населения Владимирской области на 2006-2010 годы» на общую сумму 675,0 тыс.руб. (или 100% плана). Также направлены средства на издание сборников, книг и другой печатной продукции общеобластного значения в сумме 374,0 тыс.руб. (или 75,7% плана).

За счёт использования бюджетных средств достигнуты следующие показатели эффективности: 732,4 тыс.чел. посетили киносеансы (при плане 678,0 тыс.чел), 360,0 тыс.чел. посетили театрально-зрелищные и концертные учреждения (при плане 347,0 тыс.чел.).

В целом, по итогам 2007 года, департаментом по культуре расходы по областной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» и по ведомственной целевой программе «Сохранение и развитие культуры на 2007-2009 годы» освоены в полном объёме к плану.

По разделу «Культура, искусство и кинематография» отражаются также расходы департамента строительства и архитектуры на сумму 49513,0 тыс.руб. в рамках адресной инвестиционной программы, направленные на строительство и реконструкцию объектов культуры и искусства, среди них: комплексная реконструкция здания Народного Дома (областного театра кукол) в сумме 17199,0 тыс.руб., областной Дворец культуры – 500,0 тыс.руб., пристройка к Драмтеатру – 163,0 тыс.руб., Здание Городской Думы – 31651,0 тыс.руб.
Расходные обязательства по разделу функциональной классификации расходов Здравоохранение и спорт исполнены в сумме 2373996,0 тыс.руб., или на 99,6% от плановых назначений, и составили 10,8% от общего объёма расходов бюджета. Расходы по подразделу «здравоохранение» исполнены в сумме 1914951,0 тыс.руб. (80,6% от общего объёма расходов по разделу) за счёт средств бюджета и в сумме 136623,0 тыс. руб. за счёт доходов от оказания платных услуг.

По подразделу «спорт и физическая культура» расходы составили 84506,0 тыс.руб. (3,6% от общего объёма расходов по разделу), по подразделу «другие вопросы в области здравоохранения и спорта» – 374539,0 тыс. руб. (15,8% от общего объёма расходов по разделу).

Исполнение расходов по сфере здравоохранения 2007 году составило 2535134,0 тыс.руб. или 100,3% от плановых назначений. Управление средствами на отрасль в сумме 2528430,0 тыс.руб. (99,7%) осуществлялось главным администратором средств в сфере здравоохранения - департаментом здравоохранения. Выделенные средства  областного бюджета позволили департаменту здравоохранения профинансировать принятые обязательства. Кроме того, расходы в сумме 6704,0 тыс.руб. (0,3%)  на строительство объектов для нужд отрасли исполнены через департамент строительства и архитектуры. В структуре расходов по департаменту здравоохранения отражены также средства по разделам и подразделам функциональной классификации расходов «Образование» (0704) в сумме 39703,0 тыс.руб. (100,2% от плана), «Национальная оборона» (0203) в сумме 8411,0 тыс.руб. (100,0% от плана), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0302) в сумме 65,0 тыс.руб. (100,0% от плана), (1100) «Межбюджетные трансферты» в сумме 256918,0 тыс.руб.  (105,1% от плана и 10,2% от общего объёма расходов на отрасль).

С целью совершенствования предоставления бюджетных услуг населению, для более эффективного использования средств областного бюджета при достижении поставленных целей государственным учреждениям здравоохранения были установлены задания по предоставлению государственных услуг населению (постановление Губернатора от 30.06.2006 № 473). Обязательства государственной системы здравоохранения в сфере охраны здоровья на 2007 год утверждены в Программе государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи (постановление Губернатора от 29.12.2006 № 930).

Объём расходов областного бюджета в рамках Программы госгарантий на оказание медицинской помощи государственными учреждениями здравоохранения составил 963865,5 тыс.руб. или 20,5% от общего объёма средств, что выше уровня 2006 года на 21,2% (в 2006 году - 795134,5 тыс.руб.). 

Средства областного бюджета должны были обеспечить в 2007 году достижение установленных целей. Расходы по достижению цели - снижение заболеваемости и повышение качества и доступности медицинской помощи - составили в 2007 году 2297382,5 тыс.руб., или 90,5% от объёма расходов на отрасль.
Для достижения указанной цели в 2007 году были определены тактические задачи. Решение задач по уменьшению коечного фонда и объёмов круглосуточной медицинской помощи за счёт интенсификации лечебного процесса, интенсификации деятельности амбулаторно-поликлинической службы осуществлялось путём проведения необходимых организационных мероприятий за счёт средств, выделенных по смете департаменту здравоохранения. Объём исполненных расходов на обеспечение деятельности аппарата департамента здравоохранения составил 12166,0 тыс.руб. или 97,9% от плановых назначений (подраздел 0901 функциональной классификации расходов бюджета). 

Анализ динамики коечного фонда медицинских учреждений области в 2007 году показал, что за отчётный год количество круглосуточных коек в  учреждениях здравоохранения области сократилось на 5,8% (706 коек) к уровню 2006 года и составило 11447 круглосуточных коек. Количество коек дневного пребывания сокращено на 3,1% (49 коек) и составило 1544 койки дневного пребывания. В 2007 году было дополнительно развёрнуто  29 коек  дневного стационара при поликлиниках (всего 997 коек).

Анализ показателей деятельности медицинских учреждений области показал, что обеспеченность круглосуточными койками (на 10 тысяч населения) снизилась на 4,6% и составила 78,7 коек против 82,5 в 2006 году,  среднее пребывание на койке в отчётном году составило 11,9 дней, что ниже уровня 2006 года на 2,5% (12,2). При этом, средняя занятость круглосуточных коек повысилась только на 0,6% (с 327,3 в 2006 году до 329,3 в 2007 году), а число амбулаторных посещений (на 1 жителя области в год) увеличилось на 3,4%. Число госпитализаций (на 100 человек) сократилось до 21,8 в 2007 году против 22,2 в 2006 году, или на 1,8%, Следует также отметить, что обеспеченность врачами в 2007 году снизилась к уровню 2006 года на 0,4%, а средним медперсоналом - на 6,1%.

Анализ показателей состояния здоровья населения показал, что в 2007 году ситуация в области улучшилась по сравнению с предыдущим годом. Так, общая заболеваемость  (на 1 тысячу населения области) в 2007 году снизилась до 1835,9 случаев против 1862,7 в 2006 году, однако достигнутый показатель на 1,2% выше уровня 2005 года; первичная заболеваемость (на 1 тысячу населения) в 2007 году снизилась до 897,3 случаев против 898,8 в 2006 году, при этом  достигнутый показатель на 1,5% выше уровня 2005 года. Однако онкологическая заболеваемость населения области  (на 100 тысяч населения) в отчётном году составила 1270,0 случаев, что на 6,2% (1196,3 случаев) выше уровня 2006 года.

Следует отметить, что рост обеспеченности населения стационарной специализированной помощью в 2007 году к уровню 2006 года составил 2,4%, а обеспеченности населения амбулаторно-поликлинической помощью - 42,2%. 

На организацию специализированной медицинской помощи были направлены средства областного бюджета в сумме 1072861,0 тыс.руб., или 99,0% от плана. Из них средства в сумме 609293,0 тыс.руб. или 99,4% от плановых назначений (по подразделу 0901 функциональной классификации расходов бюджета) позволили обеспечить деятельность 17 областных учреждений здравоохранения и предоставление ими государственных услуг населению в объёмах 785668 койко-дней лечения (100,5% плана), 435413 врачебных посещений (104,3% плана), 65992 дней лечения (103,2% плана). 

На достижение целей областной целевой программы «О мерах по развитию специализированной и высокотехнологичной медицинской помощи в государственных учреждениях здравоохранения Владимирской области в 2007 году» были направлены средства в сумме 173965,0 тыс.руб. или 95,0% от плана (по подразделу 0904 функциональной классификации расходов бюджета) на укрепление материально-технической базы государственных учреждений здравоохранения (Областной клинический онкологический диспансер и  Областная клиническая больница), повышение уровня обеспеченности населения высокотехнологичными видами медицинской помощи в государственных учреждениях здравоохранения Владимирской области, совершенствование методов профилактики и ранней диагностики злокачественных новообразований, сердечно-сосудистых заболеваний, внедрение современных медицинских технологий в диагностику и лечение.
На развитие первичной медико-санитарной помощи, профилактику и предупреждение распространения во Владимирской области социально значимых заболеваний, а также повышение уровня обеспеченности населения высокотехнологичными и дорогостоящими видами медицинской помощи были также направлены средства областного бюджета в сумме 104192,0 тыс.руб. или 97,4% от плановых назначений (по подразделу 0904 функциональной классификации расходов бюджета) в рамках программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006-2008 годы». За счёт данных средств на сумму 62609,0 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений) были оснащены медицинским оборудованием 12 государственных и 23 муниципальных учреждения области, на сумму 19500,0 тыс.руб. (100,0% от плана) приобретены расходные материалы для гемодиализа для 8 учреждений здравоохранения области, в объёме 13993,0 тыс.руб. (100,0% плана) обеспечены лекарственными средствами люди, страдающие отдельными видами заболеваний, на общую сумму 5995,0 тыс.руб. (70,5% от плана) оказана высокотехнологичная медицинская помощь, на сумму 2095,0 тыс.руб. (87,3% от плана) приобретены иммунобиологические препараты для населения области.

Средства областного бюджета в сумме 83154,0 тыс.руб., или 97,8% от плана (по подразделу 1101 функциональной классификации расходов бюджета), переданные в форме субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию оказания  специализированной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения, позволили предоставить стационарную помощь в объёме 116371 койко-день (101,2% от плана), стационарозамещающая помощь в объёме 7472 дней лечения (106,7% от плана), амбулаторная помощь в объёме 677588 врачебных посещений (96,7% от плана).

Расходы на обеспечение деятельности учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, исполненные в сумме 35873,0 тыс.руб. или 100,2% от плановых назначений и 1,4% в общем объёме расходов на отрасль позволили контрольно-аналитической лаборатории провести 5984 анализов (108,8% от плана), бюро судебно-медицинской экспертизы осуществить 69208 экспертиз (120,4% от плана). 

Расходы областного бюджета в сумме 28361 тыс.руб., или 100,3% от плана, или 1,1% от общего объёма расходов на отрасль на обеспечение деятельности станций переливания крови (по подразделу 0901 функциональной классификации расходов бюджета), позволили в отчётном году заготовить 11887 литров (116,0% плана) донорской крови и 12757 литров (108,1% плана) сырья для переработки на компоненты.

Расходы областного бюджета на обеспечение деятельности детских санаториев, исполненные в сумме 20886,0 тыс.руб., или 99,7% от плана или 0,8% от общего объёма расходов на отрасль (по подразделу 0901 функциональной классификации расходов бюджета) позволили обеспечить 34164 койко-дня пребывания в них детей и подростков (102,3% плана).

На решение поставленной задачи были также направлены расходы областного бюджета, направленные в форме субсидии в сумме 7420,0 тыс.руб. (по подразделу 1101 функциональной классификации расходов бюджета) на капитальный ремонт зданий МУЗ «Детской городской больницы» г.Гусь-Хрустального (4170,0 тыс.руб.) и МУЗ «Александровской районной детской больницы» (3250,0 тыс.руб.) (средства федерального бюджета).  Указанные средства поступили в областной бюджет и переданы в бюджеты муниципальных образований в декабре 2007 года, поэтому работы на объектах капитального ремонта в 2007 году за счёт указанных средств не проводились.

Расходы областного бюджета в сумме 6500,0 тыс.руб., или 100,0% от пана (по подразделу 0901 функциональной классификации расходов бюджета) позволили приобрести и оснастить оборудованием службы гемодиализа 5 учреждений здравоохранения вместо запланированных 4 за счёт экономии средств, сложившейся в результате торгов.

Средства областного бюджета в сумме 2798,0 тыс.руб., или 93,1% от плановых назначений или 0,1% от общего объёма расходов на отрасль (по подразделу 0901 функциональной классификации расходов бюджета) на обеспечение деятельности стоматологической поликлиники, обеспечили её содержание и возможность предоставления 16919 посещений (100,7% от плана) за счёт доходов от предпринимательской деятельности. 

На решение задачи по совершенствованию системы медицинских образовательных учреждений среднего профессионального образования, улучшение обеспечения медицинскими кадрами учреждений здравоохранения Владимирской области осуществлены расходы областного бюджета в сумме 39703,0 тыс.руб. или 100,2% от плана (по подразделу 0704 функциональной классификации расходов бюджета) на обеспечение деятельности трёх медицинских училищ и базового медицинского колледжа. Так, среднегодовое число учащихся составило 1330 человек (100,5% от плана), принято на обучение  373 учащихся (99,5% от плана), число групп обучения – 52 (89,6% от плана). За счёт выделенных средств выплачивалась стипендия 986 учащимся, в том числе повышенная 31 ребенку-сироте, обеспечивалась социальная защита обучающихся детей-сирот. 

Расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения в 2007 году составили в общей сумме 1128286,0 тыс.руб., или 101,3% от плановых назначений или 44,6% от общего объёма расходов на отрасль (по подразделу 0901 функциональной классификации расходов бюджета). Взнос на страхование одного неработающего в 2007 году составил 1593,1 рублей, что выше уровня 2006 года на 57% (в 2006 году – 1014 рублей). Для достижения поставленной цели в данных расходах учтены средства:

- в сумме 821800,4 тыс.руб. (72,8% в структуре расходов на достижение цели) на обязательное медицинское страхование неработающего населения; 

- в сумме 240900,0 тыс.руб. (21,4% в структуре расходов на достижение цели) на реализацию пилотного проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения. Выделенные из областного бюджета средства на софинансирование пилотного проекта позволили дополнительно привлечь в отрасль средства федерального бюджета в размере 441780,0 тыс.руб., установленном для Владимирской области Постановлением Правительства РФ от 19 мая 2007 г. N 296 «Об утверждении правил финансирования в 2007 году расходов на реализацию в субъектах Российской Федерации пилотного проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения, и перечня субъектов Российской Федерации, участвующих в его реализации». Средства областного бюджета на софинансирование  пилотного проекта должны обеспечить повышение качества услуг в сфере здравоохранения путём повышения заинтересованности учреждений и медицинских работников в конечном результате деятельности, реформирования оплаты труда медработников, применения стандартов оказания медицинской помощи, финансирования амбулаторно-поликлинической помощи по подушевому нормативу и создания системы межучрежденческих взаиморасчётов;
    - в сумме 65585,6 тыс.руб. (5,8% в структуре) на отработку механизма преимущественно одноканального финансирования областных учреждений через систему обязательного медицинского страхования.

На повышение уровня оплаты труда медицинским работникам ФАПов и скорой медицинской помощи были направлены средства областного бюджета в сумме 56533,0 тыс.руб. или 90,8% от плана (по подразделу 1101 функциональной классификации расходов бюджета), что позволило осуществлять дополнительные денежные выплаты 372 работникам фельдшерско-акушерских пунктов и 911 врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой помощи. Денежные выплаты осуществлены за фактически отработанное время, кредиторской задолженности нет.

Расходы областного бюджета по достижению цели - обеспечение мер социальной поддержки населения - составили 177962,7 тыс.руб. или 7,0% от объёма расходов на отрасль.

Выделенные средства на обеспечение мероприятий по слухопротезированию лиц, постоянно проживающих на территории Владимирской области, в сумме 830,0 тыс.руб. или 100,0% от плана (по подразделу 0901 функциональной классификации расходов бюджета) позволили обеспечить слуховыми аппаратами 116 льготников. По данным департамента здравоохранения, плановая потребность в слухопротезировании удовлетворена полностью, в том числе за счет наличия остатков слуховых аппаратов на начало отчетного года.

Расходы областного бюджета на улучшение обеспечения  детей-сирот в домах ребенка осуществлены в сумме 79130,2 тыс.руб. или 101,0% от плановых назначений  и 3,1% общего объёма расходов на отрасль (по подразделу 0901 функциональной классификации расходов бюджета). Выделенные средства позволили за отчетный год провести 86664 койко-дня пребывания в учреждениях детей-сирот, что превышает установленный планом показатель на 12%. Стоимость содержания 1 ребенка в отчетном году составила 307 тыс.руб. в год. Стоимость 1 дня питания в соответствии с постановлением Губернатора от 30.06.2006 № 473 составила 60 рублей. 

Для финансового обеспечения социальной поддержки отдельных категорий граждан в оказании медико-социальной помощи и лекарственном обеспечении было направлено 86667,8 тыс.руб. или 112,9% от плана или 3,4% от расходов на отрасль (по подразделу 1102 функциональной классификации расходов бюджета). Осуществленные расходы были направлены в бюджеты муниципальных образований в форме субвенций на социальную поддержку отдельных категорий граждан. Выделенные средства областного бюджета позволили обеспечить в отчетном году 43987 больных и произвести зубопротезирование 1000 человек, средний расход на одного льготополучателя составил 1966 рублей.  

На обеспечение мер социальной поддержки по оплате за содержание жилья, услуг теплоснабжения (отопления и электроснабжения) отдельным категориям граждан направлены средства в сумме 11335,0 тыс.руб., или 93,6% от плана или 0,4% от расходов на отрасль (по подразделу 1101 функциональной классификации расходов бюджета). Выделенные средства позволили обеспечить мерами социальной поддержки 3201 специалиста муниципальных учреждений здравоохранения, проживающих в сельской местности, в том числе работающих – 2688 человек, неработающих – 333 человека. В среднем на каждого специалиста было затрачено 3634 рубля в год. По информации департамента здравоохранения указанными мерами социальной поддержки обеспечены все обратившиеся.

Расходы областного бюджета по достижению цели - повышение уровня здоровья и безопасности условий жизни  населения - составили в 2007 году 32507 тыс.руб. или 1,3% от объёма расходов на отрасль. Для достижения поставленной цели расходы осуществлялись в рамках целевых программ.

Расходы, исполненные в сумме 17160,0 тыс.руб. или 100,0% плана (по подразделу 0904 функциональной классификации расходов бюджета) в рамках областной целевой программы «Охрана материнства и детства во Владимирской области на 2007-2010 годы», позволили добиться снижения младенческой смертности до 7,2 человек на 1000 родившихся живыми (плановый показатель на 2007 год – 8 человек на 1000 родившихся живыми). 

Показатель материнской смертности в 2007 году составил 22,2 случая на 100 тысяч живорождённых, что на 51,0% превышает фактическое значение данного показателя по итогам 2006 года (14,7 случаев на 100 тысяч живорождённых).
На обеспечение мер противодействия злоупотребления наркотиками осуществлены расходы в сумме 65,0 тыс.руб. или 100,0% от плана (по подразделу 0302 функциональной классификации расходов бюджета)  в рамках программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы», которые были направлены на разработку и издание методик профилактической работы с различными категориями населения. Однако удельный вес снятых с учета больных наркоманией в связи с выздоровлением составил 24,2% против запланированных 41,7%.

На обеспечение мер по безопасности дорожного движения направлены средства областного бюджета в сумме 8208,0 тыс.руб. или 100,0% от плана (по подразделу 1101 функциональной классификации расходов бюджета), что позволило осуществлять 549 водителям скорой помощи ежемесячные денежные выплаты в размере 1,0 тыс.руб.

Расходы на обеспечение мер по снижению заболеваемости и распространения туберкулёза, снижению уровня смертности от туберкулеза были исполнены в сумме 2775,0 тыс.руб. или 100,0% от плана (по подразделу 0901 функциональной классификации расходов бюджета) в рамках программы «Неотложные меры борьбы с туберкулёзом во Владимирской области на 2007-2009 годы» и позволили обеспечить приобретение противотуберкулёзных препаратов на сумму 1823,5 тыс.руб., обеспечить персонал профильных ЛПУ средствами индивидуальной защиты на сумму 124,4 тыс.руб., монтаж системы видеонаблюдения в областном противотуберкулёзном диспансере на сумму 677,5 тыс.руб., а также повысить квалификацию работников (99,6 тыс.руб.) и приобрести бланки строгой отчётности (49,7 тыс.руб.). Согласно данным пояснительной записки к законопроекту заболеваемость туберкулёзом по итогам отчётного года составляет 62,2 человек на 100 тысяч населения при плане 54,5 человека на 100 тысяч населения. При этом, выявляемость больных туберкулёзом на 100 тысяч населения в отчетном году составила 62,3 случая, что не только ниже на 3,2 случая установленного планом показателя, но и ниже уровня 2006 года на 2,7 случая на 100 тысяч населения.

Расходы областного бюджета на обеспечение для сельского населения доступности и общественно приемлемого качества базовых социальных благ были исполнены в сумме 4299,0 тыс.руб. или 100% от плана по областной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года», из них: расходы в сумме 899,0 тыс.руб. (по подразделу 0904 функциональной классификации расходов бюджета) направлены на оснащение оборудованием сельских учреждений здравоохранения, расходы в сумме 3400,0 тыс.руб. (по подразделу 1101 функциональной классификации расходов бюджета) направлены департаментом здравоохранения в бюджеты муниципальных образований на реализацию указанной программы. 
Следует отметить, что в 2007 году продолжена работа по реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье». Согласно отчету департамента здравоохранения общий объём средств на его реализацию за счет всех источников составил 2006438,6 тыс. руб. или 87,3% к плану. Доля средств федерального бюджета составила 46% или в сумме 924132,4 тыс.руб., областного бюджета – 45,2% или 905982,6 тыс.руб., муниципальных бюджетов – 8,8% или в сумме 176323,6 тыс.руб.

По итогам исполнения областного бюджета за 2007 год на сферу физкультуры, спорта и туризма были направлены средства в общей сумме 130335,0 тыс.руб., что составляет 0,6% от объёма средств областного бюджета. Выполнение плановых назначений составило 106,6% к плану, утверждённому Законом Владимирской области от 27.12.2006 № 186-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» (перевыполнение плана на 6,6% произошло в результате уточнения бюджетной росписи после сентября 2007 года). Расходы по данной сфере осуществлены по разделам функциональной классификации расходов: 0902 «Спорт и физическая культура» в размере 84506,0 тыс.руб. (64,8% объёма средств в сфере), 0904 «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта» в размере 44334,0 тыс.руб. (34,0% объёма средств), 0302 «Органы внутренних дел» в размере 78,0 тыс.руб. (0,1% объёма) и по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в размере 1417,0 тыс.руб. (1,1%).

Управление средствами в сфере физкультуры, спорта и туризма осуществлялось департаментом по физической культуре, спорту и туризму администрации Владимирской области (главный распорядитель средств). В 2007 году расходы составили 108537,0 тыс.руб., его доля в общих расходах на сферу составила 83,3 %. Плановые назначения департаментом по физической культуре, спорту и туризму выполнены на 108,0% в связи с уточнением бюджетной росписи по доходам и расходам после сентября 2007 года. Профинансированы все закрепленные за департаментом по физической культуре, спорту и туризму полномочия. 

Средства областного бюджета в анализируемом периоде направлялись на достижение следующих целей:

1. Развитие массовой физкультурно-оздоровительной работы с населением. 

2. Совершенствование работы по подготовке спортивного резерва. 

3.  Качественное улучшение спортивной базы. 

4. Стимулирование роста объёма туристских услуг. 

В рамках данной цели все установленные показатели результативности расходов департаментом выполнены. Среди таких показателей:

- 13,9% жителей области, систематически занимающихся физической культурой и спортом к числу жителей области (план – 12,0%);

- проведено 24 массовых физкультурно-оздоровительных мероприятия (при плане 22);

- проведено 173 чемпионата, первенства и Кубка области по различным видам спорта (при плане 170);

- подготовлено 195 спортсменов для участия во всероссийских и международных соревнованиях (при плане 184 чел.). Необходимо отметить, что для наиболее полной оценки направленных средств, возможно также оценивать количество занятых призовых мест, а также количество дипломов и других наград на соревнованиях выше областного уровня (в динамике за ряд лет);

- построено 2586 спортивных сооружения всех типов (при плане 2575);

- 1796 тыс. чел.     туристов    и    экскурсантов     посетило    область (ожидалось1676 тыс.чел.) и др.

На сферу физической культуры, спорта и туризма направлялись также расходы департамента строительства и архитектуры в сумме 21798,0 тыс.руб. в рамках адресной инвестиционной программы (на строительство и реконструкцию стадиона «Торпедо»). 

В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчётности департамента за 2007 год было установлено, что департаментом заключён государственный контракт с ООО «РОСТ-Видеотабло» б/н от 19.11.2007 на поставку видео-информационного комплекса для футбольного поля стадиона ГУФК «Торпедо-Владимир» на сумму 10500,0 тыс.руб. Акт приёма передачи видео-информационного комплекса подписан сторонами 20.12.2007 без претензий. Оплата стоимости товара произведена в полном объёме в 2007 году. Однако, 29.12.2007 подписан сторонами Поставщика и Заказчика акт о том, что вышеуказанный видео-информационный комплекс в результате трехдневной эксплуатации признан неработоспособным и подлежащим полной замене в срок до 25.01.2008. Следует отметить, что Департаментом 19.03.2008 направлена претензия в адрес ООО «РОСТ-Видеотабло» в том, что по состоянию на 21.03.2008 не исполнены обязательства Поставщика по государственному контракту и товар не поставлен. Проверкой установлено, что видео-информационный комплекс поставлен 16.04.2008.

Расходные обязательства по разделу функциональной классификации расходов Социальная политика исполнены в сумме 3278948,0 тыс.руб. или на 91,8% от плановых назначений и составили 10,8% от общего объёма расходов бюджета, из них расходы по подразделам: «социальное обеспечение населения» исполнены в сумме 2368019,0 тыс.руб. (87,2% от плана), «социальное обслуживание населения» исполнены в сумме 706495,0 тыс.руб. (108,0% от плана), «другие вопросы в области социальной политики» исполнены в сумме 197464,0 тыс.руб. (100,0% от плана), «пенсионное обеспечение» исполнены в сумме 6747,0 тыс.руб. (94,5% от плана), «борьба с беспризорностью, опека, попечительство» исполнены в сумме 223,0 тыс.руб. (100,0% от плана).

Управление средствами в сфере социальной политики производилось департаментом социальной защиты населения (главный распорядитель средств). По итогам исполнения областного бюджета за 2007 год на сферу социальная политика были направлены средства областного бюджета в общей сумме 3709264,0 тыс.руб., что составляет 16,8% от объёма средств областного бюджета. Исполнение плановых назначений составило 92,7%. В структуре расходов бюджета на сферу социальной политики средства по разделам функциональной классификации расходов распределены следующим образом: в размере 3288757,0 тыс.руб. (88,4% от общего объёма средств) по разделу 1000 «Социальная политика», в размере 10480,0 тыс.руб. (0,3% от общего объёма средств) по разделу 0700 «Образование», в размере 330,0 тыс.руб. (менее 0,1% объёма) по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» и в размере 419671,0 тыс.руб. (11,3%) по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты».

Выделенные средства областного бюджета позволили департаменту социальной защиты населения в 2007 году профинансировать принятые полномочия.

Расходы по достижению цели «Увеличение реальных доходов граждан пожилого возраста» составили 1783263,0 тыс.руб. или 85,3% от плана и 51,6% от общего объёма расходов на отрасль.

На предоставление мер социальной поддержки ветеранам труда, труженикам тыла были направлены средства областного бюджета в сумме 1066130,0 тыс.руб. или 96,3% от плана. За счёт выделенных средств в 2007 году 149555 ветеранам труда и труженикам тыла предоставлены ежемесячные денежные выплаты в размере 245,0 (270,0) руб. и 360,0 (385,0) руб. соответственно в общей сумме 529936,0 тыс.руб. возмещалось 50% стоимости жилищно-коммунальных услуг, выплачивалась компенсация на топливо в размере 1450,0 (1550,0) руб. в общей сумме 530656,0 тыс.руб., обеспечивался проезд на железнодорожном транспорте пригородного сообщения со скидкой 50% в общей сумме 5538,0 тыс.руб.. Результатом использования бюджетных расходов стал  рост среднего размера ежемесячных денежных выплат на 1 получателя до 571 рубля (106,1% от плана), что выше уровня 2006 года на 18,9%, при этом удельный вес получателей к общему числу населения снизилось на 5,3% к уровню 2006 года.

На предоставление мер социальной поддержки реабилитированным гражданам и гражданам, пострадавшим от политических репрессий, в 2007 году было направлено 19596,0 тыс.руб. или 93,8% от плана. За счёт указанных средств 2046 человек получили социальную поддержку по оплате жилья и коммунальных услуг, ежемесячные денежные выплаты в размере 450,0 (480,0) рублей и 245,0 (270,0) рублей соответственно категориям льготников. Кроме того был обеспечен льготный проезд в пригородном железнодорожном транспорте, предоставлены компенсационные выплаты на топливо в размере 1450,0 (1550,0) рублей. Реализация указанных расходов привела к повышению среднего размера денежных выплат и иных форм социальной поддержки в расчете на 1 реабилитированного (пострадавшего) гражданина до 800,0 рублей (105,4% от плана) или на 19,0% к уровню 2006 года. При этом удельный вес получателей снизился на 0,01% к уровню 2006 года и не достиг установленного планом показателя (0,14% при плане 0,15%). 

Выделенные средства областного бюджета в сумме 697537,0 тыс.руб. или 72,6% от плана на предоставление мер социальной поддержки федеральным категориям льготников позволили повысить средний размер ежемесячных денежных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 получателя до 280,0 рублей, что выше уровня 2006 года на 29,6%. При этом удельный вес получателей указанных мер социальной поддержки к общему числу населения снизился до 14,2% против 15,9%, установленных планом.

Выделенные средства направлены:

- в сумме 638388,0 тыс.руб. (71,7% от плана) на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг 198901 федеральному льготнику;

- в сумме 59094,0 тыс.руб. (84,3% от плановых назначений) на обеспечение мер социальной поддержки 8422 лиц, награжденных знаком «Почетный донор» для предоставления им ежегодной денежной выплаты в размере 6934,0 рублей;

- в сумме 22,0 тыс.руб. (100,0% от плана) на реализацию мер социальной поддержки Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полным кавалерам ордена Славы, Героям Социалистического труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы;

- в сумме 19,0 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений) на компенсационные выплаты при возникновении поствакцинальных осложнений;

- в сумме 14,0 тыс.руб. (53,8% от плана) на единовременные денежные компенсации реабилитированным лицам.

Кредиторская задолженность по данным выплатам отсутствует.

Низкий процент исполнения расходов на решение этой задачи обусловлен планированием расходов на федеральном уровне по установленным методикам, в связи с чем, плановые объёмы расходов устанавливаются выше фактической потребности. 

На выплату пенсий, доплат и других денежных выплат, установленных законодательством Владимирской области, направлены средства областного бюджета в сумме 7122,0 тыс.руб. или 95,5% от плановых назначений и 0,2% от общего объёма расходов на отрасль. В рамках решения данной задачи реализованы расходы на выплату пенсии за выслугу лет 142 государственным служащим и лицам, замещавшим государственные должности в сумме 6019,0 тыс.руб. или 94,9% от плана, ежемесячную доплату к государственной пенсии 23 лицам, ранее замещавшим государственные должности в органах государственной власти и управления в сумме 728,0 тыс.руб. или 91,0% от плана, расходы на выплату ежемесячного денежного содержания 47 выдающимся спортсменам и тренерам в сумме 284,0 тыс.руб. или 100,0% от плана, расходы на льготное пенсионное обеспечение 3 работников областных противотуберкулезных учреждений в сумме 31,0 тыс.руб или 60,8% плана, расходы на обеспечение ежегодной денежной выплаты гражданам, удостоенным звания «Почётный гражданин Владимирской области» в сумме 60,0 тыс.руб. или 81,0% от плана.

Расходы областного бюджета по достижению цели - сокращение уровня бедности - составили в 2007 году 765647,0 тыс.руб. или 97,9% от плана и 22,1% от общего объёма расходов на отрасль. Для достижения указанной цели в 2007 году решался ряд задач.
На осуществление денежных выплат гражданам, имеющим детей, из областного бюджета было направлено 239915,0 тыс. руб. или 97,5% от плановых назначений. Реализованы расходы в сумме 171248,0 тыс.руб. или 100,0% от плана на выплату ежемесячных пособий гражданам, имеющим детей во Владимирской области, что позволило обеспечить 72500 детей, проживающих в семьях с доходами ниже прожиточного минимума, дополнительными выплатами в размере 125 (135) рублей в месяц; расходы в сумме 63645,0 тыс.руб. или 92,7% от плана обеспечили дополнительными выплатами в размере от 120 до 440 рублей детей 1-3 года жизни, беременных женщин и кормящих матерей; расходы в сумме 5010,0 тыс.руб. направлены на единовременные выплаты 5010 детям в семьях, имеющих детей-инвалидов, расходы в сумме 12,0 тыс.руб. или 46% от плана обеспечили льготный проезд 9 детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении (все обратившиеся). В ходе решения данной задачи средний совокупный размер ежемесячных денежных выплат малообеспеченной семье на ребенка в 2007 году увеличен до 207,0 рублей или на 28,6% к уровню 2006 года (161,0 руб.). Одним из показателей результативности  установлен удельный вес получателей пособий, компенсаций к общей численности детей в возрасте до 16 лет, который  в 2007 году увеличился на 1,0% к уровню 2006 года, что соответствует установленному плановому значению.

На предоставление мер социальной поддержки малообеспеченным многодетным семьям направлены средства областного бюджета в сумме 74925,0 тыс.руб. или 88,7% от плановых назначений. За счёт выделенных средств в 2007 году 4138 человек получили дополнительные пособия, 4746 человек – выплаты на лекарства детям до 6 лет, 7514 человек – выплаты на питание и проезд учащихся, 6538 человек – выплаты на школьную и спортивную форму учащихся, 1519 человек – льготы по оплате за содержание детей в детских дошкольных учреждениях, 1355 семей – компенсации на оплату твердого топлива, 3557 семей – льготы по оплате услуг ЖКХ. В результате осуществлённых расходов средний размер предоставляемых мер социальной поддержки малообеспеченной многодетной семье в месяц увеличился до 1784 рублей или на 9,1% к уровню 2006 года (1635,0), что соответствует установленным плановым показателям. Кроме того, доля мер социальной поддержки в совокупном доходе многодетных семей в месяц возросла к уровню 2006 года на 0,5% и составила 14,7%. Как результат осуществления указанных расходов бюджета можно отметить рост количества многодетных семей в 2007 году на 153 семьи.

Расходы областного бюджета на предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг составили 419571,0 тыс.руб. Средства областного бюджета были направлены в бюджеты муниципальных образований на оказание мер социальной поддержки по оплате услуг ЖКХ. Результатом произведенных расходов стало увеличение среднего размера жилищных субсидий на 1 семью в месяц до 808,2 рублей или 102,4% от установленного плана. При этом, воспользовались субсидией на оплату ЖКУ в 2007 году 56423 семей, что на 306 семей ниже установленного планом показателя, а удельный вес получателей субсидии с доходами ниже прожиточного минимума составил 74,2% при плане 77,0%. 

На адресную социальную поддержку малоимущих семей, малоимущих одиноко проживающих граждан направлены средства областного бюджета в сумме 27409,0 тыс.руб. или 103,6% от плана. Реализованы расходы в сумме 7095,0 тыс.руб. или 110,1%  от плана на оказание государственной социальной помощи малоимущим семьям и одиноко проживающим гражданам в соответствии с законом Владимирской области, а также в сумме 20314,0 тыс.руб. или 101,6% от плана на адресную помощь отдельным категориям граждан при газификации домовладений. В ходе решения указанной задачи достигнутый показатель среднего размера оказываемой государственной социальной помощи составил 807,0 руб., что больше установленного планом показателя на 7,9% и с ростом к 2006 году на 17,1%. При этом, средний размер оказываемой финансовой поддержки при газификации на 1 получателя составил 11648 руб. и меньше установленного планом показателя на 22,3% (15000,0 руб.).

На оказание материальной поддержки отдельным категориям граждан направлены средства областного бюджета в сумме 3827,0 тыс.руб. (или 68,2% от плана) на погребение неработающих граждан не являющихся пенсионерами. Низкий процент исполнения расходов на решение данной задачи обусловлен тем, что запланированные средства на материально-техническое обеспечение оказания юридической помощи гражданам в труднодоступных и малонаселенных местностях, компенсацию расходов адвокатам, оказывающим бесплатную юридическую помощь, не были реализованы из-за отсутствия потребности.

Расходы областного бюджета по достижению цели - содействие улучшению положения семей с детьми, создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, попавших в трудную жизненную ситуацию - составили 194515,0 тыс.руб. или 105,7% от плана и 5,6% от объёма расходов на отрасль.

Для достижения указанной цели в 2007 году решался ряд тактических задач.
На укрепление системы социальной защиты семьи, обеспечивающей сохранение ребёнка в семье направлены средства областного бюджета в сумме 7829,0 тыс.руб. (или 110,0% от  плана) на обеспечение деятельности 3 центров социальной помощи семье и детям. За счёт выделенных средств данными  учреждениями в 2007 году было обслужено 10952 человека или 180,8% от установленного государственного задания по предоставлению услуг населению.

В результате реализации указанных расходов удельный вес детей, получивших социальные услуги (от общего числа детей) превысил установленный планом показатель на 0,1% и составил 4,2%. Число социальных услуг на 1 клиента центров социальной помощи в 2007 году составило 2,5 единиц, что выше уровня 2006 года и установленного планового показателя на 38,9%.

На предупреждение семейного неблагополучия, профилактику социального сиротства, внедрение новых форм и технологий профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних направлены средства областного бюджета в сумме 134100,0 тыс.руб. (или 101,6% от плана), из них 6472,0 тыс.руб. (4,8%) исполнены в рамках областных и ведомственных целевых программ. За счёт выделенных средств обеспечено предоставление услуг 5 социальными приютами в объёме 37846 койко-дней или 103,5% от установленного государственного задания, 14 социально-реабилитационными центрами для несовершеннолетних в объёме 16211 койко-дней или 100,3% от установленного планового задания, центром помощи детям, оставшимся без попечения родителей в объёме 4439 койко-дней или 106,8% от установленного задания. 

В ходе решения поставленной задачи возвращены в родные семьи 1363 несовершеннолетних (на 58 человек больше, чем в 2006 году), переданы под опеку, на усыновление, в приёмные семьи, семейно-воспитательные группы 240 человек,  в государственные интернатные учреждения 139 человек, иными формами жизнеустройства обеспечены 324 несовершеннолетних.

В результате реализации расходов на решение поставленной задачи, число социальных услуг, предоставленных данными учреждениями (в расчёте на одного клиента), составило 36,9 единиц (101,9% от плана), что выше уровня 2006 года на 4,8%. Кроме того, показатель результативности «рост удельного веса детей, получивших социальную реабилитацию (к общему числу безнадзорных детей)» составил 45,6%, что превысило план на 38,2%.

Расходы областного бюджета на повышение уровня обеспеченности детей-инвалидов необходимыми видами социальной помощи составили 42106,0 тыс.руб. или 109,2% от плановых назначений. За счёт выделенных средств обеспечено обслуживание 1085 детей (107,2% от установленного задания) в 2 реабилитационных центрах для детей с ограниченными возможностями и предоставление услуг Кольчугинским домом-интернатом для умственно-отсталых детей в объёме 85410 койко-дней (97,7% от плана). В 2007 году услугами данных учреждений воспользовались 1200 детей-инвалидов и 905 семей, имеющих детей-инвалидов.

Установленные плановые значения показателей результативности по решению данной задачи достигнуты. Так, удельный вес детей-инвалидов, получивших реабилитационные услуги в специализированных учреждениях для детей с ограниченными возможностями (от общего числа детей-инвалидов в области) составил 25,0%, что на 0,2% выше планового показателя. Удельный вес семей с детьми-инвалидами, которым обеспечено предоставление услуг в специализированных учреждениях, составил 55,0% (100,0% от плана).

Расходы областного бюджета по достижению цели «Полное обеспечение потребностей в социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» составили 531617,0 тыс.руб. или 107,4% от плана. Для достижения указанной цели в 2007 году решался ряд тактических задач.
На предоставление гарантированного государством перечня социальных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам в нестационарных и полустационарных условиях, оптимизацию системы оказания социальных услуг были направлены средства областного бюджета в сумме 183558,0 тыс.руб. или 113,5% от плана. За счёт выделенных средств в 2007 году предоставлены услуги в 20 центрах социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов в объёме 2262156 койко-дней пребывания или 100,9% от установленного государственного задания, социально-оздоровительном центре в объёме 7814 койко-дней или 100,2% от установленного задания, центре реабилитации для лиц без определенного места жительства в объёме 7300 койко-дней или 100,0% от установленного планового задания.
За счёт внедрения новых форм социального обслуживания населения в сельской местности (мобильные бригады по обслуживанию граждан на дому, социальные рейсы) очередность граждан, нуждающихся в помощи социальных работников, снижена в 2,8 раза по сравнению с 2006 годом и составила (по состоянию на 01.01.2008 года) 37 человек. В 2007 году регулярную социальную помощь на дому получали 7,4 тысячи человек, 47% из них обслуживались бесплатно. Услугами отделений срочного социального обслуживания воспользовались 138 тысяч человек, 375 человек отдохнули в социально-оздоровительном центре для граждан пожилого возраста и инвалидов, 390 человек в геронтологическом центре «Ветеран».

На повышение эффективности стационарного социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов направлено 344836,0 тыс.руб. или 107,8% от плана (по подразделам 1002 и 1006 функциональной классификации расходов бюджета). За счёт выделенных средств обеспечено предоставление услуг в 16 домах-интернатах для престарелых и инвалидов в объёме 1088373 койко-дня или 101,0% от установленного государственного задания, в 9 домах милосердия в объёме 11579 койко-дней или 113,9% от установленного государственного задания, в областном доме ветеранов в объёме 3792 койко-дня или 108,7% от установленного задания. В 2007 году на 8% сократилась очередность на стационарное социальное обслуживание в дома-интернаты психоневрологического профиля (155 человек против 167 человек в 2006 году), что связано с перепрофилированием 511 коек общего профиля на психоневрологические во Владимирском психоневрологическом интернате. Выделенные средства на решение этой задачи позволили достигнуть установленных плановых показателей оценки результативности расходов. Так, обеспеченность койками в стационарных учреждениях на 10 тысяч населения составила 26,4 мест при плане 25,9 мест. Доля государственных средств на обеспечение деятельности учреждений, реализованных через госзаказ, составила 49,2% при плане 48,0%, что позволило сэкономить 36300,0 тыс.руб. бюджетных средств. 

На реабилитацию и социальную адаптацию инвалидов и иных категорий граждан направлены средства областного бюджета в сумме 2423,0 тыс.руб. или 17,1% от плана (по подразделу 1003 функциональной классификации расходов бюджета). В данных расходах учтены средства в сумме 120,0 тыс.руб. или 100,0% от плана на организацию и проведение для инвалидов культурно-массовых и спортивных мероприятий; в сумме 250,0 тыс.руб. или 100,0% от плана на обеспечение инвалидов средствами социальной адаптации, в сумме 1885,0 тыс.руб. или 124,4% от плана на изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий (437 штук, из них 70 для детей). Следует отметить, что расходы в сумме 168,0 тыс.руб. на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств исполнены на 1,4% от установленного плана, что связано с низкой обращаемостью данной категории льготополучателей. Выделенные на решение задачи средства областного бюджета позволили достигнуть установленных плановых показателей. Так, удельный вес инвалидов, получивших средства социальной адаптации (относительно инвалидов с нарушениями функции опорно-двигательного аппарата, по зрению и слуху) составил в 2007 году  2,5% (100,0% от плана).
На социальную поддержку больных туберкулезом, аккуратно выполняющих режим лечения на амбулаторном этапе направлены средства областного бюджета в сумме 800,0 тыс.руб. или 100,0% от плана (по подразделу 1003 функциональной классификации расходов бюджета). Расходы осуществлены в рамках областной целевой программы «Неотложные меры борьбы с туберкулёзом во Владимирской области на 2007-2009 годы». За счёт выделенных средств областного бюджета в 2007 году больные туберкулёзом на амбулаторном этапе лечения обеспечивались наборами продуктов питания и предметов первой необходимости стоимостью 300,0 рублей. 
Исполнение бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» составило 9736865,0 тыс.руб. или 99,99% от утвержденного плана. 

В составе областного бюджета по данному разделу в соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 №139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» сформированы:

· фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) – 2190027,0 тыс.руб.;

· фонд финансовой поддержки поселений – 287772,0 тыс.руб.;

· фонд сбалансированности местных бюджетов – 542300,0 тыс.руб.;

· фонд софинансирования социальных расходов – 2220086,0 тыс.руб.;

· фонд компенсаций – 2966326,0 тыс.руб.;

· фонд муниципального развития – 892728,0 тыс.руб.;

· фонд реформирования муниципальных финансов – 10000,0 тыс.руб.

Фактические расходы за счет средств фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) составили 2190027,0 тыс.руб., которые в виде дотаций были в полном объеме (100%) переданы бюджетам муниципальных образований на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). Расходы фонда финансовой поддержки поселений составили 287772,0 тыс.руб. Данные средства также в полном объёме (100%) переданы в виде дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений.

Распределение и последующая передача в муниципальные образования средств фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и фонда финансовой поддержки поселений осуществлялись в соответствии с методиками, утвержденными Законом Владимирской области «О межбюджетных отношениях во Владимирской области». 

В ходе исполнения областного бюджета за 2007 год в части регулирования межбюджетных отношений обеспечено выравнивание бюджетной обеспеченности местных бюджетов. Без учета вышеуказанных дотаций средняя бюджетная обеспеченность налоговыми и неналоговыми доходами по оценке Счетной палаты составляла 4967,9 руб. на одного жителя области (в 2006 году -3347,7 руб.). 

Передача в местные бюджеты средств из фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) позволила увеличить среднюю бюджетную обеспеченность по муниципальным образованиям до 6453,9 руб. (в 2006 году – 4749,8 руб.), а с учетом средств областного фонда сбалансированности местных бюджетов – до 6821,9 руб. (в 2006 году – 5162,4 руб.). 

Реализация в 2007 году бюджетной политики в области межбюджетных отношений по созданию условий для эффективного выполнения органами местного самоуправления полномочий по реализации вопросов местного значения позволила обеспечить сокращение разрыва с 5,8 до 1,6 раза между максимальной и минимальной бюджетной обеспеченностью.

При этом, отмечается сокращение среднего отклонения бюджетной обеспеченности на одного жителя с 1355 руб. (без средств фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и фонда финансовой поддержки поселений) до 1255 руб., что свидетельствует о выравнивании бюджетной обеспеченности территорий.

Расходы за счет средств областного фонда компенсаций составили 2966326,0 тыс.руб. Данные средства в соответствии с бюджетными назначениями были направлены органам местного самоуправления в форме субвенций на финансирование отдельных государственных полномочий и выполнение мер социальной поддержки льготных категорий населения, в т.ч.:

- на государственное обеспечение и социальную поддержку детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов дошкольного возраста, приобретение жилья для детей-сирот, выплату пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 368232,0 тыс.руб., 

- на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями, на вознаграждение за классное руководство, выплату компенсации части родительской платы за содержание ребёнка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях – 1962258,0 тыс.руб.;

- на исполнение мер соцподдержки по зубопротезированию и лекарственному обеспечению – 86668,0 тыс.руб. (97,26%);

- на предоставление субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг, обеспечение жильём отдельных категорий граждан - 442401,0 тыс.руб. (94,8%);

- на цели равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам – 53216,0 тыс.руб.;

- на осуществление федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военкоматы – 46160,0 тыс.руб.

- на осуществление иных государственных полномочий и мер социальной поддержки – 2304,0 тыс.руб.
Средства фонда софинансирования социальных расходов в общей сумме 2220086,0 тыс.руб. направлены в форме субсидий в бюджеты территорий, в т.ч., на софинансирование отдельных областных и ведомственных целевых программ на общую сумму 730517 тыс.руб.; на капитальный ремонт жилья и предоставление мер соцподдержки по оплате за содержание и ремонт жилья отдельным категориям граждан – 229153,0 тыс.руб.; на содержание милиции общественной безопасности – 457905,0 тыс.руб. (100%); на софинансирование работ по ремонту и содержанию муниципальных дорог общего пользования – 200000,0 тыс.руб. (100%); на строительство и реконструкцию автодорог общего пользования – 177992,0 тыс.руб.; на ремонт и реконструкцию объектов социальной сферы и меры обеспечения противопожарной безопасности – 175000,0 тыс.руб.; обеспечение равной доступности общественного транспорта – 95599,0 тыс.руб.; на оказание специализированной медпомощи и денежные выплаты водителям скорой медпомощи – 91362,0 тыс.руб.
За счёт средств фонда муниципального развития, объединяющего инвестиционные расходы, передаваемые из областного бюджета (с учётом средств федерального бюджета) в бюджеты муниципальных образований в виде субсидий на поддержку инвестиций по развитию муниципальной инфраструктуры, профинансированы расходы в сумме 892728,0 тыс.руб. 

За счёт средств данного фонда финансировались мероприятия по реализации федеральных и областных целевых программ, в т.ч., ФЦП «Жилище», ФЦП «Социальное развитие села  до 2010 года», ОЦП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы», «Энергосбережение и повышение надёжности энергоснабжения в топливно-энергетическом комплексе Владимирской области на 2006-2010 годы», «Обеспечение жильём молодых семей  Владимирской области на 2004-2010 годы», «Развитие и поддержка ипотечного жилищного кредитования  во Владимирской области на 2006-2010 годы» и др.

Использование областного фонда сбалансированности местных бюджетов осуществлялось в соответствии с постановлениями Губернатора Владимирской области. Всего за 2007 год расходы фонда составили 542300 тыс.руб. Данные средства были направлены в местные бюджеты в виде дотаций, в т.ч. на возмещение разницы в стоимости тепловой энергии, отпускаемой на нужды отопления жилищного фонда и горячего водоснабжения, на погашение кредиторской задолженности по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и завершение работ по подготовке объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период 2007-2008 годов.  

В целом, с учетом финансовой помощи из областного бюджета доходы бюджетов муниципальных образований области исполнены в сумме 17085449,0 тыс.руб., что составляет 101,0% от плановых назначений территорий (118,4% к уровню 2006 года). При этом, средняя по области бюджетная обеспеченность по всем доходам составила 11574,9 руб. на одного жителя (в 2006 году - 9503,7 руб., в 2005 году – 6422,1 руб.).

Расходы бюджетов муниципальных образований за 2007 год исполнены в сумме 16966587,0 тыс.руб. или на 97,2% от годового плана (111% к уровню 2006 года). 

В ходе анализа исполнения местных бюджетов по расходным обязательствам, обращено внимание на их социальную направленность. При это отмечается изменение  структуры расходов местных бюджетов к уровню 2006 года. Так, наибольшую долю в расходной части бюджетов муниципальных образований занимают расходы на образование – 34,3% (в 2006 году – 32%), ЖКХ – 24,9% (в 2006 году -17%), здравоохранение и спорт – 11,8% (в 2006 году – 11,0%), социальную политику – 5,5% (в 2006 году -19,7%. 

При этом, как положительный фактор отмечается значительный рост инвестиционных расходов, в т.ч. за счёт местных бюджетов. Всего за 2007 год данные расходы консолидированного бюджета Владимирской области составили 5422600,0 тыс.руб. ( в 2006 году - 2490401 тыс.руб., рост к уровню 2006 года – в 2,17 раза), в т.ч.  за счет средств областного бюджета -   2800100,0 тыс.руб., за счет средств местных бюджетов  - 2622500,0 тыс.руб.

Необходимо отметить, что политика в области межбюджетных отношений осуществлялась в соответствии с действующим законодательством. Это позволило обеспечить текущее финансирование расходных обязательств бюджетов муниципальных образований по вопросам местного значения и отдельным государственным полномочиям. 

В целом, реализуемая органами государственной власти области бюджетная  политика в рамках регулирования межбюджетных отношений оценивается как удовлетворительная. По состоянию на 01.01.2008 местные бюджеты не имели кредиторской задолженности по расходным обязательствам (включая публичные обязательства и обязательства гражданско-правового характера) и просроченных долговых обязательств.

Вместе с тем, по результатам внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2007 год, проведенных Счетной палатой совместно с представительными органами местного самоуправления ряда муниципальных образований и контрольным органом (контрольно-ревизионная комиссия Камешковского района), отмечается недостаточно активная работа органов местного самоуправления по максимальной мобилизации доходов и эффективному использованию средств местных бюджетов.

Так, в муниципальных образованиях имеются резервы для увеличения поступлений в доходную часть местных бюджетов доходов по земельному налогу, от использования муниципальной собственности, в т.ч. за счет:

- сокращения задолженности по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом;

- сокращения задолженности по арендной плате за земельные участки; 

- сокращения передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества (более эффективного использования муниципального имущества).

Анализ исполнения областной адресной инвестиционной программы

Общий объём финансирования областной адресной инвестиционной программы, в соответствии с внесенными в Закон об областном бюджете изменениями на 2007 год, был утверждён в сумме 1217195,0 тыс.руб., в том числе, за счёт средств областного бюджета 1019154,0 тыс.руб. или 83,7% в общем объёме расходов на реализацию областной адресной инвестиционной программы (далее ОАИП), за счёт средств федерального бюджета - 198041,0 тыс.руб. (16,3%).

Фактический объём финансирования ОАИП в 2007 году составил 1224003,0 тыс.руб. или 100,6% от утверждённого Законом об областном бюджете.

При этом, объём неисполненных назначений составил 3828,0 тыс.руб. (или 0,3% к объёму финансирования), в том числе не освоены:

- средства на общую сумму 1295,5 тыс.руб. (или 64,8% от объёма финансирования), направленные на реализацию мероприятий по ОЦП «Неотложные меры по борьбе с туберкулёзом во Владимирской области на 2007-2009 годы», так как из-за позднего срока сдачи проектно-сметной документации на строительство сооружения для временного хранения, обеззараживания и утилизации чрезвычайно опасных отходов для ГУЗ ВО «ОПТД» (акт сдачи-приёмки проектно-сметной документации от 14.12.2007 № 783) не были проведены торги на строительно-монтажные работы;

- средства на общую сумму 920,0 тыс.руб. (или 11,6% от объёма финансирования), направленные на разработку проектно-сметной документации в рамках ОЦП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» муниципальным бюджетам Собинского (900,0 тыс.руб.) и Камешковского (20,0 тыс.руб.) районов;

- средства на общую сумму 662,0 тыс.руб. (или 4,2% от объёма финансирования), направленные в рамках реализации областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» на приобретение жилья на селе молодыми семьями и молодыми специалистами, в связи с экономией бюджетных средств за счёт цен на жилье ниже запланированных;

- средства на общую сумму 500,0 тыс.руб. (или 7,7% от объёма финансирования), направленные на реализацию мероприятий ОЦП «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования (2006-2010 годы)», в связи с невыполнением условий договора по разработке схемы территориального планирования Владимирской области подрядной организацией ГУП «Владимиргражданпроект» (государственный контракт от 04.08.2006 № 5877-06); 

- средства на общую сумму 264,0 тыс.руб., направленные в рамках непрограммной части ОАИП на подготовку проектно-сметной документации для строительства «Бизнес-инкубатора» – Экспоцентра в г.Владимире.

Корректировка объёмов финансирования областной адресной инвестиционной программы в 2007 году осуществлялась Законами Владимирской области об областном бюджете. Пообъектная корректировка программы осуществлялась на основании постановлений Губернатора Владимирской области в соответствии со ст.9 Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области».

Увеличение финансирования отмечено по федеральной целевой программе «Жилище», подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» на 7000,0 тыс.руб., что связано с увеличением стоимости жилья, наличием на территории области сформированной  базы по данному направлению и готовностью данной категории граждан использовать бюджетные средства. Общее увеличение объёма финансирования по объектам культуры в рамках областной адресной инвестиционной программы составило 11679,0 тыс.руб., в том числе дополнительные средства направлялись на реконструкцию здания Народного дома (областной театр кукол) г.Владимир, Здание Городской Думы – памятник архитектуры 1907 года г.Владимир. На реализацию мероприятий ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» из средств областного бюджета было дополнительно направлено 2624,0 тыс.руб.

Результативность бюджетных расходов, осуществлённых на территории Владимирской области в рамках областной адресной инвестиционной программы, можно оценить по следующим основным показателям. Ввод общей площади жилья по области в 2007 году составил 376 тыс.кв.м, что на 3,3% превышает плановый показатель. В 2007 году 2250 семей улучшили свои жилищные условия с помощью ипотечного кредитования, что превысило плановый показатель в 2,9 раза. В то же время соотношение средней цены одного квадратного метра общей площади на первичном (вторичном) рынке жилья к среднедушевым доходам населения при плановом показателе 0,37 составило 0,39. В ходе реализации ОЦП «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2004-2010 годы» свои жилищные условия в соответствии с планом улучшили 253 семьи.

За счёт средств федерального и областного бюджетов введены в действие акушерский корпус в г.Муроме, 1-ая очередь перинатального центра в г.Владимире, объекты Омофоровской школы-интерната Собинского района, модульная котельная Лухтоновской школы-интерната Судогодского района, завершена реконструкция здания областного бюро судебно-медицинской экспертизы в г.Владимире.

Финансирование строительства объектов муниципальной собственности осуществлялось за счёт субсидий областного фонда муниципального развития, образованного в составе областного бюджета на общую сумму 893073,0 тыс.руб. При этом фактическое использование средств фонда муниципального развития составило 892728,0 тыс.руб. или 94,9% от утвержденного объёма финансирования, из них за счёт неиспользованных остатков 2006 года по ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» 576,0 тыс.руб.

Анализ данных об объёмах финансирования ОАИП из областного бюджета за 2007 год показал следующее.

В соответствии с Законом об областном бюджете расходы в рамках ОЦП «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007-2009 годы» утверждены по подразделу 0309 "предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона" в сумме 4638,0 тыс.руб. и по подразделу 0310 «обеспечение противопожарной безопасности» – 1800,0 тыс.руб. Однако, в представленном отчёте об исполнении ОАИП исполненные расходы по вышеуказанной целевой программе отражены  в общей сумме 6383,0 тыс.руб. по подразделу 0309.

Согласно разделу 2 Закона Владимирской области от 11.11.2004 № 176-ОЗ «Об областной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» целью данной программы является повышение уровня социального и инженерного обустройства сельских муниципальных образований. Следует отметить, что термин «сельские муниципальные образования» в действующем законодательстве отсутствует. В 2007 году в перечень объектов, финансируемых в рамках ОАИП по программе «Социальное развитие села до 2010 года», департаментом строительства и архитектуры включено строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в пос.Мелехово Ковровского района. В то же время в соответствии с п.1 ст.2 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены понятия сельских и городских поселений, а согласно п.8.1 приложения к постановлению Губернатора Владимирской области от 13.06.2007 № 433 «О Реестре административно-территориальных образований и единиц Владимирской области», пос. Мелехово Ковровского района определен как городской населенный пункт. 

Основные результаты внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 29.1 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области» Счётной палатой были проведены внешние проверки бюджетной отчётности главных распорядителей средств областного бюджета за 2007 год.

Внешняя проверка показала, что отчётность представлена администраторами бюджетных средств в объёме, соответствующем требованиям ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Приказа Минфина РФ от 24.08.2007 № 72н «Об утверждении инструкции о Порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». При  этом был сделан вывод о достоверности представленной отчётности как носителя информации о финансовой деятельности в части проверенных документов и отчётов за 2007 год. Данные, представленные в отчётности администраторов бюджетных средств, согласуются с данными, отраженными по соответствующим администраторам в отчёте об исполнении областного бюджета за 2007 год.

По результатам проверок был сделан вывод о том, что в целях обеспечения эффективности бюджетных расходов в 2007 году устанавливались показатели, ориентированные на достижение результатов деятельности органов государственной власти, и этот процесс требует дальнейшего совершенствования.

Анализ выявленных нарушений позволяет отметить ряд типичных нарушений, допускаемых администраторами расходов областного бюджета: 

- при заключении государственных контрактов на выполнение работ для государственных нужд не соблюдались сроки заключения договоров (10 дней), установленные Федеральным Законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (департамент здравоохранения, департамент по культуре, департамент образования, департамент социальной защиты населения, департамент административных органов и общественной безопасности);

- в нарушение требований Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в конкурсной документации содержалось указание на наименование производителя и товарный знак (департамент образования, департамент административных органов и общественной безопасности);

- в нарушение ст. 161 Бюджетного кодекса РФ, в смете доходов и расходов не отражались дополнительно выделенные в 2007 году бюджетные ассигнования (по департаменту ЗАГС в сумме 114,0 тыс.руб., по архивному департаменту и ГУВО «Государственный архив Владимирской области» в общей сумме 898,1 тыс.руб., по государственной службе занятости и центру занятости населения г.Владимира в общей сумме 11749,5 тыс.руб., по департаменту по культуре и подведомственным учреждениям в общей сумме 2222,8 тыс.руб., по подведомственным департаменту административных органов и общественной безопасности УГИБДД на сумму 22216,0 тыс.руб. и УВД  на сумму 854,0 тыс.руб., по департаменту сельского хозяйства и продовольствия по программе «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Владимирской области на 2006-2010 годы» в общей сумме 158614,17 тыс.руб.);
- в нарушение ст. 225 Бюджетного кодекса Российской Федерации, допускалось принятие денежных обязательств, не обеспеченных лимитами (по департаменту по культуре в сумме 4100,0 тыс.руб., в подведомственном департаменту ЗАГС отделе ЗАГС Кольчугинского района в сумме 49,7 тыс.руб.).

- в  нарушение п. 11 Порядка ведения кассовых операций, утверждённого Решением Совета директоров Центрального Банка Российской Федерации от 22.09.1993 № 40, п.155 Инструкции по бюджетному учёту имели место случаи выдачи наличных денег под отчёт при наличии задолженности  подотчётного лица по ранее выданному авансу и другие нарушения ведения кассовых операций (департамент социальной защиты населения, государственная служба занятости населения администрации Владимирской области, департамент по физической культуре, спорту и туризму, департамент строительства и архитектуры).

- перед составлением годовой бюджетной отчётности не была проведена инвентаризация расчётов с поставщиками и подрядчиками при наличии кредиторской задолженности (по архивному департаменту в сумме 65,6 тыс.руб., по департаменту ЗАГС в сумме 59,9 тыс.руб.).

- в нарушение ст. 234 Бюджетного кодекса РФ, не соблюдён предельно возможный размер увеличения бюджетных ассигнований получателя средств против утверждённых бюджетных ассигнований (не более 15%) (в подведомственном департаменту по культуре ГУК «Муромский историко-художественный музей» - 22,8 %, в подведомственном департаменту образования ОГОУ НПО «Профессиональное училище № 42» г. Карабаново -19,2%).

- в нарушение требований Приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №72н «Об утверждении инструкции о Порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» имело место несоответствие заполнения отдельных форм в составе годовой отчётности (департамент образования, департамент ЗАГС).

Кроме указанных выше нарушений были высказаны и другие замечания. Так, в заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчетности департамента ЗАГС было обращено внимание на недостаточный уровень контроля со стороны департамента ЗАГС за расходованием средств субвенции, передаваемой  в муниципальные образования. Так, в нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н, ошибочно отнесены к основным средствам предметы на общую сумму 139,3 тыс.руб., допущена нереальная к взысканию дебиторская задолженность в сумме 21,3 тыс.руб. по договору подряда на ремонт охранной пожарной сигнализации в помещении отдела ЗАГС Кольчугинского района,  договор подряда на ремонт охранной пожарной сигнализации в помещении отдела ЗАГС Кольчугинского района стоимостью 71,0 тыс.руб. заключен с нарушением ст.708 Гражданского кодекса РФ, так как в договоре не указаны сроки выполнения работ. 

В заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчётности департамента образования отмечено нарушение ст. 242 Бюджетного кодекса РФ, так как было допущено принятие денежных обязательств после 25 декабря (на общую сумму 147,0 тыс.руб.). 

По результатам внешней проверки бюджетной отчётности департамента административных органов и общественной безопасности было рекомендовано исключить из реестра расходных обязательств департамента расходы на обеспечение деятельности центра временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей при УВД Владимирской области, т.к. центр не является юридическим лицом. 

Проверкой отмечен недостаточный уровень финансового менеджмента, что привёло к образованию текущей кредиторской задолженности в сумме 335,0 тыс.руб. при наличии неисполненных ассигнований по адресной инвестиционной программе. В результате отсутствия должного контроля не была своевременно утверждена проектно-сметная документация по объектам адресной инвестиционной программы, не подтверждены документально объёмы выполненных работ в сумме 206,6 тыс.руб. При этом, в отчётности УВД Владимирской области 8 объектов учтены как незавершённое строительство на общую сумму 13050,4 тыс.руб., однако часть данных объектов принята в эксплуатацию, что учтено также в составе основных средств. 

Также, в нарушение требований пп. 7,8 ст. 158 и  ст. 269 Бюджетного кодекса РФ, департамент как  главный распорядитель средств областного бюджета не в полном объёме осуществляет финансовый контроль за использованием средств субсидий и субвенций.

В заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчётности департамента социальной защиты населения было отмечено, что в 2006 году в собственность области принят Суздальский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, имеющий кредиторскую задолженность, не обеспеченную средствами для погашения и не отраженную в бухгалтерском учёте. 

Проверка обеспечения полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей до трёх лет по заключению врачей показала, что механизм контроля за результатами исполнения указанных расходов не предусмотрен. 

В заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчётности департамента здравоохранения было указано на то, что данные бюджетной росписи в сумме 2536908,8 тыс.руб. не согласуются с данными представленной бюджетной отчётности (гр.4р.2ф.0503127) в сумме 2544157,3 тыс.руб., так как средства субвенции в сумме 7248,5 тыс.руб. не отражены в бюджетной росписи.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности департамента по культуре отмечено, поступившие из областного бюджета средства в сумме 47,6 тыс.руб. для финансирования «Солоухинского литературного праздника» и XXXIV Всероссийского Фатьяновского праздника переданы бюджетам Вязниковского и Собинского районов в форме субсидии по целевым мероприятиям, что противоречит требованиям ст.78 Бюджетного кодекса РФ, так как данная субсидия не была предусмотрена Законом Владимирской области от 27.12.2006 № 186-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год». В рамках ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» в сумме 590,0 тыс.руб. были профинансированы учреждения культуры г.Владимира, однако целью данной программы является повышение уровня социального и инженерного обустройства сельских поселений.

Выводы

Проведённая внешняя проверка отчёта об исполнении областного бюджета за 2007 год предоставляет достаточные основания для выражения независимого мнения об условной достоверности во всех существенных отношениях отчётности и соответствии порядка ведения бюджетного учёта исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Отчёт об исполнении областного бюджета за 2007 год отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение на 31 декабря 2007 года и результаты исполнения областного бюджета за период с 01 января по 31 декабря 2007 года включительно.

Не изменяя мнения о достоверности отчётности, обращается внимание на изложенную в заключении Счётной палаты Владимирской области информацию по итогам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета за 2007 год.
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