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Заключение

Счетной палаты Владимирской области на проект закона Владимирской области

«Об областном бюджете на 2007 год» ко второму чтению

В ходе проведения экспертизы проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2007 год» ко второму чтению проанализированы представленные к проекту бюджета расчеты по расходным обязательствам областного бюджета. При этом оценено соответствие параметров основных показателей расходных обязательств областного бюджета нормативным и методическим документам, регулирующим порядок формирования расходной части бюджета. При подготовке заключения учтены и использованы результаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой Владимирской области в текущем году.

Характеристика расходных обязательств областного бюджета

Расходные обязательства областного бюджета на предстоящий финансовый год сформированы с учетом оценки показателей работы органов исполнительной власти за 2006 год (на основе докладов субъектов бюджетного планирования о результатах и основных направлениях их деятельности). Не финансируемых мандатов нет. Однако в докладах субъектов бюджетного планирования пока не прослеживается прямая взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и предполагаемыми результатами их использования. 

Для учреждений, получающих ассигнования из областного бюджета, установлены задания по предоставлению государственных услуг населению. Планирование расходов осуществлено в основном нормативным методом, методом индексации и плановым методом.  

Общий объем принимаемых на 2007 год расходных обязательств областного бюджета возрастет относительно текущего года на 25,77% и составит 18699947 тыс.руб. В качестве приоритетов расходной части областного бюджета отмечается финансовое обеспечение социально - культурного и экономического блока. В 2007 году доля расходов на указанные цели возрастет в общем объеме принятых расходных обязательств бюджета с 33,26% до 55,43%.

Законопроектом расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в сумме 526791,0 тыс.руб. (с учетом доходов от предпринимательской деятельности) или 92,3% от законодательно утвержденного объема на 2006 год и в общем объеме расходов областного бюджета составят 2,8%. По подразделам функциональной классификации расходов функционирование законодательных органов власти бюджетные расходы составят 41260,0 тыс.руб., на функционирование высших органов исполнительной власти - 98525,0 тыс.руб.

Объем бюджетных ассигнований по подразделу судебная система планируется в сумме 51458,0 тыс.руб., что выше законодательно утвержденного объема 2006 года на 38,1%. Средства в сумме 47758,0 тыс.руб. будут направлены на обеспечение деятельности аппарата мировых судей в 72 судебных участках. Финансирование мероприятий ведомственной целевой программы «Совершенствование материально-технического обеспечения деятельности мировых судей во Владимирской области на 2007-2009 годы» должно составить 3700,0 тыс.руб. Кроме того, проектом бюджета по подразделу «Фонд компенсаций» предусмотрено направление в муниципальные образования средств в форме субвенций в сумме 5087,0 тыс.руб. на реализацию Закона Владимирской области от 12.07.2006 № 96-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Владимирской области отдельными государственными полномочиями по вопросам административного законодательства», а также в сумме 1325,0 тыс.руб. - для осуществления государственных полномочий, переданных муниципальным образованиям по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации. 

Расходы по подразделу обеспечение деятельности финансовых органов предусматриваются в объеме 45899,0 тыс.руб., что составляет 8,7% общего объема расходов по разделу. Бюджетные средства будут направлены на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента финансов, бюджетной и налоговой политики (23695,0 тыс.руб.), Счетной палаты Владимирской области (11946,0 тыс.руб.), контрольно-ревизионной инспекции администрации области (10258,0 тыс.руб.). 

Законопроектом предусмотрено, что расходы по подразделу на обеспечение проведения выборов и референдумов составят 21387,0 тыс.руб. Из них расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата и членов избирательной комиссии запланированы в сумме 20887,0 тыс.руб. или в 2,8 раза больше уровня 2006 года. Увеличение расходов стало следствием необходимости финансирования увеличенной на 23 единицы численности территориальных избирательных комиссий (п.1 статьи 17 Закона Владимирской области от 13.02.2003 № 10-ОЗ «Избирательный кодекс Владимирской области»). На проведение выборов глав муниципальных образований вновь образованных сельских поселений и городских поселений в октябре 2007 года планируется направить 500,0 тыс.руб.

Расходы бюджета по коду «резервные фонды» запланированы в сумме 58059,0 тыс.руб. При этом на уровне 2006 года (в сумме 11040,0 тыс.руб.) будет сформирован фонд чрезвычайных ситуаций, расходы на резерв финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций составят 37248,0 тыс.руб. Финансирование данных полномочий соответствует Закону Владимирской области от 03.06.1999 № 31-ОЗ «О резервах финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Владимирской области». Формирование данного фонда позволит пополнить областной резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории области в соответствии с объемом и номенклатурой, утвержденными постановлением Губернатора Владимирской области от 10.12.2004 № 673 (ред. от 11.07.2006) «Об утверждении номенклатуры и объема резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории области».

Законопроектом предусматривается установить верхний предел государственного внутреннего долга по состоянию на 01 января 2008 года в размере 252865 тыс.руб., в том числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям Владимирской области в сумме 238114 тыс.руб.

Новых государственных внутренних заимствований Владимирской области в 2007 году (за исключением предоставления государственных гарантий Владимирской области) осуществлять не предполагается.

Структура государственного долга Владимирской области соответствует ст. 99 Бюджетного кодекса РФ и включает:

-
государственные гарантии и поручительства (94,17% от ожидаемого внутреннего долга на начало 2008 года) в общей сумме 238114 тыс.руб., в том числе гарантии в сумме 34263 тыс.руб. по кредитам, привлеченным по линии «Гермес», гарантии по субзайму администрации г. Владимира на реализацию проекта «Передача ведомственного жилого фонда» (156691 тыс.руб.), по кредитам, полученным в рамках реализации областной целевой программы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» (26160 тыс.руб.), гарантии по кредитам, полученным малыми формами хозяйствования АПК и сельскохозяйственными потребительскими кооперативами (21000 тыс.руб.);

-
кредитные соглашения и договоры (5,83% от ожидаемого внутреннего долга на начало 2008 года) в сумме 14751 тыс.руб. - задолженность федеральному бюджету по централизованным кредитам, полученным предприятиями АПК в 1992-1994 годах. 

Проект бюджета на 2007 год отражает значительное изменение структуры государственного внутреннего долга в связи с предоставлением государственных гарантий Владимирской области в рамках реализации на территории области национальных проектов в сфере АПК и жилищного строительства.

Расходы на подраздел обслуживание государственного и муниципального долга не предусматриваются. 

Расходные обязательства областного бюджета по подразделу другие общегосударственные вопросы предусмотрены в сумме 210203,0 тыс.руб. Из них 151076,0 тыс.руб. после принятия соответствующего постановления Правительства РФ планируется направить на софинансирование приоритетных национальных проектов. 

В данном подразделе учтены также расходы на обеспечение деятельности центральных аппаратов департамента имущественных и земельных отношений (15254,0 тыс.руб.), архивного департамента вместе с программой «Информатизация Владимирской области на 2007-2009 годы» (2957,0 тыс.руб.), департамента административных органов и общественной безопасности (9070, тыс.руб.), функционирование ГУ «Государственный архив Владимирской области» и финансирование мероприятий ведомственной целевой программы «Обеспечение сохранности документов Архивного фонда Владимирской области на 2007-2009 годы» (9614,0 тыс.руб.). 

Кроме того, планируется направление средств в общей сумме 20638,0 тыс.руб. на выдачу бюджетных кредитов, на проведение государственных праздников и дат, проведение областных конкурсов и награждение победителей, приобретение статистической информации, представительские расходы, проведение выставок и другое. Также предусматриваются средства областного бюджета в сумме 1100,0 тыс.руб. на проведение мероприятий по разработке проекта «Комплексной программы социально-экономического развития Владимирской области» и мероприятия областной целевой программы привлечения иностранных инвестиций на территорию Владимирской области на 2005-2008 годы в сумме 494,0 тыс.руб.

Расходные обязательства бюджета по разделу «Национальная оборона» проектируются в размере 8774,0 тыс.руб., что на 51,9% выше законодательно утвержденного объема на 2006 год. Средства будут направлены на финансирование медицинского центра «Резерв», осуществляющего федеральные функции по хранению материальных ценностей государственного мобилизационного резерва, что не относится к расходным обязательствам областного бюджета.

Бюджетные проектировки по разделу функциональной классификации расходов «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматриваются в сумме 457431,0 тыс.руб, что на 4,8% выше уровня 2006 года и в общем объеме расходов областного бюджета составят 2,5%.
Расходы на обеспечение деятельности органов внутренних дел  планируются в объеме 146840,0 тыс.руб. Расходы в сумме 131406,0 тыс.руб. или 89,5% бюджетных расходов по подразделу будут направлены на обеспечение деятельности подразделений УВД Владимирской области, отдельного батальона патрульно-постовой службы милиции УВД, управления ГИБДД УВД. Расчеты произведены с учетом увеличения денежного довольствия сотрудников милиции общественной безопасности (на 10% с 1 января и на 15% с 1 декабря) и повышением размера оплаты труда гражданского персонала, получающего заработную плату по ЕТС (на 15% с 1 сентября).

На финансирование программной части органами внутренних дел в 2007 году планируется 14746,0 тыс.руб. (10% от объема расходов по разделу), в том числе: на мероприятия программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы» - 613,0 тыс.руб.; «Областной целевой программы по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы» - 6755,0 тыс.руб.; программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2007-2010 годы» - 7378,0 тыс.руб. 

Также проектом областного бюджета предусмотрено направление в муниципальные образования средств в сумме 457905,0 тыс.руб. в форме субсидий из фонда софинансирования социальных расходов на финансовое обеспечение деятельности сотрудников милиции общественной безопасности. В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 08.11.2005 № 628 «О штатной численности милиции общественной безопасности» за счет средств областного бюджета будет финансироваться 3183 единицы милиции общественной безопасности или 85 процентов объема расходов. В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 12.07.2006 № 503 «О дополнительных мерах по повышению эффективности работы участковых уполномоченных милиции» за счет средств областного бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 7700,0 тыс.руб. на выплату ежемесячной надбавки участковым уполномоченным милиции. 

Запланировано направление субвенции муниципальным образованиям в сумме 53105,0 тыс.руб. на повышение денежного довольствия сотрудникам и заработной платы территориальных подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. В пределах сумм субвенции, выделяемой из федерального бюджета, будет произведено увеличение с              1 января на 10% и с 1 декабря на 15% денежного довольствия сотрудников территориальных подразделений милиции общественной безопасности.

Из федерального фонда компенсаций областному бюджету предусмотрена субвенция на осуществление федеральных полномочий по государственной  регистрации  актов  гражданского  состояния  в сумме 44611,0 тыс.руб., которая распределена на обеспечение деятельности департамента ЗАГС администрации области в сумме 8178,0 тыс.руб. и учитывается по подразделу органы юстиции, а также субвенцию органам местного самоуправления области в сумме 36433,0 тыс.руб. в подразделе фонд компенсаций.

Расходные обязательства по подразделу предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона определены в размере 42172,0 тыс.руб. При этом, ассигнования областного бюджета в сумме 32004,0 тыс.руб. будут направлены на реализацию договора, заключенного от 14.01.2005 между администрацией области и Главным управлением МЧС России по Владимирской области, для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданской обороны. Также запланированы расходы на реализацию областных целевых программ: «По обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы» в сумме 1500 тыс.руб. и «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007-2009 годы» - 8668,0 тыс.руб. (в том числе 6438,0 тыс.руб.- по областной адресной инвестиционной программе). В 2007 году средства в рамках областной инвестиционной программы в сумме 2325,0 тыс.руб. планируется направить на разработку проектной документации для проведения реконструкции территориальной автоматизированной системы централизованного оповещения населения. Кроме того, планируется завершить реконструкцию складских помещений мобилизационного ресурса для хранения медицинского имущества (2313,0 тыс.руб.) и реконструкцию административного здания по адресу г.Владимир, ул.Краснознаменная, д.1-б (1800,0 тыс.руб.). 

Бюджетные проектировки по подразделу обеспечение противопожарной безопасности составляют 259463,0 тыс.руб. или с ростом на 2,2% к законодательно установленному уровню в 2006 году. Средства областного бюджета будут направлены на содержание 1935 единиц личного состава противопожарной службы, в том числе 560 единиц рядового и начальствующего состава государственной противопожарной службы Главного управления МЧС России по Владимирской области в сумме 250763,0 тыс.руб. В составе бюджетных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на повышение денежного довольствия сотрудникам Государственной противопожарной службы (на 10% с 1 января и на 15% с 1 декабря) и повышение размера оплаты труда гражданского персонала, получающего заработную плату по ЕТС (на 15% с 1 сентября). 

Проектом бюджета запланированы расходы на мероприятия по обеспечению противопожарной безопасности по областной целевой программе «Развитие системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2007-2009 годы» в сумме 8700,0 тыс.руб. Планируется направить средства на приобретение автомобилей и спецтехники на общую сумму 4950,0 тыс.руб., пожарно-техническое вооружение и оборудование на общую сумму 3750,0 тыс.руб.

Расходы по подразделу другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности составят 778,0 тыс.руб. Данные средства будут направлены на финансирование строительства объектов для нужд отрасли за счет областной адресной инвестиционной программы. 

Впервые, в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2005                      № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» по подразделу общеэкономические вопросы предусмотрена федеральная субвенция на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения и в том числе по администрированию этих полномочий в сумме 357368,0 тыс.руб. Однако, на момент подготовки заключения механизм передачи федеральных полномочий субъектам Российской Федерации не федеральном уровне не определен.

Проектом областного бюджета по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» раздела «Национальная экономика» расходы предусмотрены в сумме 501726,0 тыс.руб., что на 111802,0 тыс.руб. (на 28,7%) больше ожидаемых расходов по данному подразделу в 2006 году.

При этом, по прогнозу на 2007 год удельный вес данных расходов в валовом региональном продукте составляет 0,4198%, что на 0,0026% больше аналогичной доли утвержденной постановлением Губернатора от 30.06.2006 № 473 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, основных показателях консолидированного и областного бюджетов на 2007 год и перспективного финансового плана Владимирской области на 2007 - 2009 годы».

Необходимо отметить, что с 01.01.2007 органы местного самоуправления городских и сельских поселений приступают к осуществлению полномочий по содействию в развитии сельскохозяйственного производства и созданию условий для развития малого предпринимательства. Как следствие, с 2007 года расходы на осуществление органами местного самоуправления полномочий по содействию развитию сельскохозяйственного производства, должны предусматриваться в местных бюджетах.

Увеличение ассигнований по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» обусловлено ростом расходов на исполнение полномочий органами государственной власти Владимирской области по осуществлению поддержки сельскохозяйственного производства, которые предполагается  обеспечивать через реализацию комплексной программы «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Владимирской области на 2006 - 2010 годы» и целевой программы «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2006 - 2010 годы». Расходы на эти цели законопроектом предусмотрены в сумме 381069,0 тыс.руб., что составляет 76% от объема плановых ассигнований по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» и на 45970,0 тыс.руб. (на 13,7%) больше объема бюджетных средств предусмотренных в аналогичных расходах областного бюджета в 2006 году.

При этом в 2007 году расходы на реализацию вышеуказанных программ исключены из раздела функциональной классификации расходов «Межбюджетные трансферты», которые на 2006 год были предусмотрены в сумме 51140,0 тыс.руб., и включены в подраздел «Сельское хозяйство и рыболовство».
Постановлением Губернатора Владимирской области от 30.06.2006              № 473 главным распорядителям средств областного бюджета установлены задания по предоставлению государственных услуг населению на 2007 год. Департаменту сельского хозяйства и продовольствия, департаменту ветеринарии администрации Владимирской области вышеуказанные задания, не устанавливались, в связи с тем что указанные главные распорядители средств областного бюджета не планируют оказание услуг непосредственно населению. 

Планируемые департаменту сельского хозяйства и продовольствия бюджетные обязательства предусмотрены в сумме 395108,0 тыс.руб., что составляет 78,8% от объема бюджетных обязательств предусмотренных по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» и на 4% больше ожидаемого исполнения по департаменту сельского хозяйства и продовольствия в 2006 году.

Законопроектом департаменту сельского хозяйства и продовольствия администрации предусматриваются следующие расходные обязательства:

· центральный аппарат - 20779,0 тыс.руб.;

· финансирование ГУ «Владимирская областная государственная племенная служба» - 1093,0 тыс.руб.;

· областная целевая программа «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2006 - 2010 годы» - 34760,0 тыс.руб.;

· областная целевая программа «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Владимирской области на 2006 - 2010 годы» - 345109,0 тыс.руб.;

· мероприятия в области сельскохозяйственного производства  - 45,0 тыс.руб.;

· бюджетные кредиты на приобретение объектов финансовой аренды (лизинга) для предприятий АПК (возврат ранее выданных кредитов - 1749,0 тыс.руб.);

· рассроченные централизованные кредиты организаций АПК 1992 - 1994 г.г. (возврат ранее выданных кредитов - 4929,0 тыс.руб.);

· бюджетные кредиты на формирование регионального продовольственного фонда (выдача кредитов - 28875,0 тыс.руб., возврат кредитов 28875,0 тыс.руб.).

Финансовое обеспечение приоритетного национального проекта «Развитие АПК» (далее - проект) предусмотрено в сумме 185393,0 тыс.руб., что составляет 37% от плановых расходов по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» и 47% от объема расходных обязательств департамента сельского хозяйства и продовольствия на 2007 год, в том числе по направлениям проекта:

-    «Ускоренное развитие животноводства» - 145563,0 тыс.руб.;

- «Стимулирование развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе» - 27330,0 тыс.руб.;

-   «Обеспечение жильем молодых специалистов и (или) их семей на селе» - 12500,0 тыс.руб.

На возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным сельхозтоваропроизводителями на развитие животноводства и малых форм хозяйствования, в рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК», законопроектом предусматривается 134530,0 тыс.руб., что на 78% больше плановых ассигнований на эти цели (с учетом изменений) в 2006 году.

Следует отметить, что действующий механизм привлечения сельхозтоваропроизводителей к участию в проекте наиболее привлекателен для финансово стабильных, крупных сельскохозяйственных организаций.

В 2007 году для участия в проекте предполагается привлечь 45 сельскохозяйственных организаций. Необходимо отметить, что в 2006 году в проекте участвуют 24 хозяйства, при этом первоначально изъявили желание 85 сельскохозяйственных организаций. Однако, кредитными организациями при рассмотрении заявок хозяйств на получение кредитов в рамках проекта, 61 хозяйству (72% от количества первоначально заявленных) было отказано в получении кредитов в связи с признанием их финансово неустойчивыми и неспособными обеспечить своевременный возврат кредита.

При этом Счетной палатой обращается внимание, что в 2006 году плановые ассигнования на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в рамках проекта, были уменьшены на 34770,0 тыс.руб. (на 31,5%) и составили 75460,0 тыс.руб. По состоянию на 01.12.2006 расходы на эти цели составили 19400,6 тыс.руб. или 25% от объема плановых ассигнований на 2006 год. 

Кроме того, в связи с принятием в октябре 2006 года изменений в комплексной программе «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Владимирской области на 2006 - 2010 годы», которыми на 2007 год исключены расходы на увеличение уставного капитала ОАО «Владагролизинг», законопроектом расходы на вышеуказанные цели не предусматриваются (в 2006 году - 20000,0 тыс.руб.), что ставит по сомнение обеспечение в полной мере потребности сельхозтоваропроизводителей в приобретении племенного скота и технологического оборудования по системе финансовой аренды (лизинга).

В 2007 году на реализацию третьего направления проекта «Обеспечение жильем молодых специалистов и их семей на селе» за счет средств областного бюджета предполагается направить 5000,0 тыс.руб.

Кроме того, согласно проектировкам бюджета за счет средств федерального бюджета на вышеуказанные цели планируется направить 6700,0 тыс.руб. (89,3% от объема средств предусмотренных областной целевой программой «Социальное развитие села до 2010 года»).

При этом, в 2006 и в 2007 годах с целью улучшения жилищных условий 45 молодым специалистам на селе планировалось ввести 2,87 тыс.кв.м жилья по каждому году. Однако по состоянию на 13.11.2006 жилье не приобреталось, бюджетные средства не осваивались.

Департаменту ветеринарии администрации Владимирской области бюджетные обязательства на 2007 год законопроектом предусмотрены в сумме 90412,0 тыс.руб., что составляет 18% от объема бюджетных обязательств предусмотренных по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» и на 15,7% больше ожидаемого исполнения в 2006 году, в том числе:

-
центральный аппарат - 4508,0 тыс.руб.;

-
государственные ветеринарные учреждения - 84704,0 тыс.руб.;

-
комплексная программа «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Владимирской области на 2006 - 2010 годы» (противоэпизоотические мероприятия) - 1200,0 тыс.руб.

Во Владимирской области функционируют 18 государственных ветеринарных учреждений. Доля расходов областного бюджета на их финансовое обеспечение прогнозируется в объеме расходных обязательств департамента ветеринарии на 93,7% (84704,0 тыс.руб.). Расходы на содержание государственных ветеринарных учреждений, осуществляемые за счет платных услуг, спрогнозированы в сумме 33407,0 тыс.руб. (39,4% от объема средств предусматриваемых законопроектом на их содержание).

Следует отметить, что в соответствии со ст.3 Закона РФ от 14.05.1993 (ред. от 31.12.2005) «О ветеринарии» обеспечение лекарственными средствами проведения противоэпизоотических мероприятий против карантинных и особо опасных болезней животных относится к полномочиям Российской Федерации. Однако законопроектом предусматриваются расходы на приобретение ветпрепаратов на указанные цели в сумме 20,0 тыс.руб. 

Бюджетные обязательства на 2007 год по инспекции гостехнадзора Владимирской области спрогнозированы в сумме 9528,0 тыс.руб., что составляет 1,9% от объема бюджетных обязательств, предусмотренных по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство», и на 9,4% больше ожидаемого исполнения в 2006 году. Указанные средства в полном объеме планируется направить на финансовое обеспечение аппарата.

В соответствии с докладом инспекции гостехнадзора Владимирской области о результатах и основных направлениях деятельности в 2006 - 2009 годах одной из стратегических целей определено осуществление государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники. Показателем результативности достижения указанной цели инспекцией гостехнадзора Владимирской области, исходя из результатов своей деятельности за предыдущие годы, определено отношение количества проверенных в процессе эксплуатации самоходных машин и прицепов к ним к количеству аналогичной техники, прошедшей технический осмотр. Исполнение данного показателя по итогам 2006 года ожидается на уровне 39%, в 2007 году предполагается на 40%.

При этом показатель осуществления государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники не учитывает общее количество техники, в том числе находящейся в эксплуатации, что не позволяет в полной мере оценить результативность деятельности инспекции гостехнадзора Владимирской области.

В 2007 году дальнейшее развитие получает программно-целевой метод планирования расходов по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство». По данному подразделу законопроектом предусматривается финансирование следующих областных целевых программ: «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2006 - 2010 годы» (34760,0 тыс.руб.), «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Владимирской области на 2006-2010 годы» (346309,0 тыс.руб.).  

Доля бюджетных средств направляемых в 2007 году на развитие агропромышленного комплекса программно-целевым методом составляет 76%, что больше аналогичного показателя текущего года на 12,7%. Объемы ассигнований, предусмотренные программами, соответствуют бюджетному финансированию.

Объем ассигнований действующих расходных обязательств по подразделу «Водные ресурсы» составляет 9501,0 тыс.руб. за счет средств фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов, включающих субвенцию бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации по охране водных объектов, передаваемых с 01.01.2007 (в соответствии ст.26 ч. 3 Водного кодекса Российской Федерации). Средства предполагается направить на очистку рек Гусь и Варварка (Гусь-Хрустальный район). Расходы по данному подразделу уменьшены в 2,8 раза к ожидаемому исполнению текущего года за счет не отражения в полном объеме средств из федерального бюджета, составляющих в текущем году 25000,0 тыс.руб., направляемых на берегоукрепление на р.Клязьме в районе Кондюринского водозабора г.Гороховца, прекращению финансирования проектных работ по охране Боголюбовского луга, реализуемых за счет средств адресной инвестиционной программы и отнесению субсидий на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений на р.Серая (Александровский район) на общую сумму 2000,0 тыс.руб. в раздел «Межбюджетные трансферты».
Объем ассигнований по подразделу «Лесное хозяйство» сложился в общей сумме 211483,0 тыс.руб., что в 11,8 раза больше ожидаемого исполнения текущего года и планируется осуществить за счет средств фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов. Финансирование планируется осуществить за счет субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление  полномочий по тушению лесных пожаров в лесном фонде - 3487,0 тыс.руб. (увеличение к объемам финансирования текущего года составило 13%), вновь выделяемых средств на реализацию с 01.01.2007 полномочий по осуществлению прав пользования и распоряжения лесами, их охране, защите и воспроизводству за счет субвенций из федерального бюджета - 132746,0 тыс.руб. и финансированию деятельности ГУ «Владимирское управление лесами» за счет предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности - 75250,0 тыс.руб.

Получателем средств целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов в сумме 247827,0 тыс.руб. установлен департамент природопользования и охраны окружающей среды. Характерной особенностью проекта бюджета является изменение структуры доходов и расходов фонда. Так, планируемое увеличение доходов фонда в 9 раз обусловлено включением в доходную часть: 

· субвенций из федерального бюджета на общую сумму 145888 тыс.руб. на реализацию полномочий Российской Федерации, передаваемых администрации Владимирской области, составляющих 60% в общей структуре доходов фонда;

·  доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности государственных учреждений на общую сумму 75304,0 тыс.руб., составляющих 30% в общей структуре доходов.

Собственные доходы фонда, предусмотренные Законом Владимирской области от 12.05.2004 № 31-ОЗ «О положении о целевом бюджетном фонде воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области» складываются из платы за негативное воздействие на окружающую среду - 24025,0 тыс.руб. или 9% в общей структуре доходов (увеличение на 2,5% к исполнению текущего года) и сбора за пользование объектами животного мира - 610,0 тыс.руб. или 1% в общей структуре доходов (увеличение на 3% к исполнению текущего года), т.е. рост собственных доходов к исполнению текущего года в среднем должен составить 2,5%. 

Следует отметить, что изменения, внесенные в структуру доходов и расходов фонда потребуют внесения изменений в Закон Владимирской области от 12.05.2004 № 31-ОЗ «О положении о целевом бюджетном фонде воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области» и разработки и утверждения постановления Губернатора Владимирской области «О порядке финансирования природоохранных мероприятий за счет целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области в 2007 году».

Доклад «О результатах деятельности департамента природопользования и охраны окружающей среды в 2005-2006 годах и основных направлениях деятельности на 2007 год и на период до 2009 года» содержит основные цели и задачи субъекта бюджетного планирования, сформированные департаментом природопользования и охраны окружающей среды. В результате использования бюджетных ассигнований из областного бюджета предполагается повысить уровень экологической безопасности за счет вовлечения 354 тыс.тонн отходов производства в повторное использование, увеличить объем вывезенных отходов производства при ликвидации несанкционированных свалок до 9500 куб. м, увеличить количество заказников регионального значения до 39 единиц.  

Объем ассигнований по подразделу «Транспорт» составляет 2577044 тыс.руб., что выше уровня ожидаемого исполнения 2006 года в 1,9 раза.

Большую часть расходов по данному подразделу (98%) планируется осуществить за счет средств целевого бюджетного дорожного фонда Владимирской области.

Изменения, внесенные в действующую нормативно-правовую базу по формированию структуры доходов дорожного фонда должны позволить увеличить собственные доходы фонда до 952187,0 тыс.руб. или на 15% к 2006 году. Кроме того, предусмотрено также увеличение финансирования за счет средств  федерального бюджета в 3 раза (1783371,0 тыс.руб.). Конкретные объекты будут определены по мере утверждения их Правительством Российской Федерации. 

Часть расходов, предусмотренных на строительство автомобильных дорог, запланированы с применением программно-целевых методов, в частности по подпрограмме «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» 1610000,0 тыс.руб.

Планируется увеличение расходов в 2,4 раза к ожидаемому исполнению 2006 года (26000,0 тыс.руб) на приобретение техники.

Кроме того, впервые за счет субсидий, выделяемых из средств целевого дорожного фонда планируется реализовать строительство муниципальных дорог в Александровском, Камешковском и Судогодском районах на общую сумму 27867,0 тыс.руб. в рамках областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года», что предполагает внесение изменений в распределение финансовых средств в вышеуказанную программу. 

Следует отметить, что расходы на муниципальное дорожное хозяйство за счет собственных средств дорожного фонда в 2007 году составят 177867,0 тыс.руб. или на 10% меньше, чем ожидаемое исполнение 2006 года. Кроме того, за счет средств федерального бюджета на строительство и модернизацию дорог общего пользования предполагается направить 141930,0 тыс.руб.

За счет запланированных бюджетных ассигнований предполагается уменьшить уровень ямочности на автодорогах на 14%, осуществить поверхностную обработку 20 км автомобильных дорог с целью увеличения срока службы на 5 лет, что позволит сократить количество ДТП по дорожным условиям на 1% и довести их до 148 единиц в год.

Расходы по подразделу другие вопросы в области национальной экономики составят 97543,0 тыс.руб. или 2,6% от объема расходов по разделу. Расходы на руководство и управление в сфере установленных функций запланированы в сумме 40218,0 тыс.руб. и будут направлены на финансирование деятельности центральных аппаратов департамента цен и тарифов, департамента внешних экономических связей, департамента развития предпринимательства, торговли и сферы услуг, департамента по труду и занятости, департамента строительства и архитектуры. 

На 2007 год планируется финансирование программных мероприятий в рамках областной целевой программы содействия развитию малого предпринимательства во Владимирской области на 2007-2008 годы  в сумме 16500 тыс.руб. (предполагается субсидирование процентных ставок по кредитам субъектов малого и среднего предпринимательства), а также направление в рамках областной адресной инвестиционной программы 20 млн.руб. на строительство Экспоцентра в г.Владимире. 

Бюджетные обязательства по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в сумме 118253,0 тыс.руб., что на 14888,0 тыс.руб. (на14,4%) больше ожидаемых расходов по данному разделу в 2006 году.

Расходные обязательства по департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области (далее - департамент ЖКХ) предусмотрены в сумме 140923,0 тыс.руб., что на 118879,0 тыс.руб. (на 45,8%) меньше ожидаемого исполнения в 2006 году. 

Сокращение расходов департамента ЖКХ связано с уменьшением действующих расходных обязательств на 250000,0 тыс.руб., в том числе:

-
расходов в форме субсидии на приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства ( областная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006 - 2010 годы») - 239330,0 тыс.руб.;

-
расходов на реализацию областной целевой программы «Энергосбережение и повышение надежности энергоснабжения в топливно-энергетическом комплексе Владимирской области на 2006 - 2010 годы» - 10670,0 тыс.руб.

При этом, вновь принимаемые департаментом ЖКХ расходные обязательства составляют 131121,0 тыс.руб., в том числе:

-
субсидии органам местного самоуправления на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда - 130000,0 тыс.руб.;

-
дотации на премирование победителей конкурса на самый благоустроенный город области - 250,0 тыс.руб.

Кроме того, законопроектом предусматриваются расходы на содержание центрального аппарата департамента ЖКХ в сумме 8473,0 тыс.руб. (на 11,5% больше ожидаемого исполнения данных расходов в 2006 году), безвозмездные и безвозвратные перечисления ГУП «Владоблжилкомхоз» - 200,0 тыс.руб., расходы по областной адресной инвестиционной программе - 2000,0 тыс.руб.

Согласно областной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006 - 2010 годы» на ее реализацию предполагается направить 927000,0 тыс.руб., в том числе за счет средств:

-
федерального бюджета - 343000,0 тыс.руб.;

-
областного бюджета - 130000,0 тыс.руб.;

-
местных бюджетов - 130000,0 тыс.руб.;

-
внебюджетных источников - 324000,0 тыс.руб.

В соответствии с докладом департамента ЖКХ о результатах за 2005 год и основных направлениях его деятельности в 2006 - 2009 гг., по результатам реализации программы в 2007 году должно быть достигнуто снижение показателей износа объектов инфраструктуры относительно 2006 года: тепловых сетей - на 2,2%; водопроводных сетей - на 2,5%; канализационных сетей - на 2,2%. Кроме того, департаментом ЖКХ на реализацию задачи по достижению сбалансированности экономических интересов между производителями ЖКУ и потребителями планируется направить 859,0 тыс.руб. 

При этом программными мероприятиями на 2007 год предусмотрено обеспечение финансового оздоровления организаций жилищно-коммунального комплекса. Однако департаментом ЖКХ показатель снижения убыточности указанных организаций в 2007 году относительно 2006 года прогнозируется без изменений.

Расходные обязательства ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» (далее - ГУ «УАЗО»), предусматриваемые законопроектом по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» спроектированы в сумме 88036,0 тыс.руб. или на 9158,0 тыс.руб. (на 9,4%) меньше ожидаемого исполнения данных расходов в текущем году.

Расходы ГУП «Владоблжилкомхоз» предусмотрены в сумме 200,0 тыс.руб., что соответствует объему ожидаемого исполнения аналогичных расходов в 2006 году. Данные средства в соответствии с соглашением между областной администрацией и ГУП «Владоблжилкомхоз» направляются в виде субсидий на реализацию ГУП «Владоблжилкомхоз» мероприятий по мобилизационной подготовке, гражданской обороне и защите населения от чрезвычайных ситуаций.

Расходные обязательства государственной жилищной инспекции администрации Владимирской области спрогнозированы в сумме 2544,0 тыс.руб. или на 221,0 тыс.руб. (на 9,5%) больше ожидаемого исполнения данных расходов в 2006 году.

Финансовое обеспечение областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006 - 2010 годы» предусмотрено в сумме 130000,0 тыс.руб., что соответствует объему ассигнований, предусмотренных данной программой на 2007 год.

Главным распорядителем бюджетных средств по программе определен департамент строительства и архитектуры, финансирование программы осуществляется в виде субсидий органам местного самоуправления из областного фонда муниципального развития. При этом паспортом программы департамент строительства и архитектуры как ее координатор и исполнитель не предусматривается.

Необходимо отметить, что стратегической целью программы является совершенствование системы управления и системы правоотношений в ЖКХ, ценовой и тарифной политики, повышение эффективности функционирования ЖКХ, обеспечение надежности жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения, улучшения качества жилищно-коммунальных услуг. При этом департамент строительства и архитектуры не наделен соответствующими полномочиями для достижения вышеуказанных целей. В то же время задачи и функции департамента ЖКХ, в соответствии с положением о департаменте, напрямую направлены на реализацию целей программы. Однако предлагаемый законопроектом механизм финансирования не способствует департаменту ЖКХ в полной мере реализовать свои права для достижения целей вышеуказанной программы.

Объем ассигнований по разделу «Охрана окружающей среды»  составит 34018,0 тыс.руб., что на 13% ниже ожидаемого исполнения текущего года. Расходы по указанному разделу планируется осуществить за счет средств фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области. 

По подразделу «Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод» ассигнования составляют 980 тыс.руб. или в 2 раза меньше, чем ожидаемое исполнение текущего года.

Ассигнования по подразделу «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» предусмотрены в сумме 14189 тыс.руб. или на 8,4% больше, чем ожидаемое исполнение текущего года. Финансовые средства планируется направить на финансирование деятельности ГУ «Владимирское управление по охране, воспроизводству и использованию объектов животного мира и особо охраняемых природных территорий» (5145,0 тыс.руб.) и финансирование охраны и воспроизводства водных биоресурсов и охраны водных объектов (1700,0 тыс.руб.) По данному подразделу предусмотрена реализация четырех ведомственных целевых программ на общую сумму 6920,0 тыс.руб. Следует отметить, что до начала процедуры рассмотрения законопроекта о бюджете программы не утверждены в установленном законом порядке. 

Анализ структуры расходов фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области показал, что впервые в расходы фонда включены средства на недропользование и геологическое изучение недр с целью предоставления информации об участках недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых (4000,0 тыс.руб.) В связи с указанными вновь определенными полномочиями органов государственной власти субъекта Российской Федерации, объемы ассигнований по остальным направлениям расходов фонда уменьшены, в т.ч. на создание и обеспечение охраны государственных природных территорий в 1,2 раза, по другим вопросам в области охраны окружающей среды в 2,2 раза. Кроме того, необходимо отметить противоречие, возникшее в результате принятия постановления Губернатора Владимирской области от 23.06.2006 № 455 «О порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ» в части п.5 гл.1 «Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ», предусматривающего необходимость включения государственных капитальных вложений, определенных  ведомственной целевой программой (в данном случае реализуемой за счет средств фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов) в областную адресную инвестиционную программу. Указанный факт свидетельствует о необходимости внесения изменений в постановление для приведения его в соответствие с Законом Владимирской области от 12.05.2004 №31-ОЗ «О положении о целевом бюджетном фонде воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области». 

По подразделу «Другие вопросы в области окружающей среды» предусмотрены ассигнования на общую сумму 18849,0 тыс.руб., что составляет 78,5% к ожидаемому исполнению текущего года. Из средств областного бюджета на содержание центрального аппарата департамента природопользования охраны окружающей среды и на реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением, планируется направить 8818,0 тыс.руб. Из средств фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов планируется направить на недропользование и геологическое изучение недр и другие вопросы в области охраны окружающей среды 9174,0 тыс.руб, на ведомственную целевую программу «Развитие геоинформационной системы природопользования и охраны окружающей среды на 2007-2009 годы» 500,0 тыс.руб. Следует отметить, что данная программа также не прошла соответствующую процедуру утверждения. 

Отраслевые расходы на образование (по разделам функциональной классификации расходов 0700 и 1100) предусмотрены в областном бюджете в объеме 3539896,0 тыс.руб. (с учетом доходов от предпринимательской деятельности в сумме 60000,0 тыс.руб.) или с ростом к уровню прошлого года на 18,3%. В общем объеме расходов областного бюджета расходы на образование  составят 18,9%.

Структура расходов  областного бюджета на отрасль по сравнению с 2006 годом практически не изменилась: наибольший удельный вес - 2350103,0 тыс.руб. или 66,4% от общего объема составят «Межбюджетные трансферты», 1189793,0 тыс.руб. или 33,6% - расходы по разделу «Образование». 

В общем объеме расходов на образование удельный вес бюджетных ассигнований несколько возрастет и составит в 2007 году 98,3% против 98,0% в 2006 году. При этом расходы собственно областного бюджета на образование составят 3333634,0 тыс.руб. (206265,1 тыс.руб. запланированы к поступлению в виде субвенции и субсидий федерального бюджета). 

На реализацию действующих обязательств будет направлено 3182511,0 тыс.руб. (89,7% от общей суммы). Вновь принятые обязательства в объеме 357385,0 тыс.руб. (10,3%) предусматриваются на повышение заработной платы работникам учреждений образования, увеличение на 10% ежегодных и ежемесячных денежных выплат на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов дошкольного возраста, расширение дополнительных мер социальной поддержки данной категории льготников, увеличение расходов на предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения, электроснабжения в связи с ростом тарифов на коммунальные услуги, компенсацию затрат родителям на детское дошкольное образование. 

На реализацию во Владимирской области приоритетного национального проекта «Образование» в 2007 году предусматриваются расходы в сумме 642848,0 тыс.руб. Структура расходов областного бюджета на 2007 год, направляемых на реализацию проекта «Образование», показывает, что 55,2% средств (в сумме 354600,0 тыс.руб.) будет выделено на поддержку лучших учителей, талантливой молодежи и развитие образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы; 26,1% средств (в сумме 167609,0 тыс.руб.) - на выплаты ежемесячного денежного вознаграждения классным руководителям; 9,1% средств (в сумме 58614,0 тыс.руб.) - на внедрение современных образовательных технологий; 4,7 % (в сумме 29930 тыс.руб.) - на государственную поддержку образовательных учреждений в части приобретения оборудования, проведения ремонтных работ, обеспечение безопасности образовательных учреждений; 4,3% (27676 тыс.руб.) - на реконструкцию и строительство объектов образования в рамках областной адресной инвестиционной программы; 0,7% (в сумме 4420 тыс.руб.) - на приобретение автобусов для организации подвоза сельских школьников.

В рамках проекта «Образование» в областной бюджет поступят целевые средства из федерального бюджета, которые по подразделу «Фонд компенсаций» в форме субвенций в размере 131743,0 тыс.руб. будут направлены на денежные выплаты 84 лучшим учителям, поддержку 25 лучших школ, внедряющих инновационные образовательные программы, и на дополнительное денежное вознаграждение классным руководителям муниципальных образовательных учреждений.

Однако, как показывают контрольные мероприятия Счетной палаты, для внедрения современных образовательных технологий в учебный процесс требуются дополнительные ассигнования из местных бюджетов для обеспечения противопожарной безопасности муниципальных школ, что являлось препятствием их участия в конкурсе в рамках проекта «Образование» в 2006 году. 

В целом объем расходов областного бюджета по разделу «Образование» возрастет к уровню 2006 года на 14,6 %. При этом в структуре раздела наибольший объем расходов - 1185545,0 тыс.руб. или 90% от общей суммы - будет направлен на обеспечение деятельности государственных образовательных учреждений.

Расходы по подразделу «Общее образование» (481849,0 тыс.руб.) будут направлены на достижение одной из целей образования - обеспечение доступности качественного образования как основы социальной мобильности, снижения социально-экономической дифференциации в обществе и улучшение условий проживания для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. При этом будут обеспечена деятельность 18 детских домов с количеством воспитанников 775 человек, 2 областных школах-интернатах с количеством воспитанников 120 человек, 25 специальных (коррекционных) образовательных учреждениях, специальных учебно-воспитательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с отклонениями с контингентом учащихся 2519 человек. За счет развития семейных форм устройства детей планируется уменьшить количество воспитанников детских домов на 70 человек. 

Финансирование образования по подразделам «Начальное профессиональное образование» и «Среднее профессиональное образование» предусмотрено в объеме 610085,0 тыс.руб. (в том числе за счет доходов от предпринимательской деятельности 51891,0 тыс.руб.). При этом расходы на обеспечение деятельности 7 учреждений среднего профессионального образования возрастут на 27,1%, 33 учреждений начального профессионального образования - 13%.  Рост расходов вызван также увеличением к уровню 2006 года в 1,5 раза размера стипендий учащихся, а так же увеличением на 10% расходов по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в учреждениях начального и среднего образования. 

Надо отметить, что расходы по данным подразделам спрогнозированы с учетом изменившейся структуры учреждений начального профессионального образования, при которой упразднены 10 учреждений, а контингент учащихся сокращен к уровню 2005 года на 2748 человек (19,0%). Одновременно на 51,8 % планируется увеличить контингент учащихся средних профессиональных учреждений (на 37% или до 3450 человек). При этом планируется обеспечить более качественную подготовку специалистов за счет внедрения новых моделей образовательных учреждений.

В 2007 году не удастся обеспечить 100% трудоустройство выпускников начальных и средних профессиональных учреждений. Так, из 730 выпускников средних специальных учебных заведений будут трудоустроены по специальности 488 человек или 66,8%, из 488 выпускников профтехучилищ планируется трудоустроить по специальности 332 или 68%. 

На финансирование по подразделу «Переподготовка и повышение квалификации» предусмотрено 21924,0 тыс.руб. (в том числе 4654,0 тыс.руб. за средств от предпринимательской деятельности) или с ростом к уровню текущего года на 22,5%. Указанные средства будут направлены на обеспечение деятельности ГОУДПО «Владимирский институт повышения квалификации работников образования», деятельность которого направлена на решение задачи по развитию кадрового персонала системы образования. Выделенные ассигнования позволят обеспечить повышение квалификации 8750 педагогических работников или 78% от числа педагогов, что соответствует уровню 2006 года.

Расходы по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены проектом бюджета в сумме 1412,0 тыс.руб. (в том числе 450 тыс.руб. по программе «Дети Владимирской области») или с ростом к уровню текущего года на 3,7% и будут направлены на организацию летнего отдыха учащихся и компенсацию расходов по приобретению путевок для 1380 детей, направляемых в областные профильные смены. 

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области образования» возрастут по сравнению с 2006 годом на 7,7 % и спрогнозированы в 2007 году в сумме 74500,0 тыс.руб., из них программная часть составит  36197,0 тыс.руб. (48,6%).  В данном подразделе учтены:

-
в сумме 6150,0 тыс.руб. или с ростом на 47% к уровню 2006 года увеличены расходы по программе «Дети Владимирской области», что связано с увеличением расходов, предусмотренных на оснащение и укрепление материальной базы учреждений образования, организацию подвоза учащихся сельских школ. Однако следует отметить, что, как и в предыдущие годы, программа больше носит декларативный характер. Из-за раздробленности средств на множество объектов за счет Программы фактически осуществляется дополнительное сметное финансирование, носящее разовый характер; 

-
в сумме 29930,0 тыс.руб. или на уровне текущего года запланированы расходы по программе «Безопасность образовательного учреждения».  При этом, в приоритетном порядке будут финансироваться противопожарные мероприятия в переданных с 2006 года из муниципальной собственности в государственную 19 образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и 20 специальных (коррекционных) школ, школ-интернатов;

-
на уровне расходов 2006 года (40,0 тыс.руб.) запланированы расходы на социальную поддержку преподавателей и студентов учреждений профессионального образования в рамках целевой программы «Развитие профессионального образования во Владимирской области на 2003-2007 годы». На профилактику аварийности и детского дорожного травматизма в рамках «Областной целевой программы по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы» будет выделено 22,0 тыс.руб. На реализацию целевой программы «Повышение правовой культуры населения Владимирской области на 2006-2010 годы» запланировано 55,0 тыс.руб., что позволит провести областные мероприятия и олимпиады, направленные на повышение гражданско-правовых знаний учащихся;

-
в сумме 1594,0 тыс.руб. или с ростом к уровню прошлого года на 36,2% на финансирование деятельности ГОУ ДО «Центр по усыновлению, опеке и попечительству»;

-
в размере 11623,0 тыс.руб. или на 15,6% больше уровня 2006 года запланированы расходы на создание системы независимой оценки качества образования. Из них  4173,0 тыс.руб. (в том числе  за счет средств от предпринимательской деятельности в сумме 2300,0 тыс.руб.) будет направлено на обеспечение деятельности ГУ «Центр экспертизы образовательной деятельности и обработки единого государственного экзамена»; 7450,0 тыс.руб. - на проведение единого государственного экзамена, который будет проводиться с учетом 3 новых дисциплин и позволит обеспечить равные стартовые возможности для продолжения образования выпускников области;

-
в сумме 1973,0 тыс.руб. будут использованы на осуществление мер по социальной поддержке детей, детей, находящихся под опекой, и детей, воспитываемых в приемных семьях, патронатное воспитание и постинтернатный патронат детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В том числе 505,0 тыс.руб. будет направлено на обеспечение долевого участия в содержании детского дома при Свято-Успенском Княгининском монастыре (запланированы расходы на питание, приобретение одежды и обуви, расходы на личные нужды, культурно-массовые мероприятия, медикаменты для 8 воспитанников);

-
в размере 7586,0 тыс.руб. планируется на проведение мероприятий патриотической, культурной, творческой, спортивно-оздоровительной направленности с целью создания условий для активного включения детей и молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества, на выплату надбавок к должностному окладу выпускникам средних и высших профессиональных учебных заведений, приобретение бланочной продукции, на издание учебника по региональному компоненту образования.

Кроме того, в данный подраздел включены расходы в сумме 15527,0 тыс.руб. на руководство и управление в сфере установленных функций в части содержания департамента образования. Рост указанных расходов в 2007 году составит 9,9% к уровню 2006 года.

Финансирование расходов по департаменту образования в подразделе функциональной классификации расходов «Финансовая помощь бюджетам других уровней» спрогнозированы в сумме 144062,0 тыс.руб. В составе указанных расходов предусмотрены ассигнования, которые будут передаваться органам местного самоуправления целевым порядком в форме субсидий:

-
в сумме 4385,0 тыс.руб. на реализацию мероприятий программы «Дети Владимирской области», направленных на охрану здоровья детей и подростков, укрепление материальной базы образовательных учреждений;

-
в сумме 67235,0 тыс.руб. на реализацию мер социальной поддержки педагогических работников, работающих в образовательных учреждениях, расположенных в сельской местности, в части оплаты жилья и коммунальных услуг. Отметим рост данных расходов на 12,5 % к уровню 2006 года;  

-
в размере 72442,0 тыс.руб. на реализацию вновь принимаемых обязательств в соответствии с концепцией бюджетного послания Президента РФ Федеральному Собранию (выплата компенсации родителям 50,9 тыс. детей, посещающих детские дошкольные учреждения, из расчета 20% на одного ребенка, 50% на второго и 70% на третьего ребенка в семье). Однако, целевое назначение, условия и порядок предоставления и расходования указанной субсидии, как того требуют положения ст.139 Бюджетного кодекса Российской Федерации, должен быть установлен на федеральном уровне до начала финансового года.

Финансирование расходов по департаменту образования в разделе «Фонды компенсаций» спрогнозированы в сумме 2206041,0 тыс.руб. В составе указанных расходов предусмотрены ассигнования, которые будут передаваться органам местного самоуправления в форме субвенций:

-
в сумме 8110,0 тыс.руб. на приобретение жилья для детей-сирот, не имеющих закрепленного жилого помещения.  Однако, планируемые средства не предусматривают индексацию соответствующих расходов 2006 года и позволят обеспечить жильем  лишь 9 человек, поставленных в очередь на получение жилья, что более чем в 2 раза меньше, чем в текущем году.

-
в сумме 273304,0 тыс.руб., или с ростом к уровню 2006 года на 24,2% - на
оказание мер социальной поддержки 522 детям-сиротам в приемных семьях и 3190 опекаемым детям. Увеличение указанных выплат обусловлено индексацией ежемесячных выплат на содержание детей-сирот на 10% и увеличением их фактической численности;

-
в объеме 8465,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2006 года на 10,3% на социальную поддержку 1014 детей-инвалидов дошкольного возраста. Рост указанных расходов вызван увеличением размера ежемесячной выплаты на содержание детей-инвалидов дошкольного возраста на 10 % или до 655 рублей; 

-
в сумме 2080,0 тыс.руб. на выплату единовременного пособия при устройстве детей-сирот в семью (из расчета 8,0 тыс.руб. на каждого из 260 детей). При этом на момент подготовки заключения, данные выплаты законодательно не установлены (изменения в Закон Владимирской области «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» не внесены);

-
в сумме 1786201,0 тыс.руб., что на 18% выше уровня 2006 года - на обеспечение права на получение начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования 132818 учащихся. 

Для расчета объемов субвенции муниципальными образованиям на реализацию общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями применен нормативный метод в расчете на 1 учащегося, исчисленный в соответствии с рекомендациями Счетной палаты Владимирской области с учетом 12 разряда по оплате труда (против 11 разряда в 2006 году), что позволит в полном объеме выполнить обязательства по финансированию расходов на оплату труда работникам муниципальных общеобразовательных учреждений.
В проекте областного бюджета расходы на культуру определены с ростом на 15,7% к уровню 2006 года или в общей сумме 208051,0 тыс.руб. В общем объеме расходов областного бюджета расходы на культуру составят 1,1%. Следует отметить, что по сравнению с текущим годом в общем объеме средств, выделенных на отрасль, возрастает удельный вес расходов, осуществляемых за счет доходов от предпринимательской деятельности, что составит в 2007 году 12,2 % (25356,0 тыс.руб.) против 11,4% в 2006 году. 

На обеспечение действующих обязательств областного бюджета планируется направить в 2007 году 166517,0 тыс.руб. (80% от общего объема расходов). Вновь принимаемые обязательства будут профинансированы в объеме 41534,0 тыс.руб. (20% от общего объема расходов), в том числе: повышение заработной платы работникам бюджетных учреждений, индексация  расходов на оплату коммунальных услуг, индексация на 10% выплат на детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; увеличение в 1,5 раза размера стипендий студентам средних специальных учебных заведений, а так же в связи с передачей на областной бюджет Муромского историко-художественного музея.

По разделу функциональной классификации расходов «Культура, кинематография и средства массовой информации» запланированы расходы в сумме 152779,0 тыс.руб. или с ростом на 17,3% к уровню 2006 года. 

Основной объем расходов данного раздела - в сумме 139813,0 тыс.руб. или 91,5% - будет направлен по подразделу «Культура». Расходы по данному подразделу запланированы на содержание 4 театрально-зрелищных учреждений, 4 библиотек, ГУК ВО «Областной дворец культуры, ГУК ВО «Областной Центр народного творчества», ГУК ВО «Государственный центр по учету, использованию и реставрации памятников истории, культуры и искусства», ГУК ВО «Центр пропаганды изобразительного искусства», ГОКОУ ВО «Центр Хоровой Музыки Владимиро-Суздальской Руси» и Муромского историко-художественного заповедника. 

Кроме того, расходы данного подраздела будут направлены на финансирование ведомственной программы сохранения и развития культуры Владимирской области на 2007-2009 годы. Выделенные средства позволят охватить библиотечным обслуживанием не менее 52 тысяч пользователей и увеличить количество книговыдач областных библиотек на 0,5% к уровню текущего года, организовать 25 выставок в центре изобразительного искусства, что соответствует уровню текущего года, провести областными театрально-зрелищными организациями 560 спектаклей и создать 7 новых постановок, на 2,7% увеличить количество посещений областных учреждений искусства, организовать учет, использование и реставрацию 3635 памятников регионального уровня, что на 26 объектов больше уровня текущего года 

Ассигнования по подразделу «Кинематография» предусмотрены в размере 2158,0 тыс.руб. и будут направлены на  централизованную закупку отечественной кинопродукции (850,0 тыс.руб.), на поддержку ГУ ВО «Владимиркиновидеосервис» (1308,0 тыс.руб.). 

На финансирование по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» проектом бюджета предусмотрено 10808,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2006 года  на 10 %. Указанные средства запланированы на обеспечение деятельности департамента по культуре (8214,0 тыс.руб.), выплату шести областных премий в области культуры (101,0 тыс.руб.), поддержку 2 писательских организаций (209,0 тыс.руб.), издание сборников, книг и другой печатной продукции (494,0 тыс.руб.), проведение мероприятий областных целевых программ (1790,0 тыс.руб.).

Следует отметить, что по сравнению с прошлым годом перечень целевых программ, финансируемых через департамент по культуре, расширен с четырех до семи, одна из которых - ведомственная. При этом объем расходов на их реализацию будет увеличен с 10490,0 тыс.руб. в 2006 году до 26134,0 тыс.руб. в 2007 году (в 2,5 раза).  

Расходы департамента по культуре по подразделам «Среднее профессиональное образование», «Переподготовка и повышение квалификации» и «Другие вопросы в области образования» предусмотрены  проектом бюджета в размере 45962,0 тыс.руб. или с ростом к уровню текущего года на 15,5%. Надо отметить, что расходы на обеспечение деятельности 2 областных учреждений среднего профессионального образования запланированы с ростом к уровню 2006 года на 16,4%, что обусловлено увеличением заработной платы работников образования, индексацией платежей за коммунальные услуги, увеличением расходов на детей-сирот, стипендий студентам. Кроме того, с присвоением статуса колледжа областному музыкальному училищу надбавка к должностным окладам педагогических работников учреждения возрастет на 15%. Следует отметить, что при увеличении объема финансирования на средние специальные заведения в 2007 году планируется сокращение приема абитуриентов на 17 человек против уровня текущего года и, соответственно, среднегодового количества учащихся на 6,3%. При этом предполагается увеличение выпускников, трудоустроившихся по специальности, с 34% в 2006 году  до 37 % в 2007 году.

На переподготовку и повышение квалификации в ГОУ «Учебно- методический центр по образованию комитета по культуре администрации области» планируется выделить 1882,0 тыс.руб., что на 4% ниже уровня текущего года. Выделенные средства позволят пройти профессиональную переподготовку 287 специалистам, что соответствует уровню 2006 года.

На реализацию программы «Дети Владимирской области» в целях создания условий для развития потенциальных способностей одаренных детей и улучшения оздоровления детей в летний период, предусмотрено выделить 1050,0 тыс.руб., что выше уровня 2006 года на 22,8%.

Финансирование расходов департамента по культуре в подразделе «Финансовая помощь бюджетам других уровней» спрогнозированы в сумме 7866,0 тыс.руб. (или на 16,6 % выше уровня текущего года). Указанные средства в форме субсидий будут передаваться органам местного самоуправления на реализацию мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения и электроснабжения. Данными средствами сможет воспользоваться 2231 работник культуры, работающий в сельской местности (по Закону Владимирской области от 30.12.2004 № 255 и Закону Владимирской области от 10.07.2006 № 87).

Финансирование расходов департамента по культуре в подразделе «Фонды компенсаций» спрогнозировано в сумме 1319,0 тыс.руб. или ниже уровня 2006 года на 44,6%, что связано, с сокращением с 7 до 6 единиц количества музеев, получающих субвенции по обеспечению охраны музейных фондов (в связи с передачей в областную собственность Муромского музея-заповедника).  

Анализ расходов на культуру показывает, что в 2007 году бюджетная политика в области культуры, искусства и кинематографии позволит сохранить качество предоставляемых населению области услуг не ниже уровня 2006 года.

Ассигнования, предусмотренные в областном бюджете на здравоохранение, в 2007 году возрастут на 17,6% к уровню 2006 года и составят 2005383,0 тыс.руб. (с учетом доходов от предпринимательской деятельности в сумме 138235,0 тыс.руб.), из них по подразделам функциональной классификации расходов «Здравоохранение» - 1559674,0 тыс.руб., «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта» - 151247,0 тыс.руб., «Фонд компенсаций» - 138104,0 тыс.руб., «Фонд софинансирования социальных расходов» - 108403,0 тыс.руб., «Среднее профессиональное образование» - 39171,0 тыс.руб., «Мобилизационная подготовка экономики» - 8774 тыс.руб. В общем объеме расходов областного бюджета расходы на здравоохранение  составят 10,7%.

Следует отметить, что в общем объеме расходов на здравоохранение удельный вес бюджетных ассигнований несколько возрастет и составит в 2007 году 91,9% против 91,2% в 2006 году. При  этом расходы собственно областного бюджета на здравоохранение составят 1867148,0 тыс.руб., из них на реализацию действующих обязательств будет направлено 1686957,0 тыс.руб. (90,3% от общей суммы). К вновь принятым обязательствам в объеме 180191,0 тыс.руб. (9,7%) отнесены: повышение заработной платы работникам государственных учреждений здравоохранения, увеличение тарифа на коммунальные услуги, повышение размера страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения, финансирование специализированных отделений муниципальных лечебных учреждений.

Расходы областного бюджета на здравоохранение спланированы в отсутствии утвержденной в установленном порядке программы государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи на 2007 год, поскольку в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2003 №255 органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере здравоохранения устанавливают задания после утверждения бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования на очередной год.

Несмотря на то, что по департаменту здравоохранения не утверждены в установленном порядке ведомственные целевые программы, в 2007 году департаментом здравоохранения будут реализовываться шесть областных целевых программ, на которые планируется направить 221539,0 тыс.руб. или 12,5% от суммы расходов администратора. Наибольший объем финансирования - 188286,0 тыс.руб. или 85% от программной части расходов департамента здравоохранения - планируется на реализацию областной целевой программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006-2008 годы». 

Также департаментом здравоохранения в 2007 году будут направлены средства на финансирование областных целевых программ «Социальное развитие села до 2010 года» - 4300,0 тыс.руб., «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2007-2009 годы» - 2775,0 тыс.руб., «Охрана материнства и детства во Владимирской области на 2007-2009 годы» - 17160,0 тыс.руб., «Дети Владимирской области» на 2007-2008 годы» - в объеме 810,0 тыс.руб., «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы» - 65,0 тыс.руб. 

Проектом областного бюджета предусматривается существенное увеличение расходов на реализацию в области приоритетного национального проекта «Здоровье», расходы на который составят 269191,0 тыс.руб, что на 109049,0 тыс.руб., или на 68% больше, чем предусмотрено в 2006 году (160142,0 тыс.руб.). 

Структура расходов  проекта «Здоровье» показывает, что 52,4% средств (в сумме 141109,0 тыс.руб.) будет использовано на строительство медицинских учреждений и укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, 27,7% (74612,0 тыс.руб.) предусматривается на различные денежные выплаты медицинскому и обслуживающему персоналу, 19,9% средств (53470,0 тыс.руб.) - на высокотехнологичные виды медицинской помощи, иммунизацию населения и профилактику здоровья населения.

В рамках проекта «Здоровье» в областной бюджет поступят целевые средства из федерального бюджета, которые по подразделу «Фонд компенсаций» в форме субсидий (66404,0 тыс.руб.) будут направлены на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам (акушеркам) и медсестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 09.06.2006 № 356 «О порядке представления в 2006 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи», в рамках областной целевой программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006-2008 годы».

Проверка, проведенная Счетной палатой Владимирской области в 2006 году, показала, что по состоянию на 01.09.2006 численность медицинских работников указанных категорий и включенных в Региональный сегмент федерального регистра составила 873 человека. С учетом данной численности областным бюджетом в 2007 году будет в полном объеме обеспечена потребность в средствах на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи (из расчета в месяц 5,0 тыс.руб. врачам, 3,5 тыс.руб. фельдшерам (акушеркам) и 2,5 тыс.руб. медицинским сестрам) с учетом уплаты налогов.
Следует отметить, что в областном бюджете изысканы средства в сумме 8208,0 тыс.руб. на финансирование денежных выплат 542 водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи (из расчета 1,0 тыс.руб ежемесячно каждому водителю), которые предусмотрены в форме субсидий муниципальным образованиям в рамках областной целевой программы по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы. Данные средства предусмотрены в качестве дополнительного финансирования из областного бюджета на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» (в части исполнения постановления Правительства Российской Федерации от 09.06.2006 № 356) и учтены в подразделе «Фонд софинансирования социальных расходов».

Кроме того, расходы областного бюджета на строительство четырех медицинских учреждений по проекту «Здоровье» в рамках финансирования областной адресной инвестиционной программы составит 78500,0 тыс.руб., что позволит: ввести в эксплуатацию акушерский корпус в г.Муром; при условии софинансирования из федерального и местного бюджетов ввести в эксплуатацию родильное отделение ЦРБ г.Киржач;  ввести пристройку к главному корпусу ЦРБ г.Петушки,; обеспечить готовность около 70% строительно-монтажных работ по строительству перинатального центра в г.Владимир.

Структура распределения бюджетных ассигнований на здравоохранение по подразделам раздела «Здравоохранение и спорт» в 2007 году в основном будет аналогична соответствующей структуре в 2006 году.  
Так, расходы областного бюджета по подразделу «Здравоохранение» запланированы в объеме 1559674,0 тыс.руб. или 77,8% от общих расходов на здравоохранение. В данном подразделе расходы на «Больницы, клиники, госпитали, медико-санитарные части» составят 671543,0 тыс.руб. (в том числе за счет доходов от предпринимательской деятельности 95725,0 тыс.руб.). При этом собственно бюджетные расходы  (575818,0 тыс.руб.) проиндексированы по сравнению с 2006 годом на 17,8 %. Средства будут направлены на достижение одной из целей здравоохранения - организацию оказания медицинской помощи в 18 (без изменения количества к 2006 году) специализированных государственных лечебно-профилактических учреждениях. При этом продолжится работа по изменению структуры предоставляемой бесплатной медицинской помощи в сторону сокращения объема стационарной помощи с одновременным увеличением объемов амбулаторной и стационарозамещающей помощи. Так, за счет уменьшения на 2,06% коечного фонда сократится обеспеченность населения стационарными койками; за счет планируемого увеличения количества посещений на 1,8% увеличится обеспеченность населения амбулаторно-поликлинической помощью. Однако, ожидаемые результаты по «доведению объемов амбулаторной помощи до реальной потребности» отраженные в докладе департамента здравоохранения, не подтверждены обоснованными расчетами. 

Следует отметить, что страхователями неработающего населения (численность по состоянию на 01.07.2006 711494 человека) выступает администрация Владимирской области. В целях организации обязательного медицинского страхования в областном бюджете по подразделу «Здравоохранение» предусмотрены средства в размере 671800,0 тыс.руб. (с ростом на 10,1% к уровню 2006 года) на страхование неработающего населения, которые будут направлены на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования. 

За счет данного подраздела также будут выделены ассигнования в размере 147558,0 тыс.руб. (или проиндексированы на 12,1% к уровню 2006 года) на обеспечение деятельности подведомственных учреждений - дома ребенка, станции переливания крови, санатории, стоматологическая поликлиника). В том числе расходы собственно областного бюджета составят 134488,0 тыс.руб. или 91,1% от общего объема, что выше уровня 2006 года (83,3%). При этом расходы на обеспечение деятельности четырех домов ребенка, осуществляемые в 2006 году в форме субвенций (65389,0 тыс.руб.), будут производиться в виде сметного финансирования, что позволит усилить контроль департамента здравоохранения за целевым использованием  бюджетных средств.

В целях обеспечения мер социальной поддержки граждан в области охраны здоровья в областном бюджете на 2007 год предусмотрены средства в общей сумме 113509,0 тыс.руб. на централизованные закупки лекарственных средств и оборудования. В том числе объем средств на закупку оборудования и расходных материалов (в сумме 26000,0 тыс.руб. или с ростом на 13% к 2006 году) спланирован исходя из потребности службы гемодиализа, развернутой на базе шести лечебно-профилактических учреждений области. Кроме того, в 2007 году на 17,5% или до 62609,0 тыс.руб. будет увеличен объем расходов областного бюджета на приобретение медицинского оборудования для лечебных учреждений области. 

Финансирование дорогостоящей медицинской помощи, оказываемой за пределами Владимирской области гражданам, не вошедшим в федеральные квоты по проекту «Здоровье» за счет средств областного бюджета в 2007 году составит 8500,0 тыс.руб. Проверка Счетной палаты, проведенная в 2006 году, показала, что выделяемые федеральные квоты не обеспечивают потребности. Кроме того, такие виды дорогостоящей медицинской помощи, как коронароангиография, эндопротезирование суставов, ангиопластика со стентированием, и др. населению Владимирской области могут быть оказаны на базе государственных учреждений здравоохранения области. В целях установления такого порядка департамент здравоохранения внес предложение в Минздравсоцразвития России о выработке перечня высокотехнологичных видов медицинской помощи, которые могут предоставляться на территории субъекта Российской Федерации и порядка ее оплаты за счет средств федерального бюджета.

Учитывая потребность в средствах на оказание высокотехнологичной медицинской помощи, в 2007 году будут в 5,4 раза или до 12398,0 тыс.руб. увеличены расходы областного бюджета на ее предоставление населению области в ВОГУЗ «Областная клиническая больница» и ВОГУЗ «Областной онкологический диспансер».

Общий объем расходов областного бюджета на лекарственное обеспечение (включая приобретение иммунобиологических препаратов) и зубопротезирование населения области спланирован в объеме 88100,0 тыс.руб., в том числе объем субвенции муниципальным образованиям по подразделу «Фонд компенсаций» на эти цели возрастет на 20,7%  к уровню 2006 года или до 71700,0 тыс.руб. 

В бюджетных проектировках по департаменту здравоохранения в подразделе «Фонд софинансирования социальных расходов» предусмотрены субсидии (в сумме 12108,0 тыс.руб. или с ростом на 5,6% к уровню 2006 года) на предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание жилья и услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения гражданам, работающим в сфере здравоохранения и проживающих в сельской местности. Объем субсидии рассчитан исходя из численности граждан, имеющих право на данную льготу, с учетом ожидаемого роста тарифов. 

Кроме этого, в соответствии с установленными целями здравоохранения и во исполнение требований ст.5 Федерального закона  от 31.2006 № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» в данном подразделе учтены субсидии в размере 87887,0 тыс.руб. Следствием вновь введенного вида расходов областного бюджета будет обеспечение единых стандартов медицинской помощи, оказываемой в специализированных отделениях (по профилю фтизиатрия, наркология, венерология, психиатрия, СПИД) муниципальных лечебных учреждений. 

Для достижения одной из целей здравоохранения - улучшение обеспечения медицинскими кадрами учреждений здравоохранения - областным бюджетом предусмотрены средства в объеме 50581,0 тыс.руб. (с учетом доходов от предпринимательской деятельности в сумме 11410,0 тыс.руб.) или с ростом на 18,6% к уровню 2006 года на обеспечение деятельности четырех средних профессиональных учебных заведений, готовящих работников здравоохранения младшего и среднего звена. Проведенная Счетной палатой проверка показала, что обеспеченность средними медицинскими работниками уменьшилась в 2005 году на 2 % к уровню 2004 года и составила  98,2 %. Учебным заведениям установлено задание, согласно которому в 2007 году обучение пройдут 1352 учащихся, переподготовку - 42 слушателя. Вместе с тем, отсутствие обязательности работы по полученной специальности по-прежнему не способствует эффективности использования бюджетных средств, и запланированные расходы на подготовку новых специалистов не гарантируют сокращения дефицита кадров в здравоохранении. Таким образом, поставленная цель не будет достигнута.

В проекте областного бюджета расходы на физическую культуру, спорт и туризм определены с ростом на 6,6 % к уровню 2006 года, в объеме 88053,0 тыс.руб. (из них за счет доходов от предпринимательской деятельности - 9327,0 тыс.руб.). В общем объеме расходов областного бюджета расходы на физическую культуру, спорт и туризм составят 1,1%. 

Расходы собственно областного бюджета на развитие физкультуры, спорта и туризма в 2007 году составят 78726,0 тыс.руб. (с ростом к уровню 2006 года на 7,2%). Рост расходов обусловлен повышением заработной платы работникам бюджетной сферы на 15 % с 01.09.2007, индексацией стоимости коммунальных услуг с учетом роста тарифа и увеличением расходов на приобретение спортивного инвентаря для областных спортивных детско-юношеских школ олимпийского резерва.

Наибольший объем расходов - 78594,0 тыс.руб. (из них за счет доходов от предпринимательской деятельности 69267,0 тыс.руб.) или 89,3% от общего объема на физкультуру, спорт и туризм - учтен по подразделу «Спорт и физическая культура». Данные средства предполагается направить на развитие массовой физкультурно-оздоровительной работы, создание условий для увеличения количества занимающихся физкультурой и спортом, проведение мониторинга физической подготовленности детей. Основными целями финансирования физической культуры, спорта и туризма в 2007 году также определены: улучшение материально-технической базы областных учреждений физкультурно-спортивной направленности, в которых будут проходить подготовку 2717 учащихся. Кроме того, будут проведены 57 Чемпионатов и Кубков области, 67 Первенства области, 25 соревнований среди инвалидов и ветеранов. Объем туристических услуг увеличится на 20,7% по сравнению с уровнем 2006 года.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные на финансовое обеспечение деятельности подведомственных учреждений, составят 70401,0 тыс.руб. или 89,6% от общего объема средств данного подраздела. Реализация государственных функций в области массового и профессионального спорта будет осуществляться как и в текущем финансовом году 6 государственными областными учреждениями дополнительного образования, ГУ ВО «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» и ГУ ВО «Спортивно-оздоровительный центр». 

Следует отметить, что из общего объема предназначенных ГУ «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» средств областного бюджета (23311,0 тыс.руб.) 10851,1 тыс.руб. или 46,5% от общей суммы планируется направить на уплату земельного налога, исчисленного исходя из площади предоставленных учреждению земель 129383 кв. м. (включая примыкающие к стадиону склоны, не используемые для проведения физкультурно-оздоровительной работы), кадастровой стоимости земельного участка и максимальной ставки земельного налога. При этом департаментом по физической культуре, спорту и туризму не было принято достаточных мер по снижению ставки земельного налога или передачи неиспользуемых земель, в результате чего половина средств областного бюджета, предназначенных на обеспечение деятельности  ГУ «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир» в 2006 году (более 10 млн.руб.) также перечислена в бюджет города Владимира. 

В 2007 году средства областного бюджета будут выделены на дополнительно открытое отделение в СДЮШОР и ДЮСШ, что позволит подготовить 184 ведущих спортсменов для участия во всероссийских и международных соревнованиях, что выше уровня текущего года на 4%, охватить мониторингом физической подготовленности 91,5% учащихся области, увеличить число занимающихся в спортивных школах на 3,2 %, в 2,3 раза увеличить число занимающихся в физкультурно-оздоровительных группах ГУ ФК «Торпедо-Владимир», на 15,9 % увеличить число детей оздоровленных на базе ГУВО «Спортивно-оздоровительный центр».

Плановые расходы на проведение областных спортивных мероприятий составят 8146,0 тыс.руб., что позволит командировать 184 ведущих спортсменов на всероссийские и международные соревнования (против 177 человек в 2006 году), увеличить на 10% число учебно-тренировочных сборов, увеличить на 4,3 % число массовых областных спортивных мероприятий, с 16 до 17 единиц увеличить число массовых областных мероприятий среди инвалидов.

В составе расходов по подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта» предусмотрены ассигнования на выплату 15 премий спортсменам и тренерам на сумму 47,0 тыс.руб. и осуществление мероприятий двух областных целевых программ в общей сумме 4123,0 тыс.руб., в том числе:

-
на реализацию областной целевой программы развития туризма во Владимирской области «Малое Золотое кольцо» (1693,0 тыс.руб.), что на 22,2 % больше уровня 2006 года, которые будут направлены на участие Владимирской области в международных туристических выставках в Москве и Санкт-Петербурге, издание рекламно-информационной продукции и проведение двух рекламно-информационных компаний;

-
на реализацию мероприятий программы «Дети Владимирской области» предусмотрены средства (2430,0 тыс.руб.), что в 2 раза выше расходов текущего года, которые будут направлены на ремонт, приобретение автобуса, спортинвентаря и оборудования для областных спортшкол и проведение областных спортивных мероприятий.

Кроме того, в данный подраздел включены расходы в сумме 5056,0 тыс.руб. на руководство и управление в сфере установленных функций в части содержания департамента по физкультуре. Рост указанных расходов в 2007 году составит 9,4% к уровню 2006 года, что связано с индексацией текущих расходов. 

Финансирование расходов на физкультуру, спорт и туризм в разделе «Финансовая помощь бюджетам других уровней» спрогнозировано в сумме 250,0 тыс.руб. или на 2500,0 тыс.руб. ниже уровня 2006 года. Предусмотренные бюджетом ассигнования будут передаваться органам местного самоуправления в форме субсидий на реализацию мероприятий областной целевой программы «Дети Владимирской области» на 2006 год в части укрепления материальной базы муниципальных учреждений детского спорта и организацию детского подросткового досуга. 

Ассигнования, предусмотренные в областном бюджете на социальную защиту населения, в 2007 году должны возрасти на 25,2% к уровню 2006 года и составить 3594678,0 тыс.руб. (с учетом доходов от предпринимательской деятельности в сумме 18744,0 тыс.руб.). В общем объеме расходов областного бюджета расходы на социальную политику составят 19,2%.

Следует отметить, что в общем объеме расходов на социальную политику удельный вес бюджетных ассигнований несколько сократится и составит в 2007 году 99,5% против 99,9% в 2006 году. Расходы областного бюджета на социальную политику составят 3575934,0 тыс.руб., из них на реализацию действующих обязательств будет направлено 3012813,0 тыс.руб. (84,3% от общей суммы). К вновь принятым обязательствам в объеме 563121,0 тыс.руб. (15,7%) отнесены: увеличение расходов на оплату труда, рост размеров социальных выплат, индексация тарифа за коммунальные услуги, расходы по финансированию вновь принимаемого Небыловского дома милосердия. 

Формирование расходов бюджета на социальную политику на 2007 год осуществлялось на основании приоритетов, изложенных Президентом Российской Федерации в Посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации. Администратором бюджетных средств - департаментом социальной защиты населения - были поставлены основные цели и определены задачи по их достижению. Как и в текущем году, одни из основных целей направления бюджетных средств - снижение уровня бедности населения и повышение его реальных доходов. Кроме того, расходы бюджета должны содействовать  улучшению положения семей с детьми, полностью обеспечивать потребности в социальном обслуживании граждан пожилого возраста. Социальная поддержка будет предоставляться населению, как в форме денежных выплат, так и  в натуральной форме, все социальные выплаты проиндексированы. Как показывают контрольные мероприятия Счетной палаты, департаментом социальной защиты населения сформированы регистры лиц, имеющих право на социальные льготы, общей численностью 654 тысячи человек. 

Вместе с тем, для достижения поставленных целей не определены индикаторы результатов, которые будут достигнуты в социальной политике  в ходе исполнения бюджета. Зачастую изложенные в докладе цели не подкреплены расчетами. Например, достижение цели по «сокращению уровня бедности» не имеет привязки планируемых расходов к конечным измеримым результатам. 

Анализ законопроекта показал  существенное - почти в двенадцать раз или до 3141475,0 тыс.руб. - увеличение расходов бюджета по разделу «Социальная политика», что связано с изменением механизма финансирования и изменениями требований бюджетной классификации доходов и расходов, определенной Приказами Минфина РФ (от 25.08.2006    № 112н, от 21.12.2005 № 152н). При этом новые виды расходов на социальную защиту населения не предусмотрены, осуществлено лишь перераспределение действовавших расходных обязательств между разделами функциональной классификации расходов, часть из которых выведена из раздела функциональной классификации расходов «Межбюджетные трансферты».
Так, законопроектом на 2007 год расходы по подразделу «Социальное обеспечение населения» предусмотрены в сумме 2417551,0 тыс.руб., что на 2390232,0 тыс.руб., или в 11,6 раза выше законодательно утвержденного объема на 2006 год. При этом меры социальной поддержки, предоставлявшиеся в 2006 году в форме субвенции, в 2007 году будут осуществляться прямым финансированием через территориальные органы социальной защиты населения, следствием чего должно стать повышение управляемости бюджетными ресурсами и усиление контроля за их использованием. Расходы по данному подразделу будут направлены:

· в сумме 1120315,0 тыс.руб. или на предоставление мер социальной поддержки 119949 ветеранам труда (в объеме 808439,0 тыс.руб.), 40653 труженикам тыла (в объеме 311876,0 тыс.руб.) в части 50% скидки в оплате жилищно-коммунальных услуг и на осуществление ежемесячных денежных выплат, включая почтовые расходы с учетом их индексации на 10% к уровню  2006 года ежемесячно в сумме 245 рублей ветеранам труда и 360 рублей труженикам тыла;

-
в сумме 20892,0 тыс.руб. на предоставление мер социальной поддержки 2230 реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий (по Закону Владимирской области от 30.11.2004 № 196-ОЗ) в части 50% скидки в оплате жилищно-коммунальных услуг и приобретения топлива, на осуществление ежемесячных денежных выплат (245 и 450 рублей с учетом индексации на 10% к уровню 2006 года), включая оплату почтовых расходов, а также оплату проезда железнодорожным транспортом пригородного сообщения; 

· в размере 838272,0 тыс.руб. в части оплаты жилищно-коммунальных услуг инвалидам, участникам Великой Отечественной войны, ветеранам боевых действий, гражданам, подвергшимся радиационным воздействиям  и др. (общая численность в областном сегменте Федерального регистра - 247431 человек) в пределах средств субвенции, передаваемой из Федерального бюджета;

-
в сумме 177243,0 тыс.руб. (с ростом на 10% к уровню 2006 года) на реализацию  Закона Владимирской области от 01.12.2004 № 213-ОЗ «О ежемесячном пособии гражданам, имеющим детей во Владимирской области». Меры социальной поддержки планируется осуществлять путем выплаты ежемесячных денежных пособий в размере 125 рублей на одного ребенка, воспитываемого в семьях со среднедушевым доходом ниже прожиточного минимума.

· в сумме 83521,0 тыс.руб. (проиндексированные на 10%) расходы будут направлены на социальную поддержку многодетных семей в соответствии с Законом области «О мерах государственной поддержки многодетных семей во Владимирской области»;
-
в сумме 70126,0 тыс.руб. в соответствии с Федеральным законом от 09.06.1993 № 5142-1 «О донорстве крови и ее компонентах» в пределах средств Федерального фонда компенсаций планируется финансирование предоставления мер социальной поддержки в части ежегодной денежной выплаты - в сумме 6934 рубля с учетом почтовых расходов и позволит в полном объеме удовлетворить потребность данной категории граждан общей численностью 7976 чел.;

-
в сумме 12,0 тыс.руб. на реализацию  Федерального закона от 17.03.1998  № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» запланированы вновь принимаемые областным бюджетом расходы на выплату единовременных пособий и ежемесячных денежных компенсаций гражданам при возникновении у них поствакцинальных осложнений в пределах средств Федерального фонда компенсаций. 

-
в сумме 2885,0 тыс.руб. на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного  страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

· в сумме 5678,0 тыс.руб. на выплату пенсий, других доплат и других денежных выплат, установленных законодательством Владимирской области;

· в сумме 26,0 тыс.руб. на выплату единовременных денежных компенсаций реабилитированным лицам.

Кроме этого, по данному подразделу проиндексированы расходы на ежемесячное денежное содержание выдающихся спортсменов и тренеров (на 12,2% или до 285,0 тыс.руб.), расходы на погребение (на 35% или до 5678,0 тыс.руб.).

На уровне текущего года (370,0 тыс.руб.) в 2007 году запланированы расходы на финансирование мероприятий по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры, на  изготовление протезно-ортопедических изделий и ортопедической обуви для (1515,0 тыс.руб.), на оплату проезда детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении (26,0 тыс.руб.).

Расходы областного бюджета на финансирование мер социальной поддержки медицинских работников областных туберкулезных (противотуберкулезных) учреждений здравоохранения согласно рекомендациям Счетной палаты предусмотрены в 2007 году в размере 50,2 тыс.руб. (из расчета ежемесячной выплаты каждому в размере базовой части трудовой пенсии по старости, установленной с 01.04.2006 в сумме 1035,09 руб.).

Вместе с тем, запланированные по данному разделу расходы в сумме 20000,0 тыс.руб., предназначенные малообеспеченным гражданам на строительство газовых сетей, не имеют законодательного обоснования. В целях реализации данных полномочий и обеспечения целевого использования средств до начала финансового года требуется принятие на областном уровне порядка расходования данных средств.

Законопроектом расходы по подразделу «Социальное обслуживание населения» предусмотрены в сумме 545308,0 тыс.руб. (в том числе 18744,0 тыс.руб. за счет доходов от предпринимательской деятельности), что на 336313,0 тыс.руб., или в 2,6 раза выше законодательно утвержденного объема на 2006 год.

Расходы по данному подразделу в объеме 545308,0 тыс.руб. будут направлены на обеспечение деятельности 75 подведомственных учреждений. Как показала проверка Счетной палаты, направление финансовых потоков из областного бюджета на функционирование сети социальных учреждений позволило в 2006 году выровнять и довести до установленных государственных стандартов условия содержания проживающих в социальных учреждениях. Вследствие этого обеспеченность граждан в домах милосердия возросла на 15%, социально-реабилитационных центрах - на 45%, центрах реабилитации для лиц без определенного места жительства - на 83%.

При этом, не полностью удовлетворен спрос населения на размещение в психоневрологические интернаты (по состоянию на 15.09.2006 - 167 человек). Это вызвано не только увеличением числа людей преклонного возраста, нуждающихся в посторонней помощи, но и реструктуризацией сети лечебно-профилактических учреждений с сокращением за период 1999-2005 г.г. на 13% стационарных психиатрических коек. Рост очередности так же обусловлен низкими доходами престарелых граждан и инвалидов и нарушением социальных семейных связей. Однако, увеличение количества коек в стационарных домах-интернатах в 2007 году не ожидается (3140 койко-мест). При этом увеличение расходов на обеспечение этих учреждений на 22,3 % (или в сумме 38132,0 тыс.руб.) связано, прежде всего, с индексацией текущих расходов.

Программная часть расходов департамента социальной защиты населения составит 6530,0 тыс.руб. или возрастет почти в два раза к уровню 2006 года. В соответствии с целевыми установками будут финансироваться областные целевые программы «Дети Владимирской области» (2200,0 тыс.руб.), «Старшее поколение» (3155,0 тыс.руб.), «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2007-2009 годы» - 800,0 тыс.руб., «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы» (330,0 тыс.руб. по подразделу «Органы внутренних дел»).

По подразделу «Пенсионное обеспечение» запланировано профинансировать 5048,0 тыс.руб. на выплату пенсий и доплат к пенсии за выслугу лет государственным служащим и лицам, замещавшим государственные должности. 

Общий объем расходов по подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» составит 173468,0 тыс.руб. или возрастет к уровню 2006 года в восемь раз. Данный рост связан с выделением из областного бюджета средств в сумме 145351,0 тыс.руб. на обеспечение деятельности территориальных органов администрации области предполагаемой численностью 662 человека, обеспечивающих социальную политику в территориях области (постановление Губернатора от 27.10.2006 № 734 «Об органах социальной защиты населения»).

Объем бюджетных средств на осуществление департаментом социальной защиты населения мероприятий по социальному обслуживанию граждан по разделу «Межбюджетные трансферты» в 2007 году составит 443634,0 тыс.руб. и будет направлен из фонда компенсаций на финансирование субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Кроме того, по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрено 10480,0 тыс.руб. на финансирование мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей.

Анализ планируемых расходных обязательств проекта областного бюджета на реализацию областной адресной инвестиционной программы
Объем средств, направляемых на капитальные вложения в рамках областной адресной инвестиционной программы (далее - ОАИП) составит 498025,0 тыс.руб. или 2,66 % общего объема расходных обязательств областного бюджета на 2007 год, что на 0,85% ниже уровня текущего года. Сокращение инвестиций обусловлено частичным включением в программу ассигнований из федерального бюджета по причине отсутствия утвержденного перечня объектов федеральной адресной инвестиционной программы.

Проект областной адресной инвестиционной программы, сформированный департаментом строительства и архитектуры, соответствует требованиям Закона Владимирской области от 30.04.1999              № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области» и ст.2 постановления Губернатора Владимирской области от 22.08.2002 № 435 (ред. от 05.04.2005) «Об утверждении положения о порядке реализации областной адресной инвестиционной программы». Предполагаемый перечень объектов представлен к проекту бюджета в составе планового реестра расходных обязательств на 2007-2009 гг.

Объем финансирования из средств областного бюджета составляет 469636 тыс.руб., что в 1,86 раза выше ожидаемого исполнения  2006 года (252145,5 тыс.руб. в редакции постановления Губернатора от 27.10.2006  №737). В адресную программу включены расходы в форме субвенций за счет  средств федерального бюджета на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, предусмотренных Федеральными Законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - 22830,0 тыс.руб. (объемы финансирования к ожидаемому исполнению текущего года увеличены в 3,4 раза) и в форме субсидий на развитие общественной инфраструктуры и поддержки фондов муниципального развития - 5559,0 тыс.руб. Объемы финансирования по данной статье уменьшены в 4 раза на основании «Порядка предоставления субъектам Российской Федерации и распределения между ними субсидий из Федерального фонда регионального развития в 2006 году», утвержденным постановлением Правительства РФ от 03.04.2006 № 194. Следует отметить, что средства, направляемые на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, предусмотренных Федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» предполагается распределить между муниципальными образованиями дополнительно.  
Бюджетные ассигнования на реализацию областной адресной инвестиционной программы предусмотрены по 8 разделам функциональной классификации. Расходы на реализацию мероприятий распределены следующим образом:

· «Общегосударственные вопросы» -1100 руб. (или 0,3% в структуре расходов); 

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 7216 тыс.руб. (1,4%); 

· «Образование» - 9675 тыс.руб. (1,9%);

· «Здравоохранение и спорт» - 13433 тыс.руб. (2,7%);

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 22400 тыс.руб. (4,5%);

· «Национальная экономика» - 28600 тыс.руб. (5,7%); 

· «Культура, кинематография, средства массовой информации» -  28672 тыс.руб. (5,8%);

· «Межбюджетные трансферты» - 386929 тыс.руб. (77,7%).

Направления расходования средств областного бюджета за счет областной адресной инвестиционной программы соответствуют установленным приоритетам расходов областного бюджета, в т.ч. на оказание финансовой помощи местным бюджетам 77,7%, социально ориентированные расходы 14,9%, инвестиции в реальный сектор экономики 5,7%, прочие - 1,7%.

Расходы областного бюджета на программную часть ОАИП в 2007 году предусмотрены в сумме 247456,0 тыс.руб., что выше уровня 2006 года  на 83843,0 тыс.руб. или на 51% (в ред. Закона Владимирской области от 06.10.2006 № 128-ОЗ).

Доля расходов на непрограммную часть также увеличилась со 100373,0 тыс.руб. в 2006 году до 222180,0 тыс.руб. в 2007 году или в 2,2 раза. Так, например, по разделам функциональной классификации «Образование» и «Культура» программные инвестиции отсутствуют. По разделу «Национальная экономика» программные инвестиции составляют 23%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» 9%, что указывает на недостаточную работу главных распорядителей по расширению сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования.

С целью предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования объектов общественной инфраструктуры муниципальных образований в составе областного бюджета предусмотрен Фонд муниципального развития в сумме 364099,0 тыс.руб., что на 4,7 % ниже ожидаемого исполнения за текущий год (в ред. Закона Владимирской области от 06.10.2006 № 128-ОЗ), при этом п.3 постановления Губернатора Владимирской области от 17.03.2005 № 139 «Об утверждении Положения о порядке финансирования объектов муниципальной собственности, строительство которых осуществляется за счет субсидий, предоставляемых из областного фонда муниципального развития» определено, что перечень финансируемых объектов должен определяется областной адресной инвестиционной программой, утверждаемой в составе закона об областном бюджете.

Формирование перечня областных целевых программ, подлежащих финансированию из областного бюджета в 2007 году, происходило в условиях продолжающегося реформирования нормативной базы в части совершенствования методологии их формирования, корректировки действующих программ с уточнением целей, задач, источников и объемов финансирования.

Однако ряд областных целевых программ, финансирование которых предусматривается в 2007 году, не в полной мере отвечает современным требованиям программно-целевых методов бюджетного планирования, обеспечивающим прямую связь распределения бюджетных ресурсов с ожидаемыми результатами их использования. 

По некоторым программам не определены состав программных мероприятий и целевых индикаторов их эффективности («Социальное развитие села до 2010 года»). Приводимые в ряде программ оценки предполагаемых результатов не имеют достаточных обоснований, мероприятия программ детально не расшифровываются, что не позволяет определить обоснованность объемов ресурсов, планируемых на их реализацию («Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы», «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства»).

Кроме того, на момент рассмотрения законопроекта о бюджете не утвержден порядок предоставления государственных гарантий Владимирской области по заимствованиям,  осуществляемым для обеспечения земельных участков инфраструктурой и модернизации коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства. В связи с этим целесообразно постановлением Губернатора «О мерах по реализации закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2007 год» определить сроки принятия указанного нормативного акта.

Объемы бюджетного финансирования, предусмотренные на реализацию программной части инвестиционной программы в основном соответствуют бюджетным назначениям, предусмотренным каждой из финансируемых программ на следующий год. Следует отметить возобновление финансирования в 2007 году областной целевой программы «Обеспечение населения Владимирской области питьевой водой на 2005-2010 годы» в объеме предусмотренном программой - 26600,0 тыс.руб. Однако, ассигнования формируемые, департаментом строительства и архитектуры на реализацию мероприятий по областной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным в программе на 2007 год. Так, объемы затрат областного бюджета на 2007 год запланированы программой на общую сумму 54050,0 тыс.руб. В бюджете предусмотрены расходы на общую сумму 33800,0 тыс.руб., в том числе, капитальные вложения за счет средств областной инвестиционной программы составляют 29500,0 тыс.руб. (в.т.ч. по направлениям расходов: культура - 2000,0 тыс.руб., образование - 2000,0 тыс.руб., газификация 20500,0 тыс.руб., обеспечение жильем молодых семей и специалистов на селе 5000,0 тыс.руб.), по департаменту здравоохранения Владимирской области на мероприятия в области здравоохранения спорта и туризма 4300,0 тыс.руб., что требует внесения изменений в распределение ассигнований по программным мероприятиям.    

Представленные в составе областной адресной инвестиционной программы расходы на реализацию федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010» в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» составляют 384240 тыс.руб., что в 1,2 раза больше, чем утвержденные законом на 2006 год.

При этом, 47% средств (180140,0 тыс.руб.) запланированы к использованию с применением программно-целевых методов, в том числе по областным целевым программам, сформированным в соответствии с основными направлениями национального проекта, что должно создать основу для реализации поставленных целей по формированию рынка доступного жилья и достигнуть результатов по обеспечению комфортных условий проживания жителей области.

К особенностям расходных обязательств проекта закона о бюджете на 2007 год следует отнести выделение субсидий органам местного управления на капитальный ремонт жилищного фонда 130000,0 тыс.руб.

В целях формирования законодательной базы  и отработки механизмов реализации, поставленных целей, на территории Владимирской области в 2006 году утверждены областные целевые программы по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства, по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, по обеспечению области документами территориального планирования.

Структурной особенностью расходов областного бюджета, направляемых на реализацию проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», является то, что на государственную поддержку молодых семей в решении жилищной проблемы запланировано 6,5% расходов, на создание условий для приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания граждан - 72,1%, на формирование системы территориального планирования и градостроительной документации для жилищного строительства - 4,4%, на выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан за счет средств федерального бюджета - 8,1%, на различные виды государственных гарантий - 8,9%.

Вместе с тем, в отдельных программах, разработанных в рамках реализации национального проекта, не определены конкретные мероприятия на 2007 год («Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006 - 2010 годы», «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на 2006 - 2010 годы»).

Достижение целей по формированию рынка доступного жилья в 2007 году может быть связано с рисками повышения стоимости жилья, в т.ч. из-за дефицита строительных материалов, нехватки мощностей электро-, тепло- и газоснабжения для подключения новых домов, недостаточностью средств федерального и регионального бюджетов, выделяемых для обеспечения нуждающихся граждан жильем и некоторыми недостатками федерального законодательства, связанного, в частности, с возможностью предоставления государственных гарантий лишь исполнительно-распорядительным органам власти.

В расходную часть бюджета за счет средств ОАИП включены расходы на мероприятия в рамках софинансирования федеральной целевой программы «Сохранение и развитие архитектуры исторических городов (подпрограмма «Сохранение и развитие исторического центра г.Владимира») на общую сумму 13800,0 тыс.руб. Вместе с тем, реализация указанной программы на 2007 год в соответствии с решением Правительства Российской Федерации (протокол от 17.08.2006 № 29) прекращена.

Кроме того, не представлено нормативно-правовое обоснование включения в состав областной инвестиционной программы средств, выделяемых администрации Владимирской области на долевое участие в строительстве на общую сумму 17000,0 тыс.руб.

В соответствии с основными показателями «Доклада о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования»,  представленного департаментом строительства и архитектуры, за счет запланированных бюджетных ассигнований на 2007 планируется достичь следующие основные показатели: увеличить уровень обеспеченности жильем населения области  на 1% и довести его до 23,3 кв.м/чел; увеличить количество семей, улучивших жилищные условия за счет системы долгосрочного ипотечного кредитования, на 33% и довести до 270 ед.; увеличить количество молодых семей, улучшивших жилищные условия при помощи государственной поддержки, на 4% и довести до 200 ед.; повысить уровень обеспеченности коммунальной инфраструктуры муниципальных образований до 67% . Кроме того, впервые на территории области введен такой показатель как ввод общей площади жилья, который должен достигнуть в 2007 году 50 тыс.кв.м.

Анализ проекта адресной инвестиционной программы свидетельствует об отсутствии увязки бюджетных ассигнований с конкретными результатами их использования, что не может способствовать повышению результативности бюджетных расходов, определенному Бюджетным посланием Президента РФ как одно из основных направлений реализации бюджетной политики в 2007 году. 

Кроме того, п.3 ст.12 рассматриваемого законопроекта устанавливается, что средства областной адресной инвестиционной программы в размере неполного использования по состоянию на 1 января 2007 года  направляются на те же цели в 2007 году в качестве дополнительного источника. В целях обеспечения прозрачности областного бюджета Счетная палата предлагает по опыту 2006 года установить объемы остатков средств по объектам инвестиционной программы, предусматриваемых на дополнительное финансирование расходов областного бюджета в разрезе функциональной и ведомственной классификацией расходов. 

В целях повышения прозрачности расходов областного бюджета на государственные капитальные вложения целесообразно внести соответствующие изменения в существующую нормативную базу и предусматривать в проекте закона о бюджете на очередной финансовый год стройки и объекты, запланированные к финансированию за счет государственных капитальных вложений с присвоением кода каждому объекту.
Соблюдение законодательства при формировании текстовой части законопроекта об областном бюджете

По результатам проведения финансово-правовой экспертизы постатейного содержания законопроекта считаем необходимым обратить внимание на следующее.

1.
Ст. 3 и приложением 1 законопроекта закрепляются источники доходов областного бюджета Владимирской области и утверждается перечень администраторов доходов областного бюджета. Однако в Бюджетном кодексе Российской Федерации (ст. 20), Федеральном законе от 15.08.1996  №  115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации» и Приказе Минфина РФ от 21.12.2005 № 152н (ред. от 25.08.2006) «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (раздел II) дается понятие «администратор поступлений в бюджет». 

Кроме того, ст. 3 и приложение 1 к законопроекту не согласуются между собой. Так ст. 3 установлено, что администраторами доходов областного бюджета Владимирской области являются органы государственной власти Владимирской области, а в приложении 1 доходы областного бюджета закрепляются за двумя государственными учреждениями (ГУ «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области» и ГУ «Владимирское управление лесами») и всеми распорядителями средств областного бюджета.

В приложении 1 к законопроекту необходимо озаглавить столбцы табличной части: «Код бюджетной классификации Российской Федерации» (Администратор, доходы областного бюджета) и «Наименование администратора поступлений доходов в областной бюджет»

2.
П. 2 ст. 6 законопроекта устанавливаются преимущества сельскохозяйственных государственных унитарных предприятий области перед другими унитарными предприятиями  в части установления срока (по итогам года) отчисления в областной бюджет от прибыли. Данная норма входит в противоречие с п. 5 ст. 12 Закона Владимирской области от 06.11.2001 № 104-ОЗ «О порядке управления и распоряжения имуществом (объектами), находящимся в государственной собственности Владимирской области», определяющая обязанность предприятий производить ежеквартальное отчисление от прибыли.

3.
П. 1 ст. 7 устанавливает, что доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, полученные областными бюджетными учреждениями, и расходы, осуществляемые за счет указанного источника, в полном объеме учитываются в смете доходов и расходов бюджетного учреждения и отражаются в областном бюджете. Данная формулировка требует корректировки в части уточнения доходов, зачисляемых в областной бюджет в соответствии с п.2. ст. 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предлагаемая формулировка п.1 ст. 7: «1. Установить, что доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, полученные областными бюджетными учреждениями, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, и расходы, осуществляемые за счет указанного источника, в полном объеме учитываются в смете доходов и расходов бюджетного учреждения и отражаются в областном бюджете».

4.
П. 1 ст. 8 В целях уточнения формулировки нормы предлагается после слов «в том числе» дополнить словами «от продажи». 

5.
П. 5,6 ст. 11 законопроекта утверждаются распределения объемов финансирования областных целевых,  ведомственных целевых и аналитических программ из областного бюджета на 2007 год. Необходимо отметить, что, 4 целевые программы из 29 не приняты, что противоречит норме ст. 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой расходные обязательства субъекта  возникают только в результате принятия субъектом РФ соответствующих нормативных правовых актов, а также в случае заключения соглашений.
6.
В ст. 13 не определено, кому предоставляется право вносить изменения в ведомственную, функциональную и экономическую структуры расходов областного бюджета. Из смысла понятия регионального бюджета (ст.15 Бюджетного кодекса Российской Федерации) порядок внесения изменений в ведомственную, функциональную и экономическую структуры расходов областного бюджета, а также основания для внесения изменений должны регулироваться Бюджетным кодексом Российской Федерации и законом о бюджетном процессе Владимирской области, а не законом о бюджете на очередной финансовый год.
7.
Отдельными статьями законопроекта расширяются полномочия администрации Владимирской области, так предоставляется право:

-
п.3 ст. 14 перераспределять объемы ассигнований по стройкам и объектам, включенным в перечень строек и объектов для областных государственных нужд на 2007 год, в случае отсутствия на 1 апреля 2007 года утвержденной в установленном порядке проектно-сметной документации по стройкам и объектам;

-
п.1 ст. 17 давать в 2007 году бюджетные кредиты в пределах ассигнований. При этом п.6 ст. 76 установлено, что при утверждении бюджета на очередной финансовый год указываются цели, на которые может быть предоставлен бюджетный кредит, условия и порядок предоставления бюджетных кредитов, лимиты их предоставления на срок в пределах года и на срок, выходящий за пределы бюджетного года, а также ограничения по субъектам использования бюджетных кредитов. Однако п.3 ст. 17 законопроекта  устанавливается, что условие и порядок предоставления бюджетных кредитов из областного бюджета на формирование регионального продовольственного фонда устанавливается Законом Владимирской области. На территории Владимирской области действует Закон Владимирской области от 08.05.2002 № 40-ОЗ «Об утверждении Соглашения о передаче в собственность Владимирской области средств федерального бюджета на формирование регионального продовольственного фонда и Порядка использования регионального продовольственного фонда», которым определено, что источником формирования регионального продовольственного фонда являются средства, выделенные в 1994 году из федерального бюджета на указанные цели и переданные в собственность Владимирской области в 2001 году с учетом начисленных процентов за пользование этими ресурсами;

 -
п.4 ст. 34 в ходе исполнения областного бюджета вносит изменения в распределение объемов финансирования в разрезе объектов и мероприятий целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области.

8.
П. 3 ст. 38  установлено, что не подлежат оплате с 1 апреля 2007 года обязательства, принятые областными бюджетными учреждениями и органами государственной власти Владимирской области, вытекающие из государственных контрактов (договоров), заключенных на сумму, превышающую установленный Центральным банком Российской Федерации предельный размер расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке, сведения по которым не включены в государственный заказ Владимирской области на 2007 год. Данное положение противоречит Бюджетному кодексу Российской Федерации, Федеральному закону от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», положениям Постановления Пленума Высшего арбитражного суда Российской Федерации от 22.06.2006 № 24 «О применении к государственным (муниципальным) учреждениям пункта 2 статьи 1 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и статье 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации». 

Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ, действующий с 01.01.2006 статьей 4 установил, что государственными заказчиками могут выступать органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также уполномоченные указанными органами государственной власти на размещение заказов получатели бюджетных средств при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств. При этом государственные заказчики обладают правом подписывать государственные контракты. 
Постановление Пленума Высшего арбитражного суда Российской Федерации от 22.06.2006 № 24 указывает на необходимость отличать контракты, заключаемые в целях обеспечения государственных (муниципальных) нужд согласно Закону о размещении заказов и  договоры (контракты), заключаемые учреждениями в пределах выделенных по смете денежных средств для обеспечения собственных нужд.  Постановлением определено, что приобретение бюджетными учреждениями для собственных нужд товаров, работ и услуг на сумму, не превышающую 200 000 рублей, осуществляется на основании договоров, заключаемых в обычном порядке в соответствии с общими правилами, установленными Гражданским кодексом Российской Федерации.

Предлагается исключить из текста законопроекта данную норму.

9. На основании ст. 5 Владимирской области от 12.11.2003 № 108-ОЗ «О порядке официального опубликования и вступления в силу законов Владимирской области и иных нормативных правовых актов, принимаемых органами государственной власти Владимирской области, а также соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономических связей, заключаемых органами государственной власти Владимирской области», устанавливающей, что  законы и иные нормативные правовые акты вступают в силу по истечении трех дней после их официального опубликования, если иное не предусмотрено федеральными законами, самими законами или иными нормативными правовыми актами Владимирской области, а также ст. 12 «Бюджетный год» Бюджетного кодекса Российской Федерации предлагается новая формулировка ст. 42: «Настоящий Закон Владимирской области вступает в силу с 1 января 2007 года».

Выводы 

Анализ проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2007 год» по предмету второго чтения показывает возможность его принятия.

Предложения

1.
Администрации области с участием субъектов бюджетного планирования, исходя из концепции бюджетного реформирования, продолжить работу по формированию системы целей и показателей результатов деятельности администраторов бюджетного планирования, показателей результативности бюджетных расходов на выполнение соответствующих государственных функций. 

2.
Администрации области с участием администраторов бюджетных средств провести оптимизацию бюджетной сети на основе результатов проведения административной реформы, а также завершить инвентаризацию действующих расходных обязательств с учетом обоснованности их действующими правовыми нормами или методами расчета. 

3.
Доработать постатейное содержание проекта бюджета в соответствии с предложениями Счетной палаты Владимирской области.

4.
Финансирование мероприятий областных целевых программ планировать при условии обязательного их софинансирования за счет средств бюджетов муниципальных образований и внебюджетных источников. При этом отчеты, подготавливаемые исполнителями о реализации программных мероприятий, должны отражать степень соответствия достигнутых результатов целям программы, а также информацию об эффективности расходования средств областного бюджета.
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