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Заключение 

по результатам анализа основных направлений бюджетной и налоговой политики Владимирской области и об основных параметрах проекта областного бюджета на 2006 год
В соответствии со статьей 10 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области» рассмотрено постановление Губернатора области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и об основных параметрах проекта областного бюджета на 2006 год» с учетом представленных к нему приложений. 

Основные направления бюджетной политики и проектировки бюджета на 2006 год предполагают радикальные изменения системы межбюджетных отношений, вызванные вступлением с января 2006 года отдельных норм Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и поправок в Бюджетный и Налоговый кодексы Российской Федерации, а также предполагают формирование бюджетных проектировок на основе реестра действующих и вновь принимаемых расходных обязательств Владимирской области.

Согласно представленному проекту, областной бюджет следующего года предполагается сформировать с дефицитом (396700 тыс.руб.). При этом объем расходов по обязательствам областного бюджета превысит доходные источники без учета финансовой помощи из федерального бюджета на 4%. Основные направления ставят задачу сформировать объем доходов и расходов соответственно 15748257 тыс.руб. и 16144957 тыс.руб. соответственно. Основным источником пополнения доходной части бюджета станут налоговые доходы, поступление которых составит 12431778 тыс.руб. Формирование указанного вида доходов будет планироваться  в основном за счет поступлений налога на доходы физических лиц (35%), налога на прибыль организаций (15%) и налога на имущество (4%). 

Проект основных направлений учитывает, что влияние на формирование налогового потенциала областного бюджета окажут изменения в налоговом и бюджетном законодательстве, в том числе отмена налога на наследование и льготы по налогу на имущество организаций и налогу на прибыль (для организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность). Выпадающие в связи с этим доходы ставится задача компенсировать путем отмены ряда льгот по имуществу организаций, в отношении объектов социально-культурной сферы и жилищно-коммунального хозяйства. 

Анализируемый документ предлагает сохранить целевые бюджетные фонды (дорожный и воспроизводства и охраны природных ресурсов), зачисления в которые планируются в суммах соответственно 854982 тыс.руб. и 29385 тыс.руб. В этом случае суммарная доля данных фондов в объеме валового регионального продукта составит 0,842%.

Проект основных направлений учитывает получение областным бюджетом финансовой помощи из федерального бюджета в объеме 2166237 тыс.руб.

Особенностью проектировок областного бюджета по расходным обязательствам на 2006 год будет их формирование с учетом реестров действующих расходных обязательств, а также заданий субъектам бюджетного планирования по предоставлению ими государственных услуг.

Вместе с тем, при определении субъектам бюджетного планирования объемов бюджетного финансирования на предстоящий год не учитывались положения концепции по повышению результативности бюджетных расходов, одобренной постановлением Правительства РФ от 22.04.2004                 № 249. 

Механизм финансирования расходов на содержание бюджетных учреждений на 2006 год не претерпевает требуемых изменений. Не определяются задачи по формированию целей бюджетного финансирования и показателей конечного эффекта деятельности органов исполнительной власти, перечней бюджетных услуг (мероприятий), которые должны в 2006 году оказываться органами исполнительной власти для достижения целей, а также показатели непосредственного результата и, соответственно, результативности использования бюджетных средств. Кроме того, не установлены сроки и ответственные лица по разработке критериев и методик оценки деятельности органов исполнительной власти. Таким образом, такой подход при разработке основных параметров бюджета не позволит обеспечить результативность и эффективность деятельности органов исполнительной власти, а также их ответственность в достижении формулируемых целей и задач на 2006 год. Причем следует отметить, что основными направлениями бюджетной политики предусматривается разработка и принятия перспективного финансового плана на среднесрочную перспективу, что должно приводить к необходимости разработки основных направлений бюджетной и налоговой политики также на среднесрочную перспективу. 

В основных направлениях учитывается увеличение объема расходов областного бюджета будущего года на выплату повышенной заработной платы работникам бюджетной сферы, сотрудникам милиции и противопожарной службы, выплату увеличенных денежных пособий некоторым категориям граждан, а также увеличение стоимости коммунальных услуг, предоставляемых бюджетным учреждениям. Вместе с тем принятый документ нацеливает на сохранение расходов, не относящихся к расходным обязательствам областного бюджета – содержание центра поддержки предпринимательства (3986 тыс.руб.), бюро судмедэкспертизы (15139 тыс.руб.), медицинского центра «Резерв» (7506 тыс.руб.).

Принятый документ нацеливает на сохранение социальной направленности областного бюджета. На нужды образования будет направлено 24,11% от доходов и источников финансирования дефицита областного бюджета, на реализацию социальной политики – 15,73%, здравоохранение и спорт – 12,04%. Расходные обязательства областного бюджета по обеспечению правоохранительной, противопожарной деятельности и деятельности в сфере предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций составят - 7,35%. 

В проектировках областного бюджета будущего года предлагается запланировать рост государственного внутреннего долга с 0,95% до 2,03% от валового регионального продукта, что обусловлено необходимостью осуществления заимствований на финансирование дефицита областного бюджета, в том числе по привлекаемым ранее кредитам, а также погашением бюджетной ссуды, подлежащей возврату в федеральный бюджет.

Бюджетная политика предполагает развитие в 2006 году финансовой поддержки местных бюджетов, на которую будет направлено 2,48% валового регионального продукта. При этом в областном бюджете будущего года предстоит предусмотреть: фонд финансовой поддержки поселений и муниципальных районов (городских округов), фонд сбалансированности местных бюджетов, фонд софинансирования социальных расходов, фонд компенсаций, фонд муниципального развития. Суммарная доля указанных шести фондов предполагается на уровне 20,06% от объема доходов и источников финансирования дефицита областного бюджета.

Согласно предполагаемой схеме межбюджетного регулирования во Владимирской области на 2006 год между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований долю расходных обязательств местных бюджетов в объеме валового регионального продукта предлагается сформировать на уровне 6,1%, налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов – 3,87%.

Необходимо отметить, что согласно основным направлениям бюджетной политики, служащими основой формирования проектировок областного бюджета на 2006 год, расходы местных бюджетов на содержание аппарата управления по разделу функциональной классификации расходов «Общегосударственные вопросы» предполагается увеличить относительно плана 2005 года на 9% (в основном на увеличение оплаты коммунальных услуг).

Таким образом, при увеличении во Владимирской области с 38 муниципальных образований, действующих в 2005 году, до 127 с 2006 года практически не прогнозируется рост бюджетных расходов на содержание аппарата управления вновь созданных поселений, районов, округов. Связано это с тем, что контингент аппарата управления существующих в 2005 году 230 сельских округов предполагается включить в аппарат управления созданных муниципальных образований.

В соответствии с Бюджетным кодексом одними из участников бюджетного процесса являются контрольно-счетные органы, т.е. финансовый контроль – составная часть бюджетной политики. Одной из приоритетных задач органов государственной власти области в условиях ограниченности бюджетных ресурсов должна стать выработка единых подходов и стандартов к организации внешнего (государственного и муниципального) финансового контроля.

Однако необходимо отметить, что основными направлениями бюджетной и налоговой политики Владимирской области не предусмотрены положения об осуществлении внешнего финансового контроля на территории области. В связи с этим в проектировках областного бюджета на 2006 года не предусмотрены расходные обязательства на организацию и проведение внешнего аудита местных бюджетов. 

При этом следует особо отметить, что в соответствии со ст. 272 Бюджетного кодекса РФ эта процедура является обязательной.

В целях сокращения бюджетных расходов и обеспечения профессионального внешнего аудита местных бюджетов было бы целесообразно эту работу организовать на базе Счетной палаты совместно с представительными органами местного самоуправления. Это позволит содействовать развитию, укреплению и совершенствованию системы публичного финансового контроля во Владимирской области, повышению его эффективности, совместному использованию потенциала Счетной палаты Владимирской области при организации внешнего аудита местных бюджетов.
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