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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по отчету Департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области об исполнении областного, консолидированного бюджетов Владимирской области за январь-сентябрь 2006 года

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ст. ст. 2, 15 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области» на основании материалов, представленных Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области письмом от 25.10.2006 № ДФБНП-02-02.

Итоги социально-экономического развития Владимирской области

Развитие экономики региона в январе-сентябре текущего года характеризуется сохранением достигнутых позитивных тенденций в развитии: обеспечен рост промышленного производства, оборота розничной торговли, объема платных услуг населению. 

В рассматриваемом периоде прирост объемов промышленного производства обеспечен на 4% к уровню аналогичного периода предыдущего года. 

Оборот розничной торговли по области превысил показатель аналогичного периода 2005 года на 16,7% и составил 28 520 300 тыс.руб. (по итогам 9 месяцев 2005 года рост составлял также 16,7%).
Населению области за рассматриваемый период оказано платных услуг во всех секторах реализации на 12 340 300 тыс. руб., что на 4,5% выше уровня аналогичного периода 2005 года. Необходимо указать на замедление темпов прироста объема оказанных платных услуг (по итогам 9 месяцев 2005 года этот показатель составлял 12,9%).
Основные показатели развития потребительского рынка области в текущем году имеют устойчивую тенденцию к росту, что свидетельствует о повышении предпринимательской и потребительской активности в регионе.

Наблюдается существенное замедление темпов роста инфляции. Индекс потребительских цен на товары и услуги за январь-сентябрь т.г. к декабрю прошлого года составил 107,7% (аналогичный показатель по итогам 9 месяцев 2005 года составлял 108,8%).

Реальные располагаемые денежные доходы населения области в текущем году за период январь-сентябрь сохраняют положительную динамику. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года указанный показатель увеличился на 10,8% (этот же показатель за аналогичный период 2005 года составил 2,3%).
Общие итоги исполнения бюджета области

Консолидированный бюджет за рассматриваемый период исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 503 444 тыс.руб. Доходы консолидированного бюджета составили 14 587 840 тыс.руб., что составляет 71,61 % к годовым уточненным плановым показателям. Оценочно, данный условный показатель для анализируемого периода должен составлять 75%. В сравнении с соответствующим периодом прошлого года, поступление доходных источников увеличилось на 34,49% (темп роста составил 134,49%). В общем объеме поступивших в бюджет области доходов структура доходных источников сложилась следующим образом: налоговые и неналоговые доходы составили 74,8%, безвозмездные поступления - 21,01%, доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности - 4,19%. 
В объемах, превышающих запланированные, обеспечено поступление единого налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (80,12%), единого сельскохозяйственного налога (136,50%), налога на добычу полезных ископаемых (86,62%), а также по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (89,46%) и доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (89,37%). В запланированных объемах обеспечены поступления налога на прибыль организаций (73,65%), акцизных сборов (73,96%), налога на имущество физических лиц (73,16%), транспортного налога (77,77%), налога на игорный бизнес (74,36%), по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (78,51%), административным платежам и сборам (78,25%), государственной пошлине и сборам (73,88%). Но в то же время не обеспечены поступления по земельному налогу, кассовое исполнение которого составило только 50,11% от планируемых годовых назначений. Невысокое исполнение назначений сложилось также по налогу на имущество организаций (69,01%).
Приоритетные направления расходных обязательств бюджета - образование (30,35% в структуре расходов по обязательствам бюджета), здравоохранение и спорт - 16,01%, социальная политика - 15,86%. 
Выше среднего (67,78%) исполнены принятые расходные обязательства по разделам: «Общегосударственные вопросы» (74,11%), «Здравоохранение и спорт» (68,78%) и «Образование» (71,00%). Минимально, относительно установленного плана, исполнены бюджетные назначения по разделам «Охрана окружающей среды» (54,56%) и «Национальная экономика» (59,47%).
Общие итоги исполнения областного бюджета
Областной бюджет за рассматриваемый период исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 108 584 тыс.руб.
Бюджетные назначения доходной части областного бюджета выполнены на 10 811 846 тыс. руб., или на 71,8 % от годового плана. Выше расчетного уровня (75%) осуществлены поступления в бюджет по транспортному налогу (77,77%), налогу на добычу полезных ископаемых (86,61%), единому налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (80,12%), а также доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (86,04%). По статьям доходов «Плата за негативное воздействие на окружающую среду» и «Единый сельскохозяйственный налог» поступления существенно ниже расчетных назначений - 59,77% и 67,91%.
Безвозмездные поступления из федерального бюджета в части дотаций исполнены на 75,28%, в части субвенций - на 78,97%, в части субсидий - на 64,39% от годовых назначений. 
Расходы по обязательствам областного бюджета исполнены в сумме 10 703 262 тыс. руб., или на 70,43% от годовых назначений. Темп роста расходов областного бюджета к соответствующему периоду 2005 года составил 149,48%. 

Бюджетные назначения расходной части областного бюджета выполнены выше среднеобластного уровня, который составил 70,43%, по разделам «Межбюджетные трансферты» (73,89%), «Здравоохранение и спорт» (72,84%), «Образование» (70,77%) и «Общегосударственные вопросы» (84,00%). 
Раздел «Охрана окружающей среды» исполнен только на 47,93%, что обусловлено недопоступлением доходов в отчетном периоде в целевой бюджетный фонд воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области (далее Фонд). В соответствии с п.1.3 постановления Губернатора Владимирской области от 06.03.2006 № 165 «О порядке финансирования природоохранных мероприятий за счет целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области в 2006 году» финансирование природоохранных мероприятий осуществляется департаментом природопользования и охраны окружающей среды администрации области в соответствии со сводной бюджетной росписью на 2006 год, сметой Фонда и в пределах фактических доходов Фонда. Согласно уточненной смете доходов и расходов Фонда (в приложении 15 к Закону Владимирской области от 06.10.2006 № 128-ОЗ), основную долю доходов Фонда должна составлять плата за негативное воздействие на окружающую среду (88,39% в общей сумме доходов Фонда), администратором которого является управление по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Владимирской области. 
Исполнение бюджетных назначений программной части областного бюджета составило 712 444 тыс. руб. или 64,77% от установленных на 2006 год расходов по обязательствам областного бюджета на эти цели. Из двадцати пяти целевых программ исполнение по семи программам превысило показатель 75%. Программа «Развитие и поддержка ипотечного жилищного кредитования во Владимирской области на 2006 - 2010 годы» исполнена на 100%. По программе «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования (2006 - 2010 годы)» на 2006 год предусмотрен объем финансирования 4400 тыс. руб., однако в связи с принятием закона по данной программе только в IV квартале 2006 года ее финансирование в отчетном периоде не осуществлялось (утверждена Законом Владимирской области от 11.10.2006 № 141-ОЗ). Финансирование программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006-2008 годы» осуществлено в объеме только 22,93% от плановых назначений, что обусловлено принятием закона по данной программе в конце третьего квартала 2006 года (утверждена Законом Владимирской области от 13.09.2006 № 112-ОЗ).
Расходы резервного фонда Губернатора Владимирской области и фонда чрезвычайных ситуаций составили 5756 тыс.руб. Основное направление использования средств - проведение мероприятий областного значения.
Предложение 
Направить заключение по отчету Департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области о ходе исполнения областного и консолидированного бюджетов Владимирской области за январь-сентябрь 2006 года в Законодательное Собрание Владимирской области.
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