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Заключение

Счетной палаты Владимирской области на проект закона Владимирской области

«Об областном бюджете на 2006 год» ко второму чтению

В ходе проведения экспертизы проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2006 год» ко второму чтению проанализированы представленные к проекту бюджета расчеты по расходным обязательствам областного бюджета. При этом оценено соответствие параметров основных показателей расходных обязательств областного бюджета нормативным и методическим документам, регулирующим порядок формирования расходной части бюджета. При подготовке заключения учтены и использованы результаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой Владимирской области в текущем году.

Характеристика расходных обязательств областного бюджета

Законопроектом предлагается утвердить областной бюджет на 2006 год с дефицитом в размере 490086 тыс.руб., что составит в объеме доходов областного бюджета без учета финансовой помощи из федерального бюджета 5,44%. 

Формирование расходных обязательств областного бюджета на 2006 год осуществлялось на основе реестра расходных обязательств по предметам ведения Владимирской области, с учетом реализации во Владимирской области реформы бюджетного процесса, которая предусматривает систему мер по внедрению среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результаты, а также новую бюджетную классификацию.

Принимаемые расходные обязательства областного бюджета превысят утвержденный уровень текущего года на 31,8% и составят 13520134 тыс.руб.

Расходные обязательства областного бюджета на 2006 год по разделу функциональной классификации «Общегосударственные вопросы» (0100) предусмотрены в сумме 384532 тыс.руб. и в общем объеме расходов областного бюджета составят 2,8%, что соответствует уровню 2005 года. Следует отметить, что с 2006 года изменилась внутренняя структура раздела, в данном разделе функциональной классификации учитываются расходы на обеспечение деятельности представительства Владимирской области при Правительстве Российской Федерации, контрольно-ревизионной инспекции.

 В структуре раздела запланированные ассигнования на функционирование законодательных органов власти составят 10,6% в сумме 40805 тыс.руб. или с ростом к ожидаемому исполнению 2005 года на 26,4%. Объем расходных обязательств на функционирование органов исполнительной власти составит 94903 тыс.руб. или 24,7% в общем объеме расходов по разделу, обеспечение деятельности финансовых и контрольных органов – 42018 тыс.руб. или 10,9%, судебной системы – 35085 тыс.руб. или 9,1%.

При определении объема расходных обязательств на функционирование исполнительной власти учтена структура администрации Владимирской области, утвержденная Законом Владимирской области от 27.10.2005 № 152-ОЗ «О структуре администрации Владимирской области (высшего исполнительного органа государственной власти Владимирской области)». Однако представленные к проекту бюджета сведения о предельной штатной численности государственных служащих на 2006 год не содержат информации о численности контрольно-ревизионной инспекции, инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники, департамента административных органов и общественной безопасности администрации области. Кроме того, в проекте бюджета не предусмотрены расходы на содержание центрального аппарата департамента административных органов и общественной безопасности администрации области.

В состав раздела с 2006 года включен новый подраздел 0106 обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора, в котором сгруппированы расходы бюджета на обеспечение деятельности следующих структур: Счетной палаты, контрольно-ревизионной инспекции администрации области, центрального аппарата департамента финансов, бюджетной и налоговой политики. Необходимо отметить, что в соответствии с заключенными с муниципальными образованиями договорами и на основании статьи 43 Устава Владимирской области в 2006 году Счетная палата будет осуществлять внешний аудит бюджетов муниципальных образований. Для выполнения указанных функций необходимо выделение средств дополнительно к смете расходов в объеме 2150 тыс.руб., связанное с необходимостью увеличения численности Счетной палаты не менее чем на 5 штатных единиц. 

Расходы на обеспечение проведения выборов и референдумов составят 8001 тыс.руб. или 2,1% объема расходов по разделу и будут направлены на обеспечение деятельности центрального аппарата и членов избирательной комиссии. Однако в бюджете не предусмотрены средства на проведение выборов и референдумов, что не позволяет избирательной комиссии выполнять все возложенные функции, так как уже в марте 2006 года предстоит проведение повторных выборов в депутаты Законодательного Собрания Владимирской области по 9 избирательному округу (Гусь-Хрустальный и Меленковский районы), на что оценочно потребуется 3000 тыс.руб.
Расходы на создание резервных фондов в 2006 году запланированы в сумме 12218 тыс.руб., что составит 3,1% от общего объема расходов по разделу. Из них на уровне 2005 года будет направлено на формирование фонда чрезвычайных ситуаций в сумме 760 тыс.руб. и резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций – в сумме 940 тыс.руб. В резервный фонд Губернатора планируется направить 10518 тыс.руб. или на 25,7% больше расходов 2005 года в связи с увеличением расходов на обеспечение социальных гарантий и денежных выплат сотрудникам администрации области в ходе ее реструктуризации. 

Расходы на подраздел обслуживание государственного и муниципального долга составят 83858 тыс.руб. или 1,13% от общего объема расходов по разделу.

Законопроектом предусматривается установить верхний предел государственного внутреннего долга по состоянию на 01 января 2007 года в размере 888507 тыс.руб., в том числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям Владимирской области в сумме 203521 тыс. рублей, предел государственных внутренних заимствований Владимирской области на 2006 год в сумме 864711 тыс. рублей. Структура государственного долга Владимирской области соответствует ст. 99 Бюджетного кодекса РФ и включает:

- государственные гарантии и поручительства (22,9% от ожидаемого внутреннего долга на начало 2007 года) в общей сумме 203521 тыс. руб., в том числе гарантии в сумме 39271 тыс. руб. по кредитам, привлеченным по линии «Гермес», гарантии по договору финансового лизинга ЗАО «Агроснаб» (968 тыс. руб.) субзайму администрации г. Владимира на реализацию проекта «Передача ведомственного жилого фонда» (163282 тыс.руб.);

- кредитные соглашения и договоры (32,07% от ожидаемого внутреннего долга на начало 2007 года) в сумме 284986 тыс. руб., из них 20275 тыс.руб. задолженность федеральному бюджету по централизованным кредитам, полученным предприятиями АПК в 1992-1994 годах, кредиты на покрытие дефицита областного бюджета и рефинансирование его долговых обязательств – 264711 тыс.руб. Также следует отметить, что в 2006 году планируется погашение кредита по ссуде на подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период 2003-2004г.г. в полном объеме (130000 тыс.руб.);
- государственный займ на погашение государственного долга области и финансирование дефицита областного бюджета, осуществляемый путем выпуска ценных бумаг от имени Владимирской области (45,01% от ожидаемого внутреннего долга на начало 2007 года).

Проект бюджета на 2006 год отражает значительное изменение структуры государственного внутреннего долга в связи с появлением государственного займа на погашение государственного долга области. 

Расходные обязательства по подразделу другие общегосударственные вопросы из средств областного бюджета предусмотрены в сумме 67644 тыс.руб. или 17,6% общего объема расходов раздела. В данном подразделе учтены расходы на обеспечение деятельности таких субъектов бюджетного планирования, как департамент имущественных и земельных отношений и архивный департамент (13737 тыс.руб.), расходы на реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением (23299 тыс.руб.), фонд компенсаций (субвенции на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния) в сумме 6231 тыс.руб.

Лимит предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам в 2006 году законопроектом установлен в размере 96607 тыс. руб., в том числе:

1. на срок в пределах 2006 года в сумме 53511 тыс. руб. из них:

· на формирование регионального продовольственного фонда – 4276 тыс. рублей;

· на переоформление в долг областному бюджету обязательств, исполненных областным бюджетом, как гарантом, - 49235 тыс. рублей;

2. на срок выходящий за пределы 2006 года в сумме 43096 тыс. руб. из них:

·  на переоформление в долг областному бюджету обязательств, исполненных областным бюджетом, как гарантом, - 24266 тыс. руб.;

·  на формирование регионального продовольственного фонда – 18830 тыс. руб.

Лимит предоставления бюджетных кредитов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований области в сумме 100000 тыс. руб..

Предоставление бюджетных кредитов осуществляется в срок, не выходящий за пределы 2006 года, в порядке и на условиях, установленных действующим законодательством.

Расходные обязательства бюджета по разделу  «Национальная оборона» (0200) проектируются в объеме 5424 тыс.руб., что на 3,7% выше расходных назначений 2005 года. Средства будут направлены на финансирование медицинского центра «Резерв», осуществляющего федеральные функции по хранению материальных ценностей государственного мобилизационного резерва, что не относится к  расходным обязательствам областного бюджета. 

Бюджетные проектировки по подразделу функциональной классификации расходов национальная безопасность и правоохранительная деятельность предусматривается в сумме 396016 тыс.руб, что на 8,2% выше ожидаемого исполнения 2005 года. Расчеты объема расходов по данному разделу произведены в отсутствии четко сформулированных ожидаемых показателей результативности бюджетных расходов. Планируемые обязательства сформулированы в общем, без ориентации на конечные результаты.
На обеспечение деятельности органов внутренних дел проектом бюджета предусмотрено 124406 тыс.руб. или 31,4% от объема бюджетных расходов по разделу. Объем расходов превысит ожидаемое исполнение 2005 года на 14,1%, что связано повышением размера оплаты труда гражданского персонала, получающего заработную плату по ЕТС, а также с принятием на областной бюджет обязательств по выплате ежемесячного поощрения в размере одного должностного оклада сотрудникам милиции (Указ Президента Российской Федерации от 18.02.2005 № 177).

Следует отметить, что до введения в действие федерального закона, определяющего порядок организации и деятельности федеральной и муниципальной милиции, в областном бюджете предусмотрены субсидии муниципальным образованиям, включая ЗАТО г.Радужный, на содержание 3183 единиц сотрудников милиции общественной безопасности. При этом направление средств по вновь принимаемым расходным обязательствам в сумме 409709 тыс.руб. в форме субсидий из фонда софинансирования социальных расходов обеспечит целевой характер использования средств областного бюджета на финансовое обеспечение содержания милиции общественной безопасности.

Расходные обязательства по подразделу предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона определены в размере 22910 тыс.руб., их удельный вес в общем объеме расходов по разделу составит 5,8%. Данные ассигнования предусматривают расходы в сумме 21420 тыс.руб. на обеспечение деятельности Главного управления МЧС России по Владимирской области в решении вопросов предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданской обороны в соответствии с договором от 14.01.2005, заключенным с администрацией области. Также предусмотрены расходы на реализацию областной целевой программы «По обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы» в сумме 1490 тыс.руб. 

Анализ показал, в расчетах на обеспечение деятельности Главного управления МЧС России по Владимирской области не учтены расходы на обеспечение деятельности государственной инспекции по маломерным судам Владимирской области (далее - ГИМС). Следует отметить, что согласно Постановлению Губернатора Владимирской области от 31.12.2004 № 766 ГИМС подлежал ликвидации до 01.09.2005. Однако, до внесения изменений в действующее законодательство, в соответствии с резолюцией совещания с членами Совета Безопасности Российской Федерации (протокол от 03.09.2005) ликвидация ГИМС приостановлена Постановлением Губернатора  Владимирской области от 17.10.2004 № 577. Оценочно на содержание ГИМС расходы областного бюджета в пределах расходов 2005 года могут составить около 3500 тыс.руб.

Бюджетные проектировки по подразделу обеспечение противопожарной безопасности составляют 246000 тыс.руб. или с ростом к ожидаемому исполнению 2005 года на 9,9%, что обусловлено исполнением вновь принимаемых обязательств расходов областного бюджета по увеличению размера оплаты труда работников ГПС, получающих заработную плату по ЕТС, по выплате сотрудникам ГПС ежемесячного денежного поощрения согласно Указу Президента Российской Федерации от 18.02.2005 № 177, на содержание передаваемой из местного бюджета на областной уровень пожарной части № 2 отдела ГПС № 66 ЗАТО г.Радужный. По данному подразделу предусматриваются расходы на содержание 1854 единиц личного состава противопожарной службы, в том числе 510 единиц рядового и начальствующего состава государственной противопожарной службы.

Расходы по подразделу другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности на 2006 год составят 2700 тыс.руб. или 0,7% от общей суммы расходов раздела. Данный подраздел включает в себя финансирование строительства объектов для нужд отрасли за счет областной адресной инвестиционной программы. 

Расходы по подразделу другие вопросы в области национальной экономики составят 55449 тыс.руб. или 3,3% от объема расходов по разделу. 

Расходы на руководство и управление в сфере установленных функций в 2006 году запланированы в сумме 40067 тыс.руб. Средства областного бюджета будут направлены на финансирование деятельности центральных аппаратов департамента цен и тарифов, департамента внешних экономических связей, департамента развития предпринимательства, торговли и сферы услуг, департамента по труду и трудовым ресурсам, департамента строительства и архитектуры.

На осуществление государственной поддержки малого предпринимательства предусмотрено направить 2605 тыс.руб. Планируемые обязательства должны обеспечить финансирование мероприятий в рамках «Программы кредитно-финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2005-2006 годы». При этом предполагается субсидирование процентных ставок по кредитам субъектов малого и среднего предпринимательства.

В расходах областного бюджета предусмотрены субвенции, передаваемые местным бюджетам на обеспечение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 23709 тыс.руб. и по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме 478 тыс.руб. Данные средства целевым порядком будут получены из федерального фонда компенсаций.

Объем ассигнований действующих расходных обязательств по подразделу 0406 функциональной классификации расходов  «Водные ресурсы» составляет 1000 тыс.руб. за счет субсидии из федерального бюджета на проведение капитального ремонта гидротехнического сооружения в г. Гусь-Хрустальный.  Расходы на очистку сточных вод будут осуществляться в 2006 году   за счет средств федерального бюджета, при этом их объем уменьшен к расходам 2005 года, осуществляемым за счет средств целевого бюджетного фонда,  в 5,2 раза. Это обусловлено передачей обязательств по капитальному ремонту, текущему содержанию и эксплуатации гидротехнических сооружений и водохозяйственных мероприятий на федеральный уровень.

 Объем ассигнований по подразделу 0407 «Лесное хозяйство»  в общей сумме 17911 тыс.руб. за счет субвенций из федерального фонда компенсаций предназначен на реализацию полномочий по тушению лесных пожаров в сумме 3039 тыс.руб. (что соответствует объему финансирования в 2005 году) и на реализацию полномочий по осуществлению прав владения, пользования и распоряжения лесами ГУ Владимирской области «Владимирского управления лесами»  в сумме 14872 тыс.руб. (что на 53% превышает объем ассигнований в 2005 году).

Объем ассигнований по подразделу 0408 «Транспорт» составляет 1352253 тыс. руб., в т.ч. субсидии из федерального бюджета 650000 тыс.руб. Рост расходов областного бюджета за счет средств территориального дорожного фонда на транспорт и дорожное хозяйство к 2005 году составляет 14%. 

Расходы за счет средств федерального бюджета должны увеличиться до 650000 тыс.руб., что в 3,3 раза превышает расходы в 2005 году. Данные средства предполагается направить на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования.

Следует отметить, что в 2006 году расходы на дорожное хозяйство будут увеличены оценочно на 120000 тыс.руб. за счет отмены  налогов на землю и имущество, уплачиваемых в 2005 году ГУ «Владупрадор» за счет средств фонда. Это позволит увеличить расходы на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования в 3,8 раза и предусмотреть резерв на аварийно-восстановительные работы в сумме 30000 тыс.руб.

 В связи с передачей в муниципальную собственность автомобильных дорого общего пользования субсидии областного бюджета на их содержание и ремонт составят 150000 тыс.руб., что в 4,4 раза больше объема ожидаемых расходов на эти цели в 2005 году. 

В общем объеме ассигнований по подразделу 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики», определенного в сумме 55449 тыс.руб., предусматриваются расходы на осуществление руководства и управления в сфере установленных функций департамента строительства и архитектуры 9191 тыс.руб., департамента цен и тарифов в сумме 14381 тыс.руб., департамента внешних экономических связей в сумме 5611 тыс.руб., департамента развития предпринимательства, торговли и сферы услуг 7105 тыс.руб., департамента по труду и трудовым ресурсам 3779 тыс.руб. Однако положение, определяющее функции вновь образованного департамента цен и тарифов, не утверждено. 

Кроме того, по подразделу предусмотрены ассигнования на разработку градостроительной документации в сумме 1500 тыс.руб. или с увеличением к 2005 году в 1,9 раза. 

Расходы на государственную поддержку предприятий агропромышленного комплекса предусмотрены проектом бюджета на 2006 год  в сумме 358761,0 тыс.руб., что больше аналогичных расходов ожидаемых в 2005 году – на 50564,0 тыс.руб. (на 16,4%). Из них по подразделу  «Сельское хозяйство и рыболовство» раздела «Национальная экономика» расходы предусмотрены в сумме 275227,0 тыс.руб., по разделу «Межбюджетные трансферты» - в сумме 83534,0 тыс.руб.

Главными распорядителями бюджетных средств по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» проектом закона определены департамент сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области, департамент ветеринарии администрации Владимирской области (с 2006 года управление ветеринарии преобразовано в департамент ветеринарии) и департамент имущественных и земельных отношений Владимирской области в части взноса в уставный капитал ОАО «Владагролизинг» в сумме 20000,0 тыс.руб.

Планируемые Департаменту сельского хозяйства и продовольствия бюджетные обязательства на 2006 год законопроектом предусмотрены в сумме 243443,0 тыс.руб. или 88,5% от объема бюджетных обязательств предусмотренных по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство». В 2006 году из состава расходов департамента исключены расходы на центральный аппарат управления ветеринарии в сумме 3984,0 тыс.руб. и государственные ветеринарные учреждения в сумме 72932,0 тыс.руб.

Законопроектом на достижение целей бюджетной политики в области государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей  2006 году, установленные на основании целевых установок, изложенных в докладе департамента сельского хозяйства и продовольствия, предусматриваются следующие расходы:

· финансирование учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в области животноводства (ГУ «Владимирская областная государственная племенная служба») – 918,0 тыс.руб.;

·  мероприятия областной целевой программы «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2006 - 2010 годы» - 34330,0 тыс.руб.;

· мероприятия областной целевой программы «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Владимирской области на 2006 - 2010 годы» -162598,0 тыс.руб.;

· мероприятия в области сельскохозяйственного производства -                                                                   45,0 тыс.руб.;

· предоставление бюджетных кредитов на приобретение объектов финансовой аренды (лизинга) для предприятий АПК (возврат ранее выданных кредитов - 3498,0 тыс.руб.);

· рассроченные централизованные кредиты организаций АПК 1992 – 1994 г.г. (возврат ранее выданных кредитов – 4928,0 тыс.руб.);

· предоставление бюджетных кредитов на формирование регионального продовольственного фонда (выдача кредитов – 23106,0 тыс.руб., возврат кредитов + 23106,0 тыс.руб.);

· предоставление бюджетных кредитов сельхозтоваропроизводителям на приобретение ГСМ и запчастей для проведения весенне-полевых работ в 2001 году - (возврат ранее выданных кредитов – 170,0 тыс.руб.);

· субвенции на осуществление государственных полномочий по проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи – 8074,0 тыс.руб.;

· субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий в области сельскохозяйственного производства – 26320,0 тыс.руб.

Следует отметить, что мероприятия Всероссийской сельскохозяйственной переписи,  проводимые в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 №108-ФЗ «О всероссийской сельскохозяйственной переписи» и постановлением Правительства РФ от 31.10.2005 № 651 «Об организации Всероссийской сельскохозяйственной переписи», не относятся к вопросам местного значения и являются государственными полномочиями соответственно Российской Федерации. При этом, наделение органов местного самоуправления указанными полномочиями соответствующими законами не осуществлено, что противоречит ст.19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 9 Федерального закона от 21.07.2007 №108-ФЗ «О всероссийской сельскохозяйственной переписи».

Департаменту ветеринарии администрации Владимирской области бюджетные обязательства на 2006 год законопроектом предусмотрены в сумме 78016,0 тыс.руб. или 28,4% от объема бюджетных обязательств, предусмотренных по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство», в том числе:

-     центральный аппарат – 3984,0 тыс.руб.;

-     государственные ветеринарные учреждения – 72932,0 тыс.руб.;

- областная целевая программа «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Владимирской области на 2006 - 2010 годы» (противоэпизоотические мероприятия) – 1100,0 тыс.руб.

Расходы областного бюджета на финансовое обеспечение государственных ветеринарных учреждений спрогнозированы в сумме 72932,0 тыс.руб., в том числе за счет платных услуг – 28495,0 тыс.руб. 

При этом, в результате оптимизации сети государственных ветеринарных учреждений Владимирской области, с 01.01.2006 будет действовать 18 учреждений вместо 19 в 2005 году. Это связано с реорганизацией  с 01.01.2006 городской и областной станций по борьбе с болезнями животных в государственное учреждение «Центр ветеринарии Владимирской области». Указанное мероприятие проведено в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 04.10.2005 № 554 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 14.01.2004 № 12 «О создании государственных ветеринарных учреждений на территории Владимирской области».

Бюджетные обязательства по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2006 год законопроектом предусмотрены в сумме 73305,0 тыс.руб., что на 41,3% больше ожидаемых расходов по данному разделу в 2005 году. 

Главным распорядителем бюджетных средств по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом закона определены департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области, получателями - ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области», ГУП «Владоблжилкомхоз» и государственная жилищная инспекция. 

Проектом областного бюджета на 2006 год расходы департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области (далее – департамент ЖКХ) предусмотрены в сумме 9111,0 тыс.руб., что меньше  что на 270921,0 тыс.руб. (на 96,7%) меньше ожидаемых расходов по данному подразделу в 2005 году. Уменьшение расходов департамента ЖКХ связано с исключением в 2006 году из финансовой помощи направляемой местным бюджетам Владимирской области в виде дотаций на возмещение убытков от содержания объектов ЖКХ и социально-культурной сферы, переданных в ведение органов местного самоуправления, которые в 2005 году распределялись через департамент ЖКХ. 

В 2006 году в состав расходов по департаменту ЖКХ включены расходы на его центральный аппарат в сумме 6911,0 тыс.руб., безвозмездные и безвозвратные перечисления ГУП «Владоблжилкомхоз» - 200,0 тыс.руб., расходы по областной адресной инвестиционной программе – 2000,0 тыс.руб.

Расходы ГУП «Владоблжилкомхоз» законопроектом предусмотрены в сумме 200,0 тыс.руб., что на 20% больше ожидаемого исполнения аналогичных расходов в 2005 году. Данные средства в соответствии с соглашением между областной администрацией и ГУП «Владоблжилкомхоз» направляются в виде субсидий на реализацию ГУП «Владоблжилкомхоз» мероприятий по гражданской обороне для формирования аварийного запаса материалов.

Объем ассигнований по подразделу 0600   «Охрана окружающей среды»  составляет 32460 тыс.руб., что на 17% ниже ожидаемого исполнения (39332 тыс.руб.) 2005 года и связано с уменьшением доходов целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области на 15%.  

Получателем средств целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов в сумме 24029 тыс.руб. установлен департамент природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области. 

Достижение целей бюджетной политики в области природопользования и охраны окружающей среды в 2006 году будет осуществляться на основании целевых установок, определенных в докладе департамента природопользования. При этом на приоритетные направления деятельности по охране окружающей среды в 2006 году планируется направить 39,4% средств фонда.
По подразделу 0601 «Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод» ассигнования составляют 3145 тыс.руб. или 13,1% от общей суммы расходов целевого бюджетного фонда (уменьшение расходов к 2005 году в 1,5 раза).

По подразделу 0602 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» предусмотрены ассигнования в сумме 11031 тыс.руб., в т.ч. за счет средств субвенций из федерального фонда компенсаций на реализацию переданных полномочий в области охраны и использования объектов животного мира 199 тыс.руб., что в 11 раз меньше средств направленных на те же цели из средств целевого бюджетного фонда в 2005 году. В т.ч. ассигнования предусмотрены на:

· создание и обеспечение охраны особо охраняемых природных территорий в сумме  3255 тыс.руб. или  14% от общей суммы расходов целевого бюджетного фонда (рост расходов к 2005 году в 2 раза);

·  охрана и воспроизводство растительного мира  в сумме 2200 тыс.руб. или 9,2%  от общей суммы расходов фонда (уменьшение расходов к 2005 году в 1,8 раза);

·   охрана и воспроизводство водных биоресурсов  в сумме 800 тыс.руб. или 3,3% от общей суммы расходов фонда;

·  обеспечение деятельности ГУ «Владимирское управление по охране, воспроизводству и использованию объектов животного мира и особо охраняемых природных территорий» в сумме 4427 тыс.руб. или 18% от общей суммы расходов фонда, в 2005 году подобные расходы отсутствуют, что позволяет сделать вывод о наличии вновь принимаемых обязательств; 

· проведение мониторинга воздуха 150 тыс.руб. или 0,6% от общей суммы расходов фонда.

По подразделу  0604 «Другие вопросы в области окружающей среды» предусмотрены ассигнования 10052 тыс.руб. или 41,8 % от общей суммы расходов фонда, включающие субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам на цели связанные с охраной окружающей среды (уменьшение расходов к 2005 году в 1,7), экологическое образование (увеличение расходов к 2005 году в 1,06 раза) и издание специальной литературы (уменьшение расходов к 2005 году в 1,4 раза). 

Кроме того, по подразделу предусмотрено содержание департамента природопользования и охраны окружающей среды  в сумме 8082 тыс.руб. и мероприятия по строительству дороги - примыканию к федеральной трассе, ведущей к историко-ландшафтному комплексу «Боголюбовский луг- церковь Покрова на Нерли» в сумме 150 тыс.руб. за счет средств областной адресной инвестиционной программы.   

Бюджетные проектировки по экономической структуре расходов областного бюджета по субъекту бюджетного планирования «Департамент образования администрации Владимирской области» (далее – департамент образования) определены в общей сумме 2700244 тыс.руб. (20% от общего объема расходов областного бюджета) или с ростом на 12,4% к уровню 2005 года. За счет указанных средств бюджета предполагается финансирование расходов по разделам функциональной классификации расходов 0700 «Образование», 1101 «Фонд софинансирования социальных расходов» и 1102 «Фонд компенсаций». 

Следует отметить, что расчет объема расходов произведен  на основании четко установленных целей и показателей, а так же индикаторов их достижения. Так, согласно докладу департамента образования  бюджетирование расходов в области образования в 2006 году позволит достигнуть более высокого качественного уровня образования и обеспечить следующие результаты:

- предоставление общего образования 144,2 тыс. учащимся (охват общим образованием 100% детей школьного возраста против 98% в 2005 году);

- повышение квалификации 9037 педагогических работников или 50% от их общего числа против 42% в 2005 году при сопоставимой численности;

· подготовку 6455 специалистов с начальным и средним профессиональным образованием в соответствии с потребностями экономики области;

- повышение качества жизни и создание условий для интеграции в общество 9847 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также 1075 детей-инвалидов дошкольного возраста.

Расходы по разделу функциональной классификации расходов 0700 «Образование» сформированы с учетом положений «президентской образовательной реформы», выдвигающей задачу подъема качества и эффективности образования за счет становления социально ориентированного образовательного рынка при сохранении ведущей регулирующей роли государства. Общий объем расходов по разделу  «Образование», запланированный в объеме 721627,0 тыс.руб. (26,7% от общего объема расходов по департаменту образования), с ростом к сопоставимым расходам 2005 года на 21,7%, будет направлен на достижение названных целевых установок. При этом проектом бюджета на 2006 год предусмотрено финансирование как действующих, так и вновь принимаемых обязательств.

Финансирование расходов по подразделу общее образование предусмотрено в сумме 88055,0 тыс.руб. или 12,2% общего объема расходов  раздела. Рост расходов по данному подразделу на 10,7 % к ожидаемому исполнению 2005 года обусловлен финансированием вновь принятых обязательств в сумме 128665,0 тыс.руб., из них: 

- на индексацию заработной платы работникам бюджетной сферы;

- на уплату налогов;

- на увеличение стоимости коммунальных услуг в связи с ростом соответствующих тарифов (средний показатель увеличения указанных расходов – 19,6%). 

За счет указанных средств планируется обеспечить предоставление общего образования и воспитание 920 учащихся в 7 областных общеобразовательных и специальных школах-интернатах.

Бюджетные расходы по подразделам начальное профессиональное образование и среднее профессиональное образование должны составить 524836,0 тыс.руб. или 19,4% общего объема расходов раздела. Увеличение расходов данного подраздела на 14,3% к 2005 году связано с индексацией уровня оплаты труда работников бюджетной сферы. За счет указанных средств планируется обучение 16987 учащихся в 49 учреждениях начального и среднего профессионального образования. При этом прием учащихся составит 6941 человек или 90% к уровню 2005 года, выпуск – 6455 человек или 92% к уровню 2005 года. В целях оптимизации бюджетных средств и во исполнение постановления Губернатора Владимирской области от 25.10.2005 № 597 «Об основных направлениях реструктуризации сети областных государственных образовательных учреждений профессионального образования Владимирской области» в 2006 году будет проведена реструктуризация учреждений профессионального образования с поэтапным уменьшением их числа с 49 до 40. Однако проект бюджета сформирован без учета сокращения объема финансирования учреждений профессионального образования в связи с их реструктуризацией.

На финансирование по подразделу переподготовка и повышение квалификации проектом бюджета предусмотрено 15835 тыс.руб. или 2,2% общего объема раздела. Рост к ожидаемому исполнению 2005 года составит 10,2%, что позволит увеличить до 50% (против 42% в 2005 году) численность преподавателей, направленных  на повышение квалификации.

Расходы по подразделу молодежная политика и оздоровление детей предусмотрены проектом бюджета в сумме 6602,0 тыс.руб. и составят 0,9% в разделе. При этом ожидается значительное - в 4,5 раза к уровню 2005 года - увеличение расходов вследствие роста расходов на мероприятия по организации оздоровительной кампании детей и подростков, в том числе в рамках областной целевой программы «Дети Владимирской области». 

Расходы по подразделу другие вопросы в области образования возрастут по сравнению с 2005 годом в 2,4 раза и спрогнозированы в 2006 году в сумме 86299,0 тыс.руб., что составляет 12 % от общей суммы расходов по разделу. В данном подразделе учтены следующие расходы:

- на проведение мероприятий патриотической, культурной, творческой, спортивно-оздоровительной направленности с целью создания условий для активного включения детей и молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества планируется направить 16773,0 тыс.руб.;

- на профилактику аварийности и детского дорожного травматизма предусмотрено 22,0 тыс.руб. для проведения в общеобразовательных учреждениях конкурсов и слетов в рамках «Областной целевой программы по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы»;

- на социальную поддержку преподавателей и студентов учреждений профессионального образования в рамках целевой программы «Развитие профессионального образования во Владимирской области на 2003-2007 годы» предусмотрено 40,0 тыс.руб.;

- на обеспечение противопожарной безопасности подведомственных Департаменту образования образовательных учреждений в рамках мероприятий целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2004-2007 годы» предусмотрено 29881,0 тыс.руб.;

- на реализацию областной целевой программы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих на 2005-2008 годы предусмотрено 5730,0 тыс.руб.;

- на финансирование деятельности ГОУ ДО «Центр по усыновлению, опеке и попечительству» и ГУ ВО «Центр образовательной деятельности» предусмотрены расходы в сумме 2110,0 тыс.руб.;

- на осуществление государственной поддержки одаренных детей и развитие форм отдыха детей в рамках мероприятий областной целевой программы «Дети Владимирской области» на 2006 год предусмотрены средства в сумме 2915,0 тыс.руб.

Кроме того, в данный подраздел включены расходы в сумме 14681,0 тыс.руб. на руководство и управление в сфере установленных функций в части содержания департамента образования. Рост указанных расходов в 2006 году составит 50,9% к уровню 2005 года.

Бюджетные проектировки расходов по департаменту образования в разделе функциональной классификации расходов 1101 «Фонд софинансирования социальных расходов» спрогнозированы в сумме 49938,0 тыс.руб. В составе указанных расходов предусмотрены ассигнования, которые будут передаваться органам местного самоуправления целевым порядком в форме субсидий, в том числе на:

- реализацию мероприятий программы «Дети Владимирской области на 2006 год», направленных на охрану здоровья детей и подростков, укрепление материальной базы образовательных учреждений в сумме 5015,0 тыс.руб.;

- реализацию мер социальной поддержки 7093 педагогических работников, работающих в образовательных учреждениях, расположенных в сельской местности и 5412 иждивенцев в части оплаты жилья и коммунальных услуг в соответствии с Законом Владимирской области от 30.12.2004 № 255 в сумме 44923,0 тыс.руб. Расчет осуществляется на основании областного Реестра лиц, имеющих право на указанные меры соцподдержки, сформированного департаментом образования в соответствии с постановлением Губернатора от 30.12.2004 № 742.

Финансирование расходов по департаменту образования в разделе функциональной классификации расходов 1102 «Фонд компенсаций» спрогнозированы в сумме 2020437,0 тыс.руб. В составе указанных расходов предусмотрены ассигнования, которые будут передаваться органам местного самоуправления целевым образом в форме субвенций  на:

- приобретение жилья для детей-сирот, не имеющим закрепленного жилого помещения, в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 13.07.2005 № 398 «О предоставлении жилой площади за счет средств областного бюджета детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, не имеющим закрепленного жилья и состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях» в сумме 8110,0 тыс.руб. В 2006 году планируется обеспечить жильем 22 человека, поставленных в очередь на получение жилья с 1996 года по ноябрь 2000 года;

- оказание мер социальной поддержки 268 детям-сиротам в приемных семьях, 977 детям-сиротам в детских домах, 2982 опекаемым детям в соответствии с Законом Владимирской области от 03.12.2004 № 226-ОЗ «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в сумме 343440,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2005 года на 2,6%. Увеличение указанных выплат обусловлено индексацией ежемесячных выплат на содержание детей-сирот и уточнением их фактической численности;

- организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным образовательным программам в 20 специальных (коррекционных) образовательных учреждениях, специальных учебно-воспитательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии, а также в специальных образовательных учреждениях закрытого типа, находящихся в настоящее время в ведении муниципальных органов власти в сумме 150052,0 тыс.руб.;

- социальную поддержку 1075 детей-инвалидов дошкольного возраста в соответствии с Законом Владимирской области от 21.09.1995 № 9-ОЗ «Об образовании» в сумме 7676,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2005 года на 10,3%. Рост указанных расходов вызван увеличением размера ежемесячной выплаты на содержание детей-инвалидов дошкольного возраста до 595 рублей; 
- обеспечение права на получение начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования для 141816 учащихся в сумме 1511159,0 тыс.руб., что на 22,3% выше уровня 2005 года. При этом объем субвенции каждому муниципальному образованию определен согласно региональному нормативу расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями.

Бюджетные проектировки по экономической структуре расходов областного бюджета по субъекту бюджетного планирования «Департамент по культуре администрации Владимирской области» (далее – департамент по культуре) определены в общей сумме 136018 тыс.руб. (1,0 % от общего объема расходов областного бюджета) или с ростом на 20,2% к уровню 2005 года. За счет указанных средств бюджета предполагается финансирование расходов по разделам функциональной классификации расходов 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации», 1101 «Фонд софинансирования социальных расходов» и 1102 «Фонд компенсаций». 

Следует отметить, что в 2006 году бюджетная политика в сфере культуры позволит сохранить качество предоставляемых населению области услуг не ниже уровня 2005 года. Для этого назначены целевые установки и пути их достижения. В соответствии с докладом администратора бюджетных средств использование средств областного бюджета в 2006 году позволит:

-  областными клубными учреждениями будет обеспечено методическое руководство 4986 клубными формированиями и досуговыми объектами области;

-  областными библиотеками будет осуществлено 1276 тыс. книговыдач;

- областными театрально-зрелищными организациями планируется проведение 560 спектаклей и создание 7 новых постановок;

- планируется проведение 625 концертов собственными коллективами областной филармонии и Центром хоровой музыки, 200 мероприятий Областным домом работников искусств, 25 выставок в Центре изобразительного искусства;

- будет организован учет, использование и реставрация памятников регионального значения в количестве 3609 объектов;

- ожидается обеспечение обслуживания 10 киноустановок области по контрольно-наладочным работам, 3000 фильмовыдач госучреждением «Владимиркиновидеосервис».

В разделе функциональной классификации расходов 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» отражены расходы на государственную поддержку культуры, кинематографии, телевидения и радиовещания, периодической печати. Указанные расходы определены в проекте бюджета в сумме 125778 тыс.руб. (92,5% от общего объема расходов департамента по культуре), с ростом к сопоставимым расходам 2005 года на 17,8%. 

Объем расходов на финансирование подраздела культура предусмотрен в сумме 68768 тыс.руб. или 54,7% в общем объеме расходов раздела. Рост расходов на 13,5 % к ожидаемому исполнению 2005 года обусловлен финансированием вновь принятых расходных обязательств областного бюджета в общей сумме 128665 тыс.руб., из них: 

- на индексацию заработной платы работникам бюджетной сферы;

- на увеличение стоимости коммунальных услуг в связи с ростом соответствующих тарифов (средний показатель увеличения указанных расходов – 19,6%);

- на уплату налогов. 

Кроме того, в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 27.06.2005 № 366 «О дополнительных мерах государственной поддержки театрального искусства в области» ГУК ВО «Театральный комплекс» проектом бюджета предусмотрены дополнительные расходы на оплату труда с начислениями в сумме 489,0 тыс.руб. на выплату надбавок к должностному окладу артистическому персоналу за высокий профессионализм и подготовку молодых специалистов. Также запланированы средства на выплату 50%-х надбавок к должностному окладу работникам ансамбля «Русь» в связи с присвоением статуса особо ценного объекта культуры. В проекте закона планируются средства областного бюджета на выплату  пяти областных премий за заслуги в области культуры в размере 10000 руб. каждая в соответствии с постановлением Губернатора области от 29.04.2002 №223 «О премиях в области культуры, искусства и литературы» на общую сумму 63,0 тыс.руб. и премий в области театрального искусства имени народного артиста СССР Е.А.Евстигнеева (пост. Губернатора от 12.07.2004 №405 «Об учреждении премии в области театрального искусства имени народного артиста СССР Е.А.Евстигнеева») – 38,0 тыс.руб.

Так же использование бюджетных средств позволит в необходимом объеме обеспечить финансирование деятельности 4 театрально-зрелищных учреждений, 4 библиотек, ГУК Владимирской области «Областной дворец культуры», ГУК Владимирской области «Областной Центр народного творчества», ГУК Владимирской области «Государственный центр по учету, использованию и реставрации памятников истории, культуры и искусства», 2 писательских организаций.

Объем расходов на финансирование подраздела кинематография должен составить 1557,0 тыс.руб. или 1,2% общего объема расходов раздела. При этом рост объема расходов на 26,7% к уровню 2005 года позволит увеличить расходы на централизованную закупку кинофильмов до 750,0 тыс.руб., поддержку ГУ ВО «Владимиркиновидеосервис» до 807,0 тыс.руб. 

Целью реализации расходных обязательств областного бюджета в сфере поддержки средств массовой информации является обеспечение  информированности населения области в части принятого областного законодательства и процессов, происходящих в области и политике, проводимой органами власти. Для достижения этих целей из областного бюджета планируется направить 11924,0 тыс.руб. (101,5% к уровню 2005 года), в том числе.:

- на оплату услуг за опубликование нормативных актов и иных решений, принимаемых органами государственной власти Владимирской области на основании Закона Владимирской области от 12.11.2003 №108-ОЗ «О порядке официального опубликования и вступления в силу законов Владимирской области и иных нормативных актов, принимаемых органами государственной власти Владимирской области, а также соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономических связей, заключаемых органами государственной власти Владимирской
 области» на сумму 8064,0 тыс.руб.; 

- на оплату информационных услуг центральным и другим коммерческим СМИ в соответствии с договорами администрации области – 3860,0 тыс.руб. 

Кроме того, 2006 году в сфере культуры планируются средства областного бюджета на реализацию мероприятий областных целевых программ на общую сумму 32712,0 тыс.руб., в том числе:

· расходные обязательства за счет областного бюджета по целевой программе сохранения и развития культуры Владимирской области на 2006 год в сумме 9472,0 тыс.руб.;

- расходные обязательства областного бюджета по адресной инвестиционной программе в сумме 23240,0 тыс.руб. 

Кроме того, в данный подраздел включены расходы на руководство и управление в сфере установленных функций в части содержания Департамента по культуре. Рост указанных расходов в 2006 году составит 53,2% к уровню 2005 года.

Объем расходов департамента по культуре в разделе функциональной классификации расходов 1101 «Фонд софинансирования социальных расходов» должен составить 6986,0 тыс.руб. За счет указанных расходов предусмотрены субсидии муниципальным образованиям  на реализацию мер социальной поддержки 1432 специалистов, работающих в учреждениях культуры, расположенных в сельской местности и 1004 иждивенцев в части оплаты жилья и коммунальных услуг в соответствии с Законом Владимирской области от 30.12.2004 № 255-ОЗ. Расчет объема субсидии осуществлялся на основании областного Реестра лиц, имеющих право на указанные меры соцподдержки, сформированный Департаментом по культуре в соответствии с постановлением Губернатора от 30.12.2004 № 742.

Расходы департамента по культуре в разделе функциональной классификации расходов 1102 «Фонд компенсаций» спрогнозированы в сумме 2381,0 тыс.руб. в форме субсидий муниципальным образованиям  на обеспечение охраны музейных фондов, находящихся в областной собственности и сконцентрированных в семи муниципальных музеях.

Решение задач в сфере здравоохранения на территории области возложено на департамент здравоохранения областной администрации (далее – департамент здравоохранения), который определен администратором средств областного бюджета. Сфера здравоохранения в 2006 году будет обеспечена средствами областного бюджета в объеме 1461111,0 тыс. руб. или с ростом на 9,7 % к ожидаемому исполнению 2005 года. На реализацию действующих расходных обязательств  предполагается направить 1239180,0 тыс. руб. (84,8 % от общего объема средств). Вновь принятые обязательства определены в объеме 221931,0 тыс. руб. и включают в себя расходы на повышение заработной платы работникам государственных учреждений здравоохранения, платежей на оплату коммунальных услуг, уплату налогов в бюджет. За счет указанных средств бюджета предполагается финансирование расходов по разделам функциональной классификации расходов 0900 «Здравоохранение и спорт», 1101 «Фонд софинансирования социальных расходов» и 1102 «Фонд компенсаций». 

Расходование бюджетных средств в области здравоохранения будет осуществляться в целях улучшения состояния здоровья населения области на основе обеспечения доступности и качества медицинских услуг, перехода к высокотехнологичным видам медицинской помощи населению в рамках реализации программы государственных гарантий и создания эффективной модели здравоохранения региона.

Следует отметить, что достижение целей бюджетной политики в области здравоохранения в 2006 году будет осуществляться на основании целевых установок, изложенных в докладе департамента здравоохранения. При этом ожидаемые результаты сформулированы четко, имеют следующие индикаторы оценки их достижения: 


-
снижение заболеваемости населения туберкулезом в среднем на 30,0 % по сравнению с 2005 годом, стабилизировать число впервые выявленных инфицированных ВИЧ- инфекцией;


-
сокращение показателей младенческой смертности на 2,1 % к уровню 2005 года;

-
улучшение качества и доступности бесплатной медицинской помощи, усиление ее профилактической направленности;

-
укрепление материально-технической базы лечебных учреждений.

В разделе функциональной классификации расходов областного бюджета 0900 «Здравоохранение и спорт», определенном в общей сумме 1366784,0 тыс.руб., расходы на здравоохранение должны составить 1261335,0 тыс. руб. или 92,3 % от общего объема расходов по разделу.

Для реализации основной цели здравоохранения по улучшению состояния здоровья населения в 2006 году на обеспечение деятельности 18 больниц, клиник, госпиталей, медико-санитарных частей общей  мощностью 2193 профильных стационарных коек запланировано 488077,0 тыс. руб. или 118,5 % к уровню 2005 года. Следует отметить, что в результате проведения мероприятий по реструктуризации сети предполагается сокращение объемов круглосуточной медицинской помощи в среднем на 4,0 %, при этом стоимость койко-дня возрастет на 11,2 %.

В целях реализации государственных функций в области здравоохранения, спорта и туризма и для решения задачи совершенствования организации лечебно-диагностического процесса в 2006 году будет продолжена практика централизованных закупок лекарственных средств и оборудования за счет средств областного бюджета, общий объем которых составит 118806,0 тыс. руб. (138,9 % к уровню 2005 года). При этом через департамент здравоохранения на централизованную закупку медикаментов запланировано направить 53650,0 тыс.руб. или 45,2% от общего объема по данному подразделу, из них:

-
приобретение современных средств терапии для детей, больных эпилепсией, бронхиальной астмой и сахарным диабетом, не являющихся инвалидами, - 35650,0 тыс.руб.;

-
приобретение диализаторов для проведения 15600 процедур в отделениях гемодиализа муниципальных лечебных учреждений г.г.Коврова, Мурома, Гусь-Хрустального, Владимира, областных клинических больниц на сумму 18000,0 тыс.руб.

Для финансового обеспечения противоэпидемических мероприятий, осуществляемых в целях предупреждения, ограничения распространения и ликвидации инфекционных болезней предусмотрены расходы в объеме 6500,0 тыс.руб., в том числе на приобретение противотуберкулезных препаратов в сумме 2000,0 тыс.руб., иммунобиологических препаратов – 4500,0 тыс.руб.

Средства, выделенные на централизованное приобретение оборудования в сумме 58656 тыс.руб., позволят оснастить оборудованием операционные блоки и аппаратами «искусственная почка» отделения гемодиализа муниципальных учреждений области, что значительно повысит уровень проведения операций и лечебных процедур.

На проведение комплекса мер по профилактике заболеваний у детей и укреплению их здоровья в 3 детских санаториях (противотуберкулезный, пульмонологический, психоневрологический) на 240 коек запланировано выделить 22410,0 тыс. руб. или с ростом на 13,0 % к уровню 2005 года.

Расходы на функционирование учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в 2006 году запланированы в сумме 25211,0 тыс. руб. Рост расходов на обеспечение деятельности патологоанатомической службы в областном бюро судмедэкспертизы, организацию проведения последипломной подготовки специалистов, аккредитации медицинской и фармацевтической деятельности, мониторинга заболеваемости в области во вновь созданном медицинском информационно-аналитическом центре на 46,3 % к уровню 2005 года обусловлен созданием контрольно-аналитической лаборатории контроля за качеством лекарственных средств с дополнительным финансированием 6 штатных единиц.

Целевые расходы на оказание дорогостоящих видов медицинской помощи в 2006 году запланированы в сумме 10000,0 тыс. руб. (90,9 % к уровню 2005 года), что позволит провести дорогостоящее лечение 93 человек, в том числе кардиохирургического профиля 50 человек (7000,0 тыс. руб.), нейрохирургия – 18 человек (1600,0 тыс. руб.), ортопедия- 5 человек (900,0 тыс. руб., прочие – 20 человек (500,0 тыс. руб.)

Объем страховых взносов на неработающее население запланирован к финансированию в объеме 570,0 млн. руб. или 101,8 % к уровню 2005 года. В 2006 году сохранится порядок централизованного исполнения взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения. Страхователями данной категории населения численностью 764662 человека выступает администрация Владимирской области. Исходя из численности неработающего населения, страховой взнос на одного неработающего жителя области в 2006 году составит 745 руб.43 коп. или возрастет почти на 2,0 % к уровню 2005 года.

На исполнение установленных функций аппаратом департамента здравоохранения штатной численностью 37 человек в 2006 году запланировано 10925,0 тыс. руб. Рост расходов на 8,2 % к уровню 2005 года.

Для расширения профилактических мер, способствующих снижению заболеваемости и смертности населения, укрепления материально-технической базы социально значимых служб отрасли с использованием программно-целевых методов через департамент здравоохранения планируется финансирование областных целевых программ в сумме 34329,0 тыс. руб.

В целом на развитие муниципального здравоохранения в 2006 году в форме субвенций и субсидий из областного бюджета планируется направить 154522,0 тыс.руб. Бюджетные проектировки расходов по департаменту здравоохранения в разделе функциональной классификации расходов 1101 «Фонд софинансирования социальных расходов» составит 15414,0 тыс. руб. и будут направлены на предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание жилья и услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения 3740 граждан, работающих в сфере здравоохранение и проживающих в сельской местности.

Расходы департамента здравоохранения в разделе функциональной классификации расходов 1102 «Фонд компенсаций» спрогнозированы в общей сумме 90308,0 тыс.руб., из них:

-
54296,0 тыс.руб. (с ростом на 17,6% к уровню 2005 года) будут направлены на государственное обеспечение 290 детей-сирот в 5 домах ребенка. Расходы на указанные цели определены исходя из плановых назначений 2005 года по данным учреждениям, скорректированных в разрезе статей затрат на индексы роста расходов по заработной плате и коммунальным услугам исходя из среднегодового количества койко-дней в размере 87000 единиц.;

-
34812,0 тыс.руб. (с ростом на 23,2% к уровню 2005 года) на организацию оказания медицинской помощи в 6 специализированных медицинских учреждениях - кожно-венерологических, противотуберкулезных, наркологических диспансерах и др. Расчеты произведены исходя из ожидаемого исполнения 2005 года с учетом индекса роста заработной платы и коммунальных платежей с учетом вновь принимаемых обязательств областного бюджета в соответствии с проектом закона Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по организации оказания специализированной медицинской помощи в кожно-венерологических, противотуберкулезных, наркологических диспансерах и других специализированных медицинских учреждениях». 
- 50000,0 тыс.руб. будут выделены на исполнение мер социальной поддержки по зубопротезированию и лекарственному обеспечению в соответствии с Законом Владимирской области «О некоторых вопросах организации охраны здоровья населения Владимирской области» 132390 человек из расчета среднегодовой суммы расходов 378,0 руб. на одного льготника. Предоставление указанных мер социальной поддержки позволит реализовать один из главных приоритетов бюджетной политики – повышение уровня социальной защищенности социально-уязвимых категорий населения.

В проекте областного бюджета на 2006 год расходы по субъекту бюджетного планирования «Департамент по физической культуре, спорту и туризму администрации Владимирской области» (далее – департамент по физкультуре) определены в общей сумме 40480,0 тыс.руб. или с ростом на 49% к уровню 2005 года. В разделе функциональной классификации расходов областного бюджета 0900 «Здравоохранение и спорт» расходы на спорт и физическую культуру должны составить в 2006 году 33818,0 тыс.руб. или 2,5% от общего объема раздела. Кроме того, расходы по разделу 1101 «Фонд софинансирования социальных расходов» определены в объеме 250,0 тыс.руб.
Планируемые расходы областного бюджета будут направлены на достижение целевых установок департамента по физкультуре, изложенные в докладе. При этом использование бюджетных средств позволит улучшить материально-техническую базу областных учреждений дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности, в которых будут проходить подготовку 2634 учащихся. Кроме того, будут проведены 46 Чемпионатов и Кубков области, 43 Первенства области, 19 соревнований среди инвалидов и ветеранов. Объем туристических услуг увеличится не менее чем на 20% к уровню 2005 года.

Объем расходов на спорт и физическую культуру, направленный на  государственную поддержку физической культуры и спорта в целях оздоровления, развития здорового образа жизни и координации физкультурно-спортивной работы среди различных категорий населения определен в проекте бюджета в сумме 33818,0 тыс.руб. или с ростом к сопоставимым расходам 2005 года на 24,7%. Рост расходов по данному подразделу вызван:

-  индексацией заработной платы работников бюджетной сферы;

- увеличением стоимости коммунальных услуг в связи с ростом соответствующих тарифов (средний показатель увеличения указанных расходов – 19,6%);

-  необходимостью уплаты налогов. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные на финансовое обеспечение деятельности подведомственных учреждений, составят 30065,0 тыс.руб. или 88,9% от общего объема средств данного подраздела. Реализация государственных функций в области массового и профессионального спорта будет осуществляться 6 государственными областными учреждениями дополнительного образования, ГУ ВО «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир». Кроме этого, в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 21.04.2005 № 229 «О создании государственного учреждения Владимирской области «Спортивно-оздоровительный центр» в составе вышеназванных расходов предусмотрены средства на финансирование «Спортивно-оздоровительного центра» в сумме 5582,0 тыс.руб. Спортивный центр будет использоваться в круглогодичном режиме для проведения оздоровительных смен для подростков из расчета 300 человек в смену и учебно-тренировочных сборов.

Плановые расходы на проведение областных спортивных мероприятий, в соответствии с календарным планом, составят 3753,0 тыс.руб. Кроме того, проектом закона в соответствии с постановлением Губернатора области от 16.02.2004 №106 предусмотрены бюджетные средства на выплату 10 премий для спортсменов и 5 для тренеров по итогам выступлений на Всероссийских и международных соревнованиях в сумме 47,0 тыс.руб.

В составе расходов по подразделу функциональной классификации 0904 «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта» предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятий четырех областных целевых программ в общей сумме 13801,0 тыс.руб. В том числе:

- в целях развития государственного регулирования туристической деятельности и защиты прав потребителей, создания благоприятного имиджа области планируется направить 302,0 тыс.руб. на реализацию мероприятий областной целевой программы развития туризма во Владимирской области «Малое Золотое кольцо»;

- на реализацию мероприятий программы «Дети Владимирской области» на 2006 год предусмотрены средства в сумме 1270,0 тыс.руб. на приобретение спортинвентаря и оборудования для областных спортшкол и проведение областных спортмероприятий.

Расходы на руководство и управление в сфере установленных функций в части содержания департамента по физкультуре должны составить 4805,0 тыс.руб. или с ростом на 4,82% к уровню 2005 года, что обусловлено индексацией текущих расходов. 

Финансирование департаментом по физкультуре расходов по подразделу 1101 «Фонд софинансирования социальных расходов» спрогнозировано в сумме 250,0 тыс.руб. Указанные средства в форме субсидий муниципальным образованиям будут направлены на реализацию мероприятий областной целевой программы «Дети Владимирской области» на 2006 год в части укрепления материальной базы муниципальных учреждений детского спорта и организацию детского подросткового досуга.

Основными направлениями бюджетной политики в области социальной защиты населения в 2006 году являются снижение уровня бедности населения и повышение его реальных доходов, рост социальной защищенности отдельных категорий жителей области – пожилых людей и инвалидов, ветеранов труда и тружеников тыла, многодетных семей и других категорий граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации. Целевые установки деятельности департамента социальной защиты населения по использованию бюджетных средств в 2006 году сформулированы с определением четких критериев и ожидаемых показателей. Для решения поставленных задач и выполнения управленческих функций департаменту социальной защиты населения администрации Владимирской области, как администратору средств областного бюджета, в 2006 году определены ассигнования в размере 2923342,0 тыс. руб. или с ростом к ожидаемому исполнению бюджетных назначений 2005 года на 18,6%. На оплату труда работников социальной сферы планируется направить 75310,0 тыс. руб. или 2,5 % от общего объема средств. При этом размер заработной платы будет увеличен на 27,0%, что соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2006 год. Так, бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг планируется увеличить в среднем на 19,6% к уровню 2005 года, что составит 23501,0 тыс.руб. в 2006 году. Финансирование вновь принимаемых расходных обязательств в объеме 570903,0 тыс.руб. или 19,5% от общего объема бюджетных расходов по данному субъекту бюджетного планирования.

По разделу функциональной классификации 1000 Социальная политика на выполнение задач социального обслуживания населения области планируется направить 247637,0 тыс.руб. или 8,5 % от общего объема средств областного бюджета или с ростом к ожидаемому исполнению 2005 года на 12,6%.

Основной объем средств по данному разделу – 196537,0 тыс. руб. (79,4%) предполагается направить по подразделу социальное обслуживание населения. По данному подразделу планируется финансирование сети домов интернатов для престарелых и инвалидов в объеме 191797,0 тыс.руб. (123,0% к уровню 2005 года), в том числе вновь принимаемые обязательства – 19682,0 тыс.руб. Кроме того, в учреждения социального обслуживания населения будет направлено 4740,0 тыс.руб. (125,3 % к 2005 году), из них  вновь принимаемые обязательства - 1064,0 тыс.руб. В ходе анализа установлено, что за счет средств областного бюджета планируется осуществлять социальное обслуживание в 4 домах-интернатах, 10 психоневрологических интернатах, 2 геронтологических центрах, детском доме-интернате для умственно-отсталых детей, специальном доме ветеранов, социально-реабилитационном центре. Общий контингент проживающих граждан в 2006 году составит 3489 человек и возрастет по сравнению с 2005 годом в среднем на 7,7 %, расходы областного бюджета в расчете на 1-го обслуживаемого (без учета затрат на содержание площади учреждений) планируется увеличить в среднем на 5,0%.

На социальное обеспечение населения за счет средств областного бюджета в 2006 году планируется направить 14348,0 тыс. руб. или 5,8 % от общего объема средств по данному разделу, из них:

-
на обеспечение бесплатного проезда железнодорожным транспортом 123510 ветеранов труда, 2288 тружеников тыла, 2337 реабилитированных лиц и 91 человека, признанных пострадавшими от политических репрессий – 10000,0 тыс.руб.;

-
на приобретение жилого помещения для членов семьи 1 реабилитированного лица (по оперативным сведениям органов местного самоуправления) в соответствии с социальными нормами площади и средней стоимостью 1 кв. м жилья – 837,0 тыс.руб.;

-
на выплату компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств 4808 инвалидам из расчета 600,0 руб. на человека – 2885,0 тыс. руб. Следует отметить, что указанные государственные средства являются вновь принимаемыми бюджетными обязательствами и будут переданы из Федерального фонда компенсаций инвалидам, получившим транспортные средства через органы социальной защиты населения.

- прочие мероприятия по социальному обеспечению населения – 626,0 тыс.руб.

В соответствии с подразделом Пенсионное обеспечение в 2006 году  запланировано направить 6410,0 тыс. руб. или 2,6 % от общего объема по разделу на выплату пенсий за выслугу лет государственным служащим и лицам, замещавшим государственные должности, объем вновь принятых бюджетных обязательств – 558,0 тыс. руб. 

Объем средств областного бюджета, запланированный к финансированию в 2006 году по подразделу другие вопросы в области социальной политики, составит 30242,0 тыс. руб. или 12,2 % от общей суммы средств по разделу и будет распределен:

-
18830,0 тыс.руб. на исполнение установленных функций аппаратом департамента социальной защиты населения штатной численностью 61 человек, рост 7,3% к уровню 2005 года обусловлен увеличением текущего финансирования;

-
5678,0 тыс. руб. в соответствии с Федеральным Законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ специализированным службам по вопросам похоронного дела на возмещение расходов по погребению граждан, не работающих и не являющихся пенсионерами, в расчете 1,0 тыс.руб. на 1 человека;

-
1515,0 тыс.руб. (с ростом на 29,0% к уровню 2005 года) на изготовление протезно-ортопедических изделий и ортопедической обуви 593 человека, в том числе 140 детей, через ФГУП «Владимирское протезно-ортопедическое предприятие»;

-
370,0 тыс.руб. на финансирование мероприятий по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры. В ходе анализа установлено, что проведение указанных мероприятий позволит обеспечить в 2006 году средствами социальной адаптации порядка 30 инвалидов с нарушением опорно-двигательного аппарата, 35 инвалидов по зрению и 150 инвалидов по слуху;

-
254,0 тыс.руб. в соответствии с Законом Владимирской области от 19.10.2001 № 89-ОЗ на осуществление выплат 46 выдающимся спортсменам и тренерам области в расчете 450,0 руб. в месяц на человека;

-
26,0 тыс.руб. на финансирование мер социальной поддержки в части 50% скидки в оплате проезда детей, не являющихся инвалидами и проживающих в малообеспеченных семьях, к месту санаторно-курортного лечения и обратно один раз в год с учетом сопровождающего родителя на основании показаний лечебного учреждения исходя из потребности на 28 поездок 52 человек;

-
3151,0 тыс. руб. прочие мероприятия по данному подразделу.

В ходе анализа установлено, что основной объем бюджетных средств на осуществление департаментом социальной защиты населения мероприятий по социальному обслуживанию граждан – 2672559,0 тыс. руб. - будет направлен через раздел функциональной классификации Межбюджетные трансферты (1100).
Расходы по подразделу 1101 Фонд софинансирования социальных расходов в виде субсидий должны составить 10105,0 тыс.руб. и будут распределены:

-
на проведение мероприятий по государственной поддержке учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и профилактику детской инвалидности в рамках целевой программы «Дети Владимирской области на 2005 – 2006 годы» 3025,0 тыс. руб. Это позволит создать условия для интеграции в общество детей-инвалидов, детей-сирот, повысить показатели предупреждения детской безнадзорности;

-
на осуществление частичной или полной оплаты стоимости путевок в оздоровительные лагеря при организации оздоровительной кампании 147440 детей и подростков из малообеспеченных семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации – 7080,0 тыс. руб. 

Общий объем расходов по подразделу 1102 Фонд компенсаций в форме субвенций запланирован в объеме 2662454,0 тыс.руб. При этом планируется социальная поддержка многодетных семей в соответствии с Законом области «О мерах государственной поддержки многодетных семей во Владимирской области» (с учетом вносимых изменений в части индексации размеров ежегодных и ежемесячных выплат на 10,5% и сведениями о численности лиц, имеющих право на меры социальной поддержки по данному закону, учтенных в областном регистре получателей мер социальной поддержки). Объем средств, предусмотренный законопроектом на эти цели, составит 75875,0 тыс. руб., в том числе:

-
46150,0 тыс.руб. на обеспечение питанием и проездом на транспорте городского сообщения 7548 школьников из расчета ежемесячной денежной выплаты 610 руб. в течение учебного периода;

-
17929,0 тыс.руб. на предоставление скидки в размере 50% по оплате жилищно-коммунальных услуг, которую получат 4225 семей;

-
3546,0 тыс.руб. на выплату компенсации расходов по оплате содержания 1970 детей в дошкольных учреждениях из расчета 150 руб. в месяц. 

-
2723,0 тыс.руб. на предоставление ежегодной компенсации на топливо из расчета 1300 руб. в год на 1 человека;

-
2271,0 тыс.руб. на приобретение бесплатных лекарственных средств для обеспечения 3441 ребенка до 6 лет исходя из средней планируемой денежной выплаты на эти цели 55 руб. в месяц;

-
2271,0 тыс.руб. на бесплатное обеспечение школьной и спортивной формой 7548 детей из расчета ежегодной выплаты 925 руб.;

-
985,0 тыс.руб. на выплату ежемесячного дополнительного пособия в размере 20 руб. на 1 ребенка в месяц из расчета численности 4103 детей.

Субвенции муниципальным образованиям на оказание социальной поддержки семей, имеющих детей, запланированы в соответствии с Законом Владимирской области от 01.12.2004 № 213-ОЗ «О ежемесячном пособии гражданам, имеющим детей во Владимирской области» в общей сумме 204024,0 тыс.руб. (с ростом на 10,5% к уровню 2005 года). Меры социальной поддержки планируется осуществлять путем выплаты ежемесячных денежных пособий на 149500 детей, воспитываемых в семьях со среднедушевым доходом ниже прожиточного минимума, из расчета размера базового пособия на ребенка в размере 100,0 руб. в месяц и увеличенного размера на 100,0 % на детей одиноких матерей и на 50,0 % - для детей военнослужащих и детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов. 

В целях охраны здоровья матерей и детей планируются меры социальной поддержки беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до 3-х лет, на что предусматриваются средства в виде субвенций бюджетам муниципальных образований в объеме 61966,0 тыс. руб. (138,4 % к уровню 2005 года) в части обеспечения указанных категорий полноценным питанием. Расходы определены из планируемого контингента и среднего размера выплат на 1 получателя, в том числе:

· для беременных женщин и кормящих матерей (4575 человек) – 100 руб. в месяц;

· для детей первого года жизни (6224 человека) – 370 руб. в месяц;

· для детей второго года жизни (6019 человек) – 270 руб. в месяц;

· для детей третьего года жизни (4225 человек) – 200 руб. в месяц.

Реализация государственных полномочий по поддержке малоимущих граждан планируется в соответствии Законом Владимирской области «Об оказании государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам» в форме субвенций муниципальным образованиям. Общая сумма средств по данному вопросу составит 5153,0 тыс. руб. (174,1 % к уровню 2005 года). В ходе анализа установлено, что предполагается оказать социальную помощь в размере 500,0 рублей в год 10300 малоимущим гражданам. 

В 2006 году из Фонда компенсаций планируется предоставить 1003029 тыс. руб. (113,4 % к уровню 2005 года) на осуществление социальной поддержки 123510 ветеранам труда, 2288 труженикам тыла, 46438 ветеранам труда, являющимся тружениками тыла, по следующим направлениям:

-
493694,0 тыс.руб. на предоставление 50% скидки в оплате жилищно-коммунальных услуг;

-
509335,0 тыс.руб. на осуществление ежемесячных денежных выплат (включая почтовые расходы) с учетом их индексации на 10,5 % к уровню 2005 года.

На реализацию мер социальной поддержки реабилитированным и признанным пострадавшими от политических репрессий жителям Владимирской области, отнесенных в соответствии с Законом Владимирской области от 30.11.2004 № 196-ОЗ к расходным обязательствам субъектов Российской Федерации, предусмотрено 20070,0 тыс. руб. (115,2 % к уровню 2005 года) путем направления средств в форме субвенций местным бюджетам. В результате меры социальной поддержки получат 2428 человек, в том числе:

-
8164,0 тыс.руб. на предоставление 50% скидки в оплате жилищно-коммунальных услуг и приобретение топлива из расчета 1300 руб. в год на 1 человека;

-
11906,0 тыс.руб. (с ростом на 17,6% к уровню 2005 года) на осуществление ежемесячных денежных выплат, включая оплату почтовых расходов из расчета 410,0 руб. на 1 реабилитированного и 220,0 руб. на 1 пострадавшего от политических репрессий с учетом индексации размеров выплат в 2006 году на 10,5% к уровню 2005 года. 

На исполнение полномочий Российской Федерации в части предоставления мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (инвалиды, участники Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий, граждане, подвергшиеся радиационным воздействиям и другие) предусмотрено 502285,0 тыс.руб. в пределах средств субвенции, передаваемой из Федерального фонда компенсаций бюджету Владимирской области. Численность данных категорий граждан, включенных в областной сегмент Федерального регистра, составляет 192217 человек.

В 2006 году в соответствии с Федеральным законом от 09.06.1993 № 5142-1 «О донорстве крови и ее компонентах» в качестве целевых субвенций муниципальным районам и городским округам из Федерального фонда компенсаций планируется финансирование предоставления мер социальной поддержки в объеме 58371,0 тыс.руб. (150,2 % к уровню 2005 года). Сумма данных расходов определена исходя из числа доноров (9002 человека), имеющих право на меры социальной поддержки, и размера ежегодной денежной выплаты – 6420,0 руб. с учетом почтовых расходов и позволит в полном объеме удовлетворить потребность данной категории граждан.

В 2006 году в соответствии с Федеральным законом от 17.03.1998 № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» запланированы вновь принимаемые областным бюджетом расходы на выплату единовременных пособий и ежемесячных денежных компенсаций гражданам при возникновении у них поствакцинальных осложнений в сумме 34,0 тыс.руб. за счет средств Федерального фонда компенсаций. 

На осуществление мер социальной поддержки 1006 специалистов учреждений социальной защиты, работающих в сельской местности в части оплаты жилья и коммунальных услуг, в 2006 году планируется направить  3605,0 тыс. руб., на выплату компенсаций на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий 278 педагогическим работникам – 329,0 тыс.руб. из расчета 100,0 руб. в месяц. 

За счет средств субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению деятельности государственных учреждений социального обслуживания по предоставлению социальных услуг в стационарных и в нестационарных условиях в 2006 году планируется направить 234511,0 тыс. руб., из них:

-
95659,0 тыс. руб. на оказание социальной и социально-медицинской помощи на дому 21 территориальным центром социального обслуживания с 99 отделениями;

-
45093,0 тыс. руб. на оказание единовременной помощи 118000 гражданам и регулярное обслуживание на дому 7900 человек в 6 отделениях временного проживания на 150 мест, в 7 отделениях дневного пребывания, в 8 домах милосердия на 270 мест, в социально-оздоровительном центре граждан пожилого возраста и инвалидов на 25 мест в г.Муроме, в центре реабилитации для лиц без определенного места жительства и занятий на 20 мест в г.Владимире;

-
80922,0 тыс. руб. на осуществление государственной политики в сфере профилактики безнадзорности и беспризорности, а также социальной реабилитации несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в 19 специализированных учреждениях для несовершеннолетних на 460 мест, 2 центрами реабилитации детей с ограниченными возможностями на 75 мест, 4 центрами социальной помощи семье и детям.

Кроме того, из Фонда компенсаций планируется финансирование централизованных бухгалтерий в объеме 6894,0 тыс. руб.

Таким образом, в результате предоставления населению области социальной защиты и оказания социальной помощи различные услуги и выплаты от органов и учреждений социальной защиты населения получат в целом 750000 человек, что позволит повысить доходы практически всего населения, проживающего ниже черты бедности, а также имеющих заслуги перед государством.

Анализ планируемых расходных обязательств проекта областного бюджета на реализацию областных программ, в том числе областной инвестиционной программы
Расходные обязательства областного бюджета на 2006 год по программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы» определены в сумме 1569,0 тыс.руб. или обеспечены на 96%. В связи с этим требуется уточнение мероприятий программы с учетом предполагаемого объема финансирования. Бюджетные средства будут направлены на обеспечение согласованности усилий органов государственной власти, правоохранительных и контролирующих структур, совершенствование межведомственной системы противодействия незаконному обороту наркотиков и профилактики наркомании среди различных групп населения, в том числе среди детей. При этом должно улучшиться материально-техническое обеспечение правоохранительной деятельности, будут усилены антинаркотические установки граждан, что должно повлечь сокращение распространенности наркомании и связанной с ней преступности. 

Объем финансирования мероприятий областной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2004-2006 годы» в законопроекте предусмотрен в сумме 3837,0 тыс.руб. или 96% от предусмотренного программой, что требует в дальнейшем ее уточнения. В целях продолжения работы по улучшению материально-технического обеспечения участковых уполномоченных милиции в муниципальных образованиях на приобретение радиостанций, мобильной связи и служебных автомобилей будут направлены средства областного бюджета в сумме 3293,0 тыс.руб. Кроме того, на создание резерва материально-технических средств и лекарственных препаратов для службы медицины катастроф в соответствии с назначениями программы планируется направить 400,0 тыс.руб. В целях организации профилактической работы на проведение агитационно-пропагандистской акции «Спорт против наркотиков» будет направлено 10,0 тыс.руб., семинаров – 30,0 тыс.руб.

Предусмотренные законопроектом расходные обязательства на реализацию мероприятий программы «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2004-2006 годы» в сумме 5341,0 тыс.руб. полностью соответствуют расходам, предусмотренным программными мероприятиями. Из них 1480,0 тыс.руб. будут направлены на проведение ремонтных работ и приобретение лечебно-диагностического медицинского оборудования для ГУ «Областной противотуберкулезный диспансер»; 3000,0 тыс.руб. - на приобретение двух флюорографов для специализированных отделений муниципальных лечебно-профилактических учреждений области. Кроме того, для обеспечения заинтересованности больных, страдающих активными формами туберкулеза, предусмотрено 600,0 тыс.руб. на оплату бесплатного питания амбулаторных больных. В соответствии с программой средства областного бюджета в общей сумме 261,0 тыс.руб. на санитарно-просветительскую работу, обеспечение средствами индивидуальной защиты и повышение квалификации медицинского персонала.

Средства областного бюджета на реализацию мероприятий целевой программы «Охрана материнства и детства во Владимирской области на 2004-2006 годы» предусмотрены в объеме 21000,0 тыс.руб., что соответствуют расходным обязательствам программы. Весь объем капиталовложений планируется направить на укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений, что позволит сконцентрировать бюджетные ассигнования на наиболее приоритетных направлениях. В том числе в целях оснащения и введения в эксплуатацию в 2006 году строящегося корпуса МУЗ «Муромский родильный дом» намечается выделить 14000 тыс.руб. на приобретение медицинского оборудования для отделения новорожденных, которое будет закуплено через департамент здравоохранения администрации области по итогам тендерных торгов и передано в муниципальную собственность. Ввод в эксплуатацию нового корпуса МУЗ «Муромский родильный дом», оснащенного необходимым лечебно-диагностическим оборудованием, позволит выполнять ему функцию межрайонного родильного дома и снизить нагрузку на ГУЗ Владимирской области «Областная детская клиническая больница».

Предусмотренные законопроектом расходные обязательства на реализацию мероприятий программы «Дети Владимирской области на 2005-2006 годы» в сумме 14902 тыс.руб. соответствуют расходам, предусмотренным программными мероприятиями. Анализ показал, что выделение из областного Фонда софинансирования финансовой помощи муниципальным образованиям  по данной программе в сумме 8290,0 тыс.руб. или 55,6% от общей стоимости программы на 2006 год в форме субсидий позволит обеспечить целевой характер использования средств областного бюджета. 

Для достижения целевых установок программы «Дети Владимирской области на 2005-2006 годы» по снижению уровня заболеваемости детей и социализации детей-инвалидов через департамент образования будут профинансированы ее мероприятия в общей сумме 7930,0 тыс.руб. При этом для оснащения медицинским реабилитационным оборудованием и инвентарем медицинских стоматологических и физиокабинетов восьми учреждениям образования будет направлено 360,0 тыс.руб., для обеспечения деятельности учреждений образования с детьми-инвалидами будут приобретены спецавтотранспорт, спортинвентарь, мебель и оборудование общей стоимостью 965,0 тыс.руб. Кроме того, для увеличения доступности образования детей, проживающих в сельской местности, в целях организации подвоза учащихся к семи школам области будет приобретен автотранспорт, общая стоимость которого оценивается в 1750,0 тыс.руб. Для укрепления материально-технической базы учреждений образования (ремонтные работы, оснащение школьных прачечных, кухонь, учебных школьных мастерских) будет приобретено оборудование  общей стоимостью 1485,0 тыс.руб. В целях обеспечения доступности и качества дополнительного образования школьников средства областного бюджета в  общей сумме 1035,0 тыс.руб. будут направлены через департамент образования на закупку спортивного инвентаря и оборудования для муниципальных учреждений образования, клубов, спортивных команд. На организацию летнего отдыха детей (оплата путевок, укрепление материально-технической базы летних лагерей) программой предусмотрены средства в общей сумме 1300,0 тыс.руб.

В целях совершенствования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних из областного бюджета через департамент социальной защиты населения будут выделены средства в общей сумме 2995 тыс.руб., которые предполагается направить на укрепление материально-технической базы социальных учреждений для несовершеннолетних. Кроме того, органами и структурными подразделениями областной администрации будет профинансировано в общей сумме 1462,0 тыс.руб. издание методических материалов, проведение областных конкурсов, поддержана работа детских и подростковых клубов. В целях организации досуга детей и подростков из областного бюджета будут выделены средства в сумме 1120,0 тыс.руб. на приобретение спортивного инвентаря для занятий массовым спортом в специализированных спортивных учреждениях области и проведение областных спортивных соревнований.

Средства областного бюджета на реализацию областной целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2004 – 2007 годы» на 2006 год предусмотрены в объеме 29881,0 тыс.руб., что на 99,8% соответствует расходам, предусмотренным программными мероприятиями. Анализ показал, что предполагается исключить из программных мероприятий расходы в сумме 49,0 тыс.руб. на подготовку кадров, что требует внесения соответствующих изменений в программу. В отличие от 2005 года, в бюджете которого кроме расходов на обеспечение противопожарных мероприятий в областных учреждениях образования, были предусмотрены и субсидии муниципальным бюджетам, на 2006 год в областном бюджете предусмотрены средства лишь на финансирование противопожарных мероприятий в областных учреждениях, подведомственных департаменту образования. При этом средства на осуществление противопожарных мероприятий по данной программе учтены в сметах подведомственных департаменту образования учреждений. 

Анализ показал, что в программе не учтены рекомендации по результатам проведенного Счетной палатой аудита эффективности. Так,  в программу не внесены изменения, предусматривающие комплексный подход к обеспечению всех видов безопасности объектов образования, что не позволяет в полной мере выполнить основную целевую установку данной программы – обеспечение безопасности жизнедеятельности обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений. 
Предусмотренные законопроектом расходные обязательства на реализацию мероприятий программы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих на 2005-2008 годы в сумме 5730,0 тыс.руб. полностью соответствуют расходам, предусмотренным программными мероприятиями. Посредством данной программы во Владимирской области будет создана система подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих области, организация профессиональной подготовки муниципальных служащих вновь создаваемых муниципальных образований, что позволит повысить эффективность и качество государственного и муниципального управления. Указанные средства будут направлены на обеспечение прохождения заочной, очно-заочной, дистанционной форм обучения не менее 1600 государственных гражданских и муниципальных служащих, имеющих высшее образование, и не менее 50 человек, имеющих среднее и среднее профессиональное образование. Анализ показал, что в проекте областного бюджета на 2006 год выделение расходов на финансирование программы предусмотрено только по администрации Владимирской области (5632,0 тыс.руб.) и Законодательному Собранию Владимирской области (98,0 тыс.руб.) без учета таких государственных органов, образованных в соответствии с Уставом Владимирской области, как Избирательная комиссия администрации Владимирской области и Счетная палата Владимирской области, что не будет способствовать достижению целей программы.

Объем финансирования мероприятий областной целевой программы «Старшее поколение на 2005-2007 годы» запланирован проектом областного бюджета в сумме  3310,0 тыс.руб., что полностью соответствует  бюджетным расходам, предусмотренным в программе на соответствующий финансовый год и позволит обеспечить повышение качества социальных услуг пожилым гражданам. Из них 1250,0 тыс.руб. будут направлены на оплату путевок пожилым гражданам для оздоровления в социально-оздоровительном и геронтологическом центрах. На укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения будет направлено 1850,0 тыс.руб. Кроме того, на повышение уровня подготовки кадров учреждений социального обслуживания будет направлено 35,0 тыс.руб., на проведение областных праздников и мероприятий запланировано 175,0 тыс.руб.

Предусмотренные законопроектом расходные обязательства на реализацию мероприятий программы улучшения условий и охраны труда во Владимирской области на 2005-2007 годы в сумме 131,0 тыс.руб. полностью соответствуют расходам, предусмотренным программными мероприятиями и в общем объеме расходов на программу составляют 0,5%. Данная программа софинансируется за счет внебюджетных средств и средств Владимирского регионального отделения фонда социального страхования. Использование средств областного бюджета на проведение методической работы по охране труда для органов местного самоуправления, повышение квалификации сотрудников служб по охране труда, организация и проведение семинаров и совещаний позволит усилить профилактику профессиональных заболеваний и будут способствовать сохранению здоровья работников.

Расходные обязательства областного бюджета на 2006 год по программе «Развитие профессионального образования Владимирской области на 2002-2007 годы» определены в сумме 40,0 тыс.руб. или обеспечены на 0,2%. Таким образом, добиться ожидаемых целевых установок программы по обеспечению модернизации профессионального образования невозможно и может расцениваться, как нерациональное планирование бюджетных обязательств, а далее - неэффективное использование бюджетных средств. Использование бюджетных средств через департамент образования будет осуществляться на социальную поддержку преподавателей и студентов учебных заведений области.

Расходные обязательства областного бюджета на 2006 год по программе «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2002-2006 годы» определены в сумме 9472,0 тыс.руб., что соответствует программе. Средства программы будут направлены на сохранение и развитие памятников, отнесенных к областной форме собственности и проведение областных мероприятий.

В соответствии Законом Владимирской области от 30.12.2004 №263-ОЗ «О программе развития туризма во Владимирской области на 2005-2009 годы «Малое Золотое кольцо» данная программа на 2006 год должна быть профинансирована в сумме 1386,0 тыс.руб. Однако в проектировках областного бюджета на 2006 год предусмотрено лишь 302,0 тыс.руб. или 21,8% от утвержденного программой. Однако, обоснования возможности достижения поставленных целей и задач программы в условиях ее недофинансирования не представлено.

В соответствии Законом Владимирской области от 01.12.2004 №204-ОЗ «Об областной целевой программе по обеспечению безопасности дорожного движения во Владимирской области на 2004-2010 годы» программные мероприятия в 2006 году должны быть профинансированы в сумме 81133тыс.руб., что соответствует объемам, предусмотренным в проекте бюджета. 

Для достижения целевых установок программы планируется через департамент здравоохранения приобрести 26 специализированных автомобилей скорой помощи общей стоимостью 7488,0 тыс.руб. для передачи в муниципальные учреждения здравоохранения. Кроме того, для совершенствования государственной системы по обеспечению дорожного движения Главному управлению МЧС России по Владимирской области будут приобретены автомобили-эвакуаторы на сумму 490,0 тыс.руб., гидравлическое оборудование «Спрут» на сумму 1000,0 тыс.руб.

В рамках программы УГИБДД Владимирской области будет продолжена работа по совершенствованию государственной политики в работе с участниками дорожного движения, финансирование которой (издание методической и информационной литературы по безопасности дорожного движения, проведение конкурсов, слетов и занятий со школьниками) должно составить 1350,0 тыс.руб. Также средства областного бюджета в сумме 360,0 тыс.руб. будут выделены на автоматизацию контрольно-надзорной деятельности УГИБДД Владимирской области, в сумме 3572,5 тыс.руб. - на укрепление материально-технического обеспечения этой службы.

Для реализации мероприятий по снижению аварийности на внутриобластной сети автодорог и совершенствованию политики в работе с участниками дорожного движения ассигнования предусмотрены в полном объеме. В т.ч. за счет средств целевого бюджетного дорожного фонда в сумме 66800 тыс.руб., которые планируется направить ГУ «Владуправдор» для оборудования дорожных ограждений, дорожных знаков, проведения работ на опасных участках и за счет средств областного бюджета в сумме 50 тыс.руб. на проведение конкурсов профессионального мастерства среди водителей.

В 2006 году дальнейшее развитие получает программно-целевой метод планирования расходов по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство». По данному подразделу законопроектом предусматривается финансирование следующих областных целевых программ:

·  «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2006 – 2010 годы» в сумме 34330,0 тыс.руб.;

· «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Владимирской области на 2006-2010 годы» в сумме 183698,0 тыс.руб.

Необходимо отметить, что в 2005 году завершен срок действия областных целевых программ «Совершенствование племенной работы в молочном животноводстве в сельскохозяйственных предприятиях Владимирской области на 2001 – 2005 годы» и «Организация семеноводства сельскохозяйственных культур в хозяйствах Владимирской области на 2001 – 2005 годы». С 2006 года мероприятия по развитию растениеводства и животноводства, техническому перевооружению сельскохозяйственного производства, субсидированию процентных ставок по привлеченным кредитам, другим мероприятиям предусматриваются в составе областной комплексной программы «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Владимирской области на 2006-2010 годы». Однако по состоянию на 14.11.2005 объемы финансирования программы законодательно не утверждены, что не позволяет оценить соответствие планируемых на указанные цели ассигнований расходным обязательствам.

Всего финансирование указанных программ прогнозируется в сумме 218028,0 тыс.руб., что составляет 67,2% от объема бюджетных обязательств по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» и расходов финансируемых по данным программам из средств областного Фонда компенсаций (49140,0 тыс.руб.). При этом доля бюджетных средств, направляемых в 2006 году на развитие агропромышленного комплекса программно-целевым методом, больше аналогичного показателя в 2005 году в 2,3 раза. При этом объемы ассигнований, предусмотренные программами, соответствуют бюджетному финансированию.

Финансовое обеспечение расходных обязательств областного бюджета по областной целевой программе «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2003 – 2007 годы)» в сумме 10177,0 тыс.руб. законопроектом предусмотрено в подразделе функциональной классификации расходов «Другие вопросы в области национальной экономики». При реализации данной программы главным распорядителем определен департамент имущественных и земельных отношений Владимирской области.

Действующей редакцией данной программы расходы на ее реализацию в 2006 году предусмотрены в сумме 12747,0 тыс.руб. или на 25,3% (на 2570,0 тыс.руб.) больше прогнозируемых на эти цели проектом закона об областном бюджете на 2005 год. При этом в материалах, представленных администрацией Владимирской области для подготовки заключения по данному законопроекту, отсутствует информация о необеспеченных финансированием средств данной программы.

На реализацию Закона Владимирской области от 11.11.2004 № 176-ОЗ «Об областной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» законопроектом на 2006 год предусмотрены расходы в сумме 25595,0 тыс.руб. При реализации данной программы в части 1100,0 тыс.руб. главным распорядителем определен департамент здравоохранения, в части 24495,0 тыс.руб. бюджетные средства направляются органам местного самоуправления в виде субсидий. Действующая редакция программы предусматривает расходы  на ее реализацию в 2006 году в сумме 23980,0 тыс.руб. или на 1615,0 тыс.руб. (на 6,31%) меньше прогнозируемых на эти цели законопроектом. При этом вышеуказанные субсидии направляются в местные бюджеты через областную адресную инвестиционную программу. Однако в инвестиционной программе пообъектное распределение бюджетных средств отсутствует. 

Финансовое обеспечение расходных обязательств по областной целевой программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Владимирской области на 2004 – 2010 годы» предусмотрено в сумме 19013,0 тыс.руб., что составляет всего 7,5% от объема средств, предусмотренных программой.

Необходимо отметить, что бюджетные средства не реализацию программы предусматриваются впервые с момента ее утверждения в 2004 году. Главным распорядителем бюджетных средств, направляемых на реализацию данной программы, определен департамент строительства и архитектуры, финансирование программы осуществляется в виде субсидий органам местного самоуправления из областного Фонда муниципального развития. При этом паспортом программы департамент строительства и архитектуры как ее исполнитель не предусматривается.

Необходимо отметить, что стратегической целью программы является совершенствование системы управления и системы правоотношений в ЖКХ, ценовой и тарифной политики; повышение эффективности функционирования ЖКХ, обеспечение надежности жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения; улучшения качества жилищно-коммунальных услуг. Однако департамент строительства и архитектуры не наделен соответствующими полномочиями для достижения вышеуказанных целей. При этом задачи и функции департамента жилищно-коммунального хозяйства, в соответствии с Положением о департаменте ЖКХ напрямую направлены на реализацию целей программы. Однако предлагаемый законопроектом механизм финансирования не позволяет департаменту ЖКХ в полной мере реализовать свои права для достижения целей вышеуказанной программы.
Проект представленной областной адресной инвестиционной программы противоречит требованиям ст. 9 Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области» и ст.2 Постановления Губернатора Владимирской области от 22.08.2002 № 435 (ред. от 05.04.2005) «Об утверждении положения о порядке реализации областной адресной инвестиционной программы» в части структуры расходов на реализацию областной адресной инвестиционной программы, которая должна быть представлена в виде перечня строек и объектов на очередной финансовый год. Кроме того, в программе отсутствуют оценки ожидаемых конечных результатов, обоснование проводимых мероприятий, распределение капитальных вложений по источникам финансирования, в том числе за счет собственных и привлеченных средств предприятий и организаций, за счет средств консолидированного бюджета области в разрезе областного и местных бюджетов.

Порядок отражения расходов на финансирование областной адресной инвестиционной программы по подразделам  не соответствует Приказу Минфина РФ от 10.12.2004 № 114н (ред. от 14.09.2005) «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в части выполнения требования по отражению в 2006 году расходов по соответствующим разделам (подразделам) в соответствии с отраслевой принадлежностью объектов. Так, 64% расходов от общего объема финансирования (без учета межбюджетных трансфертов) распределены именно как другие вопросы в соответствующих сферах деятельности.  

Объем финансирования областной адресной инвестиционной программы на 2006 год составляет 263130 тыс.руб., в т.ч.  из средств областного бюджета 162898 тыс.руб., что на  4% ниже ожидаемого исполнения 2005 года (169589 тыс.руб.).

Областная инвестиционная программа сформирована с учетом средств федерального бюджета в сумме 100232 тыс.руб., что на 48% ниже ожидаемого исполнения 2005 года (209907 тыс.руб.), в т.ч. на осуществление полномочий по обеспечению жильем, предусмотренных Федеральными законами «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в РФ» в сумме 6343 тыс.руб., на реализацию федеральной целевой подпрограммы «Сохранение и развитие исторического центра г. Владимира» в сумме 71240 тыс.руб. и субсидии из федерального Фонда регионального развития в сумме 22649 тыс.руб. 
Финансирование объектов областной адресной инвестиционной программы предусмотрено по следующим разделам функциональной бюджетной классификации:

· «Общегосударственные вопросы» -1000 руб.; 

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 2700 тыс.руб.; 

-    «Национальная экономика» - 3600 тыс.руб.; 

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 25400 тыс.руб.;

· «Охрана окружающей среды» - 150 тыс.руб.;

· «Образование» - 13000 тыс. руб.;

· «Культура, кинематография, средства массовой информации» -  23240 тыс.руб.;

· «Здравоохранение и спорт» - 20000 тыс.руб.;

· «Социальная политика» - 3000 тыс.руб.;

· «Межбюджетные трансферты» - 171040 тыс.руб.

Направления расходования средств областного бюджета за счет областной адресной инвестиционной программы соответствуют установленным приоритетам расходов областного бюджета, в т.ч. на оказание финансовой помощи местным бюджетам (65%), социально ориентированные расходы (22,5%), инвестиции в реальный сектор экономики для развития общественной инфраструктуры (9,7%), прочие - 2,8%.

С целью предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования объектов общественной инфраструктуры муниципальных образований в составе областного бюджета утвержден Фонд муниципального развития в сумме 164697 тыс.руб. Однако обоснование распределения средств фонда не представлено. Кроме того, Постановлением Губернатора Владимирской области от 17.03.2005 № 139 «Об утверждении Положения о порядке финансирования объектов муниципальной собственности, строительство которых осуществляется за счет субсидий, предоставляемых из областного фонда муниципального развития» определено, что перечень финансируемых объектов должен определяется областной адресной инвестиционной программой, утверждаемой в составе закона об областном бюджете. Указанный перечень объектов, как отмечено выше, в проекте адресной инвестиционной программы отсутствует.

Кроме того отмечается, что в составе расходов областной адресной инвестиционной программы необоснованно предусмотрены расходы на капитальный ремонт систем отопления в сумме 1000 тыс.руб. (архивохранилище по ул. Октябрьский проспект, д.40а) и  текущие ремонтные работы административных зданий администрации Владимирской области в сумме 3200 тыс. руб., что противоречит инвестиционному характеру расходов.

 Детальный анализ обоснованности  расходов инвестиционной программы провести не представляется возможным в виду отсутствия перечня объектов и строек. 

В целях повышения прозрачности расходов областного бюджета на капитальные вложения необходимо привести структуру областной инвестиционной программы в соответствие с существующей нормативной базой.

Соблюдение законодательства при формировании текстовой части законопроекта об областном бюджете

По результатам проведения финансово-правовой экспертизы постатейного содержания законопроекта считаем необходимым обратить внимание на следующее.

1. Пункт 2 статьи 7, устанавливающий снижение арендной платы, для арендаторов, ведущих капитальный ремонт, реконструкцию или реставрацию арендуемых помещений, необходимо исключить из законопроекта, т.к. данная норма закреплена в п.3 статьи 12 Закона Владимирской области от 10.01.2002 № 1-ОЗ «О порядке сдачи в аренду государственного имущества Владимирской области». 

2. Пунктом 2 статьи 10 устанавливается размер затрат (не более 3%) на организацию и проведение приватизации государственного имущества. Тем не менее, Постановление Губернатора Владимирской области от 27.06.2003 № 328 «О размере и видах затрат на организацию и проведение приватизации имущества Владимирской области», принятое во исполнение статьи 33 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», устанавливает данный размер затрат. Предлагается из законопроекта исключить данную норму.

3. Пункт 1 статьи 13, статья 14 не соответствует Закону Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» в части внесения изменения в закон о бюджете. Нормами данных статей (13,14) установлено право администрации Владимирской области, вносить изменения в ведомственную, функциональную и экономическую структуру расходов областного бюджета. Однако согласно п.3 статьи 22 Закона «О бюджетном процессе Владимирской области» законопроекты о внесении изменений и дополнений в закон об областном бюджете, за исключением случаев внесения изменений и дополнений в закон об областном бюджете в связи с получением дополнительных доходов или снижением поступлений более чем на 10 процентов годовых назначений, рассматриваются в порядке, определенном Регламентом Законодательного Собрания. В соответствии с Регламентом Законодательного Собрания администрация Владимирской области (субъект права законодательной инициативы) разрабатывает и представляет на утверждение Законодательному Собранию проект закона о внесении изменений и дополнений в закон об областном бюджете на 2006 год.

В связи с чем, Счетная палата Владимирской области предлагает рассмотреть вопрос о внесении изменений в Закон Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», в части определения порядка внесения изменений и дополнений в закон о бюджете администрацией Владимирской области, а также субъектами права законодательной инициативы.

4. Статья 16 законопроекта не соответствует статье 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой доходы бюджета и поступления из источников его финансирования не могут быть увязаны с определенными расходами бюджета, за исключением доходов целевых бюджетных фондов, средств целевых иностранных кредитов, а так же в случае централизации средств из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.

5. Пункт 5 Статья 30 противоречит пункту 4 статьи 4 и пункту 4 статьи 5 Закона Владимирской области от 10.10.2005 №146-ОЗ «Об областном Фонде муниципального развития», в части условий и порядка перераспределения средств Фонда.

6.  Исключить из законопроекта статью 44, т.к. данная норма статьи закреплена в п.3 статьи 23 Закона Владимирской области от 24.11.2000 года №82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области».

Выводы 

Анализ проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2006 год» по предмету второго чтения показывает возможность его принятия.

Предложения

1. Администрации области с участием субъектов бюджетного планирования, исходя из концепции бюджетного реформирования, продолжить работу по формированию системы целей и показателей результатов деятельности администраторов бюджетного планирования, показателей результативности бюджетных расходов на выполнение соответствующих государственных функций. 

2. Администрации области с участием администраторов бюджетных средств провести оптимизацию бюджетной сети на основе результатов проведения административной реформы, а также завершить инвентаризацию действующих расходных обязательств с учетом обоснованности их действующими правовыми нормами или методами расчета. 

3. Администрации Владимирской области выступить с законодательной инициативой по приведению нормативной базы, регламентирующей бюджетный процесс на территории области, в соответствие с нормами Концепции бюджетного реформирования.

4. Доработать постатейное содержание проекта бюджета в соответствии с предложениями Счетной палаты Владимирской области.

5. Внести в проект закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2006 год» изменения в части увеличения расходов Счетной палаты на 2150 тыс.руб., с соответствующим внесением изменений и дополнений в приложения к закону Владимирской области «Об областном бюджете на 2006 год» №№ 6, 7, 8, 9, 13.
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