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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по отчету Департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области об исполнении областного, консолидированного бюджетов Владимирской области за январь-июнь 2006 года

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ст. ст. 2, 15 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области» на основании материалов, представленных Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области письмом от 24.07.2006 № ДФБНП-02-02.
Итоги социально-экономического развития Владимирской области

Развитие экономики региона в январе-июне текущего года характеризуется сохранением достигнутых позитивных тенденций в развитии: обеспечен рост промышленного производства, оборота розничной торговли, объема платных услуг населению. 

В рассматриваемом периоде прирост объемов промышленного производства обеспечен на 2% к уровню аналогичного периода предыдущего года. 

Оборот розничной торговли по области превысил показатель аналогичного периода 2005 года на 16,6% и составил 18709000 тыс.руб. (по итогам I полугодия 2005 года рост составлял 18,6%).
Населению области за рассматриваемый период оказано платных услуг во всех секторах реализации на 8247300 тыс.руб., что на 4,5% выше уровня аналогичного периода 2005 года. Вместе с тем необходимо указать на замедление темпов роста объема оказанных платных услуг (по итогам                 I полугодия 2005 года этот показатель составил 16,6%).
Основные показатели развития потребительского рынка области в текущем году имеют устойчивую тенденцию к росту, что свидетельствует о повышении предпринимательской и потребительской активности в регионе.

Индекс потребительских цен на товары и услуги в мае т.г. к декабрю прошлого года составил 106,9% (аналогичный показатель по итогам мая 2005 года составил 107,3%).

Реальные располагаемые денежные доходы населения области в текущем году за период январь-май сохраняют положительную динамику. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года указанный показатель увеличился на 10,5% (этот же показатель за аналогичный период 2005 года составил 4,5%).

Общие итоги исполнения бюджета области

Консолидированный бюджет Владимирской области исполнен с дефицитом в сумме 24795,54 тыс.руб. Доходы консолидированного бюджета без учета внутренних оборотов составили 8800306 тыс.руб., что составляет 48,04% к годовым уточненным плановым показателям (оценочно данный условный показатель должен составлять 50%). В сравнении с соответствующим периодом прошлого года поступление доходных источников увеличилось на 28,46% (темп роста составил 128,46%). В общем объеме поступивших в бюджет области доходов структура доходных источников сложилась следующим образом: налоговые и неналоговые доходы составили 77,28%, безвозмездные поступления - 22,69%, доходы от внебюджетной деятельности - 0,03%. Следует указать, что в отчет за I полугодие 2006 года включены доходы от внебюджетной деятельности, отсутствовавшие в отчете                             за I квартал.
В объемах, существенно превышающих запланированные, обеспечено поступление по налогу на прибыль организаций (69,8%) и единому сельскохозяйственному налогу (125,32%). В запланированных объемах обеспечены поступления по единому налогу, взимаемому с налогоплательщиков по упрощенной системе налогообложения (58,95%), налогу на игорный бизнес (55,92%), доходам от использования имущества, находящего в государственной и муниципальной собственности (57,96%), доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (75,17%), доходам от продажи материальных и нематериальных активов (65,48%), административным платежам и сборам (51,19%), штрафам, санкциям (57,21%), государственной пошлине и сборам (50,85%). Но в то же время не обеспечены налоговые поступления по земельному налогу, кассовое исполнение которого составило только 21,9% от планируемых годовых назначений. Невысокое исполнение назначений сложилось также по налогу на имущество физических лиц (17,47%) и транспортному налогу (37,66%).
Приоритетные направления расходных обязательств бюджета - образование (32,82% в структуре расходов по обязательствам бюджета), здравоохранение и спорт - 14,85%, социальная политика - 16,93%. 
Выше среднего (45,65%) исполнены принятые расходные обязательства по разделам: «Здравоохранение и спорт» (46,19%), «Социальная политика» (46,15%), «Образование» (52,25%). Минимально, относительно установленного плана, исполнены бюджетные назначения по разделам «Охрана окружающей среды» (38,43%), «Национальная экономика» (34,33%) и подразделам «Связь и информатика» (29,97%) и «Водные ресурсы» (27,65%).

Общие итоги исполнения областного бюджета 

Областной бюджет за рассматриваемый период исполнен с превышением расходных обязательств над доходами в сумме 332420 тыс.руб. При этом сложившийся дефицит составил 5,43% собственных доходов областного бюджета (в размере 6122959,2 тыс.руб.), что превышает установленный в статье 2 Закона «Об областном бюджете на 2006 год» показатель (5,4% доходной части без учета финансовой помощи), но находится в пределах норм, установленных п.4 ст.92 Бюджетного Кодекса.

Бюджетные назначения доходной части областного бюджета выполнены на 6694677,5 тыс.руб., или на 49,02% от годового плана. С превышением плановых назначений исполнены безвозмездные поступления в части дотаций (56,42% от годовых назначений) и субвенций (59,04%), а также по налогу на прибыль организаций (69,8%) и единому сельскохозяйственному налогу (165,45%).

По статьям доходов «Плата за негативное воздействие на окружающую среду» и «Транспортный налог» поступления существенно ниже установленных назначений - 26,96% и 37,66%. Снижение поступлений от уплаты указанных налогов обусловлено установленным порядком уплаты (платежи от налогоплательщиков по расчету за 6 месяцев поступят по истечении отчетного периода). 

Следует указать, что в заключении на исполнение бюджета за I квартал 2006 года Счетной палатой отмечалось, что в нарушение ст.42 Бюджетного кодекса РФ доходы, полученные бюджетными учреждениями за анализируемый период от платных услуг, не были учтены в структуре доходной части бюджета. В отчете за I полугодие 2006 года Департаментом финансов указанное нарушение было устранено.
Расходы по обязательствам областного бюджета исполнены в сумме 7027097,2 тыс.руб., или на 48,63% от годовых назначений. По отношению к соответствующему периоду 2005 года расходные обязательства увеличились на 47,44%. 

Бюджетные назначения расходной части областного бюджета выполнены выше среднеобластного уровня, который составил 48,63%, по разделам «Межбюджетные трансферты» (53,57%), «Здравоохранение и спорт» (49,26%), «Образование» (50,59%) и «Национальная оборона» (49,51%). Остальные разделы бюджетной классификации расходов исполнены на уровне 32-45%%. При этом обязательства бюджета по финансированию расходов исполнены в полном объеме.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» невысокое исполнение расходов к годовому плану (15,63%) обусловлено реализацией мероприятий по адресной инвестиционной программе во втором полугодии текущего года.

Исполнение бюджетных назначений программной части областного бюджета составило 490873 тыс.руб. или 51,53% от установленных на 2006 год расходов по обязательствам областного бюджета на эти цели. Из двадцати четырех целевых программ исполнение по семи программам превысило показатель 50%. Программа «Развитие и поддержка ипотечного кредитования во Владимирской области на 2006 - 2010 годы» исполнена на 100%. По программе «Областная целевая программа кредитно-финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2005 - 2006 годы» за рассматриваемый период расходы не исполнялись по причине перераспределения расходов по программным мероприятиям на III и IV кварталы текущего года. По программе «Энергосбережение и повышение надежности энергоснабжения в топливно-энергетическом комплексе Владимирской области на 2006 - 2010 годы»                в I полугодии областной бюджет выполнил свои обязательства (произведены кассовые расходы) в объеме 11470 тыс.руб. из запланированных на год 12670 тыс.руб., однако указанная сумма средств не была освоена Департаментом жилищно-коммунального хозяйства и не отражена в отчете по программам.
Расходы резервного фонда Губернатора Владимирской области и фонда чрезвычайных ситуаций составили 3769 тыс.руб. Основное направление использования средств - проведение мероприятий областного значения.

Предложение 
Направить заключение по отчету Департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области о ходе исполнения областного и консолидированного бюджетов Владимирской области за январь-июнь 2006 года в Законодательное Собрание Владимирской области.
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