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Заключение 

по отчету главного финансового управления администрации Владимирской области об исполнении областного, консолидированного бюджетов Владимирской области за январь-март 2005 года

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ст. ст. 2, 15 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области» на основании материалов, представленных Главным финансовым управлением администрации Владимирской области письмом от 25.04.2005          № ГФУ-02-02.

Общие итоги исполнения бюджета области

Консолидированный бюджет Владимирской области исполнен с профицитом в сумме 71569 тыс.руб. Доходы консолидированного бюджета без учета внутренних оборотов составили 3087001 тыс.руб., что составляет 21,5% к годовым уточненным плановым показателям (оценочно данный условный показатель должен составлять 25%). В сравнении с соответствующим периодом прошлого года поступление доходных источников увеличилось на 16,44%. В общем объеме, поступивших в бюджет области доходов, структура доходных источников сложилась следующим образом: доходы составили 72,75%, безвозмездные поступления – 27,25%, доходы от внебюджетной деятельности в структуре доходных источников не учитывались.

В запланированных объемах обеспечены поступления по налогу на прибыль организаций (27,2%), налогу на имущество физических лиц (30,79%), доходов от продажи материальных и нематериальных активов (42,03%). Но в то же время не обеспечены налоговые поступления по единому сельскохозяйственному налогу, кассовое исполнение которого составило - 9,18% от планируемых назначений. Невысокое исполнение назначений сложилось также по платежам за негативное воздействие на окружающую среду (9,26%). 

Приоритетные направления расходных обязательств бюджета – образование (30,92% в структуре расходов по обязательствам бюджета), здравоохранение и спорт – 17,80%, социальная политика – 17,66%. 
Выше среднего (20,53%) исполнены принятые расходные обязательства по разделам: «Здравоохранение и спорт» (23,31%), «Социальная политика» (22,11%). Минимально, относительно установленного плана, исполнены бюджетные назначения по разделам «Охрана окружающей среды» (5,14%) и подразделу «Связь и информатика» (12,28%).

Общие итоги исполнения областного бюджета 

Областной бюджет за рассматриваемый период исполнен с превышением доходной части бюджета над расходными обязательствами в сумме 33815 тыс.руб.

Бюджетные назначения доходной части областного бюджета выполнены на 2123607 тыс.руб., или на 23% от годового плана. С превышением плановых назначений исполнены безвозмездные поступления (34,05% от годовых назначений), платежи за пользование недрами (36,36%), налог на прибыль организаций (27,14%), акцизы по подакцизным товарам (34,31%).

По статьям доходов «Плата за негативное воздействие на окружающую среду и «Налог на имущество организаций» поступления ниже установленных назначений – 9,61% и 10,42%.

Следует отметить, что в нарушение ст.42 Бюджетного кодекса РФ доходы, полученные бюджетными учреждениями за анализируемый период от платных услуг в структуре доходной части бюджета не учтены.

Расходы по обязательствам областного бюджета исполнены в сумме 2157422 тыс.руб., или на 22,55% от годовых назначений. По отношению к соответствующему периоду 2004 года расходные обязательства увеличились на 22,24%. Социальная направленность бюджетной политики подтверждается структурой расходных обязательств, основная доля которых от их общего объема направлена на межбюджетные трансферты 41,84%, социальную политику - 21,12% , здравоохранение и  спорт – 14,64%.
Бюджетные назначения расходной части областного бюджета выполнены выше среднеобластного уровня, который составил 22,55%, лишь по двум разделам «Межбюджетные трансферты» (23,85%) и «Здравоохранение и спорт» (25,59%). Остальные разделы бюджетной классификации расходов исполнены на уровне 5%-21%. При этом обязательства бюджета по финансированию расходов исполнены в полном объеме.
Низкое исполнение назначений по разделу «Охрана окружающей среды» (5,11%) связано с утверждением перечня природоохранных мероприятий по истечении отчетного периода.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» не высокое исполнение расходов к годовому плану (17,64%) обусловлено реализацией мероприятий по адресной инвестиционной программе в сумме 10750 тыс.руб., начиная со II квартала текущего года.

Исполнение бюджетных назначений программной части областного бюджета составило 265440,6 тыс.руб. или 12,9% от установленных на 2005 год расходов по обязательствам областного бюджета на эти цели. Из двадцати одной целевой программы исполнение по четырем программам превысило показатель 25% по каждой. При этом программные мероприятия двух целевых программ, направленные на поддержку сельского хозяйства, исполнены на 32,18% и 64,5%. По девяти целевым программам за рассматриваемый период расходы не исполнялись по причине перераспределения расходов по программным мероприятиям на III и IV кварталы текущего года. 
Расходы резервного фонда Губернатора Владимирской области и фонда чрезвычайных ситуаций составили 393 тыс.руб. Основное направление использования средств - проведение мероприятий областного значения.

За рассматриваемый период выдача кредитов из областного бюджета не осуществлялась, при этом возврат бюджетных кредитов составил 2913 тыс.руб. В целом задолженность областному бюджету по состоянию на 1 апреля 2005 года с учетом остатка на начало года составила 318592 тыс.руб., из них основная доля задолженности (59%) приходится на предприятия и организации. 

Предложение: направить заключение по отчету главного финансового управления Владимирской области о ходе исполнения областного и консолидированного бюджетов Владимирской области за январь-март 2005 года в Законодательное Собрание Владимирской области.
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