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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете 

на 2005 год» 

Заключение подготовлено на основании статей 10 и 21 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области» по материалам, представленным Законодательным Собранием Владимирской области письмом № 07-07/2145 от 06.09.2005.

Общая характеристика предлагаемых уточнений и 

изменений областного бюджета

Предлагаемые законопроектом изменения показателей областного бюджета на 2005 год обусловлены необходимостью отражения в доходной и расходной части областного бюджета полученных федеральных целевых средств, а также необходимостью обеспечения в 4 квартале 2005 года выплаты заработной платы с учетом ее повышения с сентября текущего года работникам учреждений бюджетной сферы (в 1,1 раза), заработной платы сотрудникам органов внутренних дел и противопожарной службы и денежного довольствия военнослужащим. Кроме того, в пределах общего объема доходов уточняются показатели прогнозируемых поступлений доходов по собственным источникам, учитывая их исполнение по итогам I полугодия текущего года. 

Предусматривается изменение ведомственной структуры расходов областного бюджета в связи с проводимой администрацией области инвентаризацией сети бюджетных учреждений социальной сферы. При этом число бюджетополучателей возрастет с 192 до 193 единиц. Ведомственную структуру предлагается дополнить новыми получателями – контрольно - аналитическая лаборатория (сумма расходных обязательств бюджета составит 602 тыс.руб.), Социально-оздоровительный центр для граждан пожилого возраста (2958 тыс.руб.), Центр реабилитации для лиц без определенного места жительства и занятий (2732 тыс.руб.). 
В результате предлагаемых законопроектом уточнений отдельных показателей бюджета и поступлением дополнительных доходов, к утверждению предлагается бюджет, расходные обязательства которого сбалансированы с доходными источниками. Общий объем плановых назначений доходной и расходной части областного бюджета составит 10257668 тыс. руб. 

Предлагаемые изменения и дополнения в доходную

 часть областного бюджета

Доходы областного бюджета предлагается увеличить относительно утвержденных показателей на 5,3% или на сумму 516524 тыс. руб.

Изменение объемов доходной части областного бюджета планируется в основном за счет дополнительной финансовой помощи из федерального бюджета. В составе финансовой помощи из федерального бюджета предусмотрены: дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета (253590 тыс.руб.), субвенция на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния (2610 тыс.руб.), дотация на выплату поощрения военнослужащим и сотрудникам органов внутренних дел и противопожарной службы (77843 тыс.руб.), субсидии на частичное возмещение расходов бюджета по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг (85000 тыс.руб.), субсидии на финансирование сельского хозяйства (68608 тыс.руб.).

В структуре доходных источников областного бюджета ожидается рост поступлений по налогу на прибыль организаций в сумме 201380 тыс.руб. или на 16,82% от утвержденных ранее назначений. Увеличены плановые назначения (по итогам фактического исполнения за январь – июнь текущего года) по поступлениям задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 38,53% (21960 тыс.руб.).

В связи с низкой собираемостью, ожидается снижение поступлений по налогу на доходы физических лиц (на 7,39%), налогу на имущество организаций (на 1,94%), доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (на 10,63%).

Предлагаемые изменения и дополнения в расходную 

часть областного бюджета

Расходы по обязательствам областного бюджета предлагается увеличить по сравнению с ранее принятыми назначениями на 1,76% или на 177272 тыс.руб.

Основные изменения внесены по следующим разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации:

- раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличен на 5000 тыс. руб. (10,67%). Дополнительные расходы предусматриваются направить ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» на мероприятия по капитальному ремонту и реконструкции административных зданий;

- раздел «Национальная экономика» увеличен на 63568 тыс.руб. или 5,02%. Основную часть дополнительных ассигнований планируется направить на финансирование расходов сельского хозяйства в текущем году, в том числе в рамках областных целевых программ по поддержки животноводства и элитного семеноводства. 

- объем финансирования относительно утвержденных ранее назначений возрастет по разделам отраслей социальной сферы: «Образование» (26259 тыс.руб. или 4,43%), «Культура, кинематография и средства массовой информации» (2639 тыс.руб. или 2,47%), «Здравоохранение и спорт» (4979 тыс.руб. или 0,40%). Дополнительные средства в основном, планируется направить на выплату заработной платы работникам указанных отраслей, повышаемой с 1 сентября 2005 года. Всего на финансовое обеспечение этих расходов предусматривается дополнительно направить 27955 тыс.руб. Также будет обеспечено финансирование противопожарных мероприятий и ремонтных работ в образовательных учреждениях и учреждениях культуры.

- раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» увеличен на 6255 тыс.руб. (1,71%), из них: обеспечение выплат денежного поощрения сотрудникам и аттестованного личного состава противопожарной службы (4143 тыс.руб.), органов внутренних дел (875 тыс.руб.), службы чрезвычайных ситуаций (1737 тыс.руб.).

Также планируется увеличение расходов по обязательствам областного бюджета на оказание финансовой помощи муниципальным бюджетам на повышения заработной платы работникам бюджетной сферы в объеме 104582 тыс.руб., обеспечению сбалансированности местных бюджетов (34901 тыс. руб.). Дополнительно планируется направить муниципальным образованиям дотацию в сумме 47695 тыс.руб. на возмещение убытков от содержания объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы, а также различных выплат и компенсаций населению области 10001 тыс.руб.

Отсутствие необходимости получения администрацией Владимирской области кредитов для финансирования запланированного на конец года дефицита областного бюджета позволило сократить расходы на обслуживание государственного внешнего долга в сумме 5128 тыс. руб. и соответственно объем утвержденных ранее ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы». 

Как показывает анализ законопроекта, вносимые изменения в расходные обязательства бюджета не повлияли на приоритеты в финансировании расходов и основную часть бюджетных ассигнований планируется направить на финансовую помощь муниципальным образованиям (40,9%), обеспечение мероприятий по оказанию государственной поддержки населению (19,06%), а также обеспечение деятельности отраслей экономики (12,96%).

Счетная палата Владимирской области, рассмотрев проект закона Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2005 год» отмечает, что планируемые законопроектом изменения показателей доходной и расходной части областного бюджета, обоснованы и реальны к исполнению, а также считает возможным предложить Законодательному Собранию Владимирской области принять проект закона. 

Аудитор 







М.Г. Рычагов 

ЯНА Закл_обл_бюджет_2005
