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Заключение по отчету главного финансового управления администрации Владимирской области об исполнении областного, консолидированного бюджетов Владимирской области 

за январь-март 2004 года

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ст. ст. 2, 15 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области» на основании материалов, представленных главным финансовым управлением администрации Владимирской области от 23.04.2004                № ГФУ-02-02.

Итоги социально-экономического развития Владимирской области

Развитие области в январе-марте текущего года в целом характеризуется достаточно стабильной экономической ситуацией.

По итогам первого квартала 2004 года прирост объемов промышленного производства составил 15,2% к уровню января-марта предыдущего года (без учета субъектов малого предпринимательства – 17,8%).

Из двенадцати основных отраслей промышленности области – в девяти отмечается рост объемов производства по сравнению с аналогичным периодом 2003 года. Значительно выше среднеобластных (115,2%) темпы роста в медицинской промышленности (141,3%), химической и нефтехимической (127,8%), стекольной (123,4%), машиностроении и металлообработке (122,1%). Позитивная динамика развития была характерна для предприятий лесной и деревообрабатывающей промышленности (115,2%), легкой (113,5%), мукомольно-крупяной и комбикормовой (104%), пищевой (103%), электроэнергетики (102,4%). Ниже уровня января-марта прошлого года произведено продукции в цветной металлургии (84,7%), в полиграфической промышленности (75,6%), в промышленности строительных материалов (97,9%).

Удельный вес убыточных предприятий в промышленности за первый квартал 2004 года составит 40,6%.

Объем валовой продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий за январь-март 2004 года сократился на 7,8% по сравнению с соответствующим периодом 2003 года.

Основные показатели развития потребительского рынка области в текущем году имеют устойчивую тенденцию к росту, свидетельствуют о повышении предпринимательской и потребительской активности в регионе. Так, оборот розничной торговли по области в I квартале 2004 года увеличился к аналогичному периоду предыдущего года на 18,8%.

Реальные денежные доходы населения области в текущем году сохраняют положительную динамику. В январе-феврале денежные доходы населения увеличились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 22,1%.

Среднемесячная номинальная заработная плата в отраслях экономики без выплат социального характера по полному кругу организаций в январе-феврале текущего года составила 4424,7 рубля и увеличилась по сравнению с аналогичным периодом 2003 года на 28,4%.

По данным областного комитета государственной статистики на           1 апреля т.г. задолженность по заработной плате имели 216 коммерческих организаций и предприятий на сумму 236500 тыс. руб. За март т.г. она сократилась на 35600 тыс. руб. или на 13%. Основной объем невыплат приходится на промышленность (160400 тыс. руб. или 73,3%). 

На 1 апреля 2004 года численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости, составила 18126 человек или 2,2% экономически активного населения.

Итоги исполнения бюджета области

По итогам I квартала 2004 года консолидированный бюджет области исполнен по доходам на 2651189 тыс. руб., по расходам на 2730797 тыс. руб. К уточненным годовым плановым назначениям исполнение доходной и расходной части бюджета области составило 21,4%. Следует отметить, что показатели уточненного годового плана, представленного в отчете главного финансового управления администрации Владимирской области были утверждены Законодательным Собранием Владимирской области     09.04.2004 г.

Размер дефицита бюджета Владимирской области за анализируемый период составил 79608 тыс. руб.
За I квартал 2004 года по сравнению с аналогичным периодом 2003 года доходы бюджета области увеличились на 19,1%. В разрезе доходных источников значительный рост обеспечен по следующим статьям: «налог на доходы физических лиц» - в 1,27 раза, «налог на прибыль» - в 1,34 раза и «налоги на совокупный доход» - в 11,14 раза.

Следует отметить, что Счетной палатой Владимирской области с использованием возможностей программно-аналитического комплекса «Контроль, анализ и прогноз бюджетных и социально-экономических процессов во Владимирской области» в 2003 году был произведен прогноз доходной части консолидированного бюджета в целом и налоговых доходов в частности. Фактическое исполнение доходной части бюджета области за I квартал 2004 года превысило результаты прогнозирования на 5%.

Формирование доходов бюджета области по удельным весам сложилось следующим образом: налоговые доходы составили 68,31%, неналоговые – 6,96%, безвозмездные перечисления – 14,54%. Доходы  целевых бюджетных фондов и от предпринимательской деятельности соответственно – 6,61% и 3,58%.

Основные направления расходов бюджета Владимирской области – «Образование» - 30,4% в структуре расходов, «Здравоохранение и физическая культура» – 19,11%, «Социальная политика» – 12,21%. 
Исполнение областного бюджета по доходам

По состоянию на 1 апреля 2004 года областной бюджет по доходам исполнен в сумме 1588330 тыс.руб. или на 21,0% от уточненных годовых плановых назначений. 

Основным источником доходной части областного бюджета являются поступления налоговых доходов и безвозмездных перечислений, доля которых в общей сумме поступлений за анализируемый период, составила 58,18% и 24,27% соответственно. Причиной повышения удельного веса налоговых доходов в общей сумме доходов в сравнении с первым кварталом 2003 года является повышение величины поступлений по налогу на доходы физических лиц и налогам на совокупный доход.

Отмечается высокое поступление по неналоговым доходам, а также по безвозмездным перечислениям. Кассовое исполнение по данным группам доходов составило 26,9% и 34,1% соответственно. В составе неналоговых поступлений наибольший удельный вес имеют прочие неналоговые доходы, которые исполнены на 35,3% от плана на год, доходы от имущества, находящегося в государственной собственности составили 30,1% от плана.

Невысокое исполнение назначений отмечается по налогу на имущество (8,9%), платежам за пользование природными ресурсами (10,9%), прочим платежам и сборам (13,6%). Причинами низкого поступления данных платежей в областной бюджет являются: 

- срок уплаты по налогу на имущество установлен по истечении отчетного периода (апрель 2004 года);

- рост недоимки по земельному налогу.

План по доходам целевых бюджетных фондов исполнен на 16,1% от плановых годовых назначений. Низкая собираемость транспортного и земельного налогов в территориальный дорожный фонд, не позволила обеспечить исполнение доходов по данной группе налогов в запланированном объеме. Недоимка по платежам от поступлений транспортного налога составила 39870 тыс.руб., земельного налога - 45448 тыс.руб.

Исполнение областного бюджета по расходам

Бюджетные назначения расходной части областного бюджета исполнены на 22,8% от уточненных годовых плановых назначений или в сумме 1764963 тыс.руб. Финансирование расходов в сравнении с I кварталом 2003 года увеличилось на 18,85%. 

Структура расходов относительно аналогичного периода прошлого года не изменилась и наибольшая доля ассигнований областного бюджета от общей их суммы, направлена на финансовую поддержку бюджетов муниципальных образований (удельный вес данных расходов составляет 68,04%). На финансирование расходов разделов «здравоохранение и физическая культура» и «целевые бюджетные фонды» в общих расходах областного бюджета приходится 8,75% и 8,39% соответственно.

Исполнение бюджетных назначений ниже запланированных обусловлено не выполнением установленных на I квартал 2004 года объемов по сбору налогов, зачисляемый в дорожный фонд Владимирской области и планируемых поступлений от оказания платных услуг и арендной платы. Кроме того, объем не освоенных средств областного бюджета на лицевых счетах бюджетополучателей на начало II квартала т.г. составил 29467 тыс.руб. или 1,6% от общей суммы расходов за рассматриваемый период. 

Выполнение бюджетных назначений выше областного среднего показателя, который по итогам исполнения I квартала т.г. составил 22,8%, осуществлено лишь по пяти разделам «Средства массовой информации» (34,0%), «Финансовая помощь бюджетам других уровней» (29,9%), «Культура, искусство, кинематография» (27,4%), «Образование» (23,5%), «Социальная политика» (22,8%). 

Исполнение бюджетных назначений по остальным разделам составило от 14% до 23%, в том числе: «Государственное управление и местное самоуправление» - 19,1%, «Судебная власть» - 20,8%, «Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства» - 20,1%,  «Промышленность, энергетика, строительство» - 16,1%, «Сельское хозяйство и рыболовство» - 16,3%, «Охрана окружающей среды и природных ресурсов» - 14,4%, «Транспорт, связь и информатика» - 19,0%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 22,5%.  

Низкое исполнение назначений по разделу «Прочие расходы» (2,15%) связано с перераспределением в данный раздел плановых ассигнований в сумме 91269 тыс.руб. (дотация на стабилизацию доходной базы муниципальных образований в связи с изменениями налогового законодательства), отраженных ранее в плановых показателях по разделу «Финансовая помощь бюджетам других уровней».

Невысокое исполнение назначений по разделу «Развитие рыночной инфраструктуры» - на 4,1% обусловлено тем, что конкурс на кредитование предприятий, занимающихся наукоемкими производствами будет проведен в мае т.г., а также тем, что субъектами малого предпринимательства документы на возмещение затрат по уплате процентов по инвестиционным кредитам были предоставлены во Владимирский областной фонд поддержки малого предпринимательства по истечении отчетного периода. 
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Использование средств резервного фонда и фонда чрезвычайных ситуаций производилось на основании постановлений и распоряжений Губернатора Владимирской области. Расходы фондов в общей сумме составили 762 тыс.руб., из них  150 тыс. руб. или 19,69% было направлено на восстановление школы в с.Борзой Чеченской республики, остальные средства были направлены на оплату мероприятий по проведению совещаний, встреч, спортивных соревнований, а также на оказание материальной помощи гражданам. Следует отметить, что за счет средств фонда (8 тыс.руб.) произведена установка телефона (распоряжение от 16.02.2004 № 89-р) для специального отряда быстрого реагирования УВД Владимирской области, деятельность которого финансируется из средств федерального бюджета. Норма действующего положения о порядке расходования средств резервного фонда Губернатора Владимирской области о финансирования «других неотложных мероприятий и разовых расходов», позволяет администрации финансировать любые мероприятия.
За I квартал 2004 года из средств областного бюджета выдано бюджетных кредитов на общую сумму 12143 тыс.руб., из них на закупку топлива ГУП «Владоблжимкомхоз» - 1150 тыс.руб. и на приобретение минеральных удобрений ОАО «Владимирсельхозхимия» - 10993 тыс.руб. 

Возврат бюджетных кредитов и ссуд составил 8298 тыс.руб. Необходимо отметить, что в целом задолженность областному бюджету по состоянию на 1 апреля 2004 года с учетом остатка на начало года составила 525548 тыс.руб., из них основная доля задолженности (56%) приходится на муниципальные образования. 

Расходы, связанные с исполнением областных целевых программ за отчетный период составили 44838 тыс.руб. или 34,85% от годового объема финансирования.

Высокий уровень исполнения относительно годовых назначений (свыше 35%) осуществлен по семи программам: «Программа сохранения и развития культуры Владимирской области на 2002-2006 годы», «Программа государственной поддержки развития туризма во Владимирской области (2001-2005г.г.) «Малое Золотое кольцо», «Программа привлечения иностранных инвестиций на территорию области», «Правовое просвещение и воспитание населения на 2003-2005годы», а также трем программам по поддержки отраслей животноводства и растениеводства. Менее 8% составило исполнение по пяти программам: «Развитие и совершенствование служб медицины, катастроф и скорой и неотложной медицинской помощи во Владимирской области на 2002-2004 годы» (1,56%), «Программа развития экспортной базы и инфраструктуры внешнеэкономической деятельности области на 2001-2005г.г.» (7,54%), «Государственная программа развития малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2002-2003 г.г. и перспективу на 2004 год» (4,12%), «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектов социальной инфраструктуры на 2003-2005 годы» (0,7%), «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2004-2006 годы» (7,49%). Не профинансированы целевые программы: «Комплексные меры противодействия наркотикам и их незаконному обороту на 2001-2004 годы», «Программа содействия занятости населения Владимирской области на 2003-2005 г.г.», «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2004-2006 г.г.». Расходы на реализацию мероприятий по указанным программам запланированы на II и III квартал 2004 года. 
Предложения

1. Направить заключение по отчету главного финансового управления Владимирской области о ходе исполнения областного и консолидированного бюджетов Владимирской области за январь-март 2004 года в Законодательное Собрание Владимирской области и Губернатору Владимирской области.

2. Администрации Владимирской области в целях исключения возможности использования средств резервного фонда не по целевому назначению рассмотреть возможность внесения изменений в постановление Главы администрации Владимирской области от 26.03.1999 № 170 «Об утверждении положения о порядке расходования средств резервного фонда Главы администрации области», в части исключения в п. 3 абзаца 5 «других неотложных мероприятий и разовых расходов».
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