PAGE  
2

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по отчету об исполнении областного бюджета Владимирской области за 2004 год

Общие положения

Заключение подготовлено в соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ, ст. ст. 2, 15 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области», ст. 29 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области» и включает в себя анализ и оценку итогов внешней проверки отчета главного финансового управления области об исполнении областного бюджета за 2004 год, а также отчетов администраторов средств областного бюджета.

Отчет об исполнении областного бюджета за 2004 год представлен в форме проекта закона своевременно и с приложением к нему всех, установленных Законом Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской  области» (ст. 29), материалов и документов. Структура отчета соответствует структуре, которая применялась при утверждении закона «Об областном бюджете на 2004 год», что соответствует п. 2 ст. 272 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также п. 2 ст. 28 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области».

Социально-экономические условия исполнения областного бюджета в 2004 году

В отличие от предыдущих лет, когда мероприятия по повышению жизненного уровня населения области, формированию благоприятных условий для бизнеса, повышению эффективности во всех сферах жизнедеятельности осуществлялись органами государственной власти в рамках реализации ежегодно принимаемых программ мероприятий, в 2004 году Законом Владимирской области от 10.06.2004 № 55–ОЗ была принята среднесрочная Программа развития Владимирской области на 2004-2006 г.г. 

В целом социально-экономическое развитие Владимирской области в 2004 году характеризуется положительной динамикой основных экономических показателей, отражающих эффективность работы отраслей реального  сектора экономики. Так, по итогам 2004 года объем производства промышленной продукции в основных отраслях экономики превысил уровень 2003 года на 7,3% (по прогнозу планировался рост 7%). Прирост оборота розничной торговли составил за 2004 год – 12,1%.

В 2004 году объем иностранных инвестиций в экономику области по сравнению с 2003 г. увеличился в 2,7 раза и составил 230 млн. долларов США. 

Индекс потребительских цен на товары и услуги в целом за 2004 год составил 113,5%. Отметим, что ст. 1 Закона Владимирской области от 29.12.2003 № 136-ОЗ «Об областном бюджете на 2004 год» был заложен индекс инфляции 10%. Основное влияние на рост индекса потребительских цен оказало повышение тарифов на энергоносители и нефтепродукты.

Вместе с тем, отмечаются негативные тенденции в реальном секторе экономики. Так, в сельском хозяйстве области индекс физического объема  составил 93,7% (по прогнозу планировался рост на 4,3%). За период январь-ноябрь 2004 года число убыточных предприятий к общему числу предприятий по сравнению с аналогичным периодом 2003 года возросло с 35,2% до 40,7%, прибыльных предприятий уменьшилось с 64,8% до 59,3%. Сумма прибыли  уменьшилась на 13,2% . 

Среднемесячная номинальная заработная плата работников предприятий (без выплат социального характера, по крупным и средним предприятиям) в ноябре 2004 года сложилась в размере 5174,5 руб. и увеличилась по сравнению с тем же периодом 2003 года на 18,0%. Численность официально зарегистрированных безработных  в среднем за 2004 год уменьшилась по сравнению с 2003 годом на 0,9 тыс. человек  и достигла 17,3 тыс. человек. Вместе с тем рост цен и негативные тенденции в реальном секторе экономики привели к снижению реальных располагаемых денежных доходов населения области в 2004 году на 1,5% по сравнению с предыдущим годом (по прогнозу планировался рост на 7,8%). 

Соблюдение требований основных направлений бюджетной политики по итогам исполнения областного бюджета в 2004 году

Проводимая в 2004 году бюджетная политика во Владимирской области позволила в ходе исполнения областного бюджета решить ряд основных задач, поставленных на этот период: дальнейшую оптимизацию бюджетных расходов, повышение эффективности системы межбюджетных отношений. 

По итогам исполнения расходной части областного бюджета приоритеты в финансировании социальной сферы сохранились – наиболее весомыми по расходным обязательствам бюджета (без учета финансовой помощи местным бюджетам и целевых бюджетных фондов) остаются расходы на здравоохранение и спорт - 48,4%, социальную политику - 8,7% и  образование - 7,7%. 

Расходы областного бюджета на оказание финансовой помощи бюджетам муниципальных образований составили 58,6% от общей суммы фактических расходов. Межбюджетные трансферты позволили местным бюджетам финансово обеспечить социально значимые расходные обязательства по поддержке детей, нуждающихся в защите государства, по обеспечению учебного процесса в школах и школах интернатах, по поддержке ветеранов и граждан с низкими доходами, а также погасить задолженность перед областным бюджетом по ссудам. 
Следует отметить позитивную тенденцию снижения объема государственного внутреннего долга области по отношению к собственным доходам области. За 2004 год величина долговых обязательств Владимирской области сократилась на 5,1% и на начало 2005 года составила 9,3%. При этом финансовые средства на обслуживание государственного внутреннего долга области не направлялись.

В целях оптимизации расходов областного бюджета администрацией области в ходе текущего исполнения областного бюджета проведена работа с субъектами бюджетного планирования по подготовке докладов о планах и результатах деятельности в 2003 году и планах работы на 2004-2005 годы. 

Осуществлялись мероприятия по взысканию недоимки по налоговым платежам. Так, объем недоимки сократился на 10,1% (с 1556700,0 тыс.руб. на 01.01.2004 года до 1399400,0 тыс.руб. на 01.01.2005). 

Вместе с тем не в полной мере реализованы отдельные положения, определенные основными направлениями бюджетной и налоговой политики.

Субъектами бюджетного планирования не принято достаточных мер по оптимизации сети учебных заведений и учреждений культуры. 

Анализ реализации действующих целевых программ показал, что ряд программ требует пересмотра и корректировки в части разработки количественных целевых показателей по этапам реализации для каждой программы. Фактически инвентаризация областных целевых программ на соответствие их условиям эффективности бюджетных расходов координаторами программ, как это предусмотрено п. 4.2. основных направлений бюджетной политики на 2004 год, не проводилась.

Общая характеристика исполнения областного бюджета, в том числе изменение бюджетных показателей в ходе его исполнения

В течение 2004 года поправки и дополнения в Закон Владимирской области от 29.12.2003 № 136-ОЗ «Об областном бюджете на 2004 год» вносились четыре раза. В результате годовые назначения доходной части областного бюджета были увеличены относительно первоначально утвержденных на 486544,9 тыс.руб. или на 6,3%, расходной части – на 267539,9 тыс.руб. или на 3,4%. Согласно последней редакции областного бюджета (декабрь 2004 года) к исполнению принят профицитный бюджет по доходам в сумме 8260462,9 тыс.руб. и расходным обязательствам - 8174166,9 тыс.руб.
Необходимость внесения изменений и дополнений в первоначально утвержденные показатели областного бюджета в ходе его исполнения обусловливалась дополнительно полученными федеральными целевыми средствами (47,41% от общей суммы прироста доходов областного бюджета), корректировкой расходных обязательств областного бюджета по субъектам бюджетного планирования, а также тем, что планируемые показатели по доходам территориального дорожного фонда, а также поступлениям налоговых и неналоговых платежей  не подтвердились. 
Значительное увеличение первоначально утвержденных назначений  в структуре расходных обязательств областного бюджета сложилось по разделам: «Средства массовой информации» (272,3%), «Здравоохранение и физическая культура» (98,5%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (93,2%) и «Промышленность, энергетика, строительство» (72,7%).

Дополнительные ассигнования по указанным разделам были направлены на исполнение расходных обязательств по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы к работе в зимних условиях, а также на реализацию социально значимых областных и федеральных законов по предоставлению денежных выплат и льгот населению области. 

По разделам «Прочие расходы», «Обслуживание государственного и муниципального долга» и «Целевые бюджетные фонды» расходы по обязательствам областного бюджета относительно объема утвержденных первоначально годовых назначений были сокращены на 152,81% (особенность учета кредитных обязательств), 100% и 11,96% соответственно. Изменение расходных обязательств областного бюджета по данным разделам было вызвано:

-
уменьшением объемов кредитов, планируемых областным бюджетом к выдаче в течение года, а также уточнением обязательств по гарантиям, выданным в 1996 году администрации г.Владимира;

-
отсутствием необходимости получения администрацией Владимирской области кредитов для покрытия запланированного первоначальным законом о бюджете дефицита и рефинансирования его долговых обязательств;

-
сокращением доходной части территориального дорожного фонда в связи с проведенной оценкой исполнения бюджетных назначений по земельному и транспортному налогу. 

Кассовое исполнение областного бюджета по доходам составило - 99,2% или 8198560,0 тыс.руб. По сравнению с 2003 годом поступления в доход областного бюджета увеличились на 17,5%. Значительное влияние на уровень собираемости доходов оказали изменения в налоговом законодательстве, в том числе увеличение размеров социальных и имущественных вычетов, изменение перечня объектов обложения при установлении сбора за право пользования объектами животного мира, а также право налогоплательщиков уплачивать вместо земельного налога арендную плату за пользование земельными участками.
Исполнение бюджетных назначений по расходам составило 7996752,0 тыс.руб. или 97,8% от утвержденных назначений. К уровню предыдущего года объем расходных обязательств областного бюджета увеличился на 13,7%.
Превышение доходов над расходами областного бюджета по итогам его исполнения в 2004 году составило 201808 тыс.руб.

Остатки средств областного бюджета на лицевых счетах субъектов бюджетного планирования на 1 января 2005 года составили 28322,0 тыс.руб., которые направлены на финансирование мероприятий по исполнению бюджета в 2005 году.

Итоги исполнения доходной части областного бюджета

Доходы областного бюджета за отчетный период составили 8198560 тыс. руб. или 99,2% от плановых назначений и 117,0% к факту 2003 года. 

В структуре доходов областного бюджета по сравнению с 2003 годом увеличилась доля налоговых доходов с 49,7% до 57,3% и неналоговых доходов с 3,5% до 4,9%, а также снизилась доля  средств целевых бюджетных фондов с 18,6% до 10,6% и безвозмездных перечислений в общем объеме поступлений в областной бюджет с 26,9% до 25,6%.

Поступления в областной бюджет неналоговых доходов и безвозмездных перечислений превысили установленные бюджетные назначения на 29,8% и 3,8% соответственно. Налоговые доходы, доходы целевых бюджетных фондов и доходов от оказания платных услуг исполнены ниже установленных объемов (96,9%, 92,2%, 97,2% соответственно).

Основную долю (69,3%) в собственных доходах областного бюджета в 2004 году занимают налоговые доходы, которые составили 4697071 тыс.руб., или 96,8% от утвержденного плана (Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год» в редакции от 29.12.2004 № 241-ОЗ). Их поступление в сравнении с 2003 годом увеличилось на 34,9%. Перевыполнение плана достигнуто только по пяти источникам налоговых доходов, в т.ч. по акцизам (на 5,3%), налогу с продаж (на 4,0%), единому налогу,  взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, (на 127,7%) и единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (на 106,1 %).

Вместе с тем не выполнен годовой план по налогу на прибыль (97,5%), налогу на доходы физических лиц (93,3%), налогу на имущество предприятий (98,5%), земельному налогу (78,0%) и транспортному налогу (82,9%). Поступление в областной бюджет налога на прибыль составило 788483 тыс.руб. или 97,5% к годовому плану. Причиной невыполнения годового плана по налогу на прибыль явился возврат налога налогоплательщикам в декабре 2004 года по результатам перерасчетов за 9 месяцев 2004 года.

Сумма поступлений в областной бюджет налога на доходы физических лиц за 2004 год составила 1930592 тыс.руб., что на 94,4% превышает уровень 2003 года. При этом невыполнение плановых назначений по данному налогу (93,3% к годовому плану) обусловлено тем, что с 2004 года в соответствии с изменениями налогового законодательства (Федеральный закон от 07.07.2003 № 117-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, а также о признании утратившими силу некоторых законодательных актов») были увеличены в два раза размеры имущественных и социальных вычетов при исчислении налога на доходы физических лиц, увеличилось также количество физических лиц, имеющих право на получение данных вычетов. 

Поступление акцизов в областной бюджет за 2004 год составило 689982 тыс.руб. или 105,3% к плану на год.

Поступление в областной бюджет налога с продаж составило 12482 тыс.руб. или 104% к годовому плану.

За 2004 год налогов на совокупный доход поступило в областной бюджет 356442 тыс.руб. или 111,9% от годового плана.

Налога на имущество предприятий поступило в 2004 году 471728 тыс.руб. или 98,5% к годовому плану. Невыполнение плана за 2004 год обусловлено тем, что в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 № 504 «О перечне имущества, относящегося к железнодорожным путям общего пользования, федеральным автомобильным дорогам общего пользования, магистральным трубопроводам, линиям энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, в отношении которых организации освобождаются от обложения налогом на имущество организаций» были произведены перерасчеты по уплате налога на имущество организаций в бюджет за 9 месяцев 2004 года. 

Невыполнение плана по сбору транспортного и земельного налогов не позволило обеспечить исполнение доходов целевого бюджетного территориального дорожного фонда в запланированном объеме. Поступления по транспортному налогу фактически составили 1090617 тыс.руб. или 82,9% , по земельному налогу - 145018 тыс.руб. или 78% от плана.

План по транспортному и земельному налогу не выполнен прежде всего из-за его низкой собираемости (фактический сбор составил соответственно 85,9% и 83,3% от начисленных платежей). Также следует отметить, что одной из причин невыполнения плана является завышение налогооблагаемой базы при планировании. Кроме того, невыполнение плана по земельному налогу обусловлено тем, что 180 предприятий и организаций области в соответствии с Федеральным Законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ» перешли с уплаты земельного налога на арендную плату за пользование земельными участками.

Поступление неналоговых доходов в областной бюджет составило 403144 тыс.руб. или 129,8%. Одним из основных источников неналоговых доходов областного бюджета являются доходы от имущества, находящегося в государственной собственности, удельный вес которых увеличился (73,2% по итогам 2004 года и 68,9% - 2003 года). Исполнение указанной статьи неналоговых доходов составило 294904 тыс.руб. или 142,2% к плану 2004 года. В объеме доходов от использования имущества основную долю составляют:

· арендная плата за земли городов и поселков (155,3% к годовому плану);

· проценты, полученные от предоставления из областного бюджета  бюджетных кредитов (104,9% к плану 2004 года);

· доходы от использования лесного фонда (111,5% к заданию на год);

· часть прибыли от государственных унитарных предприятий, подлежащая перечислению в областной бюджет (100,1% к заданию на год);

  - дивиденды от участия области в коммерческих предприятиях (фактическое поступление в 52 раза превысило бюджетные назначения). Превышение бюджетного назначения обусловлено в основном учетом по данной статье доходов от участия области в ООО «Владимиррегионгаз» за прошлые года в сумме 451,2 тыс.руб. 

Безвозмездные перечисления за 2004 год составили 2094767 тыс.руб. или 103,8% от годового плана.

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности получены в сумме 135084 тыс.руб. или 97,7% от плана на 2004 год.

План поступления средств от приватизации государственного имущества Владимирской области, включая доходы от продажи земельных участков, перевыполнен на 4964 тыс.руб. или на 62%. 
Анализ выполнения Программы приватизации областного государственного имущества на 2004 год показал следующее. Были преобразованы в акционерные общества 5 из 6 планировавшихся к приватизации ГУП. ГУП «Владимирское отделочное предприятие» не было приватизировано ввиду того, что постановлением Губернатора от 19.04.2004 № 256 принято решение о его ликвидации. Из 9 объектов областной собственности, акции которых подлежали продаже в 2004 году, по 2 объектам торги не состоялись ввиду отсутствия заявок. Своевременно не осуществлена  продажа пакетов акций четырех хозяйствующих субъектов. 
Итоги исполнения расходной части областного бюджета

Исполнение бюджетных назначений по разделу «Государственное управление и местное самоуправление» составило 209633 тыс.руб. или 99,2% к утвержденным плановым назначениям. 

Согласно данным отчета исполнение бюджетных назначений на содержание законодательных органов государственной власти составило 99,9%, на функционирование исполнительных органов власти - 99,2%, расходы на общегосударственное управление выполнены на 98,3%.

Из анализа исполнения бюджетных назначений по администраторам бюджетных средств данного раздела следует, что наименьший процент исполнения кассовых расходов сложился  по Департаменту жилищно-коммунального хозяйства (75,0%), Комитету по управлению государственным имуществом (93,8%), Департаменту социальной защиты населения (97,0%), отделу ЗАГСа (98,6%) и Архивному отделу (98,7%). 

При этом по Департаменту жилищно-коммунального хозяйства, образованному в соответствии с Указом Губернатора от 19.03.2004 № 6 «Об образовании департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации области» с 1 июня 2004 года, из-за неполной укомплектованности штатов в период становления фонд оплаты труда был выбран в объеме 747 тыс.руб. или 49,8% против утвержденного плана, что повлияло на низкий процент исполнения бюджетных назначений на обеспечение деятельности Департамента.

Комитетом по управлению государственным имуществом расходы исполнены меньше запланированного уровня за счет имевшихся вакансий, а также неосвоенных ассигнований в сумме 214,0 тыс.руб. в результате снижения конкурсной цены на выполнение работ. 

Фактические расходы на обеспечение деятельности 72 судебных участков по разделу «Судебная власть» составили 20998 тыс.руб. и исполнены от запланированных объемов на 99,97%. За счет средств областного бюджета финансировались расходы на обеспечение деятельности аппарата мировых судей численностью 115 человек, оплату аренды помещений, занимаемых судебными участками, и другие текущие расходы.

По разделу «Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства» ассигнования освоены на 99,5% к утвержденному плану. За счет средств областного бюджета по данному разделу финансировались структурные подразделения УВД области: Центр временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей, отдельный батальон ППС, УГИБДД. Выполнение бюджетных назначений по указанным получателям составило соответственно 99,9%, 97,9%, 88,9%, 99,9%.

Исполнение расходов меньше запланированных объемов обусловлено недоукомплектованностью штатной численности подразделений управления внутренних дел. При этом объем запланированных, но не освоенных ассигнований по статьям (выходное пособие при увольнении, приобретение вещевого имущества, командировки и служебные разъезды, оплата коммунальных услуг, трансферты населению) составил 383,3 тыс.руб.

Исполнение расходов по разделу «Промышленность, энергетика и строительство» достигло 129886 тыс.руб. или 102,1% от плановых назначений, которые в основном направлены на реализацию областной адресной инвестиционной программы (92,2%). Кроме того, по разделу исполнены капитальные расходы непрограммного характера (6%) и мероприятия по программе «Энергосбережение и повышение надежности энергоснабжения в сферах производства, транспортировки и потребления топливно-энергетических ресурсов на период до 2010 года» (1,8%).

Исполнение бюджетных назначений по разделу выше плановых на 7000 тыс.руб, связано с перераспределением в данный раздел ассигнований на подготовку объектов ЖКХ к осенне-зимнему периоду, предусмотренных ранее в разделе «Жилищно-коммунальное хозяйство».

По разделу «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы произведены в сумме 175763 тыс.руб. или 96,5% от утвержденных назначений. Неполное исполнение по разделу связано с непредоставлением бюджетного кредита, запланированного на формирование регионального продовольственного фонда в сумме 2220 тыс.руб., возвратом ранее предоставленного бюджетного кредита в сумме 2562 тыс.руб., возврат которого учитывается по разделу со знаком минус. Также осуществлен, не учтенный в плане на 2004 год, возврат кредитов на поддержку фермерства в сумме 311 тыс.руб. В связи с недовыполнением плана доходов от оказания платных ветеринарных услуг в объеме 964,4 тыс.руб. расходы по данному разделу в соответствующей сумме не производились. В связи со сложившейся экономией по итогам торгов на производство земельно-кадастровых работ получена экономия бюджетных средств на сумму 214 тыс.руб. Кроме того, недоосвоены бюджетные средства, направленные на содержание государственной ветеринарной службы в сумме 160,6 тыс.руб.

По результатам проверки Счетной палатой использования средств, направляемых на реализацию областной программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 – 2007 годы)» был выявлен ряд фактов, не позволяющих обеспечить реализацию мероприятий в соответствии с данной программой. 

Так, отсутствие до октября 2004 года порядка финансирования программы являлось причиной образования кредиторской задолженности Комитета по земельным ресурсам и землеустройству по Владимирской области, являющегося одним из исполнителей программы, перед землеустроительными организациями по состоянию на 01.10.2004 в сумме 1856,1 тыс.руб., невыполнению последними договорных обязательств и, как следствие, программных мероприятий. Необходимо отметить, что по состоянию на 01.01.2005 кредиторская задолженность погашена.

Проверкой целевого и эффективного использования средств областного бюджета, передаваемых бюджетам муниципальных образований в виде субсидий, на приобретение в 2003 - текущем периоде 2004 г.г. ГСМ для проведения уборочных работ в сельском хозяйстве выявлен ряд недостатков, создающих предпосылки к нецелевому и неэффективному использованию бюджетных средств. 

Например, департаментом сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области (далее - Департамент) не был обеспечен надлежащий контроль за приобретением на средства областного бюджета ГСМ, в т.ч. по видам  (дизельное топливо, бензин, масла и т.д.) и маркировкам бензина, что способствовало нецелевому использованию администрацией Камешковского района средств областного бюджета в сумме 30,2 тыс.руб.

Кроме того, в порядке финансирования мероприятий по поддержке агропромышленного комплекса за счет средств областного бюджета, разработанного Департаментом,  отсутствуют четко установленные принципы и условия распределения средств субсидий для приобретения ГСМ на проведение уборочных работ. Данная ситуация способствует тому, что органами местного самоуправления полученные за счет областного бюджета субсидии распределялись между сельхозтоваропроизводителями на уборку сельскохозяйственных культур, которые Департаментом не предполагались к финансированию. Проверками, проведенными в Суздальском и Камешковском районах было выявлено, что в данных территориях на уборку культур, не включенных Департаментом в расчет, направлено соответственно 499,3 тыс.руб. и 257,5 тыс.руб.

По разделу «Охрана окружающей среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия» расходы исполнены в сумме 3425 тыс.руб. и составили 100,3% к утвержденным законом ассигнованиям. Превышение расходов осуществлено за счет увеличения доходов от предпринимательской деятельности на 103,1%, по сравнению с плановыми назначениями. Средства областного бюджета и доходы от платных услуг направлены на содержание Государственной инспекции по маломерным судам Владимирской области. Капитальные расходы исполнены на 163,5% за счет увеличения доходов от платных услуг.

Исполнение расходов по разделу «Транспорт, связь, информатика» составило 28017 тыс.руб. или 102,2% от плановых назначений. На обеспечение деятельности ГУ «Спецавтохозяйство» направлено ассигнований 22174 тыс.руб. или 103,6% от утвержденных назначений. Сверхплановое исполнение расходов обусловлено перевыполнением назначений по внебюджетной деятельности. Основной объем расходов направлялся на исполнение текущих сметных расходов. При этом кассовые расходы по статье «Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений» исполнены в сумме 2397 тыс.руб. или 100%  от плана и были направлены на приобретение пяти автомобилей, которые внесены в реестр государственной собственности Владимирской области. Увеличение фактических расходов осуществлено за счет увеличения доходов от платных услуг на 21%. Финансирование на возмещение выпадающих расходов от предоставления 50% сезонной скидки по проезду железнодорожным транспортом пригородного сообщения ОАО «Российские железные дороги», предусмотренное в данном разделе, осуществлено на 97,6% - по фактическому количеству пассажиров, перевозимых с предоставлением сезонной скидки.

Бюджетные средства по разделу «Развитие рыночной инфраструктуры» были направлены на целевые субсидии и субвенции на поддержку малого предпринимательства и составили 1500 тыс.руб., что соответствует запланированному объему. По итогам конкурса проектов, проведенного Попечительским советом Владимирского областного фонда поддержки малого предпринимательства, созданного Постановлением Губернатора Владимирской области № 112 от 22.02.2000, субсидии в полном объеме были направлены ООО «Оптик-Кристалл» (протокол № 3 от 11.06.2004) на развитие наукоемкого производства. 

На субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам в направлено 980 тыс. руб. при утвержденных плановых объемах 1000 тыс. руб. Средства направлены согласно решениям Попечительского совета (протоколы № 1 от 23.01.2004 и № 3 от 11.06.2004) восьми субъектам малого предпринимательства, семь из которых, впервые получают субсидии на оплату процентных ставок по привлеченным кредитам. Кредитные ресурсы были использованы  на развитие придорожного сервиса, приобретение маршрутных автобусов, создание центра лазерной терапии. 

Исполнение бюджетных назначений по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило 87,3% от утвержденного плана. 

Неисполнение плановых расходов по данному разделу в сумме 6980 тыс.руб. связано со снятием ассигнований в сумме 7000 тыс.руб. с подраздела «Коммунальное хозяйство» и передачей их в раздел «Промышленность, энергетика и строительство», что обусловлено капитальным характером расходов, направленных на реконструкцию котельных ГУП «Владимироблтеплоэнерго». Одновременно расходы областного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  увеличены на 20 тыс.руб. за счет перевыполнения ГУ «Управление административными зданиями» планового задания по оказанию платных услуг.

Бюджетные назначения по разделу «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий» исполнены на 99,6% к плану. Согласно данным отчета расходы на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и гражданскую оборону осуществлены в сумме 14643 тыс.руб. при плане 14678 тыс.руб. На обеспечение деятельности управления государственной противопожарной службы по Владимирской области направлено 148966 тыс.руб. при плановых объемах финансирования 149656 тыс.руб. При этом управлением противопожарной службы не исполнены доходы по арендной плате (исполнение составило 56,1%), по причине невостребованности планировавшихся к сдаче в аренду гаражей, расположенных в г.Меленки.

Кроме того, управлением противопожарной службы не использованы ассигнования по статье «Выходное пособие при увольнении» ввиду невостребованности данных ассигнований. Выходное пособие планировалось на сотрудников, имеющих выслугу более 20 лет, на случай их решения об увольнении.

По разделу «Образование» расходы по обязательствам областного бюджета исполнены в сумме 175158,0 тыс.руб. или на 101,8% от утвержденных бюджетных назначений. Плановые задания по платным услугам выполнены на 135,7% за счет результатов работы  новых кружков в государственных учреждениях внешкольного образования (Областной центр туристско-краеведческой и экскурсионной работы, центр научно-технического творчества учащихся). Кроме того, институтом усовершенствования учителей оказаны дополнительные образовательные услуги по повышению квалификации кадров по вновь открываемым программам обучения.

В отчетном периоде расходные обязательства областного бюджета были направлены на финансирование департаментом образования администрации области 7 школ-интернатов, 4 внешкольных учреждения, 6 специальных ПТУ при исправительно-трудовых учреждениях, 4 средних специальных учреждений, областного промышленно-коммерческого лицея, института усовершенствования учителей, централизованной бухгалтерии, центра усыновления, опеки и попечительства и государственного учреждения центра экспертизы образовательной деятельности. 

По подразделу «Общее образование» расходы исполнены в сумме 67287,0 тыс.руб. или 101,3% от плановых назначений. Наибольший удельный вес в данном подразделе (82,8%) составляют расходы на содержание школ-интернатов - 55744,0 тыс.руб.

В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 06.05.2004 № 283 учреждение «Областная детская юношеская спортивная школа» было ликвидировано. Высвободившиеся средства в общей сумме 1759,8 тыс.руб. перераспределены специализированной областной детско-юношеской комплексной школе единоборств олимпийского резерва, расходы которой учтены в разделе «Здравоохранение и физическая культура» (подраздел «Физическая культура и спорт»).

По подразделу «Начальное профессиональное образование» расходы по обязательствам областного бюджета составили 10746,0 тыс.руб. или 99,1 % от плана. Бюджетные средства были направлены на финансирование 6 специальных профессионально-технических училищ при исправительно-трудовых учреждениях со среднегодовой численностью учащихся 1400 человек. В 2004 году начальное профессиональное образование получили 1300 человек.

Расходы по подразделу «Среднее профессиональное образование» исполнены на 100,4 % к плановым показателям и составили 62254,0 тыс.руб. Бюджетные средства направлялись на финансирование 4 педагогических колледжей со среднегодовой численностью обучающихся 1700 человек. В 2004 году 390 выпускников получили среднее профессиональное образование.

По результатам контрольных мероприятий в учреждениях среднего профессионального образования во Владимирской области, выявлено отсутствие должного контроля со стороны департамента образования, вследствие чего допущены нарушения в Покровском педагогическом колледже: незаконные выплаты сотрудникам (63,8 тыс.руб.), не учтенное в реестре государственной собственности областное имущество (120,0 тыс.руб.).

В 2005 году Счетной палатой будет продолжен контроль за использованием средств областного бюджета на подготовку специалистов среднего профессионального образования. Так, будет осуществлена проверка деятельности департамента образования администрации области, направленной на подготовку специалистов народного хозяйства подведомственными департаменту учреждениями профессионального образования. 

Подраздел «Прочие расходы в области образования» исполнен в сумме 19994,0 тыс.руб. или 100,6 % от плановых показателей. В соответствии с утвержденным планом профинансировано приобретение учебников для общеобразовательных учреждений области - 5000,0 тыс.руб., долевое участие в содержании семейного детского дома при Свято-Успенском Княгинином монастыре - 280,0 тыс.руб., мероприятия по обеспечению противопожарной безопасности в областных образовательных учреждениях - 3770,0 тыс.руб., издание учебника по региональному компоненту образования - 41,0 тыс.руб.

Расходы по обязательствам областного бюджета раздела «Культура, искусство и кинематография» исполнены в сумме 73787,0 тыс.руб. или 108,7% утвержденного плана. При этом расходы за счет доходов от платных услуг увеличены против утвержденного плана на 5946,0 тыс.руб. или  на 46,1%. 


Дополнительные доходы получены: за счет показа 46 сверхплановых спектаклей областным драматическим театром (1400,0 тыс.руб.); от проведения дополнительного Всероссийского мероприятия среди молодежи (715,0 тыс.руб.); от показа дополнительных спектаклей областным театром кукол (300,0 тыс.руб.); за счет расширения перечня услуг библиотек (200,0 тыс.руб.); от проведения коммерческих концертов (600,0 тыс.руб.) и прочих дополнительных мероприятий.

Наибольший объем бюджетных средств (64666,0 тыс.руб. или 109,6% от плана) по указанному разделу направлен на исполнение расходов по подразделу «Культура и искусство». Бюджетные ассигнования в сумме 30207,0 тыс.руб. направлены на обеспечение уставных функций театров и концертных организаций; 18766,0 тыс.руб. (106,1%) - государственных учреждений культуры и искусства (Областного Дворца культуры, Центра пропаганды изобразительного искусства и областных библиотек). На обеспечение деятельности прочих учреждений и мероприятий в области культуры и искусства направлено - 15693,0 тыс.руб. (105,2%).

Расходные обязательства областного бюджета на финансирование культуры позволили осуществить семь новых театральных постановок, провести областными театрально-зрелищными учреждениями 1723 мероприятия, число зрителей, присутствовавших на этих мероприятиях, составило 195 тыс. человек. 

Расходы по подразделу «Кинематография» исполнены в сумме 624,0 тыс.руб. или 96,7% утвержденного плана и направлены на закупку кинофильмов, обслуживание аппаратуры и на поддержку учреждения Владкиновидеосервис.

Расходы по подразделу «Прочие мероприятия в области культуры и искусства» в части реализации мероприятий областных целевых программ в области культуры исполнены с превышением от утвержденного плана на 3,7% и составили 8497,0 тыс.руб. Причиной превышения кассовых расходов явилось получение сверхплановых доходов от платных услуг. 

Комитетом по культуре администрации области в пределах установленных полномочий были разассигнованы средства на обеспечение одиннадцати областных учреждений культуры и искусства (39456,5 тыс.руб.), четырех областных театрально-зрелищных организаций (30207,0 тыс.руб.), трех областных учреждений дополнительного образования (25454,0 тыс.руб.), на предоставление субсидии органам местного самоуправления на выплату надбавок к должностным окладам работников учреждений культуры и искусства, имеющим почетные звания и награжденным орденами и медалями за заслуги в области культуры, а также за выслугу лет в соответствии с Законом области «О культуре» (8582,0 тыс.руб.), на реализацию мероприятий областных целевых программ в области культуры и искусства (7704,5 тыс.руб.), на реализацию управленческих функций аппарата управления (3708 тыс.руб.), на поддержку писательских организаций и развитие кинематографии (758,0 тыс.руб.). 

Бюджетные назначения раздела «Средства массовой информации» исполнены в объеме 9896,0 тыс.руб. или 72,4% от утвержденных показателей. Ассигнования в виде субсидий, объем которых составил 9615,5 тыс.руб., были направлены на опубликование официальных материалов администрации Владимирской области. Финансирование прочих текущих расходов составило 280,5 тыс.руб. Низкое исполнение бюджетных назначений по данному разделу обусловлено меньшей против планировавшейся суммой предъявленных счетов по возмещению затрат печатным изданиям за публикацию информации.
Кассовые расходы раздела «Здравоохранение и физическая культура» составили 1098124,0 тыс.руб и исполнены  относительно утвержденных назначений на 100,6%. Бюджетные средства были направлены на обеспечение деятельности 11 лечебных учреждений, стоматологической поликлиники, станции переливания крови, 3-х санаториев, областного бюро судмедэкспертизы, медицинского центра «Резерв», центра аккредитации медицинской и фармацевтической деятельности, областного фармацевтического центра, бюро медицинской статистики, сектора последипломной подготовки, а также прочих учреждений.

Проведенный Счетной палатой анализ эффективности использования бюджетных средств, направляемых областным медицинским учреждениям, осуществляющим лечение и профилактику распространения туберкулеза, показал следующее. В нарушение Ведомственных строительных норм (приказ Госкомархитектуры РФ при Госстрое СССР от 23.11.1998 № 312) расходы капитального характера по оборудованию автономной системы теплоснабжения и ремонту крыши лечебного корпуса старого здания диспансера в общей сумме 196,1 тыс.руб. необоснованно оплачены как текущие расходы, что является нецелевым использованием бюджетных средств.

По разделу «Социальная политика» расходы исполнены в сумме 197048,0 тыс.руб., или на 99,6% от утвержденного законом плана, с ростом на 13,1% к уровню 2003 года. 

Расходы по подразделу «Учреждения социального обеспечения» исполнены в общей сумме 157749 тыс.руб. или на 99,5 %  от утвержденного планового показателя. Бюджетные ассигнования распределялись департаментом социальной защиты населения, как администратором бюджетных средств, между подведомственными учреждениями, в состав которых входили: 14 домов интернатов, оборудованных на 3060 коек, с общим числом проживающих инвалидов 2992 человека; детский дом-интернат, в котором постоянно проживает 245 человек; областной дом ветеранов; 2 геронтологических центра; областной социально-реабилитационный центр. Основной объем средств областного бюджета (88,3 % от общего объема средств по указанному подразделу) был направлен на содержание домов-интернатов для престарелых и инвалидов. Кассовый расход на их содержание составил 139278,0 тыс.руб. или 99,6% от плана. 

Расходы по подразделу «Социальная помощь» исполнены в сумме 8442,0 тыс.руб. или 98,8 % от утвержденных законом плановых назначений, в том числе на выплату пенсии за выслугу лет государственным служащим - 7657,0 тыс.руб., на ежемесячную доплату к государственным пенсиям бывшим работникам управления - 522 тыс.руб., на выплату ежемесячного денежного содержания выдающихся спортсменов и тренеров в соответствии с Законом Владимирской области от 19.10.2001 № 89-ОЗ - 250,0 тыс.руб., на льготное пенсионное обеспечение работников противотуберкулезных учреждений - 13,0 тыс.руб. 

Расходы по подразделу «Прочие мероприятия в области социальной политики» исполнены в сумме 29857,0 тыс.руб. или 99,9% от утвержденного законом плана. 

Осуществлен комплекс мер по реабилитации инвалидов. Так, за счет субсидии из федерального бюджета на реализацию Закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» произведены расходы по оплате 60% стоимости автомобилей «Ока» на сумму 2989,0 тыс.руб. или 100,0% от плановых назначений, что позволило обеспечить автотранспортом 56 инвалидов.

Расходы на приобретение санаторно-курортных путевок для инвалидов составили 6435 тыс.руб. или 100,0% от плана, в том числе за счет субсидии из федерального бюджета 691 путевка на сумму 5517,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета приобретено 62 путевки на сумму 918,0 тыс.руб. Расходы на изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий составили 1082,0 тыс.руб. или 100,0% от плана. Приобретено 268 протезов на сумму 607,0 тыс.руб., 162 пары ортопедической обуви на сумму 466,3 тыс.руб., прочих изделий на сумму 8,7 тыс.руб.

Расходы на слухо- и зубопротезирование инвалидов и ветеранов исполнены в сумме 527,0 тыс.руб., в том числе инвалидов - 80,0 тыс.руб.

Расходы по предоставлению инвалидам и ветеранам права льготного проезда железнодорожным транспортом пригородного сообщения и права на получение инвалидами денежной компенсации стоимости транзитного проезда на железнодорожном транспорте по территории Литовской Республики, Латвийской Республики и Республики Беларусь исполнены в сумме 5065,0 тыс.руб. или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе на реализацию Федерального закона «О ветеранах» - 2159,0 тыс.руб.; Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - 2906,0 тыс.руб. 

Расходы на предоставление льгот по оплате услуг связи гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЗС, Семипалатинском полигоне и аварии на производственном объединении «Маяк», исполнены в сумме 1095,0 тыс.руб. или  на 99,2 % от утвержденного планового показателя.

Государственный внутренний долг Владимирской области по состоянию на 01.01.2005 составил 488856 тыс.руб. или 9,3% от доходов областного бюджета без учета финансовой помощи из федерального бюджета и не превысил норматив, установленный п.2. ст.107 Бюджетного кодекса РФ, и верхнего предела 628818 тыс.руб., установленного ст.50 Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год».

По сравнению с 2003 годом госдолг уменьшился на 60192 тыс.руб., или на 10,96%. Уменьшение величины государственного внутреннего долга обусловлено тем, что в результате проводимой работы по снижению государственного внутреннего долга Владимирской области и оптимизации его структуры Министерством финансов России списано 143316 тыс.руб. задолженности областного бюджета перед федеральным бюджетом по переоформленным договорам перевода долга, по процентам, штрафам (пеням), начисленным по кредитам, ранее полученным предприятиями текстильной промышленности под гарантии областного бюджета.

Также в связи с истечением сроков исковой давности уменьшена задолженность по государственным гарантиям, предоставленным предприятиям текстильной промышленности на получение кредитов в ГКО «Росльнопенковолокно», в сумме 14981 тыс.руб. 

В целом  проведенная органами исполнительной власти работа позволила снизить объем государственных гарантий с 5,5% от расходов областного бюджета по состоянию на 01.01.2004 до 4,1% по состоянию на 01.01.2005.

Кроме того, Министерством финансов России списана переоформленная в государственный долг задолженность предприятий АПК и потребкооперации по централизованным кредитам, выданным в 1992-1994 г.г., и начисленным по ним процентам, не имеющая источников погашения в связи с их ликвидацией, в сумме 93,3 тыс.руб.

Анализ структуры и динамики Государственного внутреннего долга Владимирской области по состоянию на 01.01.2005 свидетельствует о том, что основную долю от общего объема внутреннего долга (67%) занимают государственные гарантии и поручительства (по ранее возникшим обязательствам). Доля их, по сравнению с 2003 годом, уменьшилась на 3,6%, тогда как доля кредитных соглашений и договоров, заключенных от имени Владимирской области, увеличилась на 3,6%. Кредитные соглашения и договора, заключенные от имени Владимирской области, составляют 161326 тыс.руб. (33% от общего объема внутреннего долга), в том числе бюджетные ссуды, полученные из федерального бюджета на подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период 2003 - 2004 г.г., 130000 тыс.руб. со сроком погашения до 01.09.2006.

В целом государственный долг Владимирской области снизился на 10,96%, в том числе по государственным гарантиям и поручительствам на 60095 тыс.руб. или на 15,5%, по кредитным соглашениям и договорам на 97 тыс.руб. или на 0,06%.

Необходимо указать, что в отчетном периоде предельный объем обязательств по государственным гарантиям в размере 474201 тыс.руб., установленный ст. 50 Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2004 год», превышен не был.

Общий объем финансовой помощи из областного бюджета бюджетам муниципальных образований  по отношению к аналогичному показателю 2003 года увеличился на 18,4% и за 2004 год составил 4684399,0 тыс.руб.

Фонд финансовой поддержки муниципальных образований составил 206401 тыс.руб., или 4,4% от общего объема финансовой помощи и в виде дотаций был в полном объеме передан бюджетам муниципальных образований на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности. С учетом указанной дотации средняя бюджетная обеспеченность в расчете на одного жителя составила 3652,6 руб., что на 293,02 руб. (на 8,7%) больше аналогичного показателя по проекту областного бюджета на 2004 год. При этом, среднее отклонение уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, с учетом налоговых, неналоговых доходов и дотации на выравнивание, меньше аналогичного показателя (без учета дотации) на 199,3 руб. (на 32,1%) и составило 421,88 руб.

Областной фонд компенсаций в составе финансовой помощи за 2004 год составил 1257784 тыс.руб. или 99,6% от плана, установленного законом об областном бюджете. Средства фонда в соответствии с бюджетными назначениями были направлены на выполнение мер социальной поддержки льготных категорий населения.

Финансовая помощь бюджетам муниципальных образований на подготовку объектов ЖКХ и социальной сферы к отопительному сезону 2004-2005 г.г., осуществление аварийно-восстановительных работ составила 248842,0 тыс.руб. (99,9% от плана на 2004 год) или 5,3% от общего объема финансовой помощи. 

Кроме того, местным бюджетам в 2004 году за счет средств областного бюджета предоставлено беспроцентных бюджетных ссуд на покрытие кассовых разрывов в сумме 173900 тыс.руб., которые впервые за ряд последних лет в полном объеме возвращены в областной бюджет до конца бюджетного года. 

В итоге меры по поддержке муниципальных образований позволили не только обеспечить бесперебойное текущее финансирование расходов местных бюджетов, но и сократить ранее ими накопленную кредиторскую задолженность с 271000 тыс.руб. на 01.01.2004 до 156800 тыс.руб. на 01.01.2005 или на 42,1%.

В целом доходы муниципальных образований области выполнены в сумме 10204244 тыс.руб., что составляет 99,7% плана территорий и 117,3% к уровню 2003 года. Наиболее низкое исполнение доходной части отмечается в бюджете Киржачского района (91,8% от объема плановых расходов района) и Гороховецкого района (96,9%).

Расходы бюджетов муниципальных образований за 2004 год исполнены в сумме 10017310,0 тыс.руб. или на 97,9% от годового плана и 112,7% к уровню 2003 года. Анализ расходов бюджетов муниципальных образований по разделам функциональной классификации свидетельствует о приоритетном финансировании разделов «Социальная политика» «Образование», «Здравоохранение и физическая культура», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура, искусство и кинематография», которые соответственно исполнены на 99,1%, 98,6%, 97,8%, 97%,  96,9%.

Несколько ниже среднеобластного уровня исполнены к плану территорий расходы по разделам «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий» (95,7%), «Промышленность, энергетика и строительство» (92,9%), «Сельское хозяйство и рыболовство»  92,5%.

Расходы по разделу «Мобилизационная подготовка экономики» составили 8966 тыс.руб. или 98,8% к ассигнованиям, утвержденным планом. На обеспечение деятельности медицинского центра «Резерв» направлено бюджетных ассигнований в объеме 6676 тыс.руб. или 98,5% от плановых назначений по причине неисполнения доходов по арендной плате (исполнение составило 54,1%). Кроме того, произведены расходы на оплату коммунальных услуг и прочие текущие расходы на закупку товаров и оплату услуг объектов, обеспечивающих мобилизационную подготовку экономики, в общем объеме 2290 тыс.руб. или 99,9% плановых назначений.

Расходы по разделу «Прочие расходы» составили 165831,0 тыс.руб. со знаком «минус», что объясняется особенностью учета кредитов, возврат которых учитывается со знаком минус. 

В анализируемом периоде бюджетные обязательства резервного фонда Губернатора обеспечены в общей сумме 3400 тыс.руб. или 94,1% от утвержденного плана на финансирование. Средства резервного фонда направлялись в соответствии с постановлениями и распоряжениями Губернатора области. За счет резервного фонда финансировались расходы, которые по экономической классификации расходов, утвержденной Приказом Минфина РФ от 11.12.2002 № 127н (ред. от 20.05.2003 № 45н) «Порядок распределения расходов по соответствующим предметным статьям и подстатьям экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации», не могут быть отражены в смете бюджетного учреждения. Например, такие, как выплата премий «Самый благоустроенный город области», развитие шефских связей с соединениями и частями Вооруженных Сил РФ и другими воинскими формированиями, выплата премий за звание «Лучший участковый уполномоченный милиции», оплата подарков и цветов к юбилеям и праздничным датам. 

Выполнение бюджетных назначений по подразделу «Проведение выборов и референдумов» составило 5084 тыс.руб. или 99,8% от утвержденных показателей. На обеспечение деятельности избирательной комиссии средства направлены в сумме 4444 тыс.руб. Ассигнования на проведение выборов освоены на 98,5% (640 тыс.руб.). В анализируемом периоде было организовано проведение выборов Президента Российской Федерации и выборов депутата Законодательного Собрания Владимирской области по одномандатному округу № 7.

За 2004 год было выдано ссуд и бюджетных кредитов на общую сумму 187493 тыс.руб., что составляет 92,9% планировавшихся расходов на бюджетные ссуды и кредиты. Ссуды и бюджетные кредиты выданы:

· ГУП «Владоблжилкомхоз» на приобретение материальных ресурсов для предприятий ЖКХ и ГУП «Облтоппром»  на централизованную закупку топлива в сумме 2550 тыс.руб.;

· ОАО «Владимирсельхозхимия» на приобретение минеральных удобрений и средств защиты растений  - 10993 тыс.руб.;

· органам местного самоуправления для обеспечения сбалансированности местных бюджетов 173950 тыс.руб., что составило 92,3% от утвержденного плана.

Объекты, которым ссуды и кредиты были предоставлены, соответствуют утвержденным.

В отчете ГФУ «О представленных ссудах и бюджетных кредитах из областного бюджета Владимирской области муниципальным образованиям, предприятиям и организациям за 2004 год» сумма возвращенных в областной бюджет ссуд и бюджетных кредитов показана в размере 387691 тыс.руб., из них органами местного самоуправления - 343107 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2005 года муниципальные образования не имеют задолженности перед областным бюджетом по ссудам, за исключением 130 000 тыс.руб. со сроком погашения в 2006 году.

Задолженность перед областным бюджетом по ссудам и бюджетным кредитам по состоянию на 01.01.2005 составила 321505 тыс.руб. (с учетом остатка на 01.01.2004).

Расходы по разделу «Целевые бюджетные фонды» исполнены в сумме 1041836 тыс.руб. и составили 91,59% к утвержденным законом ассигнованиям.

Доходы территориального бюджетного дорожного фонда исполнены на сумму 1003182 тыс.руб. или 92,6% к плановым назначениям. Расходы на финансирование дорожной отрасли, с учетом остатка на начало года в сумме 316 тыс.руб., составили 987643 тыс.руб. или 91% от уточненного плана, что связано с положениями действующего законодательства, которые обуславливают возрастание активности плательщиков налогов, формирующих доходы дорожного фонда, в конце отчетного периода. Удельный вес расходов собственно областного бюджета на дорожную отрасль в общей сумме расходов составил 80%, субвенций на финансирование дорожного хозяйства из средств федерального бюджета -  20%.

Субвенции на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования в полном объеме (195000 тыс.руб.) направлены департаментом транспорта и дорожного хозяйства на строительство четвертой очереди автомобильного обхода г.Владимира на участке от с.Байгуши до с.Пенкино. 

Общая протяженность реконструированных и построенных дорог, введенных в эксплуатацию в 2004 году, составила всего 0,876 км. 

Доля средств фонда на содержание департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации области составила 1% от общих фактических расходов по фонду, на содержание и ремонт сети автодорог общего пользования (50%), работы по строительству и реконструкции автодорог (10%), приобретение дорожно-строительной техники (2,2%). Территориальные расходы (13%), из них по уплате налогов (84%), содержание ГУ «Управление автомобильных дорог» (16%). Расходы из федерального бюджета на строительство и реконструкцию дорог общего пользования - 20%. 

При проверке использования средств областного целевого бюджетного территориального дорожного фонда, установлено, что распределение средств фонда осуществлялось департаментом транспорта без учета технического состояния дорог. Перечень улиц муниципальных образований, являющихся продолжением дорог общего пользования, утверждаемый Постановлением Губернатора Владимирской области, формируется без достаточных обоснований и регулярно расширяется. Кроме того, участки земли в муниципальных образованиях, которые Постановлением Губернатора определены для перспективного строительства дорог, застраиваются объектами недвижимости, не предусмотренными в Программе. Так, несмотря на то, что основные положения проекта строительства Лыбедской магистрали утверждены Постановлением Губернатора Владимирской области от 29.12.2003 года № 641, на пути предполагаемого прохождения магистрали расположен центр по продаже автомобилей «ГРАМАДА», в районе Садовой площади - торговый центр «Променад». Кроме того, законсервированная строительная площадка (от пл.Фрунзе до ул.Ерофеевский спуск), расходы на которую в 2004 году составили 6997,0 тыс.руб., в настоящее время представляет собой полигон по складированию грунта и строительного мусора, что по оценке Счетной палаты Владимирской области свидетельствует о неэффективном использовании средств областного бюджета в сумме 1894,4 тыс.руб., ранее направленных на расчистку площадки.

Доходы фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области в текущем году составили 60600 тыс.руб., что на 11,8% выше плановых показателей. Расходы за счет средств фонда осуществлены на сумму 54193 тыс.руб., или на 89% от полученных доходов, в связи с перечислением средств за негативное воздействие на окружающую среду в конце отчетного периода. Освоение средств фонда составляет 99,9% от уточненных плановых назначений. 

Основные показатели реализации программной части областного бюджета

Расходы по обязательствам областного бюджета на реализацию 19 областных целевых программ предусматривались в сумме 128256 тыс.руб. В силу законодательно внесенных в ходе исполнения областного бюджета поправок и дополнений количество программ в перечне, предусмотренных к реализации, возросло до 22. Объем расходных обязательств бюджета по финансированию его программной части составил 171252 тыс.руб. или увеличился на 33,5% от первоначально утвержденных показателей. В состав областных целевых программ дополнительно были включены три программы: «Охрана материнства и детства во Владимирской области на 2004-2006 годы», «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2004 - 2010 годы» и «Энергосбережение и повышение надежности энергосбережения в сферах производства, транспортировки и потребления топливно - энергетических ресурсов на период до 2010 года». 

Исполнение бюджетных назначений программной части областного бюджета составило 97,3% или 166638 тыс.руб. от установленных назначений на год. В целом, из общего количества областных целевых программ принятых к исполнению в 2004 году, основная их часть (восемнадцать программ) выполнена в пределах годовых бюджетных назначений. Бюджетные назначения по двум программам («Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003-2007 годы)» и «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2004-2006г.г.») исполнены на уровне 97,8% -98,8%. Программа «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2004-2010 годы» исполнена на 78,49%, что обусловлено поступлением ассигнований на реализацию мероприятий программы лишь в конце отчетного периода. Не освоенные бюджетные назначения по указанной программе перераспределены на 2005 год в качестве дополнительных ассигнований на ее исполнение.
По результатам проверки отчета об исполнении областного бюджета так же следует отметить, что по «Программе воспроизводства плодородия почв Владимирской области на 2001-2005 годы» сумма расходных обязательств областного бюджета (26096 тыс.руб.), превышает сумму, предусмотренную самой программой (23250 тыс.руб.). Областная целевая программа «Малое Золотое кольцо»  профинансирована на сумму меньшую (246,0 тыс.руб.), чем требуется  законом по программе (1083,0 тыс.руб.). Однако координаторами программ не обеспечена работа по внесению соответствующих изменений в законы по областным целевым программам.

Финансирование областных целевых программ, как уже  неоднократно отмечалось Счетной палатой по-прежнему является дополнительным источником финансирования текущих расходных обязательств бюджета. Областные целевые программы не сосредоточены на реализации крупномасштабных инвестиционных, научно-технических и структурных проектов. Поэтому их мероприятия могут быть преобразованы в ведомственные программы. Достигнутые результаты в ходе их реализации не соответствуют целям, поставленным в программах. При этом цели  программ и планируемые результаты от их реализации, не сформулированы в виде четких количественно измеримых показателей, критериев социальной и экономической эффективности, а также не содержат системы оценки их достижения. Мероприятия по совершенствованию процедур формирования и реализации областных целевых программ структурными подразделениями администрации области осуществлялись, но  не в полной мере. Так, в течение года не проводились заседания Совета, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 14.04.2004 № 240 «О взаимодействии органов и структурных подразделений администрации области по разработке и реализации областных целевых программ в 2004 году», который на основании указанного постановления  проводит экспертизу программ на предмет их результативности и эффективности.

Общий объем финансирования областной адресной инвестиционной программы, в соответствии с внесенными в закон об областном бюджете изменениями на 2004 год, был утвержден в сумме 259512 тыс.руб. 

На реализацию областной адресной инвестиционной программы направлено средств областного и федерального бюджетов 260063 тыс.руб. или 100,2% годового плана. Расходы собственно областного бюджета на реализацию адресной инвестиционной программы в общей сумме расходов составили 154164 тыс.руб. или 59%. Инвестиции за счет средств федерального бюджета составили 105899 тыс.руб. или 41%. 
Корректировка объемов финансирования областной адресной инвестиционной программы в истекшем периоде осуществлялась пообъектно, на основании изменений закона Владимирской области об областном бюджете на 2004 год, постановлений и распоряжений Губернатора Владимирской области.

Однако имеют место случаи превышения объемов финансирования над установленными законом. Так, профинансированы с превышением утвержденного объема работы по газификации д. Копнино на 281 тыс.руб. (56%).

Меньше утвержденного объема профинансированы работы по проектированию и строительству ретрансляторов и волоконно-оптических линий связи на 26 тыс.руб. (на 0,6%), расходы областного бюджета по ФЦП «Развитие единой образовательной информационной среды» на 256 тыс.руб.(13%).

Кроме того, в соответствии с уточненным бюджетом финансирование реконструкции административного здания по ул. Краснознаменная д.1 предусмотрено управлением государственной противопожарной службы в размере 600 тыс.руб. В отчете об исполнении бюджета, без внесения изменений в Закон о бюджете на 2004 год, данная сумма распределена между управлением государственной противопожарной службы в размере 500 тыс.руб. и главным управлением по делам ГО и ЧС в размере 100 тыс.руб. Однако в приложении № 5 к проекту закона Владимирской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета за 2004 год» подобное распределение не отражено.

Объем финансирования областной адресной инвестиционной программы, приведенный в тексте Приложения № 5 «Распределение объемов финансирования областной адресной инвестиционной программы на 2004 год» к Закону Владимирской области от 29.12.2004 № 241-ОЗ (153766 тыс.руб.), не соответствует объемам расходов областного бюджета по функциональной классификации и ведомственной структуре на 400 тыс.руб. 

В целом, по сравнению с исполнением бюджета за 2003 год, следует отметить тенденцию к увеличению инвестиций. Так, объемы финансирования областной адресной инвестиционной программы в 2004 году выросли на 56245 тыс.руб. или 28% к исполнению 2003 года. 

Объемы инвестирования из средств областного бюджета на здравоохранение - 32238 тыс.руб. (или 21% от общего объема финансирования программы), на обеспечение безопасности граждан (УВД области, ГИБДД УВД области, Управление государственной противопожарной службы, Главного управления ГО и ЧС) - 33533 тыс.руб.   (22%), на коммунальное строительство - 20163 тыс.руб. (13%), говорят о  социальной направленности областной адресной инвестиционной программы.

Как положительный факт следует отметить значительное (в 1,6 раза), по сравнению с 2003 годом, увеличение финансирования из средств федерального бюджета.

Анализ структуры инвестиций из федерального бюджета показал, что максимальные капитальные вложения осуществлены в коммунальное строительство - 48700 тыс.руб. или 46% от общего объема финансирования, в здравоохранение - 41000 тыс.руб. или 39%, в жилищное строительство - 8699 тыс.руб. или 8%, в культуру - 3000 тыс.руб. или 3%, в приобретение оборудования - 4500 тыс.руб. или 4%. 

Привлечение средств федерального бюджета в 2004 году позволило ввести в эксплуатацию хирургический корпус областной клинической больницы общей стоимостью 128548 тыс.руб., строительство которого велось с 1991 года. Завершено строительство канализационно-насосной станции по ул.Красноармейская в г.Гусь-Хрустальный, реконструкция котельной по ул.Московской в г.Муроме и в п.Асерхово Собинского района, модернизация системы теплоснабжения г.Киржача с применением энергоэффективных материалов, введена 1 очередь газопровода от д.Перово до ГРП  п.Мезиновский и т.д.  

В соответствии с планом реконструкции и строительства в 2004 году профинансированы 87 объектов, введены в эксплуатацию 48 инвестиционных объектов. В 2003 году профинансировано 56 объектов, введено в эксплуатацию 49, т.е. количество вводимых объектов по годам находится на одном уровне. Однако увеличение количества принимаемых к финансированию объектов (в 1,6 раза по сравнению с 2003 годом) свидетельствует о распылении средств и, как следствие, к затягиванию сроков строительства и увеличению его стоимости. 

Капитальные вложения в жилищное строительство профинансированы в объеме 6353 тыс.руб. или на 109,5% от плановых назначений. Необходимо отметить, что имел место факт включения в областную инвестиционную программу средств федерального бюджета, не предусмотренных законом об областном бюджете на 2004 год. Так, в рамках реализации Федерального закона «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» перечислены средства округу Муром и Камешковскому району на общую сумму 553,5 тыс.руб.

Жилищное строительство в 2004 году в рамках областной адресной инвестиционной программы велось за счет средств областного и федерального бюджетов. Расходы на жилищное строительство  и на приобретение жилья профинансированы в объеме 39965 тыс.руб. Областная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области» освоена на 78,4% в связи с финансированием, осуществленным в конце 2004 года. Однако в связи с действием жилищных сертификатов в течение полугода, и в соответствии с постановлением Губернатора от 31.01.2005 № 42 средства направляются на те же цели в качестве дополнительного источника финансирования указанных мероприятий в 2005 году.

Аналогичная ситуация сложилась с неосвоением в полном объеме средств федерального бюджета, поступивших в конце 2004 года на следующие инвестиционные объекты: онкологический диспансер (ФЦП «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера») и хирургический корпус областной клинической больницы (ФЦП «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов РФ»), неосвоение по которым составило соответственно 3760 тыс.руб. и 607 тыс.руб. Указанные средства на основании постановления Губернатора от 03.02.2005 № 54 включены в инвестиционную программу на 2005 год. 

Максимальный остаток неосвоенных средств по областной адресной инвестиционной программе, восстановленный в областной бюджет на сумму 4355 руб., отмечен по проектированию и строительству ретрансляторов и волоконно-оптических линий связи в г.г. Киржач и Александров в связи с отсутствием представления материалов на экологическую экспертизу.

Кроме того, за счет средств инвестиционной программы без соответствующего технико-экономического обоснования осуществлено финансирование реконструкции теплотрассы ГУП «Тепличный», являющегося самостоятельным коммерческим предприятием.

Необходимо отметить, что областная адресная инвестиционная программа на 2004 год не приведена в соответствие с требованиями п.3 ст.1 Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области», а именно, отсутствуют оценки ожидаемых конечных результатов, распределение капитальных вложений по областным целевым программам. 

Структура расходов областной адресной инвестиционной программы  не в полной мере отвечает требованиям Федерального закона от 25.02.99 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» в части включения в ее состав ремонтных работ на общую сумму 2260,0 тыс.руб. В соответствии с данным законом указанные работы не могут быть отнесены к инвестиционной деятельности в капитальное строительство и, соответственно, включены в инвестиционную программу.
Выводы

1. Областной бюджет исполнен с превышением доходной части над расходной, что позволило на начало 2005 года сформировать оборотную кассовую наличность лишь на 67% в соответствии со ст. 1 закона о бюджете на 2004 год.

2. Годовые бюджетные назначения доходной части областного бюджета исполнены на 99,25%. При этом, собственные доходы в объеме доходных источников областного бюджета составили 74,4%, безвозмездные перечисления - 25,6%.

3. Основная доля расходов по обязательствам областного бюджета  была направлена на отрасли социальной сферы и финансовую помощь бюджетам муниципальных образований. 

4. Многие областные целевые программы носят ведомственный характер и формируются в целях увеличения текущего финансирования администраторов бюджетных расходов.

5.
Разработчики областных целевых программ, как правило, не  определяют четких целей и количественных показателей результативности программ, а также индикаторов их исполнимости. Не устанавливают критериев их эффективности, не предусматривают нормативное правовое их сопровождение.

6.
Администраторы областных целевых программ не всегда применяют в целях достижения высокой эффективности по реализации областных целевых программ подготовку нормативных правовых документов, устанавливающих порядок консолидации и использования ресурсов, а также ответственность участников областных целевых программ.

7. Межбюджетные отношения в 2004 году осуществлялись на основании норм закона «О разграничении полномочий по осуществлению расходов между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований Владимирской области». Расходные обязательства областного бюджета на оказание финансовой помощи бюджетам муниципальных образований составили более половины от общей суммы произведенных расходов, что позволило муниципальным образованиям, в основном, обеспечить свои расходные обязательства.

8. Увеличение числа объектов строительства областной адресной инвестиционной программы, а также сокращение средних объемов финансирования на один объект (в 2003 году - 2084 тыс.руб., 2004 году - 1752 тыс.руб.) ведет к распылению средств, увеличению сроков строительства, моральному устареванию объекта строительства, снижению эффективности использования общественных средств в областных инвестициях.


9.
Действующие нормативные правовые акты не обеспечивают стабильной, равномерной и непрерывной деятельности дорожной отрасли и эффективных автомобильных перевозок по областным дорогам общего пользования.

10.

Предоставляемая получателями бюджетных средств Счетной палате Владимирской области отчетность не в полной мере обеспечивает непрерывный и системный аудит эффективности использования государственных ресурсов Владимирской области.

Предложение
Законодательному Собранию Владимирской области принять Закон Владимирской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета Владимирской области за 2004 год».
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