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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете 

на 2004 год» 

Заключение подготовлено на основании статей 10 и 21 Закона Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области» по материалам, представленным Законодательным Собранием Владимирской области письмом №07-07/668 от 02.04.2004.

Общая характеристика предполагаемых уточнений областного бюджета

Внесение изменений в областной бюджет обусловлено уточнением объемов финансовой помощи из федерального бюджета в части увеличения ассигнований на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы, компенсацию расходов на предоставление льгот, установленных федеральными законами. Кроме того, ожидаемое поступление в областной бюджет акцизов на нефтепродукты выше показателей, которые были первоначально запланированы.

Проектом закона предусматриваются изменения в структуре расходов областного бюджета, которая будет дополнена новым разделом «мобилизационная подготовка экономики» и новым бюджетополучателем – Департаментом жилищно-коммунального хозяйства. 
Вследствие корректировки первоначальных бюджетных назначений в целом областной бюджет сократится одновременно по доходам и расходам на сумму 134452 тыс. руб., при этом объем дефицита бюджета не изменится, и не превысит ранее утвержденную областным бюджетом на 2004 год сумму 132709 тыс. руб. 

Доходы областного бюджета

В структуре доходной части областного бюджета по сравнению с первоначально утвержденными показателями увеличится удельный вес налоговых и неналоговых доходов, а также доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Увеличение доли указанных доходов планируется соответственно на 4,24%, 0,07%, 0,29%. В то же время, в общем объеме поступлений в областной бюджет снизится доля безвозмездных перечислений на 2,51% и средств, зачисляемых в целевой бюджетный фонд – на 2,09%.

Изменение федеральным законодательством порядка зачисления акцизов на нефтепродукты позволит увеличить поступления от данного налога по сравнению с утвержденным бюджетом на 242379 тыс.руб. и сумма налоговых доходов областного бюджета, планируемая к утверждению составит 4947132 тыс. руб. Кроме того, состав налоговых доходов дополнен новыми статьями доходов: акцизы по подакцизным товарам и продукции, ввозимым на территорию РФ в сумме 277898 тыс.руб. и налогом на имущество предприятий (в части сумм, зачисляемых по расчетам за 2003 год и погашения задолженности прошлых лет) в сумме 115894 тыс.руб.

План по неналоговым доходам областного бюджета планируется увеличить на 371 тыс.руб., в связи с возмещением фондом ОМС стоимости приобретенных больницами продуктов питания.

Поступления средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составят 139017 тыс.руб., что на 20022 тыс.руб. больше, чем в утвержденном бюджете и обусловлено установлением плановых заданий ГУ «Упрадор» по внебюджетной деятельности.

Предлагается внести изменения в части снижения доходов целевого бюджетного дорожного фонда в сумме 181960 тыс.руб. Снижение поступлений в областной бюджет по данному доходу обусловлено сокращением объема субвенции из федерального бюджета, планировавшейся на финансирование дорожного хозяйства.

Расходы областного бюджета

Предусмотренные проектом закона изменения расходной части областного бюджета не повлияют на приоритетность в финансировании расходов областного бюджета, определенные основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2004 год (постановление Губернатора от 08.07.2003 № 345). Наибольшая часть ассигнований будет направлена на увеличение финансовой помощи муниципальным образованиям, обеспечение деятельности целевых бюджетных фондов и мероприятия в сфере здравоохранения.

Сокращение объемов финансирования расходов планируется по 7 разделам и обусловлено следующими причинами:

- по разделу «Прочие расходы» в общей сумме 189786 тыс. руб. будут увеличены бюджетные назначения по суммам выданных и погашенных кредитов, в том числе планируется выдача нового кредита ОАО «Владимирсельхозхимия» в сумме 10993 тыс.руб., а также увеличивается в сумме 190905 тыс.руб. объем бюджетных ссуд, планируемых областным бюджетом  к возврату муниципальными образованиями;

- по разделу «Целевые бюджетные фонды» будет сокращен объем запланированной субвенции, направляемой из федерального бюджета на финансирование дорожного хозяйства в сумме 181644 тыс.руб. Финансирование строительства и реконструкции федеральных автомобильных дорог будет осуществляться напрямую из федерального бюджета через ГУ «Упрадор»;

- по разделу «Финансовая помощь бюджетам других уровней» ассигнования в виде субсидии муниципальным образованиям на уплату страховых взносов на медицинское страхование неработающего населения в сумме 539568 тыс.руб. перераспределены в раздел «здравоохранение и физическая культура».

По разделам «Государственное управление и местное самоуправление», «Судебная власть», «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий» и «Социальная политика» объем финансирования относительно первоначально утвержденных ассигнований сократится соответственно на 0,71%, 0,23%, 1,27% и 0,99%, что обусловлено уточнением объемов финансирования по распорядителям и получателям бюджетных средств в ходе исполнения областного бюджета за период январь – март 2004 года.

Законопроектом предлагается увеличить финансирование расходов по 7 разделам функциональной классификации. Наибольшее увеличение дополнительных ассигнований приходится на расходы по разделу «Здравоохранение и физическая культура», что обусловлено отнесением расходов на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения с раздела «Финансовая помощь бюджетам других уровней» на данный раздел, в целях получения из Пенсионного фонда РФ дополнительных ассигнований на оказание медицинской помощи неработающим пенсионерам. Увеличены также расходы по разделам «Промышленность, энергетика, строительство», «Сельское хозяйство и рыболовство» и «Жилищно-коммунальное хозяйство». Объем финансирования относительно первоначально утвержденных ассигнований по вышеуказанным разделам возрастет соответственно на 96,94%, 28,36%,10,55% и 6,87%.

Дополнительные ассигнования для финансирования расходов по вышеуказанным разделам планируется направить:

- на финансирование мероприятий по реализации трех федеральных целевых программ - «Жилище», «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера» и «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов РФ». Указанные программы входят в состав областной адресной инвестиционной программы. Общий объем ассигнований на эти цели составит 23553 тыс.руб.;

- на новые расходы, связанные с компенсацией затрат по страхованию урожая, с ликвидацией последствий стихийных бедствий в сельском хозяйстве, с формированием уставного капитала ОАО «Владагролизинг». Всего на финансовое обеспечение этих расходов предусматривается направить 31517 тыс.руб.;

- на увеличение финансирования расходов ГУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» по инвестиционной программе всего на 1950 тыс. руб. Средства будут направлены на мероприятия по капитальному ремонту и реконструкции административных зданий.

Исходя из анализа законопроекта в целом, возможно предложить Законодательному Собранию Владимирской области принять проект закона. 
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