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УТВЕРЖДЕНО

решением коллегии Счетной палаты 

Владимирской области 

№ 18/2  от 28.11.03

Заключение

на проект закона Владимирской области 

«Об областном бюджете на 2004 год» ко второму чтению.
При подготовке заключения проведен анализ представленных к проекту бюджета на 2004 год расчетов и материалов по формированию расходной части областного бюджета, в том числе на соответствие их нормативно-правовым актам, регламентирующих бюджетный процесс. В заключении учтены и использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Счетной палатой Владимирской области. 

Общая характеристика расходной части областного бюджета

Объем расходов областного бюджета, предусмотрен в законопроекте в сумме 7906627 тыс.руб. или 11,27% к объему валового регионального продукта Владимирской области, установленного на 2004 год. При этом, объем ассигнований на финансирование расходов областного бюджета запланирован с ростом к утвержденному бюджету 2003 года на 1254518 тыс.руб. или 18,86%.

В структуре расходов проекта областного бюджета на 2004 год наиболее приоритетными остаются расходы на финансовую помощь бюджетам муниципальных образований, финансирование расходов целевых бюджетных фондов, расходы на здравоохранение и физкультуру. Доля данных расходов к общим расходам бюджета составит 57,51%,16,34%, 6,96% соответственно.

По сравнению с областным бюджетом на 2003 год предусмотрено финансирование расходов трех новых бюджетополучателей: государственной ветеринарной службы, Владимирского областного театра-студии и ГУ Государственный архив Владимирской области. 

При формировании расходной части областного бюджета плановые задания по предоставлению государственных услуг установлены не для всех бюджетных учреждений, чем нарушена ст. 176 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которой задания по предоставлению государственных услуг устанавливаются по каждому главному распорядителю, распорядителю бюджетных средств и бюджетному учреждению в зависимости от цели их функционирования.
Расчет объема планируемых расходов выполнен по каждому бюджетному учреждению, финансируемому за счет средств областного бюджета, исходя из ожидаемых бюджетных назначений текущего года, с учетом инфляции в 2004 году на уровне 10%. При этом в расчетах по оплате связи и коммунальных услуг учтены лимиты их потребления и темп роста цен на коммунальные услуги на уровне 114%. Расходы по оплате труда работников бюджетных учреждений рассчитаны на основе действующих в текущем году условий оплаты труда, с учетом повышения заработной платы на 33% и составят согласно проекту бюджета на 2004 год от общей суммы расходов 22%.

Анализ планируемых расходов проекта областного бюджета на 2004 год по разделам функциональной классификации бюджетов Российской Федерации

Проектом областного бюджета на 2004 год расходы по разделу функциональной классификации расходов «Государственное управление и местное самоуправление» определены в сумме 212976 тыс.руб., или с ростом к ожидаемому исполнению 2003 года на 20,07%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов областного бюджета составит 2,69%, что на 0,03% превышает соответствующий показатель текущего года.

На функционирование законодательной власти проектом бюджета предусмотрено 20749 тыс.руб. или 9,74% от объема бюджетных расходов. По данному разделу на содержание исполнительной власти – 179195 тыс.руб. или 84,14% от объема расходов по разделу. На финансирование прочих органов управления – 13032 тыс.руб. или 6,12%. 

Расходы областного бюджета по разделу «Судебная власть» увеличены по сравнению с бюджетом текущего года на 7,18% и составят 21125 тыс.руб., что позволит обеспечить деятельность управления судебного департамента и деятельность мировых судей по 72 судебным участкам. 

Расходы на правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства предусмотрены в сумме 91611 тыс.руб., с увеличением относительно финансирования текущего года на 2826 тыс.руб. или на 3,18%. При этом доля расходов указанного раздела в общих расходах бюджета сократится  относительно текущего года на 0,18%. 

Основная доля расходов по данному разделу (73,5%) приходится на финансирование УГИБДД УВД Владимирской области. 

В расчетах по оплате труда на финансирование структурных подразделений не были учтены расходы на выплату выходных пособий при увольнении. 

В соответствии с проектом бюджета на 2004 год общий объем средств  по разделу функциональной бюджетной классификации расходов «Промышленность, энергетика, строительство» составляет 73672 тыс.руб., что ниже предусмотренных в 2003 году ассигнований на 17% или 15257 тыс.руб. При этом  доля расходов на финансирование данного раздела по отношению к расходам 2003 года снижена на 0,41%. Из указанного объема средств областного бюджета по данному разделу на капитальное строительство в рамках областной адресной инвестиционной программы планируется направить 73172 тыс.руб. или 99,3% от общего объема.

В соответствии с рассматриваемым законопроектом объем средств на финансирование расходов по разделу «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрен в сумме 168569 тыс.руб. или с увеличением удельного веса  данных расходов относительно ожидаемого исполнения 2003 года с 1,57% до 2,13%.

Постановлением Губернатора Владимирской области от 08.07.03 № 345 «Основные направления бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2004 год» главным распорядителям средств областного бюджета установлены задания по предоставлению государственных услуг населению на 2004 год. При этом установлено, что из системы бюджетного финансирования должны быть выведены не обеспеченные государственными заданиями бюджетные учреждения. Однако, департаменту сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области задание по предоставлению государственных услуг за счет средств областного бюджета на 2004 год не установлено.

В соответствии с приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 08.08.2003 № 1184 «О ликвидации федеральных государственных учреждений ветеринарии во Владимирской области» и постановлением Правительства РФ от 23.05.2003 № 301 «Об использовании имущества, закрепленного за ликвидируемыми федеральными государственными учреждениями ветеринарии», в настоящее время во Владимирской области проводится процедура ликвидации учреждений ветеринарной сети. Однако, учитывая необходимость осуществления ветеринарного надзора, проектом бюджета с 2004 года по разделу «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы на содержание учреждений государственной ветеринарной службы в общей сумме 51000 тыс.руб. При этом, органами государственной власти Владимирской области не приняты нормативные правовые акты о создании учреждений государственной ветеринарной сети Владимирской области.

В 2004 году дальнейшее развитие получает программно-целевой метод планирования расходов по данному разделу. Расходы по целевым программам на поддержку сельскохозяйственного производства предусматриваются в сумме 70948 тыс.руб. или на 20,3% больше ожидаемых расходов на эти цели в 2003 году. При этом отмечается, что относительно объемов финансирования предусмотренных программами, необеспеченность бюджетным финансированием в 2004 году вышеуказанных программ составляет 55625 тыс.руб.

По итогам проведенного Счетной палатой Владимирской области анализа эффективности реализации областных целевых программ, в том числе областной «Целевой программы воспроизводства плодородия почв Владимирской области на 2001 – 2005 годы», в адрес администрации Владимирской области было направлено предложение о необходимости внесения изменений в программу в части уточнения объемов финансирования по каждому мероприятию, исходя из фактически выделяемых средств. Однако, данное предложение осталось не реализованным. При этом, доля предусматриваемых на 2004 год расходов областного бюджета на реализацию Программы в объеме расходов утвержденных Программой, составляет всего 37%. Следует также отметить, что проектом областного бюджета на 2004 год в рамках реализации Программы не предусматриваются расходы на фосфоритование почв (по Программе на 2004 год – 13000 тыс.руб.).

Проектом бюджета на 2004 год расходы по разделу «Охрана окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия» предусматриваются в сумме 3209 тыс.руб. или на 24% выше ожидаемого исполнения 2003 года. Средства в полном объеме будут направлены на содержание Государственной инспекции по маломерным судам. Планируемый объем расходов соответствует норме расходов по данному разделу, рассчитанной к уровню ВРП и утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 08.07.2003 № 345.

Расходы по разделу «Транспорт, связь и информатика» предусматриваются законопроектом в сумме 23362 тыс.руб. или с ростом к ожидаемому исполнению за 2003 год на 6,58%. 
По данному разделу средства в сумме 542 тыс.руб., что составит  110% к уровню 2003 года, будут направлены на покрытие убытков, возникающих вследствие регулирования тарифов на пассажирские перевозки. Указанный объем средств будет направляться в ГУП «Владимирский автовокзал». 

На возмещение расходов, связанных с сезонным снижением тарифов от пассажирских перевозок железнодорожным транспортом пригородного сообщения, предполагается направить средства областного бюджета в сумме 7820 тыс.руб. или 92% к уровню 2003 года. Планируемое сокращение объема финансирования вызвано снижением пассажиропотока. 
Объем финансирования расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматривается законопроектом  в сумме 28388 тыс.руб. или с ростом к ожидаемому исполнению 2003 года на 24,36%. При этом, удельный вес данных расходов в общем объеме расходов областного бюджета увеличится с 0,34% в 2003 году до 0,36% в 2004 году.

Законопроектом расходы ГУП «Владоблжилкомхоз» предусмотрены в сумме 146 тыс.руб. или на 10% больше ожидаемого исполнения в 2003 году. Данные средства в соответствии с соглашением между областной администрацией и ГУП «Владоблжилкомхоз» направляются в виде субсидий на реализацию ГУП «Владоблжилкомхоз» мероприятий по гражданской обороне.

Законопроектом в 2004 году предусмотрено увеличение расходов по разделу «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий»  на 57126 тыс.руб. или с ростом  на 57,42%. Ассигнования на финансирование расходов по данному разделу составят 156611 тыс.руб. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов областного бюджета увеличится против уровня текущего года на 0,49% и составит 1,98%. 

По сравнению с ожидаемым исполнением 2003 года расходы на финансирование Главного управления по делам ГО и ЧС увеличатся на 1345 тыс.руб. или на 8,7%, на содержание управления государственной противопожарной службы МЧС РФ на 55781 тыс.руб. или 57,4%.

Увеличение ассигнований на содержание управления государственной противопожарной службы МЧС Российской Федерации обусловлено увеличением фонда оплаты труда гражданского персонала  на 50% в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 02.06.2003 № 314 «О повышении уровня оплаты труда работников государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам ГО и ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий». 

Следует отметить, что по рекомендации Счетной палаты в целях обеспечения прозрачности бюджета в законопроекте из состава расходов на содержание управления государственной противопожарной службы МЧС РФ выведены отдельной строкой расходы на финансирование отрядов противопожарной службы, находящихся в муниципальных образованиях. 

В составе расходов на финансирование Главного управления по делам ГО и ЧС дополнительно учтены расходы в сумме 119,8 тыс.руб., из них  на оплату транспортного налога - 69,8 тыс.руб. в соответствии с Законом Владимирской области от 27.11.2002 № 119-ОЗ «О введении на территории Владимирской области транспортного налога», на оплату метеорологической информации в соответствии с заключенным соглашением от 16.09.2003 года - 50 тыс.руб. 

Объем финансирования социальной сферы на 2004 год планируется в общей сумме 991833 тыс.руб. или с ростом к ожидаемому исполнению 2003 года на 2,88%. Однако в общей структуре расходов областного бюджета их  уровень снижен с 14,49% в 2003 году до 12,56 % в проекте бюджета на 2004 год.

По разделу функциональной классификации расходов «Образование» объем финансирования на 2004 год составит 169705 тыс.руб. или увеличится относительно ожидаемых расходов по данному разделу в 2003 году на 17,96%. 

Отметим, что в расчетах расходов по средним специальным учебным заведениям и промышленно-коммерческому лицею на 2004 год компенсация на удешевление питания предусмотрена в сумме 11295,0 тыс.руб. из расчета 1,5 руб. в день на одного обучающегося. В соответствии с Федеральным законом от 01.08.1996 № 107-ФЗ «О компенсационных выплатах на питание обучающихся в государственных, муниципальных общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального профессионального образования и среднего профессионального образования» размер компенсационных выплат на питание одного обучающегося в течение учебного года устанавливается в размере 3 рублей в день, в том числе 1,5 руб. за счет средств федерального бюджета и 1,5 руб. за счет средств местных бюджетов. Отметим, что действие указанного закона на 2003-2004 год приостановлено и соответственно дотация на соответствующие цели из федерального бюджета не предусмотрена.

Следует также отметить, что расходы на централизованное приобретение учебников для детей из малообеспеченных, многодетных, неполных и других социально-незащищенных семей  в сумме 5000 тыс.руб. сформированы на уровне 2003 года без учета роста цен на книгоиздательскую продукцию.

Объем проектируемых на 2004 год расходов по разделу функциональной классификации расходов «Культура, искусство, кинематография» составит 66881 тыс.руб. или с ростом к ожидаемому исполнению 2003 года на  23,91%.  

Ведомственную структуру расходов областного бюджета на 2004 год по данному разделу предусмотрено дополнить новым получателем бюджетных средств - Владимирский областной театр-студия, в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 08.09.2003 г. № 438 «О создании государственного учреждения культуры Владимирской области «Владимирский областной театр-студия». На содержание Владимирского театра-студии законопроектом предусмотрены ассигнования в размере 155 тыс.руб.

Объем финансирования расходов по разделу функциональной классификации расходов «Средства массовой информации» составит 3672 тыс.руб. Указанные ассигнования будут направлены на публикацию нормативно-правовых актов органов государственной власти Владимирской области в средствах массовой информации, на публикацию информации о деятельности и творчестве инвалидов, на проведение смотра-конкурса  публикаций военно-патриотической тематики и на оплату информационных услуг ВГТРК «Владимир».

По разделу функциональной классификации расходов «Здравоохранение и физическая культура» предусмотрены расходы в сумме 549991 тыс.руб., с учетом средств фонда обязательного медицинского страхования расходы на здравоохранение составят 663298 тыс.руб. или с ростом к 2003 году на 15,5%. 

Прогнозируемые расходы по подразделу «Здравоохранение» за счет средств областного бюджета составят 529721 тыс.руб. или ниже на 44755 тыс.руб. (7,8%) ожидаемого исполнения 2003 года. Причиной снижения расходов по данному подразделу является перевод 5-ти учреждений здравоохранения (Областная клиническая больница, областная детская клиническая больница, областной онкологический диспансер, областной кожно-венерологический диспансер и областная стоматологическая поликлиника) на финансирование по 5 статьям расходов (заработная плата с начислениями, приобретение медикаментов, продуктов питания и мягкого инвентаря) за счет средств обязательного медицинского страхования. Остальные статьи расходов по данным учреждениям здравоохранения, а также расходы в части оказания медицинской помощи незастрахованному населению областной клинической больницей и областным онкологическим диспансером и расходы по оказанию медицинской помощи областной детской клинической больницей при врожденных аномалиях, деформациях и хромосомных нарушениях детей, возникающих в перинатальном периоде, будут осуществляться за счет средств областного бюджета.

Средства областного бюджета обеспечат содержание 10 больниц на 2901 койку, стоматологической поликлиники, станции переливания крови, 3-х санаториев, областного бюро судмедэкспертизы, медицинского центра «Резерв», фармацевтического центра, бюро медицинской статистики, сектора последипломной подготовки кадров, центра аккредитации медицинской и фармацевтической деятельности.

Проектируемые расходы областного бюджета на приобретение медикаментов, перевязочных средств на сеть, финансируемую из областного бюджета, составят 94031 тыс.руб. Кроме того, в соответствии с распоряжением главы администрации области от 16.08.1996 № 640-р  запланировано направить 16246,0 тыс.руб. на централизованное приобретение диализаторов для отделений гемодиализа лечебных учреждений городов Коврова, Мурома, Гусь-Хрустального и Владимира. Ассигнования на закупку исчислены исходя из планируемого количества процедур.

Необходимо отметить, что проектируемые расходы на приобретение медикаментов в день на одного больного, находящегося на стационарном лечении, увеличены от ожидаемых расходов 2003 года с 28,7 руб. до 30,4 руб. В то же время исходя из фактических расходов 2003 года наблюдается снижение данных расходов в 3-х детских и подростковых санаториях с 25 руб. до 17,26 руб. или на 30,96%. 

В 2004 году планируется увеличить объем средств областного бюджета  на охрану детства, снижение заболеваемости в детском возрасте. Приоритетно будут направляться средства на мероприятия по снижению уровня управляемых инфекций за счет вакцинации населения и, в первую очередь, стабилизации социально обусловленных заболеваний (туберкулез, СПИД, наркомания). 

В 2004 году планируется повысить стоимость питания койко-дня на стационарном лечении с 30,1 руб. до 31,80 руб. или с ростом на 5,64% и уделить особое внимание вопросам питания в детских и подростковых санаториях. Стоимость питания койко-дня в детских и подростковых санаториях проектируется повысить на 32,9% от действующей стоимости в 2003 году и довести до 40 руб.

На уровне 2003 года остаются расходы на оказание дорогостоящих видов медицинской помощи за пределами области, которые в 2004 году составят 12000 тыс.руб. Планируется направить 150 больных, в том числе на проведение операций в кардиохирургии 90 человек (стоимость одной операции в пределах 100 тыс.руб.), в нейрохирургии – 20 человек (стоимость 1 операции в пределах 60 тыс.руб.), в ортопедии – 10 человек (стоимость 1 операции 120 тыс.руб.).
В целях повышения уровня диагностики заболеваний и их лечения запланированы расходы на его приобретение для областных лечебных учреждений на общую сумму 47035 тыс.руб. или 123,5% ожидаемого исполнения 2003 года.  

По подразделу «Физическая культура и спорт» прогнозируемые расходы на 2004 год составят 20270 тыс.руб. или на 47,7 % больше ожидаемого исполнения 2003 года (13721,0 тыс.руб.). Запланированные расходы позволят обеспечить финансирование деятельности органа исполнительной власти в лице комитета по физической культуре, спорту и туризму администрации области, государственного учреждения «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир», шести детско-юношеских школ олимпийского резерва, в том числе пяти школ, принятых от Фонда социального страхования, школы высшего спортивного мастерства.

Законопроектом в 2004 году предусмотрено увеличение расходов в областном бюджете по разделу «Социальная политика» на 26184 тыс.руб. или на 14,9 %. Объем ассигнований  по данному разделу составит 201584 тыс.руб. Доля расходов на социальную политику в общем объеме расходов областного бюджета на 2004 год снизится по отношению к расходам бюджета на 2003 год на 0,09% и составит 2,55%. 

Основной объем расходов областного бюджета предусмотрен на  обеспечение функционирования домов-интернатов для престарелых и инвалидов исходя из сети (количество проживающих 3181 человек) - всего на сумму 140986 тыс.руб. или 69,9% общего объема расходов по данному разделу, в том числе за счет доходов от развития подсобного хозяйства, функционирования мастерских и других видов деятельности - 4228 тыс.руб., арендной платы – 61 тыс.руб. 

Расходы на медикаменты по домам-интернатам запланированы с ростом на 10,0% к плановым назначениям 2003 года. 

При расчете расходов на коммунальные услуги учтен рост уровня тарифов на 14%. Кроме того, предусмотрены расходы на ввод новых площадей в Кольчугинском доме-интернате для умственно-отсталых детей и энергоемкого оборудования во Владимирском, Гусевском, Копнинском, Жереховском, Лукинском, Кольчугинском домах – интернатах.

На расходы капитального характера планируется направить 6340 тыс.руб. , что составит 4,5% от общего объема средств данного подраздела. 

Ассигнования на прочие мероприятия в области социальной политики предусмотрены в объеме 34968,0 тыс.руб. или  на 3,43% ниже ожидаемого исполнения 2003 года. 

Ниже ожидаемого исполнения расходов 2003 года на 33,4% бюджетные средства планируется направить на предоставление льгот по оплате услуг связи гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении «Маяк» и ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне. Причиной планирования снижения данных расходов в 2004 году является погашение в 2003 году гражданам кредиторской задолженности прошлых лет.

В проекте бюджета на 2004 год предусмотрено снижение расходов на слухопротезирование инвалидов за счет субсидии из федерального бюджета на реализацию Закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», основанием которого стало отсутствие очереди среди инвалидов на получение слуховых аппаратов. Средства федерального бюджета в соответствии с предложением Счетной палаты планируется направить на глазное протезирование, эндопротезирование и зубопротезирование, оплату льготных медикаментов для отдельных категорий инвалидов на общую сумму 2139 тыс.руб.

В 2004 году планируется увеличить расходы по обслуживанию государственного долга относительно ожидаемого исполнения в 2003 году в 5,8 раза, что обусловлено дополнительными  расходами в сумме 11000 тыс.руб. на обслуживание банковских кредитов, привлекаемых в 2004 году для покрытия дефицита бюджета. В составе данного раздела  также учтены расходы в сумме 64 тыс.руб. на выплату процентов по переоформленным в долг областного бюджета средствам федерального бюджета, полученным под гарантии области текстильными предприятиями.

Установленный на 2004 год верхний предел государственного внутреннего долга не превысит норму, определенную ст. 107 Бюджетного кодекса РФ и по состоянию на 01.01.05 его объем планируется в размере 753530,9 тыс.руб., что составит 14,73% собственных доходов областного бюджета. По отношению к объему долга, ожидаемого на конец текущего года, величина его возрастет на 12,88%. 

Структура государственного долга Владимирской области соответствует ст. 99 Бюджетного кодекса РФ и включает:

- государственные гарантии и поручительства (62,93% от ожидаемого внутреннего долга на конец 2005 года) в общей сумме 474200,8  тыс.руб., в том числе гарантии в сумме 153922,7 тыс.руб. по кредитам ОАО «ОСВАР», ОАО «Завод Автосвет», ОАО «Струнинская мануфактура», гарантии под товарные кредиты, полученные в ГКО «Росльнопеньковолокно» (14981,0 тыс.руб.), гарантии по договору финансового лизинга ЗАО «Агроснаб» (6300,2 тыс.руб.), субзайму администрации г.Владимира на реализацию проекта «Передача ведомственного жилого фонда» ( 298996,9 тыс.руб.);

- кредитные соглашения и договоры  (37,07% от ожидаемого внутреннего долга на конец 2005 года) в сумме 279330,1 тыс.руб., из них 31423,8 тыс.руб. задолженность федеральному бюджету по централизованным кредитам, полученным предприятиями АПК в 1992-1994 годах и в сумме 3193,3 тыс.руб. задолженность текстильных предприятий, переоформленная по средствам федерального бюджета, ссуда на подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период 2003-2004 г.г. -120000,0 тыс.руб., кредиты на покрытие дефицита областного бюджета и рефинансирование его долговых обязательств –124713 тыс.руб. 

Дополнительные долговые обязательства области в течение 2004 года запланированы  в общей сумме 254778,6 тыс.руб., из них по ранее выданным гарантиям в сумме 30065,6 тыс.руб., привлечению кредитов на покрытие дефицита бюджета 124713 тыс.руб. и ссуде из федерального бюджета на покрытие кассового разрыва - 100000 тыс.руб.

Планируемый объем погашения внутреннего долга установлен в сумме 168740 тыс.руб., источником финансирования которого запланированы  кредиты, полученные в кредитных организациях.

Проектом программы государственных внутренних заимствований областного бюджета Владимирской области на 2004 год администрацией Владимирской области с целью покрытия дефицита бюджета предполагается получить кредиты в коммерческих банках в сумме 124713 тыс.руб. Кроме того, в соответствии с программой предусмотрено погашение задолженности в сумме 4 тыс.руб. по централизованным кредитам, полученным организациями АПК  в 1992-1994 г.г. и переоформленным в государственный внутренний долг области. В итоге к утверждению предлагается программа в объеме 124709 тыс.руб., где направления использования источников внутренних заимствований соответствуют п. 1 ст. 104 Бюджетного кодекса РФ. Вместе с тем, необходимо указать, что программой предусмотрено привлечение кредитов по высоким ставкам - (ставка рефинансирования ЦБ РФ, увеличенная на 5%, тогда как ставки коммерческих банков не превышают ставку ЦБ РФ больше, чем на 3%).

Объем финансирования расходов по разделу «Прочие расходы» в проекте областного бюджета предусматривается в сумме 282209 тыс.руб. 

Финансирование подраздела «Резервные фонды» запланировано в сумме 3815 тыс.руб. или 0,05% от общей суммы расходов областного бюджета. Основную часть средств 2807 тыс.руб. или 73,58% планируется направить на финансирование расходов, связанных с социальной сферой (развитие шефских связей с воинскими формированиями, выплату премий по результатам конкурсных мероприятий). Остальные средства планируется направить на расходы связанные с ликвидацией чрезвычайных ситуаций в области. 

По подразделу «Проведение выборов и референдумов» учтены расходы на содержание избирательной комиссии в сумме 4491 тыс.руб., а также расходы в объеме 850 тыс.руб. на финансирование в Петушинском  районе  внеочередных выборов депутатов Законодательного Собрания области III созыва. Удельный вес общих расходов подраздела в составе расходов по разделу «Прочие расходы» составит 1,9%.

Расходы на предоставление бюджетных ссуд и кредитов в проекте бюджета на 2004 год по подразделу «Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)» предусматриваются сумме 476917 тыс.руб. с ростом относительно текущего года на 18,17%, из них ссуды муниципальным образованиям запланированы в объеме 360000 тыс.руб. Кроме того, законопроектом предусмотрены бюджетные кредиты ГУП «Владоблжилкомхоз» и ГУП «Облтоппром» в объеме 2550 тыс.руб. на приобретение топлива и материальных ресурсов для предприятий ЖКХ. Следует указать, что в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 20.11.03 № 566 ГУП «Облтоппром» реорганизован путем присоединения к ГУП «Владоблжилкомхоз». Также планируется предоставление инвестиционного налогового кредита – 10000 тыс.руб., кредита на погашение задолженности по гарантированным администрацией Владимирской области обязательствам ОАО «Струнинская мануфактура» и администрации г.Владимира по средствам субзайма «Передача ведомственного жилого фонда»  в общей сумме 104367 тыс.руб. 

Планируется увеличить расходы по подразделу «Прочие расходы, не отнесенные к другим подразделам» на 16606 тыс.руб. относительно соответствующих расходов областного бюджета текущего года. Объем  запланированного в 2004 году финансирования расходов по данному подразделу составит 25830 тыс.руб. В состав расходов дополнительно  включены ассигнования на уплату налога на имущество областных бюджетных учреждений в сумме 10988 тыс.руб., расходы на проведение независимых экспертиз при установлении тарифов на топливно-энергетические ресурсы в сумме 1000 тыс.руб., расходы на предоставление статистической информации в сумме 394 тыс.руб., на поддержку налоговых органов 4330 тыс.руб.
На финансирование расходов по разделу функциональной классификации расходов «Целевые бюджетные фонды» предусмотрено направить ассигнований в общей сумме 1292102 тыс.руб. или на 1,87% ниже от объема средств, утвержденного по данному разделу областным бюджетом на 2003 год. При этом удельный вес расходов в объеме расходов проекта бюджета на 2004 год снижен по сравнению с 2003 годом на 3,45% и составит 16,34%. 

В составе доходов областного бюджета учтены доходы территориального дорожного фонда, в общей сумме 1237902 тыс.руб. Следует отметить, что в общем объеме доходов данного фонда средства собственно областного бюджета должны составить 793541 тыс.руб. (64%), субвенции федерального бюджета на финансирование дорожного хозяйства соответственно 444361 тыс.руб. (36%). 

При этом транспортный налог должен составить 270438 тыс.руб. или 34% от планируемого объема собственных доходов. Расчет транспортного налога на 2004 год произведен в соответствии с  главой 28 второй части Налогового кодекса Российской Федерации и Законом Владимирской области от 27.11.2002 № 119-ОЗ «О введении на территории Владимирской области транспортного налога».

Так же в доходы территориального дорожного фонда планируются поступления от акцизов на нефтепродукты в сумме 135037 тыс.руб. (17% от объема собственных доходов),  земельного налога за земли городов и поселков в сумме 305940 тыс.руб. (38% от объема собственных доходов), поступления от погашения задолженности по налогу на пользователей автомобильных дорог в сумме 81500 тыс.руб. (10% от объема собственных доходов), а так же прочие поступления в сумме 626 тыс.руб.

Расходы территориального дорожного фонда запланированы в сумме 1237902 тыс.руб., что на 39583 тыс.руб. (или 3%) меньше ожидаемого уровня 2003 года, что связано с уменьшением объема средств, ожидаемых к зачислению в  дорожный фонд. 

Основной объем расходов территориального дорожного фонда -  1127259 тыс.руб. или 91% общих расходов фонда предусмотрен на  финансирование дорожно-строительных работ. Однако указанный объем средств не обеспечит выполнение работ в соответствии с нормативной потребностью. Так, на содержание действующей сети территориальных автомобильных дорог общего пользования, планируется направить 364625 тыс.руб., что составит 112% к уровню ожидаемого исполнения в 2003 году. Однако указанный объем средств позволит обеспечить финансирование работ по содержанию сети дорог лишь на 48% от нормативной потребности. 

Расходы на текущий ремонт действующей сети территориальных автомобильных дорог общего пользования должны составить 140085 тыс.руб., что в два раза превысит ожидаемый уровень 2003 года, ассигнования на капитальный ремонт запланированы в сумме 40000 тыс.руб. или возрастут на 37% к ожидаемому уровню 2003 года. При этом, исходя из межремонтных сроков службы дорожного покрытия по нормативу стоимости ремонта 1 км дорог, которая в текущих ценах оценивается в сумме 2 млн.руб., требуется отремонтировать 823 км дорожного полотна. Планируемый объем средств позволит лишь на 11% обеспечить потребность автодорожной отрасли в текущем и капитальном ремонте.

На строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования предусмотрены средства в общей сумме 545061 тыс.руб., что на 77% больше ожидаемого уровня финансирования за 2003 год. 

Из общей суммы планируемых расходов субвенции из федерального бюджета должны составить 444361 тыс.руб. Наибольший объем данных субвенций (84%) будет направлен на ввод в эксплуатацию четвертой очереди автомобильного обхода г.Владимира на участке от с.Байгуши до с.Пенкино. 

Проектируемые расходы средств областного бюджета  на приобретение дорожно-эксплуатационной техники и другого имущества, необходимого для функционирования и содержания автомобильных дорог общего пользования, должны составить 40000 тыс.руб., что на 23% меньше предусмотренного объема финансирования на 2003 год. 

За счет средств территориального дорожного фонда предполагается осуществлять финансирование ремонтных работ проезжей части улично-дорожной сети муниципальных образований для проезда транзитного транспорта. Ассигнования на указанные цели в 2004 году предполагаются в сумме 37488 тыс.руб. 

Вместе с тем проверка Счетной палаты показала, что департаментом транспорта и дорожного хозяйства не проводится работа по мониторингу состояния дорог в муниципальных образованиях (инвентаризация улично-дорожной сети, паспортизация дорог), не создана единая база данных, позволяющая определять приоритетные направления инвестиций. В связи с этим ремонтные работы улично-дорожной сети носят разовый характер, средства распыляются, что требует разработки мер повышения эффективности их использования. 

Расходы на содержание управленческих структур дорожной отрасли планируются с ростом на 18% к ожидаемому исполнению за 2003 год.

Доходы целевого бюджетного фонда воспроизводства и охраны природных ресурсов Владимирской области спрогнозированы в объеме 54200 тыс.руб. или будут увеличены на 38% к ожидаемому исполнению 2003 года. 

Доходы фонда будут сформированы за счет поступлений платы за пользование водными объектами в объеме 14781 тыс.руб. (27,3% от доходов фонда), платы за негативное воздействие на окружающую среду в объеме 38219 тыс.руб. (70,5% от доходов фонда), сборов за пользование объектами животного мира в объеме 1200 тыс.руб. (2,2% от доходов фонда). Необходимо отметить, что в состав доходов рассматриваемого фонда не включены доходы от использования лесного фонда, которые в 2004 году будут учитываться в составе неналоговых доходов, в тоже время расходной частью фонда предусматриваются расходы на лесовосстановительные мероприятия. 

Расходы за счет средств указанного бюджетного фонда предусмотрены в сумме 54200 тыс.руб. или с увеличением на 38% к ожидаемому уровню 2003 года. Средства фонда планируется направить на мероприятия по охране окружающей природной среды и по воспроизводству лесов, на расширение очистных сооружений, регулирование стока малых рек, гидрохимический мониторинг и прочие мероприятия.

Программная часть проекта областного бюджета, в том числе областная адресная инвестиционная программа 

В целом объем областной адресной инвестиционной программы предусмотрен в сумме 163476 тыс.руб., что на 18100 тыс.руб. (10%) ниже ожидаемого исполнения за 2003 год. Удельный вес расходов за счет средств областного бюджета на реализацию областной адресной инвестиционной программы в общей сумме расходов программы должен составить 69% или 113076 тыс.руб. Указанный объем средств соответствует нормам, утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики и об основных параметрах проекта областного бюджета Владимирской области на 2004 год» от 08.07.03 № 345. 
Вместе с тем областная адресная инвестиционная программа на 2004 год не приведена в соответствие с требованиями ст. 9 Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области». В частности отсутствуют: краткая характеристика программы, источники ее финансирования, окупаемость программы, механизм реализации, социальные факторы. Так же отсутствуют приложения к проекту адресной инвестиционной программы, предусмотренные указанным выше законом: структура капитальных вложений за счет всех источников финансирования по формам собственности с указанием отчетных данных предыдущего года, оценочных данных текущего года и прогнозных данных очередного года; распределение капитальных вложений по источникам финансирования, в том числе за счет собственных и привлеченных средств предприятий и организаций, за счет средств консолидированного бюджета области в разрезе областного и местных бюджетов; перечень важнейших строек и объектов на очередной год, финансирование которых осуществляется из областного бюджета на безвозвратной основе с указанием отрасли экономики, заказчика (получателя) инвестиций, наименования объекта программы, мощности и срока ввода в действие объекта, а также объема выделяемых средств.

Финансирование объектов областной адресной инвестиционной программы предусмотрено по следующим разделам функциональной бюджетной классификации: 

-       «Промышленность, энергетика, строительство» - 73672 тыс.руб.;

-       «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 1000 тыс.руб.;

-  «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций» - 200 тыс.руб.;

-         «Образование» - 4000 тыс.руб.;

· «Культура, искусство и кинематография» - 500 тыс.руб.; 

·  «Здравоохранение и физическая культура» - 350 тыс.руб.;

· «Финансовая помощь бюджетам  других уровней» - 33354 тыс.руб. 

Отметим, что в целом финансирование по разделу «Финансовая помощь бюджетам других уровней» должно составить 83754 тыс.руб. или 51,2% от общего объема областной адресной инвестиционной программы. Помимо субсидий в сумме 33354 тыс.руб. бюджетам муниципальных образований на поддержку инвестиций в развитие муниципальной инфраструктуры планируются средства из федерального бюджета сумме 50400 тыс.руб. на реализацию федеральной целевой программы «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов РФ (2002-2010 и до 2015 года)». 

При этом, удельный вес капитальных вложений, финансируемых за счет средств федерального бюджета, в общем объеме расходов на областную адресную инвестиционную программу составит 31%. Причем прослеживается тенденция ежегодного роста удельного веса средств федерального бюджета к уровню предыдущих лет (на 17,3% к 2002 году, на 2,4% к 2003 году). Данная тенденция является следствием активного участия областной администрации в софинансировании федеральных целевых программ. В 2004 году планируется осуществить совместное финансирование двенадцати федеральных целевых программ: «Переселение граждан РФ из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2002-2010 годы», «Обеспечение жильем участников ликвидации  последствий радиационных аварий и катастроф», «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации (2002-2010 годы и до 2015 года)», «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации», «Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2006 годы», «Энергоэффективность в сфере потребления», «Развитие единой образовательной информационной среды (2001-2005 годы)», «Здоровый ребенок», «О мерах по развитию онкологической помощи населению Российской Федерации», «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в России», «Электронная Россия (2002-2010 годы)», «Социальное развитие села

Динамика распределения объемов финансирования областной адресной инвестиционной программы в разрезе отраслей показывает, что при планировании расходов сохраняется тенденция сокращения объема инвестиций в жилищное строительство, что не позволяет в полном объеме реализовать Закон Владимирской области от 08.06.2001 № 35-ОЗ «О поддержке жилищного строительства во Владимирской области». Так, объем средств на выдачу безвозмездных субсидий на строительство и приобретение жилья работникам бюджетных организаций должен составить в 2004 году 5000 тыс.руб. или всего 3% от общего объема расходов на областную адресную инвестиционную программу, что на 23,7% меньше, чем в 2003 году.
На финансирование отраслей социального комплекса (здравоохранение, образование, культура) в 2004 году планируется направить 44587 тыс.руб. или 27% от общего объема капитальных вложений. Указанный объем средств на 8757 тыс.руб. превысит ожидаемое в 2003 году исполнение по данным отраслям, и удельный вес данных расходов возрастет на 7%. 

Анализ перечня объектов областной адресной инвестиционной программы, относящихся к отраслям социального комплекса, показал следующее. В 2003 году будет освоено 100 тыс.руб. (или 3% при сметной стоимости в объеме 3000 тыс.руб.) на строительстве пристройки столовой к школе-интернату для слабовидящих детей (г.Владимир). В то же время, на 2004 год данный объект не предусмотрен к финансированию, что ведет к необоснованному затягиванию сроков и увеличению объема незавершенного строительства. Аналогичную ситуацию следует отметить при строительстве учебно-бытового комплекса детского дома в г.Кольчугино. При незначительном объеме сметной стоимости данного объекта (2300 тыс.руб.), в 2003 году планируется освоить 200 тыс.руб. за счет средств местного бюджета, на 2004 год средства ни областного, ни местного бюджетов не предусмотрены, что так же приведет к росту объема незавершенного строительства и может быть оценено как неэффективное вложение средств. 

Отметим, что факты затягивания сроков строительства и в связи с этим неэффективного использования бюджетных средств неоднократно отмечались по результатам контрольных мероприятий, проводимых Счетной палатой. Например, за счет средств областной адресной инвестиционной программы в 2002 году было профинансировано строительство пристройки к терапевтическому корпусу в г.Гусь-Хрустальный, строительство которого было начато еще в 1987 году. При сметной стоимости строительства терапевтического корпуса в текущем уровне цен в объеме 61783,2 тыс.руб. остаток сметной стоимости составил 49445 тыс.руб., однако реальный источник финансирования для окончания строительства не определен, что привело к росту объема незавершенного строительства и консервации данного объекта. Также отмечалось, что срок выполнения работ по завершению строительства акушерского корпуса в окр. Муром, начатого еще 1991 году, может составить до семи лет.

Общий объем расходов на коммунальное строительство в 2004 году должен составить 29162 тыс.руб., что на 44% ниже уровня 2003 года. При этом в сравнении с другими отраслями, финансируемыми за счет средств областной адресной инвестиционной программы, уровень расходов на коммунальное строительство (в 2003 году 28,8%, в 2004 году 17,9%) является одним из наиболее высоких. 

В рамках коммунального строительства в 2004 году средства в общей сумме 18662 тыс.руб. запланированы на строительство систем водоснабжения четырех населенных пунктов и на газификацию 27 населенных пунктов области. При этом должны быть введены в эксплуатацию 14 строящихся объектов газификации. Газификация населенных пунктов проводится в рамках областной адресной инвестиционной программы в соответствии с Указом Губернатора от 17.05.2002 № 14 «Об основных направлениях газификации объектов инфраструктуры ЖКХ Владимирской области на 2002-2005 г.г.». 

Следует отметить, что по результатам контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой в 2003 году, были сделаны выводы о том, что объекты жилищно-коммунального хозяйства области находятся в неудовлетворительном состоянии. Так, степень износа муниципального жилого фонда составляет от 53,3% до 89%. Из 749 муниципальных котельных 351 котельная (47% от общего количества) изношены на 60-100%. Более половины тепловых сетей полностью изношены. По мнению Счетной палаты Владимирской области необходимо привлечение дополнительных инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс, в том числе в рамках областной адресной инвестиционной программы в части софинансирования федеральной целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации», а также за счет внебюджетных средств (частных инвесторов). Для этого целесообразно разработать и утвердить в соответствии с действующим законодательством соответствующую областную программу.

В рамках областной адресной инвестиционной программы планируется приобретение компьютерной техники и оборудования, в том числе по федеральной целевой программе «Развитие единой образовательной информационной среды (2001-2005 г.г.)» - 4000 тыс.руб., по федеральной целевой программе «Электронная Россия (2002-2010 г.г.)» - 1000 тыс.руб. При этом отсутствует единая структура, координирующая процессы информатизации на территории области. Учитывая, что актуальность внедрения информационных технологий поставлена в Бюджетном послании Президента РФ как приоритетная, представляется, что на территории области необходим соответствующий программный документ. Тем более это важно для области с точки зрения доходов бюджета. 

В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики и об основных параметрах проекта областного бюджета Владимирской области на 2004 год» от 08.07.2003 № 345 все положения, связанные с выделением средств из бюджета, должны быть ориентированы на достижение конечных результатов. В то же время, новые объекты строительства включены в программу без экономического обоснования, в ущерб финансированию строительства уже начатых, что ведет к росту незавершенного строительства, 

оттягиванию сроков ввода объектов в эксплуатацию. Так, в 2004 году предполагается подготовить к вводу менее 40% от общего количества объектов строительства с объемом финансирования в сумме 41540 тыс.руб., что составит 25% от объема финансирования областной адресной инвестиционной программы. По состоянию на 01.01.2003 общий остаток сметной стоимости девяти объектов здравоохранения, строительство которых планируется в 2003-2005 г.г., составил 317564 тыс.руб. За счет освоения средств в 2003 году, сокращение объемов незавершенного строительства должно составить лишь 53757 тыс.руб. или 17% от остатка сметной стоимости. При сохранении текущих темпов завершения строительства можно ожидать не ранее чем через 5-6 лет. К этому времени физический износ начальной части объекта без учета морального износа составит 12%, что может быть оценено как неэффективное использование бюджетных средств. 

За счет средств областного бюджета законопроектом в 2004 году предлагается к финансированию 19 областных целевых программ в общей сумме 128256 тыс.руб. Объем расходов на реализацию областных целевых программ в общих расходах проекта бюджета на 2004 год составит 1,62%. Количество целевых программ относительно текущего года не сократилось и к утверждению предлагается четыре новые целевые программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области 2003-2007 г.г.», «Программа содействия занятости населения Владимирской области на 2003-2005 г.г.», «Комплексные меры профилактики правонарушений во Владимирской области на 2004-2006 г.г.», «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2004-2006 г.г.» с  объемами финансирования соответственно 9765 тыс.руб., 2018 тыс.руб., 3945 тыс.руб., 1481 тыс.руб. Из перечня целевых областных программ, финансируемых в 2003 году, в 2004 году исключены из финансирования четыре областные целевые программы - «Комплексная программа Владимирской области по усилению борьбы с преступностью на 2001-2003 г.г.», программа «Молодежь Владимирской области 2002-2003 гг.»,  «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2001-2003 г.г.» в связи истечением сроков действия реализации программных мероприятий. На 2004 год приостановлено действие и финансирование программы «Пожарная безопасность и социальная защита сотрудников и работников Государственной противопожарной службы на 2003-2005 г.г.». 
Предлагаемое проектом бюджета финансирование областных целевых программ обеспечит расходы на их реализацию только на 56,64% от суммы средств, предусмотренных на исполнение программ нормативными актами. Из 19 областных целевых программ, принятых к финансированию в 2004 году полностью обеспечены источниками финансирования только 8, что составляет 42,1% от их общего числа. В этой связи необходимо указать, что рассмотрение заявок на финансирование утвержденных областных программ производилось в отсутствие заключения Совета по экспертизе областных целевых программ, созданного постановлением Губернатора Владимирской области от 09.07.2003 № 347. 

Необходимо отметить, что две предлагаемые к финансированию в 2004 году программы: «Неотложные меры борьбы с туберкулезом во Владимирской области на 2004-2006 г.г.» (1481 тыс.руб.) и «Дети Владимирской области на 2004 год» (15000 тыс.руб.) на момент внесения проекта бюджета на 2004 год законодательно не утверждены, чем нарушен п.6 ст.19 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области» от 24.11.00 № 82-ОЗ (ред. от 09.06.03 №48-ОЗ). 

На основе анализа формирования и исполнения областных целевых программ, проведенного Счетной палатой Владимирской области в 2002-2003 г.г. был сделан вывод, что целевые программы становятся дополнительным источником финансирования расходов исполнителей целевых программ. Цели, поставленные программами не конкретизированы.  Действия по выполнению мероприятий не соответствуют поставленным целям и задачам. Результаты от реализации программных мероприятий, не позволяют оценить эффективность их выполнения. Ресурсное обеспечение программ в основном предусматривает финансирование за счет средств областного бюджета. Вместе с тем, основные предложения Счетной палаты о необходимости пересмотра и внесения изменений в программы до настоящего времени остаются не реализованы. 

Постатейное содержание проекта областного бюджета

Анализ постатейного содержания рассматриваемого законопроекта показал следующее.

Законопроектом устанавливается ответственность за нарушение бюджетного законодательства за нецелевое использование бюджетных средств (ст.27, аб.1 ст.45, аб.2 ст. 41, аб.1 ст.42 законопроекта). Отметим, что данные нормы об административной ответственности предусматриваются проектом бюджета ежегодно. Вместе с тем, до настоящего момента не реализованы предложения Счетной палаты области о необходимости на основании ст. ст. 15.14, 15.15, 15.16 Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях внесения дополнений в виде отдельной главы в Закон Владимирской области от 14.02.2003 года № 11-ОЗ «Об административных правонарушениях во Владимирской области».

Также законопроектом (ст. 40) предусматривается продолжить переход на казначейское исполнение бюджетов. Однако необходимо указать, что Программой развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2001 г. № 584 зафиксировано положение о завершении к 2005 году перехода региональных и местных бюджетов на казначейское исполнение на основе единых федеральных стандартов.

Выводы:

1. Объем финансирования при формировании расходной части областного бюджета определен исходя из скорректированных плановых назначений 2003 года. Плановые задания по предоставлению государственных услуг в нарушение ст. 176 Бюджетного кодекса РФ установлены не для всех бюджетных учреждений, финансируемых за счет средств областного бюджета.

2. Ведомственная структура расходов областного бюджета дополнена новыми бюджетополучателями - государственной ветеринарной службой, Владимирским областным театром-студией и ГУ государственный архив Владимирской области. При этом нормативно правовые акты о создании учреждения государственной ветеринарной службы Владимирской области отсутствуют. 

3. Из 19 принятых к финансированию областных целевых программ не обеспечены источниками финансирования 11. В то же время проектируется профинансировать 4 новые программы. При этом в ходе подготовки проекта бюджета на 2004 год областные целевые программы на Совете по экспертизе областных программ не рассматривались. 

4. Областная адресная инвестиционная программа на 2004 год сформирована с нарушением требований ст. 9 Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области».

5. Анализ областной адресной инвестиционной программы показал, что ее исполнение приведет к росту объема незавершенного строительства в области и к неэффективному вложению средств. 

6. Предложения Счетной палаты Владимирской области по приведению бюджетного процесса во Владимирской области в соответствии с Бюджетным кодексом РФ реализованы не в полном объеме, в части формирования и реализации областных целевых программ. 

Предложения:

Администрации Владимирской области:

1. При формировании расходов областного бюджета на последующие периоды исходить из заданий по предоставлению государственных услуг за счет средств областного бюджета бюджетными учреждениями в соответствии со ст.176 Бюджетного кодекса РФ.

2. Исходя из планируемого в 2004 году объема финансирования на реализацию программных мероприятий, представить предложения по внесению изменений в областные целевые программы, в части уточнения объемов ассигнований по каждому мероприятию. Финансирование мероприятий по областным целевым программам осуществлять при условии софинансирования местных бюджетов и наличия соглашений на долевое участие.
3. Разработать и утвердить в соответствии с действующим законодательством областную целевую программу «Модернизация, восстановление и реформирование жилищно-коммунального комплекса Владимирской области» мероприятия, по реализации которой должны быть направлены на повышение надежности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения, улучшение качества жилищно-коммунальных услуг. В качестве источников финансирования данной программы за счет областного бюджета, возможно аккумулировать средства, направляемые на капитальное строительство, что не потребует увеличения расходов бюджета. Также в качестве источников финансирования программы возможно предусмотреть кредиты под гарантии бюджета, внебюджетные средства при условии дальнейшего лизинга объектов ЖКХ и др. 

4. В целях координации процессов информатизации на территории области разработать и утвердить целевую программу «Информатизация во Владимирской области». 

5. Совместно с депутатским корпусом рассмотреть вопрос о разработке и направлении в Федеральное Собрание Российской Федерации законодательной инициативы об увеличении компенсационных выплат на питание обучающихся, а также о направлении обращения в Правительство РФ о выделении необходимой доли компенсационных выплат за счет средств федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом от 01.08.1996 № 107-ФЗ «О компенсационных выплатах на питание обучающихся в государственных, муниципальных общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального профессионального образования и среднего профессионального образования».
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