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Заключение

по проекту закона Владимирской области

«Об областном бюджете на 2004 год» к первому чтению

Заключение подготовлено Счетной палатой Владимирской области на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, законов Владимирской области «О Счетной палате Владимирской области», «О бюджетном процессе во Владимирской области», «О регулировании межбюджетных отношений во Владимирской области», «О разграничении полномочий по осуществлению расходов между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований на 2004 год» и в соответствии с обращением председателя Законодательного Собрания Владимирской области А. Боброва от 04.11.2003 № 07-07/2068 по представленным проекту закона, расчетов к нему и пояснительной записки.

Общие положения

Законопроект внесен Губернатором Владимирской области с нарушением сроков, установленных ст.9 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», согласно которой законопроект об областном бюджете на очередной финансовый год считается внесенным в срок, если он представлен в Законодательное Собрание 01 октября текущего года. Фактически законопроект представлен в Законодательное Собрание 03 ноября текущего года.

Проект областного бюджета на 2004 год сформирован с дефицитом в размере 132709 тыс. руб., что составляет 2,6% от планируемых собственных доходов области. Объем и обозначенные в законопроекте источники покрытия дефицита областного бюджета не противоречат требованиям ст. ст. 92, 95 Бюджетного кодекса РФ. В качестве источников финансирования дефицита областного бюджета предполагается использовать: кредиты, полученные от кредитных организаций (93,97% от общего объема дефицита), доходы от продажи земельных участков (4,90%) и поступления от продажи имущества областной собственности (1,13%). 

При формировании законопроекта учтены предложения, ранее сформулированные в соответствующих заключениях Счетной палаты Владимирской области, направленные на повышение качества бюджетного планирования, увеличение поступлений от использования и распоряжения государственной собственностью, повышение эффективности расходов областного бюджета. Так, в нем впервые утверждается план развития государственного сектора экономики на предстоящий год.

В целом перечень и содержание документов, представленных в составе материалов к данному законопроекту в основном соответствует требованиям ст. ст. 181, 182 Бюджетного кодекса РФ и ст.7 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области» и Закону Владимирской области «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области».

Вместе с тем отдельные материалы, представленные к законопроекту, не соответствуют указанным нормам. Так, постановлением Губернатора Владимирской области от 08.07.2003 № 345 утверждены задания по предоставлению государственных услуг за счет средств областного бюджета на 2004 год. Однако данные задания в нарушение ст. 176 Бюджетного кодекса РФ установлены не по каждому главному распорядителю, распорядителю бюджетных средств и бюджетному учреждению в зависимости от цели их функционирования. Также в соответствии с требованиями п.1 ст.178 Бюджетного кодекса РФ план развития государственного сектора экономики должен включать сведения о предельной штатной численности государственных служащих по главным распорядителям бюджетных средств, однако в рассматриваемом плане представлены сведения о предельной штатной численности служащих в целом. Намечаемые проектировки развития государственного сектора экономики не включают оценку эффективности использования областной собственности и программу повышения эффективности использования объектов областной собственности. Таким образом, рассматриваемый законопроект не в полной мере основывается на плане развития государственного сектора экономики, как это установлено статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 183 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем и темп роста валового внутреннего продукта, уровень инфляции являются исходными макроэкономическими показателями для составления проекта бюджета на очередной финансовый год. Однако в отличие от бюджета текущего года параметры указанных макроэкономических показателей в рассматриваемом законопроекте не зафиксированы. Также параметры, учтенные при формировании проекта бюджета, не соответствуют параметрам, заложенным в прогнозе социально-экономического развития области на 2004 год. Например, объем валового регионального продукта, заложенный в проекте бюджета на 881270 тыс. руб. или на 1,3% больше принятого в прогнозе; уровень инфляции на 0,8% ниже уровня, установленного прогнозом.

В нарушение ст. 5 Закона Владимирской области от 30.04.1999 №21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области» одновременно с проектом областного бюджета не представлены:

- основные направления социально-экономического развития на предстоящий год, с выделением приоритетов;

- перечень федеральных целевых программ, намеченных к финансированию за счет средств федерального и областного бюджетов на предстоящий год;

- перечень и объемы поставок продукции для областных государственных нужд по укрупненной номенклатуре.

Анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики в 2004 году, утвержденных постановлением Губернатора Владимирской области от 08.07.03 № 345 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики и об основных параметрах проекта областного бюджета Владимирской области на 2004 год», показывает, что одним из приоритетов бюджетной политики является снижение налоговой нагрузки на хозяйствующие субъекты, концентрация финансовых ресурсов для решения задач по обеспечению выплаты в 2004 году заработной платы работникам бюджетной сферы и иных социальных выплат в полном объеме, приведение государственных и муниципальных обязательств в соответствие с реально имеющимися ресурсами и создание системы четкого и стабильного разграничения доходных и расходных полномочий между областным и местными бюджетами.

Среди главных задач в области бюджетной и налоговой политики, требующих решения в 2004 году, выделяются следующие:

· совершенствование налоговой системы;

· оптимизация бюджетных расходов;

· разграничение полномочий между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований.

В целях реализации указанных задач принят Закон Владимирской области «О разграничении полномочий по осуществлению расходов между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований на 2004 год». На его основании за счет средств областного бюджета в 2004 году будут финансироваться расходы, направленные на поддержку детей, нуждающихся в защите государства, на обеспечение учебного процесса в школах и школах интернатах, поддержку ветеранов и граждан с низкими доходами. В соответствии с проектом областного бюджета на 2004 год более половины расходов областного бюджета – 57,51% или 4547396 тыс. руб. - предполагается направить на финансовую помощь местным бюджетам. 

В целях развития предпринимательской деятельности и обеспечения занятости населения области, в настоящий момент администрацией ведется работа по совершенствованию системы налогообложения малого бизнеса. 

В целях оптимизации расходов областного бюджета предполагается приостановить в 2004 году финансирование ряда нормативных актов, не обеспеченных финансированием. 

Анализ предлагаемых к утверждению бюджетных проектировок по расходной части областного бюджета на 2004 год показывает, что объемы финансирования по разделам функциональной классификации расходов сформированы не ниже нормативов, определенных основными направлениями бюджетной политики в части их соотношения к объему валового регионального продукта. А по таким разделам как жилищно-коммунальное хозяйство, сельское хозяйство,  предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий объем ассигнований запланирован с увеличением их доли в утвержденных нормативах. Однако проектируемые объемы финансирования расходов на здравоохранение и физическую культуру в 2004 году по сравнению с ожидаемыми показателями на 2003 год относительно их доли в валовом региональном продукте, сокращаются с 0,96% до 0,78%. Причем в проекте бюджета на 2004 год по сравнению с бюджетом 2003 года удельный вес этих расходов снизится с 33,0% до 26,61% от общих расходов областного бюджета (без учета финансовой помощи бюджетам других уровней и целевых бюджетных фондов). Снижение объемов финансирования по здравоохранению связано с передачей части областных лечебно-профилактических учреждений на финансирование в систему обязательного медицинского страхования.

Также анализ рассматриваемого законопроекта показывает, что некоторые его положения не отвечают требованиям основных направлений бюджетной и налоговой политики. Так, проектом областного бюджета на 2004 год планируется расширить перечень юридических лиц, имеющих право на безвозмездное пользование государственным имуществом области с 45 в 2003 году до 55 в 2004 году. В указанный перечень входят общественные организации, объединения, фонды. Вмести с тем, одной из задач в области налоговой политики на 2004 год предусмотрено, максимально сократить льготы при использовании госимущества. 

Не соблюдены отдельные нормы по оптимизации бюджетных расходов. В частности, плановые задания по предоставлению государственных услуг установлены не для всех бюджетных учреждений, финансируемых за счет средств областного бюджета. Однако основными направлениями повышения эффективности бюджетных расходов предусмотрено вывести из системы бюджетного финансирования не обеспеченные государственными заданиями бюджетные учреждения.

Согласно проекту закона государственный внутренний долг областного бюджета предусмотрен в объеме 753531 тыс. руб., что на 136629 тыс. руб. или на 22,1% больше, чем установлено основными направлениями бюджетной и налоговой политики.

Основные макроэкономические показатели 

Прогноз социально-экономического развития Владимирской области на 2004 год разработан в двух вариантах и в целом подготовлен исходя из внерегиональных макроэкономических факторов. Прогноз параметров основных макроэкономических показателей основан на сценарных условиях, предложенных Министерством экономического развития и торговли РФ, которые предполагают создание условий для благоприятного инвестиционного климата, стимулирования внутреннего платежеспособного спроса населения на основе роста его реальных доходов, ограничения инфляции. 

Проект бюджета на 2004 год опирается на оптимистический сценарий макроэкономического развития области. До настоящего времени не реализовано постановление Законодательного Собрания области от 27.11.2002 № 515 «О законе Владимирской области «Об областном бюджете на 2003 год»», принятое на основе рекомендаций Счетной палаты о необходимости разработки Программы развития Владимирской области на среднесрочную перспективу. То есть основные направления (тенденции) социально-экономических преобразований, заложенные в прогнозе развития области на предстоящий год, будут реализовываться в отсутствии указанной программы. Соответственно не реализовано положение п.2. ст. 5 Закона Владимирской области от 30.04.1999 № 21-ОЗ «О прогнозировании и программах социально-экономического развития Владимирской области», которым предусмотрено, что одновременно с проектом областного бюджета представляется краткий анализ выполнения программы развития области на среднесрочную перспективу и уточнение указанной программы, исходя из сложившейся ситуации.

Вместе с тем администрацией Владимирской области принимается ряд мер по разработке программных документов по повышению темпов экономического роста. Так, постановлением Губернатора области от 21.07.2003 № 368 «О концепции социально экономического развития Владимирской области на 2004 год и на период до 2006 года» утверждена Концепция социально-экономического развития Владимирской области в 2004 году. В соответствии с ней объем валового регионального продукта в 2004 году прогнозируется в размере 70102500 тыс. руб. В 2004 году по оптимистическому варианту темп прироста валового регионального продукта к ожидаемому достигнет 3,6%, а прирост объемов промышленного производства – 3,8%. Индекс потребительских цен (декабрь 2004 года к декабрю 2003 года) прогнозируется на уровне 110%. Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума по прогнозу в 2004 году составит 30% ко всему населению при ожидаемой оценке 2003 года – 33%.

При анализе данных прогноза социально-экономического развития области на 2004 год обращают на себя внимание следующие моменты. 

Складывающаяся макроэкономическая ситуация как в стране, так и области будет характеризоваться замедлением темпов экономического подъема. Так, планируемые темпы прироста ВРП в 2004 году по сравнению с ожидаемым исполнением в 2003 году будут меньше на 0,8 процентных пункта, промышленного производства - на 2,2 процентных пункта. 
Учитывая, что ожидается сокращение реализации продукции отечественных товаропроизводителей и, соответственно, снижение прибыли предприятий реального сектора экономики, то основной предпосылкой экономического роста должен стать рост объемов розничной торговли, обусловленный ростом реальных денежных доходов населения. Вместе с тем, в прогнозе социально-экономического развития области на 2004 год предусматривается незначительное увеличение данных показателей по сравнению с оценкой 2003 года – на 0,8% и 0,9% соответственно. 

Прогнозируемый на 2004 год темп инфляции на уровне 10% в условиях опережающего роста цен (тарифов) на товары и услуги естественных монополий, опережающего роста тарифов на платные услуги населению и накопления инфляционного потенциала в 2003 году с учетом роста заработной платы представляется заниженным. В этой связи необходимо указать, что за период 2001-2002 г.г. фактический уровень инфляции оказывался выше прогнозируемого.

Доля государственного сектора во всех отраслях экономики сохранится практически на уровне 2002-2003 гг. Обращает на себя внимание сокращение доли государственного сектора в общем объеме промышленной продукции (услуг) и предполагаемое снижение доходов от использования государственного имущества организациями, находящимися в госсобственности. 

В целом анализ прогноза развития области на период 2004-2006 г.г. показывает, что стратегическая задача развития экономики области - обеспечение стабильного роста валового регионального продукта в указанный период достигнута не будет. 
Доходы бюджета области

Доходная часть бюджета Владимирской области на 2004 год сформирована с учетом дополнений и изменений во вторую часть Налогового кодекса Российской Федерации, действующего налогового законодательства.

Указанные изменения налогового законодательства, а также предусмотренное в законопроекте изменение нормативов распределения налоговых доходов по бюджетам различных уровней приведут к сокращению доходов консолидированного бюджета на 1472058 тыс. руб. (2,1% к ВРП) против ожидаемой оценки за 2003 год. При этом в целом, по прогнозу консолидированного бюджета Российской Федерации, доля его налоговых доходов в ВРП в 2004 году снижается на 1,8 процентных пунктов против их ожидаемой оценки в 2003 году. В законопроекте общая сумма доходов консолидированного бюджета, включая доходы целевых бюджетных фондов, предусматривается в размере 12617976 тыс. руб. или 18% к ВРП. В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2004 год объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета области был определен в меньшем размере – 15% к ВРП. Собственные доходы консолидированного бюджета прогнозируются с ростом на 17,1% к уровню ожидаемого исполнения 2003 года и составят 16,1% к прогнозируемому объему ВРП.

Отметим, что Федеральным законом от 7 июля 2003 года № 117-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» определены источники покрытия выпадающих доходов консолидированного бюджета области, в том числе в результате отмены налога с продаж. В частности, увеличены нормативы отчислений в областной бюджет по налогу на прибыль – на 1%, в консолидированный бюджет по акцизам на алкогольную продукцию – 50% и в областной бюджет по налогам на совокупный доход – 30%. Однако данные источники покрывают выпадающие доходы бюджета области лишь на одну треть.

Налоговые доходы в 2004 году составят 8957902 тыс. руб. или 12,78% к ВРП, неналоговые – 615354 тыс. руб. или 0,88% к ВРП. Реальное увеличение налоговых доходов к уровню ожидаемого исполнения в 2003 году составит 8,7%, неналоговых доходов 3,4%. Учитывая исполнение бюджета области в текущем финансовом году и прогнозируемую динамику социально-экономических показателей, проектируемый объем доходной части бюджета возможно оценить реальным к исполнению.

В структуре доходов бюджета области удельный вес собственных доходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2003 года увеличивается с 86,2% до 89,2% и соответственно снижается доля финансовой помощи из федерального бюджета. Основную долю в собственных доходах бюджета области по проекту бюджета на 2004 год займут налоговые доходы (79,6%), в которых наибольшая доля приходится на налог на доходы с физических лиц (46,2%). В неналоговых доходах наибольший удельный вес (79,4%) занимают доходы от использования государственного имущества.
Принимая во внимание обязательность мер, направленных на сокращение налогового бремени в целях стимулирования экономического роста, считаем целесообразным отразить в программе развития области программные мероприятия по стимулированию инвестиционных процессов и привлечению инвестиций в экономику области с тем, чтобы дополнительные доходы, полученные налогоплательщиками от облегчения налоговой нагрузки, пошли на цели инвестирования, а не послужили инструментом для стимулирования инфляционных процессов.

Анализ расчетов прогнозируемых поступлений доходов консолидированного бюджета области на 2004 год показал, что они выполнены на основе традиционно сложившейся методики расчета доходного потенциала и все расчеты обоснованны. В расчетах поступлений по отдельным видам налоговых платежей учтены графики погашения реструктуризированной задолженности по налоговым платежам, пеням и штрафам. Однако необходимо указать, что в расчетах налоговых доходов не представлены расчеты по ожидаемым дополнительным поступлениям по результатам работы налоговых органов, которая проводится в соответствии со статьями 87 - 89 Налогового кодекса Российской Федерации. Также анализ представленных расчетов показал, что в целях создания более обоснованной методической базы администрации Владимирской области необходимо принять меры по обеспечению разработки полноценных методических рекомендаций (указаний) по расчету значений соответствующих показателей доходной части бюджета области. Данные методические указания должны предусматривать алгоритмы расчета налогооблагаемой базы, облагаемых оборотов, уровней собираемости налоговых доходов. Счетная палата области располагает определенными наработками по данному вопросу.
Поступление налога на прибыль предприятий и организаций планируется с номинальным ростом на 11,4%. Следует отметить, что увеличение ставки налога, зачисляемой в бюджет области на 1% не компенсирует выпадающие доходы областного бюджета в связи с изменением действующего законодательства. 
При расчете поступлений налога на доходы с физических лиц учтено увеличение объема необлагаемого совокупного дохода на стандартные, социальные, имущественные и иные налоговые вычеты. Планируемый рост к уровню ожидаемого исполнения в 2003 году составляет 30%. 

Увеличение акцизных платежей планируется на 30,1% по сравнению с ожидаемым исполнением 2002 года. 

Поступления налогов на совокупный доход к уровню 2003 года будут увеличены в 2,2 раза, что обусловлено изменением действующего законодательства в порядке расчета данных налогов. 

Особенностью проекта бюджета области на 2004 год является отмена с 01.01.2004 года налога с продаж на основании Федерального закона от 07.07.2003 «О внесении изменений и дополнений в часть вторую налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации». 

Резервом поступлений дополнительных доходов областного бюджета в 2004 году является активизация работы по сокращению налоговой задолженности. Так, недоимка по налоговым платежам в областной бюджет по состоянию на 01.10.2003 составила 389000 тыс. руб. или 15,5% от налоговых доходов, поступивших за 9 месяцев текущего года в областной бюджет. 
Неналоговые доходы в 2004 году планируются к увеличению на 74746 тыс.руб. или на 13,8% к ожидаемому исполнению 2003 года. При этом доходы от имущества, находящегося в государственной собственности, в реальном выражении возрастут всего на 7%.

В составе неналоговых доходов областного бюджета предусматривается увеличение в 2 раза платежей в виде отчислений от прибыли, остающейся в распоряжении государственных унитарных предприятий – с 1734 тыс. руб., утвержденных в бюджете 2003 года, до 3600 тыс. руб. в 2004 году. Данное увеличение обусловлено увеличением в 2 раза ставки отчислений – с 5% до 10%. 

Проектом закона об областном бюджете на 2004 год запланировано увеличение доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности, по сравнению с утвержденным бюджетом 2003 года в 3,9 раза. 

В состав плана развития государственного сектора экономики включена программа приватизации государственного имущества Владимирской области. В соответствии с ней предполагается приватизировать 2 областных государственных унитарных предприятия и акции 7 открытых акционерных обществ.

В отношении 5 открытых акционерных обществ (автотранспортные предприятия) предусматривается сохранение в областной собственности пакетов акций, составляющих 51 процент уставного капитала. Также предполагается в отношении 17 открытых акционерных обществ, в т.ч. 12 обществ хлебопекарной промышленности, принять решение об использовании специального права – «золотой акции».

Приватизация в 2004 году затронет областные государственные унитарные предприятия и акционерные общества, осуществляющие различные виды деятельности: лесозаготовка, автоперевозки, тракторостроение. Отметим, что предполагаемая продажа в 2004 году акций ОАО «ВТЗ» нуждается в дополнительном обосновании, т.к. планировавшаяся продажа данных акций в текущем году была отклонена Законодательным Собранием области в связи с низкой эффективностью.

Планируется приватизация 4 объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в удовлетворительном состоянии, при условии их обременения охранными обязательствами.

Программа приватизации государственного имущества во Владимирской области на 2004 год разработана в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». Однако порядок планирования приватизации имущества, находящегося в областной собственности, до настоящего времени не определен, хотя для федерального имущества аналогичный порядок утвержден постановлением Правительства РФ от 19.08 2002 г. № 617 «Об утверждении правил разработки прогнозного плана (программы) приватизации Федерального имущества». Рассматриваемая программа приватизации в основном составлена в соответствии с правилами для федеральной программы. Вместе с тем он не содержит раздела, посвященного направлениям государственной политики в сфере приватизации, задачам приватизации областного имущества, прогнозу влияния приватизации на структурные изменения в экономике, в том числе в соответствующих отраслях экономики (сферах управления).

Также в Программе приватизации:

· не определены предполагаемые способы приватизации по каждому объекту, сроки приватизации;
· отсутствует прогноз начальной цены приватизируемого предприятия и продаваемого пакета акций;
· отсутствует обоснование по приватизации предлагаемых объектов;
· отсутствует перечень иного имущества, предполагаемого к приватизации.

Прогнозируемый объем доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, находящимися в ведении органов государственной власти и местного самоуправления Владимирской области, в 2004 году составит 383105 тыс. руб. или вырастет к ожидаемому исполнению 2003 года на 47,1%. Вместе с тем, как показали результаты контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой области, имеются определенные резервы по увеличению данной статьи доходов. Например, в составе неналоговых доходов бюджета в нарушение ст. 41 Бюджетного кодекса РФ не учитываются доходы от взимания платы Центром государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним Владимирской области. Причем это обусловлено тем, что до настоящего времени администрацией области не приняты меры по разработке и внесению в Законодательное Собрание Владимирской области предложений по внесению изменений в действующее законодательство в части определения иного порядка финансирования учреждения юстиции по регистрации прав и его филиалов, предусматривающего зачисление средств, поступающих от платы за регистрацию и предоставление информации о зарегистрированных правах, в доходную часть областного бюджета.

Расходы областного бюджета

Расходная часть проекта областного бюджета на 2004 год сформирована в соответствии с бюджетными проектировками (без учета расходов за счет доходов от внебюджетной деятельности), установленными постановлением Губернатора Владимирской области от 08.07.03 №345 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики и об основных параметрах проекта областного бюджета Владимирской области на 2004 год». Расчет объема планируемых материальных расходов выполнен по каждому бюджетному учреждению, финансируемому за счет средств областного бюджета, исходя из ожидаемых бюджетных назначений текущего года, с учетом инфляции в 2004 году на уровне 10%. При этом в расчетах по оплате связи и коммунальных услуг учтены лимиты их потребления и темп роста цен на коммунальные услуги на уровне 114%. Расходы по оплате труда работников бюджетных учреждений рассчитаны на основе действующих в текущем году условий оплаты труда, т.е. с учетом повышения заработной платы на 33%.

Общий объем расходов, включая расходы целевых бюджетных фондов и финансовую помощь муниципальным образованиям, составит 7906627 тыс. руб. или с ростом к ожидаемому исполнению 2003 года на 18,86%. При этом доля капитальных и текущих расходов от общих расходов областного бюджета составит соответственно 11,9% и 88,1%. Анализ расходной части областного бюджета на 2004 год по сравнению с 2003 годом свидетельствует об увеличении числа бюджетополучателей с 166 до 168. Ведомственная структура расходов областного бюджета будет дополнена следующими бюджетополучателями: государственная ветеринарная служба (соответствующие нормативно-правовые акты не приняты), Владимирский областной театр-студия (постановление Губернатора  от 08.09.03 №438 «О создании государственного учреждения культуры Владимирской области «Владимирский областной театр-студия»).

В структуре расходов проекта областного бюджета на 2004 год основной удельный вес будет занимать финансовая помощь бюджетам муниципальных образований (57,51% от общего объема расходов). В 2004 году по сравнению с 2003 годом предполагается увеличение доли в общем объеме расходов по следующим разделам: «Финансовая помощь бюджетам других уровней» (на 4,1%), «Прочие расходы» (на 0,74%), «Сельское хозяйство и рыболовство» (на 0,56%), «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий» (на 0,49%), «Обслуживание государственного долга» (на 0,11%), «Культура, искусство, кинематография» (на 0,03%), «Государственное управление и местное самоуправление» (на 0,03%). Снижение удельного веса расходов относительно ожидаемого исполнения 2003 года предусматривается по разделам: «Целевые бюджетные фонды» (на 3,45%), «Здравоохранение и физическая культура» (на 1,89%), «Промышленность, энергетика, строительство» (на 0,41%), «Образование» (на 0,02%). По остальным разделам функциональной классификации бюджетов проекта областного бюджета расходы запланированы с незначительными изменениями или на уровне соответствующих показателей областного бюджета на текущий год.

Рассматриваемым законопроектом предусматривается рост объема финансирования к ожидаемым годовым назначениям 2003 года по следующим разделам:

- «Обслуживание государственного долга» в 4,8 раза, что обусловлено выплатой процентов по переоформленным средствам федерального бюджета, полученными под гарантии области текстильными предприятиями в сумме 64 тыс. руб. и увеличением расходов по обслуживанию кредитов для покрытия дефицита бюджета в 2004 году в сумме 11000 тыс. руб.;

- «Сельское хозяйство и рыболовство» на 61,26%, что обусловлено  увеличением расходов на содержание нового бюджетополучателя – государственной ветеринарной службы в сумме 51000 тыс. руб. (соответствующего нормативного акта о создании указанной службы не принято). Также учтены расходы на обслуживание кредитов для агропромышленного производства на сумму 56614 ты.руб., предусмотрены дополнительные расходы на поддержку программ и мероприятий по развитию животноводства и растениеводства в размере 9060 тыс. руб.;

- «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий» на 57,42%, что обусловлено дополнительными расходами на увеличение размеров оплаты труда работников противопожарной службы в сумме 58412 тыс. руб. в соответствии с постановлением Правительства РФ от 02.06.03 № 314 «О повышении уровня оплаты труда работников государственной противопожарной службы министерства РФ по делам ГО и ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий»;

- «Прочие расходы» на 50,17%. По данному разделу дополнительно учтены расходы на уплату налога на имущество областных бюджетных учреждений в сумме 10988 тыс. руб., расходы на проведение независимых экспертиз при установлении тарифов на топливно-энергетические ресурсы в сумме 1000 тыс. руб., расходы за предоставление статистической информации в сумме 394 тыс. руб., на поддержку налоговых органов 4330 тыс. руб., финансирование Избирательной комиссии в сумме 1419 тыс. руб., увеличение объемов выдачи бюджетных кредитов для юридических лиц и муниципальных бюджетов в общей сумме 73317 тыс. руб. 

Вместе с тем, по сравнению с областным бюджетом на 2003 год в проекте бюджета на 2004 год предусмотрено снижение ассигнований по разделам: «Промышленность, энергетика, строительство» на 17,16%, «Здравоохранение и физическая культура» - 6,5%, «Целевые бюджетные фонды» - 1,87%. 

Взаимоотношения областного бюджета с бюджетами муниципальных образований

Сформированные в проекте бюджета на 2004 год взаимоотношения между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований направлены в основном на обеспечение сбалансированности бюджетов на основе распределения налоговых доходов между областным и местными бюджетами и разграничению между ними полномочий по осуществлению расходов.

В целях соблюдения принципа единства бюджетной системы Российской федерации, установленного ст.29 Бюджетного кодекса РФ, а также с целью выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований, при расчете взаимоотношений областного бюджета и бюджетов муниципальных образований на 2004 год, предусмотрено установление единых нормативов отчислений от федеральных, региональных налогов и сборов и специальных налоговых режимов в бюджеты территорий.

При этом необходимо отметить, что, начиная с 2004 года, регулирование бюджетных взаимоотношений производится между областным бюджетом не только с муниципальными образованиями, не имеющими в границах своих территорий других муниципальных образований и не расположенных в границах территорий других муниципальных образований, а также с муниципальными образованиями, имеющими в границах своих территорий другие муниципальные образования (округа, районы, города), но и с муниципальными образованиями, расположенными в границах территорий других муниципальных образований, за исключением внутригородских муниципальных образований. При этом в соответствии со ст.49 Закона Российской Федерации «О местном самоуправлении в Российской Федерации», ст.15 Закона Владимирской области «О местном самоуправлении во Владимирской области» муниципальные образования п.Великодворский, п.Добрятино, п.Золотково, п.Иванищи, п.Уршельский передали осуществление бюджетных полномочий в 2004 году муниципальному образованию «Гусь-Хрустальный район» (основание: решения Советов народных депутатов от 26.08.2003 №30, от 14.08.2003 №11, от 16.10.2003 №11, от 18.08.2003 №44, от 08.08.2003 №39).

Разграничение доходных полномочий между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований, в рамках проводимой администрацией политики в области межбюджетных отношений, осуществляется через установление нормативов отчислений регулирующих налогов и платежей.

Анализ установленных в проекте областного бюджета на 2004 год нормативов отчислений от собственных доходов областного бюджета, передаваемых бюджетам муниципальных образований, показывает следующее.

С учетом доходов от платных услуг, прогнозируемых  в сумме 264110,0 тыс.руб., доходы муниципальных бюджетов по единым нормативам отчислений оценочно составят 2228125 тыс. руб., что позволяет обеспечить расходные обязательства бюджетов территорий (без учета целевых расходов) на 40,2%. При этом, вышеуказанные доходы бюджетов пос.Анопино, пос.Красное Эхо Гусь-Хрустального района и г.Покров Петушинского района превышают расходы данных территорий соответственно на 160%, 18% и 20%. 

В соответствии с Законом Владимирской области «О разграничении полномочий по осуществлению расходов между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований на 2004 год» от 04.08.2003 № 76-ОЗ формирование расходов бюджетов муниципальных образований Владимирской области на 2004 год осуществляется на основе разграничения предметов ведения и полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления Владимирской области. В связи с этим, бюджетам территорий, не обеспечивающих покрытие расходных обязательств собственными доходными источниками, из областного бюджета передаются доходы по дополнительным нормативам отчислений от регулирующих налогов (налог на прибыль, налог на доходы физических лиц,  акцизы на подакцизные товары), что не противоречит ст.48 Бюджетного кодекса РФ. 

Необходимо отметить, что при определении объема налоговых доходов муниципальных образований по единым нормативам, по налогу на прибыль  применена ставка налога на прибыль в размере 2%, что  соответствует ст.284     Налогового кодекса РФ (часть II глава 25).  Доходы по налогу на прибыль, передаваемые бюджетам муниципальных образований по дополнительным нормативам оцениваются в сумме 309274,0 тыс.руб. При этом, из 28 территорий, участвующих в межбюджетном регулировании с областным бюджетом, по 20 территориям дополнительный норматив составил 100% от суммы  налога, зачисляемой в областной бюджет, по 3 территориям – 70%.

По налогу на доходы физических лиц единый норматив отчислений в местные бюджеты установлен в размере 1% от суммы налога. Доходы по налогу на доходы физических лиц, передаваемые бюджетам муниципальных образований по дополнительным нормативам оцениваются в сумме 2029428,0 тыс.руб. При этом, по 19 территориям дополнительный норматив составил 49% от суммы налога, по остальным территориям дополнительный норматив определен в размере от 18% до 70%.

По акцизам на алкогольную продукцию единый норматив отчислений в местные бюджеты установлен в размере 5%. Размер дополнительного норматива от суммы налога, зачисляемого в областной бюджет определен в размере 45%, что обеспечивает ожидаемое поступление налога в сумме 205170,0 тыс.руб.

По прочим акцизам, зачисляемым в бюджеты территорий единый норматив отчислений определен в размере 10%. Дополнительный норматив от суммы налога, зачисляемого в областной бюджет определен в размере 90%, что обеспечивает ожидаемое поступление налога в сумме 71990,0 тыс.руб.

Таким образом, расходные обязательства бюджетов муниципальных образований обеспечиваются доходами (от единых нормативов в сумме 2228125 тыс.руб. и дополнительных нормативов в сумме 2615932 тыс. руб.), на 87,3%.

В итоге передача доходных источников  в бюджеты муниципальных образований по дополнительным нормативам отчислений по налоговым доходам, должна способствовать заинтересованности органов местного самоуправления в повышении собираемости налоговых доходов, стимулировании расширения налогооблагаемой базы территорий. 

Общий объем финансовой помощи местным бюджетам в 2004 году составит 4547396 тыс. руб. или 57,51% от расходов областного бюджета. Рост данных расходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2003 года составит 27,99%.

Выделение финансовой помощи местным бюджетам планируется осуществлять из предусмотренных в проекте бюджета - областного фонда финансовой поддержки муниципальных образований и областного фонда компенсаций. 

Средства фонда финансовой поддержки муниципальных образований в сумме 206401 тыс. руб. планируется направить на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности муниципальных образований в форме дотаций с целью выравнивания доступа граждан Владимирской области к основным бюджетным услугам, финансируемым из муниципальных бюджетов. В соответствии с методикой и обоснованием основных подходов к формированию указанного фонда, предполагаемых к утверждению, средства фонда распределяются исходя из разницы между бюджетной обеспеченностью муниципального образования за счет собственных доходов и расчетной величиной среднедушевой обеспеченности по области. Согласно представленному к проекту бюджета расчету финансовой помощи на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности муниципальных образований, наибольший прирост получили бюджеты округов - Вязники 15,55% от общего объема фонда, Александров 10,38%, районы - Петушинский 9,78%, Камешковский 8,47%. Следует отметить, что из 28 муниципальных образований, 10 не являются дотационными (г.Владимир, г.Ковров, о.Муром, п.Анопино, п.Красное Эхо, г.Курлово, п.Мезиновский, п.Красный Октябрь, г.Покров, п.Ставрово). По сравнению с утвержденным бюджетом на 2003 год аналогичные показатели характеризуются следующим образом: из 21 муниципального образования 6 не дотационные.

Расчетная средняя бюджетная обеспеченность на одного жителя Владимирской области за счет собственных доходных источников муниципальных образований с учетом доходов по дополнительным нормативам и дотаций из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности, составила 3360 руб. (3128 руб. по ожидаемым итогам в текущем году). При этом, наибольшая обеспеченность за счет собственных доходов отмечается в п.Анопино (6589 руб.), г.Покров (3759 руб.), п.Красное Эхо (2991 руб.),г.Владимир (2276 руб.). 
Из средств областного фонда компенсаций в объеме 1077124 тыс. руб. местным бюджетам предусмотрено возмещение расходов на обеспечение финансирования социальных пособий и льгот, установленных федеральным и областным законодательством, в том числе на реализацию законов «О ветеранах» - 48,83% от общего объема расходов данного фонда, «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» -16,99%, на возмещение льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг – 15,37%, на выплату пособий детям, находящимся под опекой – 10,5%, «О дополнительных мерах по социальной поддержке участников контртеррористических действий на Северном Кавказе, ставших инвалидами в результате ранения, контузии и заболеваний, полученных при исполнении воинской и служебной обязанностей» - 0,04%, «Об оказании государственной социальной помощи малоимущим семьям»- 0,16%. Расчет объема субвенций и субсидий произведен по каждой территории с учетом численности населения имеющего право на получение льготы и среднего размера соответствующего пособия.

Кроме того, согласно проекту областного бюджета для осуществления местными бюджетами расходных обязательств, которые гарантируются государством, планируется выделить 3263871 тыс. руб., что составляет 71,77% от объема финансовой помощи муниципальным образованиям. Весомый удельный вес в этих расходах составят средства, направляемые на финансирование расходов общеобразовательных учреждений, детских домов и интернатов – 38,16%, оплату страховых взносов обязательного медицинского страхования неработающего населения – 16,53%, выплату заработной платы работникам бюджетной сферы -13,22%, обеспечение сбалансированности местных бюджетов - 10,61%, компенсацию выпадающих доходов и стабилизации доходной части муниципальных бюджетов - 5,8%, оплату жилья и коммунальных услуг - 4,68%. 

Предлагаемый в проекте бюджета на 2004 год объем финансовой помощи, в том числе компенсация выпадающих доходов бюджетам муниципальных образований предполагает создание условий для сбалансированности местных бюджетов. 
Выводы и предложения:

1. Анализ проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2003 год» показывает, что представленные к нему материалы дают основание для рассмотрения законопроекта в первом чтении.

2. Проект областного бюджета на 2004 год сформирован с дефицитом в размере 2,6% по отношению к планируемым собственным доходам. Объем и источники покрытия дефицита сформированы в соответствии с действующим законодательством.

3. Прогноз социально-экономического развития области на 2004 год не предполагает значительного повышения темпов социально-экономического развития.

4. Исходя из смысла ст.183 Бюджетного кодекса РФ зафиксировать в проекте закона об областном бюджете на 2004 год исходные для составления проекта бюджета на очередной финансовый год макроэкономические параметры.

5. Доходная часть бюджета Владимирской области на 2004 год сформирована с учетом дополнений и изменений во вторую часть Налогового кодекса Российской Федерации, действующего федерального налогового законодательства.

6. Содержание плана развития государственного и муниципального секторов экономики на 2004 год в соответствии с нормами ст.178 Бюджетного кодекса РФ нуждается в уточнении и доработке в части включения сведений о предельной штатной численности государственных служащих и военнослужащих по главным распорядителям бюджетных средств, а так же сводного плана предоставления государственных услуг бюджетным учреждениям. 

7. Приоритетными направлениями финансирования станут расходы на финансовую помощь бюджетам муниципальных образований, расходы целевых бюджетных фондов, здравоохранение и физкультура.

8. Объем запланированной финансовой помощи муниципальным бюджетам, в том числе компенсация выпадающих доходов, предполагает создание условий для сбалансированности местных бюджетов.
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