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1. Введение
1.1. Стандарт финансового контроля СФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия по проверке использования бюджетных средств органами местного самоуправления» (далее - Стандарт) разработан в соответствии со ст.11 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и предназначен для методологического обеспечения реализации положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счётной палате Владимирской области», с учётом положений Регламента Счётной палаты Владимирской области, стандартов аудита Международной организации высших органов аудита (INTOCAI).
1.2. Целью стандарта является утверждение основного комплекса правил и организационных процедур проведения Счётной палатой Владимирской области (далее - Счетная палата) проверки использования бюджетных средств органами местного самоуправления, являющихся обязательными для исполнения сотрудниками Счётной палаты, а также аудиторскими организациями и специалистами, привлеченными на договорной основе, участвующими в проведении контрольного мероприятия. 
1.3. Задачами стандарта являются:
- формирование требований по каждому этапу проведения контрольного мероприятия по проверке использования бюджетных средств органами местного самоуправления (далее контрольное мероприятие); 

- оптимизация и унификация материалов, подготавливаемых по результатам контрольного мероприятия.
1.4. Положения Стандарта распространяются на проведение контрольного мероприятия, в том числе проведение оперативного и последующего контроля при использовании бюджетных средств органами местного самоуправления. 
1.5. Настоящий Стандарт устанавливает:

основные этапы организации и проведения контрольного мероприятия;

требования по оформлению результатов проведения комплекса контрольных мероприятий.
2. Общая характеристика контрольного мероприятия 
2.1. Предметом проверки являются управленческая и финансовая деятельность органов местного самоуправления муниципальных образований Владимирской области по реализации установленных полномочий, средства местного бюджета, бюджетные средства, переданные в форме межбюджетных трансфертов из иных бюджетов бюджетной системы, а также объекты муниципальной собственности.

2.2. Объектом контроля являются администрации муниципальных образований; муниципальные органы, организации, использующие муниципальную собственность и получающие средства из всех уровней бюджетной системы, на которые в рамках контрольного мероприятия распространяются полномочия Счётной палаты, установленные Законом Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счётной палате Владимирской области», Бюджетным кодексом Российской Федерации.
3. Организация контрольного мероприятия
3.1. Контрольные мероприятия проводятся в соответствии с утверждённым планом работы Счётной палаты на год и на квартал. 
3.2. Датой начала контрольного мероприятия является дата, установленная в приказе председателя Счётной палаты о его проведении. 
3.3. Комплексные и тематические проверки проводятся по месту расположения проверяемых объектов. Сроки, объемы и способы их проведения устанавливаются решением Коллегии Счётной палаты.
3.4. Счётная палата вправе проводить проверки местных бюджетов - получателей межбюджетных трансфертов из областного бюджета с последующим доведением результатов проверки до сведения представительного органа местного самоуправления.
3.5. Юридическая информация, необходимая при подготовке к проведению контрольного мероприятия, представляется правовым отделом Счётной палаты по запросу аудитора и (или) инспекторов, ответственных за проведение контрольного мероприятия.

3.6. С целью качественного проведения контрольно-аналитического мероприятия и оформления его итогов, ответственный исполнитель (аудитор, инспектор) не позднее, чем за 7 дней до наступления срока начала мероприятия обеспечивает подготовку следующих необходимых документов:
-
комплекта нормативных правовых актов по вопросам контрольного мероприятия;

-
приказа председателя Счетной палаты о сроках проведения контрольного мероприятия; 

-
удостоверения на право проведения проверки;

-
запросов о предоставлении информации;

-
материалов предыдущих проверок, проведенных Счётной палатой с задачами, подобными тем, которые необходимо осуществить в планируемом контрольном мероприятии;

-
отчётных и статистических данных, характеризующих деятельность и финансовое  состояние проверяемого объекта;

-
паспорта и (или) сведений о ситуации на территории проверяемого объекта;

-
писем-уведомлений руководителям объектов о предстоящем контрольном мероприятии;

-
материалов, опубликованных в средствах массовой информации о проверяемом объекте.

Ответственный за подготовку и проведение контрольного мероприятия организует проведение рабочего совещания у председателя или заместителя председателя Счётной палаты с участниками проверки, на котором:

-
проверяющих знакомят с программой контрольного мероприятия и рабочим планом, утверждённым аудитором соответствующего направления;

-
участникам проверки вручаются удостоверения на право проведения контрольного мероприятия, а в необходимых случаях командировочные удостоверения;

-
проводится инструктаж о характере и особенностях предстоящего контрольного мероприятия;

- рассматривается перечень вопросов, подлежащих особо тщательной проверке.
3.7. Срок осуществления тематической проверки - 45 календарных дней. Он может быть увеличен письменным приказом председателя Счётной палаты исключительно на сновании представления аудитором мотивированного обоснования. 

3.8.Организация контрольного мероприятия по проверке использования бюджетных средств органами местного самоуправления включает несколько этапов:
- подготовку к проведению контрольного мероприятия;
- проведение контрольного мероприятия;

- оформление результатов контрольного мероприятия.

На этапе подготовки к проведению контрольного мероприятия осуществляется:
-
предварительное изучение предмета и объектов контрольного мероприятия;
-
анализ рисков при проведении контрольного мероприятия;

-
подготовка приказа председателя Счетной палаты и удостоверения на проведение проверки;

-
 формирование программы и рабочего плана контрольного мероприятия;
-
подготовка запросов информации в адрес объектов проверки;

-
 анализ возможности привлечения на договорной основе аудиторских организаций и специалистов для оценки документов и материалов проверки.

Во время проведения контрольного мероприятия производится обеспечение безопасности сотрудников Счётной палаты; проверка соблюдения нормативных правовых актов;  формирование доказательной базы. 

По результатам контрольного мероприятия производится:
-
оформление актов и отчётов по результатам проведённой проверки;

-
подготовка и оформление проектов представлений, предписаний или писем Счётной палаты по результатам проведённого контрольного мероприятия;

-
подготовка и оформление информации по результатам контрольного мероприятия в Законодательное Собрание Владимирской области и Губернатору Владимирской области;
-
 подготовка и оформление информации по результатам контрольных мероприятий средствам массовой информации;

-
 подготовка и оформление обращения Счётной палаты в правоохранительные органы;

-
 контроль за исполнением требований Счётной палаты по результатам контрольных мероприятий.
3.9. Не допускается участие в контрольных мероприятиях Счётной палаты ее должностных лиц, являющихся родственниками лиц (дети, супруги, родители, братья, сестры, дяди и тети), занимающих руководящие либо материально ответственные должности в проверяемой организации или в ее подведомственных структурах.

3.10. Конкретные сроки проведения комплексной проверки и состав группы проверяющих определяются с учётом объёма и особенностей проверяемых организаций и учреждений по согласованию с председателем Счётной палаты. Датой окончания проверки считается дата принятия решения председателем Счётной палаты о передаче материалов для рассмотрения Коллегией Счётной палаты.

3.11. В некоторых случаях, по приказу председателя Счётной палаты, для выезда бригады проверяющих предоставляется автомашина за счёт Счётной палаты.
3.12.Каждый участник бригады проверяющих обеспечивается канцелярскими принадлежностями и необходимыми юридическими документами, нормативными актами.

3.13.Подготовку необходимых копий правовых актов, нормативных документов для осуществления контрольного мероприятия по заявкам ответственного за проведение мероприятия производят начальник правового отдела и заведующий канцелярией Счётной палаты.
3.14. Перед началом проведения проверки ответственное за проверку лицо представляет руководителю проверяемого учреждения (организации) участников бригады проверяющих, предъявляет удостоверение о проведении проверки.

4. Подготовка к проведению контрольного мероприятия.

4.1. Предварительное изучение предмета и объектов проверки.

4.1.1. В ходе предварительного изучения проводится сбор информации о проверяемом объекте, анализ правовых обязательств, нормативов, применимых к объекту проверки, изучение методических рекомендаций, результатов предыдущих проверок, официально поступившей информации третьих лиц, оцениваются затраты на проведение контрольного мероприятия. На основе полученных данных разрабатываются критерии оценки эффективности деятельности объектов проверки, критерии оценки эффективности реализации контрольного мероприятия, определяются основные вопросы проверки.
4.2. Анализ рисков при проведении контрольного мероприятия позволяет  спланировать проверку и необходимые ресурсы, готовность проверяемой организации к сотрудничеству. 
4.2.1. Аудиторский риск — это ошибочное подтверждение аудитором достоверности финансовой отчетности, которая при дальнейшей проверке не подтверждена другими аудиторами или контрольными органами.
4.2.2. Аудиторские риски при проведении проверки использования финансовых средств и муниципальной собственности органами местного самоуправления могут возникать в случаях:

-
искажения финансовой и бухгалтерской отчётности объектом проверки;

-
предоставления объектом проверки информации не в полном объёме;

-
наличия в структуре администраций муниципальных образований дублирующих подразделений;

-
отсутствия эффективной системы внутреннего контроля на объекте проверки;

-
отсутствия должностных лиц на объектах проверки или их неспособность к взаимодействию с проверяющими;
-
отсутствия профессионализма проверяющего, необходимых морально-волевых и этических качеств.
4.2.3. Для снижения риска выражения аудитором ошибочного мнения и достижения высокого уровня результатов при проведении проверки проводятся следующие действия:

-
определяются риски и потенциальные ошибки, характерные для данного объекта (муниципального образования);
-
выбираются методы контроля, снижающие тот или иной риск или вероятность ошибки;

-
оценивается надёжность выбранной системы контроля;

-
 проводятся выборочные или встречные проверки, снижающие риск несовершенства контроля;
-
определяется оптимальный объем информации для исследования.
4.3. Подготовка приказа и удостоверения на проведение проверки
4.3.1 Удостоверения на право проведения контрольного мероприятия и командировочные удостоверения оформляются отделом организационно-хозяйственного и технического обеспечения на основе приказов председателя Счётной палаты. Проекты приказов разрабатываются ответственными за проведение контрольного мероприятия и представляются на подпись с визой аудитора Счётной палаты. 
4.3.2. Удостоверения на право проведения проверок подписываются председателем Счётной палаты и заверяются гербовой печатью. 
4.3.3. В случае проведения контрольного мероприятия, охватывающего вопросы, входящие в компетенцию двух и более аудиторов Счётной палаты подготавливается единый приказ председателя Счетной палаты, в котором указываются ответственные исполнители по каждому конкретному вопросу проверки.

4.4. Формирование программы и рабочего плана контрольного мероприятия
4.4.1. На проведение проверки составляются программа и план. 

4.4.2. Проект программы контрольного мероприятия разрабатывается соответствующим аудиторским направлением и вносится аудитором на рассмотрение и утверждение Коллегией Счётной палаты.  

4.4.3. Проекты программ мероприятий разрабатываются на основе методических указаний (рекомендаций) и внутренних нормативных документов Счётной палаты. Примерная программа контрольного мероприятия указана в приложении №3
4.4.4. Программа контрольного мероприятия должна содержать следующие основные разделы:

-
основания для проведения мероприятия. Основаниями для проведения проверки, как правило, являются Закон Владимирской области от 12.12.2011           № 110-ОЗ «О Счётной палате Владимирской области», план работы Счётной палаты на год и др. документы;
-
цель, предмет и задачи проводимого мероприятия и осуществляемых в его рамках действий. По результатам предварительного изучения предмета и объектов проверки определяются цели. Целью контрольного мероприятия является осуществление процедур по проверке (оценке) законности и эффективности использования средств муниципальных бюджетов и областного бюджета. Формулировки целей должны четко указывать, решению каких исследуемых проблем или их составных частей будет способствовать проведение контрольного мероприятия; 
-
предмет проверки;
-
критерии и соответствующие показатели эффективности (результативность, действенность, экономичность), индикаторы оценки деятельности проверяемых объектов, которые должны быть согласованы с объектами контроля, а также критерии и показатели эффективности, индикаторы оценки эффективности контрольно мероприятия. При определении критериев эффективности необходимо руководствоваться существующими стандартами и методиками аудита эффективности использования государственных средств и  средств местных бюджетов;
-
вопросы проверки. В данном разделе должно быть показано, какие вопросы подлежат проверке в ходе контрольного мероприятия;
-
перечень проверяемых объектов. В качестве проверяемых объектов выступают конкретные организации, получающие бюджетные средства и средства областных внебюджетных фондов, использующие областную и муниципальную собственность, пользующиеся бюджетными льготами и преимуществами;
-
сроки начала и окончания проведения мероприятия;
-
ответственные исполнители; 

-
сроки представления отчёта на рассмотрение коллегии.

Утверждённая программа при необходимости может быть дополнена или сокращена в процессе проведения мероприятия аудитором направления, ответственным за проведение контрольного мероприятия с обязательным указанием в отчёте о результатах мероприятия на корректировку программы.

4.4.5. Проект плана проверки разрабатывается сотрудником соответствующего аудиторского направления на основе программы контрольного мероприятия.
4.4.6. План проверки утверждается аудитором направления Счётной палаты. В целях обеспечения качества подготовки и проведения контрольного мероприятия рабочий план подлежит согласованию с заместителем председателя Счётной палаты.

При проведении контрольного мероприятия в обязательном порядке проверяются вопросы целевого и рационального использования средств бюджета на капитальные вложения, инвестиционные кредиты, операционные расходы, дотации и компенсации, бюджетные ссуды и кредиты, содержание бюджетных организаций.

4.5. Подготовка запросов информации в адрес объектов проверки
4.5.1.Получение информации для проведения проверки осуществляется путем направления запросов в адрес объекта проверки.
4.5.2.  Запрос информации осуществляется в виде письма-уведомления о начале проведения проверки или в произвольной форме.

4.5.3. Письмо уведомление направляется в адрес главы муниципального образования, либо руководителя ОМСУ, муниципального органа, муниципального учреждения, предприятия.

4.5.4. В письме-уведомлении указываются основание для проведения  контрольного мероприятия, тема и сроки его проведения, основные вопросы проверки, состав группы инспекторов, и предложение создать необходимые условия для проведения контрольного мероприятия.

К уведомлению прилагаются при необходимости, запросы о предоставлении информации по вопросам, ответы на которые необходимы для проведения контрольного мероприятия, а также специально разработанные для данного контрольного мероприятия формы, таблицы, необходимые для систематизации представленной информации, копии программы проверки. 
Форма уведомления приведена в Регламенте Счетной палаты.
4.6. Порядок привлечения специалистов сторонних организаций для оценки документов и материалов объектов проверки
4.6.1. Решение о привлечении к проведению контрольных мероприятий на договорной основе аудиторских организаций и специалистов принимается в порядке установленном Регламентом Счётной палаты. 
5. Проведение контрольного мероприятия
При проведении контрольного мероприятия осуществляется документальная проверка своевременности финансирования средств из бюджета, соответствие израсходованных средств из бюджета их назначениям, степень и эффективность выполнения областных, муниципальных программ, обеспечение полноты и своевременности перечисления средств их получателям, исполнение сметы расходов на содержание аппарата управления, своевременность выплаты заработной платы.

5.1.Действия сотрудников Счётной палаты при проведении контрольного мероприятия в муниципальном образовании Владимирской области 
5.1.1 Перед началом проведения проверки ответственное за проверку лицо представляет главе муниципального образования, руководителю ОМСУ, муниципального органа, муниципального учреждения (организации) участников бригады проверяющих, предъявляет удостоверение о проведении проверки.

5.1.2. Глава муниципального образования, руководитель ОМСУ, муниципального органа, муниципального учреждения, предприятия должен ознакомить проверяющих со всеми ответственными работниками, дать указания о предоставлении проверяющим всех необходимых для проведения проверки документов. 
5.1.3. Руководитель проверки согласовывает и координирует действия бригады проверяющих, даёт им поручения для более детальной проверки.

Руководитель рабочей группы является ответственным за обобщение материалов проверки и своевременное составление и подписание акта.

5.1.4. Достоверность финансовых операций и разовых выплат денежных средств может  быть установлена путём проведения встречных проверок как на предприятиях, с которыми поверяемая организация имеет финансовые взаимоотношения, так и с гражданами. Результаты встречной проверки оформляются отдельным актом, а с граждан взимаются объяснения.

5.1.5. При выявлении недостач денежных средств и товарно-материальных ценностей, при наличии достаточных данных, указываются предположительно виновные в этом должностные лица и размер понесённого материального ущерба.

5.1.6. Ответственным за обобщение материалов комплексной проверки и своевременное составление и подписание акта является аудитор направления, осуществляющего контрольное мероприятие.

5.1.7. Сотрудники Счётной палаты при проведении проверки формируют аудиторские доказательства.
Аудиторскими доказательствами могут быть различного рода документы, изложение фактов и прочая информация, собранная аудитором, на которой основываются аудиторские выводы/мнение. Аудиторские доказательства должны собираться в соответствии с критериями аудита, быть соотносимыми с этими критериями и поддающимися проверке. Аудиторские доказательства могут быть количественными или качественными. К аудиторским доказательствам относятся первичные документы и бухгалтерские записи, лежащие в основе финансовой отчётности, а также уточняющая информация, полученная из других источников. Помимо этого аудиторские доказательства могут включать результаты различных проверок, свидетельские показания, заявления, объяснения, экспертные заключения, аудио и видеоматериалы, информацию на электронных носителях, результаты опросов и фокус-групп. Аудиторские доказательства должны соответствовать принципам достаточности, ревалентности и надёжности. 
5.1.8. Доказательства используются для формулирования выводов и предложений, отражаемых в отчёте по итогам контрольного мероприятия.

5.2. Обеспечение безопасности сотрудников Счётной палаты при проведении контрольного мероприятия

5.2.1. Сотрудники Счётной палаты проводят контрольные мероприятия, как правило, в составе не менее двух человек при наличии всех необходимых документов: приказа председателя Счетной палаты о проведении проверки, удостоверения на право проведения проверки, служебного удостоверения. О начале проведения проверки ставится в известность руководитель проверяемого объекта или его заместитель. Проверяющие знакомятся с режимом работы, порядком закрытия служебных помещений и согласовывают на месте распорядок своей работы, сообщают руководству Счётной палаты адрес, телефон и режим работы.

5.2.2. В ходе проведения контрольных мероприятий проверяющие, руководствуясь программой проверки:

· ведут себя корректно;

· соблюдают нормы Этического кодекса сотрудников контрольно-счётных органов Российской Федерации;

· не оскорбляют честь и достоинство должностных лиц проверяемого объекта, а также лиц, участвовавших ранее в проведении контрольных мероприятий на проверяемом объекте;

· не вступают в споры и обсуждения действий руководящего звена проверяемого объекта;

· не отвечают на заведомо провокационные вопросы.

Проверяющие при необходимости запрашивают справки и другую информацию за подписью должностных лиц или других сотрудников проверяемого объекта.

5.2.3. В случае назревания конфликтной ситуации, спровоцированной проверяемой стороной, проверка может быть прекращена после предварительного уведомления о случившемся председателя или заместителя председателя Счётной палаты. При невозможности уведомить руководство решение принимается на месте по обстоятельствам руководителем рабочей группы (ответственным за проведение мероприятия).

5.2.4. В случае прямых угроз и (или) действий со стороны проверяемых должностных лиц работа прекращается немедленно. По возможности ставится в известность руководство Счётной палаты или принимаются на месте меры по доведению фактов до правоохранительных органов, с которыми до начала проверки согласовываются необходимые вопросы.

5.2.5. Проверяющие не в праве вмешиваться в оперативно-хозяйственную деятельность проверяемых объектов, а также разглашать информацию, полученную при проведении проверки, предавать гласности свои выводы до завершения проверки и составления соответствующих актов и отчетов.

5.2.6. Проверяющие в случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений и при необходимости пресечение данных противоправных действий в праве опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы проверяемого объекта, изымать документы и материалы в порядке, установленном законодательством, с участием уполномоченных должностных лиц проверяемого объекта и составлением соответствующих актов. 

5.2.7. В соответствии с соглашением о сотрудничестве с управлением внутренних дел, к проверке могут быть привлечены сотрудники полиции. 

5.2.8. Сотрудники должны соблюдать осторожность в пути следования на проверяемый объект и обратно, заблаговременно ставить в известность о месте нахождения.

5.3. Действия сотрудников Счётной палаты в случае отказа в допуске к необходимым документам, объектам, материалам

5.3.1. В случае отказа должностными лицами муниципального образования, проверяемых организаций в допуске сотрудника Счётной палаты, предъявившего удостоверение о проведении проверки, на территорию проверяемого объекта или в предоставлении необходимой информации, документов и материалов, а также в случае предоставления необходимой информации, документов и материалов не в полном объеме либо предоставления недостоверной информации, документов и материалов, проверяющий обязан незамедлительно оформить акт об отказе в допуске на территорию объекта и (или) в предоставлении информации, с указанием даты, времени, места, фамилии, должности сотрудника, допустившего противоправные действия в соответствии с Регламентом Счетной палаты.

5.3.2. В течение суток (24 часа) с момента составления акт должен быть направлен в Счётную палату на имя председателя или соответствующего аудитора с предварительным устным докладом.

5.3.3. Аудитор Счётной палаты в пределах своей компетенции должен принять необходимые меры к исполнению руководителями проверяемых объектов требований закона, а также незамедлительно доложить о происшедшем председателю или заместителю председателя Счётной палаты.

5.4. Взаимоотношения с должностными лицами объекта контроля
5.4.1. Инспектор Счётной палаты в своей деятельности должен руководствоваться нормами поведения, изложенными в Этическом кодексе сотрудников контрольно-счётных органов Российской Федерации. При общении с руководством и должностными лицами проверяемого объекта инспектору следует придерживаться общепринятых моральных норм, а также руководствоваться принципами профессиональной этики. 
5.4.2. Независимость от проверяемых и других заинтересованных организаций и должностных лиц является неотъемлемым требованием к сотрудникам контрольно-счётных органов. Принимая задание на проведение контрольного мероприятия, сотрудники контрольно-счётных органов должны быть свободными от какой-либо заинтересованности, которая может быть признана несовместимой с принципами честности, объективности и порядочности.
5.4.3. Сотрудникам контрольно-счётных органов необходимо поддерживать политический нейтралитет контрольно-счётных органов и свою независимость от любого политического воздействия для того, чтобы беспристрастно выполнять свои обязанности.
5.4.4. Сотрудники контрольно-счётных органов, заботясь о своей независимости, должны избегать любых конфликтов интересов, отказываться от подарков или вознаграждений, которые запрещены законом.
5.4.5. Сотрудникам контрольно-счётных органов не следует вступать в такие отношения с руководством и сотрудниками проверяемой организации, которые могут их скомпрометировать или повлиять на их способность действовать независимо.
5.4.6. Сотрудник контрольно-счётного органа по отношению к должностным лицам должен быть доброжелательным, корректным и добросовестным при осуществлении своей профессиональной деятельности. 
5.4.7. Сотрудник контрольно-счётного органа должен осуществлять контакты с должностными лицами объекта контроля только при выполнении заданий, определенных программой проведения проверки, для решения вопросов, возникающих в процессе проведения контрольного мероприятия непосредственно на объекте контроля и оформлении его результатов, при выявлении в ходе проведения контрольного мероприятия нарушений и недостатков или при изъятии документов; при представлении для ознакомления и подписания актов по результатам проверки на отдельных объектах и контрольного мероприятия в целом.

5.4.8. Сотрудник контрольно-счётного органа обязан обеспечить сохранность ставших ему известными сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну, как в процессе проведения контрольных мероприятий, так и по их завершению.
5.4.9. Служебные контакты сотрудников контрольно-счётного органа с должностными лицами объекта контроля осуществляются, с учетом их прав и обязанностей, установленных в должностных регламентах и в пределах полномочий, регламентируемых законодательством.

5.5. Проверка соблюдения нормативных правовых актов

5.5.1. При проведении контрольного мероприятия инспектор обязан установить соответствие совершенных проверяемым объектом финансовых и хозяйственных операций действующим в Российской Федерации и Владимирской области законам, иным нормативным правовым актам, правовым актам органов местного самоуправления.

5.5.2. Несоблюдение нормативных правовых актов может повлиять на достоверность финансовой отчетности муниципального образования.

5.5.3. Инспектор должен иметь в виду, что при проведении контрольного мероприятия существует риск необнаружения фактов невыполнения требований законов и иных нормативных правовых актов, несмотря на то, что проверка качественно спланирована и квалифицированно проведена. 

5.5.4. Инспектору при изучении нормативной правовой базы, регулирующей деятельность хозяйствующего субъекта, необходимо установить нормативные правовые акты, непосредственно регулирующие деятельность сферы проверки, получить у должностного лица объекта проверки сведения о процедурах, применяемых для обеспечения соблюдения нормативных правовых актов, и оценить эти процедуры.
5.6. Основные вопросы  анализируемые в процессе проведения проверки использования бюджетных средств органами местного самоуправления
5.6.1. При проведении контрольного мероприятия осуществляется документальная проверка своевременности финансирования средств из бюджета, соответствие израсходованных средств из бюджета их назначениям, степень и эффективность выполнения областных и муниципальных целевых и ведомственных программ, обеспечение полноты и своевременности перечисления средств их получателям, исполнение сметы расходов на содержание аппарата управления, своевременность выплаты заработной платы, целевого использования средств бюджета.
5.6.2. Проверка соблюдения бюджетного законодательства при составлении, рассмотрении и утверждении бюджета муниципального образования включает в себя:
-
установление наличия в муниципальном образовании утвержденных основных документов, регламентирующих бюджетный процесс: Устав муниципального образования, положение о бюджетном процессе, правовой акт о бюджете и организации исполнения бюджета;
-
изучение правовых актов представительного органа и администрации муниципального образования по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью;

-
соответствие основных характеристик бюджета статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и положению по организации бюджетного процесса в муниципальном образовании: общий объем доходов бюджета, общий объем  расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета;

-
 обоснованность основных показателей бюджета, в т.ч: доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов; доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета; расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета; расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов; источники финансирования дефицита;
-
анализ муниципального долга;
-
источники финансирования дефицита местного бюджета;

-
 верхний предел муниципального долга по состоянию на 01 января года следующего за отчетным годом;
-
анализируется наличие следующих документов на очередной финансовый год:

-
прогноза социально-экономического развития территории;

-
основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования. Проверяющему необходимо отразить в заключении, соответствуют ли итоги исполнения бюджета целям и задачам, предусмотренным бюджетной и налоговой политикой, а также программе социально-экономического развития муниципального образования за рассматриваемый год. Дается комментарий причин их невыполнения.
5.6.3. В процессе проведения контрольного мероприятия инспектора Счётной палаты анализируют отдельные вопросы в соответствии с программой проверки, в т.ч.:
-
формирование доходной базы бюджета муниципального образования;
-
оценка поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования;

-
оценка эффективности распределения межбюджетных трансфертов между различными уровнями бюджета;

-
анализ исполнения расходной части местного бюджета;

-
эффективность использования средств в рамках муниципальных целевых программ.
5.6.4. Контрольное мероприятие проводится в соответствии с методическими рекомендациями, утверждёнными решением коллегии Счётной палаты.

5.6.5. Достоверность финансовых операций и разовых выплат денежных средств может быть установлена путём проведения встречных проверок как на предприятиях, с которыми поверяемая организация имеет финансовые взаимоотношения, так и с гражданами. Результаты встречной проверки оформляются отдельным актом, а с граждан взимаются объяснения.

6. Перечень документов, подготавливаемых по результатам контрольного мероприятия

6.1. Контрольное мероприятие завершается подготовкой результатов, при этом составляются следующие документы:
· акт по результатам проверки;

· отчёт о результатах проверки;

· проекты представлений и (или) предписаний в адрес проверяемых и других организаций, в деятельности которых были выявлены нарушения;

· проекты представлений, предписаний и (или) писем в адрес руководителей вышестоящих по отношению к проверяемым организациям;

· проекты информационных писем в адрес председателя Законодательного Собрания Владимирской области, Губернатора Владимирской области, органов местного самоуправления о результатах проверки;

· проект решения Коллегии Счетной палаты;

· список лиц, предлагаемых к приглашению на заседание Коллегии Счетной палаты;

· информация в СМИ;

· паспорт контрольного мероприятия.

Документы по результатам проведения контрольных мероприятий оформляются в соответствии с Инструкцией по ведению делопроизводства в Счётной палате Владимирской области. 

6.2. Оформление актов и отчётов по результатам проведённых  контрольных мероприятий
6.2.1. Результаты контрольного мероприятия на каждом объекте оформляются в виде акта, подготовленного в соответствии с Регламентом Счетной палаты. 
6.2.2. Должностные лица Счётной палаты, принимавшие участие в проведении контрольного мероприятия и подготовке документов, несут ответственность в соответствии с законодательством за достоверность и объектовность результатов мероприятия.

6.2.3. В целом, по результатам контрольного мероприятия ответственный за его проведение оформляет отчёт о результатах контрольного мероприятия, подписываемый аудитором Счётной палаты, в котором указываются:

· исходные данные (основание, цель, предмет, объект проверки);

· перечень затребованных документов;

· перечень неполученных документов из числа затребованных, с указанием причин и номеров актов, составленных в случае отказа в предоставлении документов или иных фактов  препятствования в работе;

· перечень изученных документов;

· перечень охваченных контрольным мероприятием объектов контроля;

· перечень вскрытых нарушений законодательства в деятельности проверяемого объекта (со ссылкой на номера актов и с указанием на конкретные статьи законов и иных законодательных актов, требования которых нарушены), с указанием ущерба для местного бюджета, иных охраняемых законом объектов, при наличии таковых;

· перечень выявленных недостатков в управлении и ведомственном контроле в сфере, соответствующей предмету контрольного мероприятия;

· перечень выявленных недостатков законодательного регулирования в сфере, соответствующей предмету контрольного мероприятия;

· перечень мер, предлагаемых для устранения выявленных нарушений;

· предложения по санкциям в отношении виновных;

· предложения по изменениям действующего законодательства в сфере, соответствующей предмету контрольного мероприятия.

6.2.4. В отчёте также должны содержаться сведения об ознакомлении с актами руководителей проверяемых объектов под роспись, а также о наличие прилагаемых письменных замечаний и пояснений либо сведения об отказе от подписи со ссылкой на соответствующие записи в актах о выявленных в ходе проверки нарушениях.

6.2.5. На основе результатов контрольного мероприятия в отчёте формируются выводы по каждой цели контрольного мероприятия, которые должны: содержать характеристику и значимость выявленных нарушений и недостатков в формировании и использовании бюджетных средств в сфере предмета или деятельности объектов контрольного мероприятия; определять причины выявленных нарушений и недостатков и последствия, которые они влекут или могут повлечь за собой; 

6.2.6. На основе выводов подготавливаются предложения (рекомендации) по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контрольного мероприятия, государственных и (или) муниципальных органов, организаций и должностных лиц, в компетенцию и полномочия которых входит их выполнение. 

6.2.7. Предложения (рекомендации) должны быть: 

-
направлены на устранение причин выявленных нарушений и недостатков и при их наличии на возмещение ущерба, причиненного муниципальному бюджету иным охраняемым законом объектам;
-
ориентированы на принятие объектами контрольного мероприятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, выполнение которых можно проверить, оценить или измерить; 
-
конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию.
6.2.8.Отчёт по результатам контрольного мероприятия совместно с актами, информационными сообщениями (письмами) и проектами решения коллегии, представлений или предписаний представляются в отдел организационно-хозяйственного и технического обеспечения Счётной палаты. 

6.2.9. Отчеты о результатах проверок представляются на рассмотрение Коллегии Счётной палаты аудиторами, ответственными за их проведение. По итогам их рассмотрения Коллегия Счётной палаты принимает решение, которое подписывается председательствующим на заседании Коллегии Счётной палаты.

7. Оформление итоговых документов по результатам контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия

7.1.
Контрольное мероприятие завершается подготовкой результатов, выводов и предложений (рекомендаций), которые оформляются в отчете и других документах, подготавливаемых по результатам проведенного контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия.

Оформление отчета осуществляется в соответствии с требованиями Регламента Счетной палаты Владимирской области.
7.2. Результаты контрольного мероприятия подготавливаются по каждой установленной цели на основе анализа и обобщения доказательств, зафиксированных в материалах актов по результатам контрольного мероприятия на объектах и рабочей документации.  
Результаты контрольного мероприятия должны содержать в обобщенном виде изложение фактов нарушений и недостатков в сфере предмета и в деятельности объектов контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия, а также характеристику проблем в формировании и использовании бюджетных средств,  выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия.  

7.3. На основе результатов контроля формируются выводы по каждой цели контрольного мероприятия, которые должны:

содержать характеристику и значимость выявленных нарушений и недостатков; 

определять причины выявленных нарушений и недостатков и последствия, которые они влекут или могут повлечь за собой;

указывать должностных лиц, к компетенции которых относятся выявленные нарушения и недостатки.

В выводах дается оценка ущерба (при его наличии), нанесенного субъекту, муниципальному образованию, иному определенному законом объекту. 

7.4.
На основе выводов подготавливаются предложения (рекомендации) по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контрольного мероприятия, органов, организаций и должностных лиц, в компетенцию и полномочия которых входит их выполнение. Предложения (рекомендации) должны быть:

направлены на устранение причин выявленных нарушений и недостатков и при их наличии на возмещение ущерба, причиненного иному определенному законом объекту;
ориентированы на принятие объектами контрольного мероприятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, выполнение которых можно проверить, оценить или измерить.

7.5.
Результаты контрольного мероприятия подлежат обязательному опубликованию и размещению на сайте Счётной палаты в соответствии с Регламентом Счётной палаты.






