ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту закона Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Владимирской  области отдельными государственными полномочиями Владимирской области по организации оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи»

Заключение подготовлено на основании статей 10 и 21 Закона Владимирской области «О Счётной палате Владимирской области» и на основании обращения председателя Законодательного Собрания Владимирской области В. Н. Киселева (письмо от 03.11.2011 № 06-07/2264).

Представленным законопроектом предусматривается наделение органов местного самоуправления 4 городских округов (Владимир, Гусь-Хрустальный, Ковров, Муром) и 3 муниципальных районов (Александровский, Ковровский, Камешковский) области отдельными государственными полномочиями Владимирской области по организации оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи. 

Проведенный анализ показал, что согласно п. 21 ч. 2 ст. 263 Федерального закона от 06.10.1999 № 184‑ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции, вступающей в силу с 01.01.2012) организация оказания медицинской помощи на территории субъекта Федерации в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи (за исключением медицинской помощи, оказываемой в федеральных медицинских учреждениях, перечень которых утверждается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти) относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета). Кроме того, согласно ч. 6 данной статьи указанные полномочия могут передаваться для осуществления органам местного самоуправления с передачей последним необходимых материальных и финансовых ресурсов.

Также необходимо отметить, что 8 ноября т.г. Советом Федерации был утвержден и 9 ноября т.г. направлен на подписание Президенту проект федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (внесенный Правительством Российской Федерации). С высокой степенью вероятности можно предположить, что в самое ближайшее время данный закон заменит действующие в настоящее время Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22.07.1993 № 5487-I. Названным проектом федерального закона установлено следующее.

Организация оказания населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи в медицинских организациях субъекта Федерации относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Федерации (п. 5 ч. 1 ст. 16 проекта федерального закона). Согласно ч. 2 указанной статьи данные полномочия могут быть переданы органами государственной власти субъекта Федерации органам местного самоуправления в соответствии с вышеназванным Федеральным законом от 06.10.1999 № 184‑ФЗ. В этом случае оказание медицинской помощи гражданам осуществляется медицинскими организациями муниципальной системы здравоохранения. Также, согласно п. 2 ст. 17 к полномочиям органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов (за исключением ЗАТО) относится обеспечение организации оказания медицинской помощи населению в медицинских организациях муниципальной системы здравоохранения в случае передачи соответствующих полномочий.

Таким образом, передача полномочий по организации оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи органам местного самоуправления представляется правомочной с точки зрения федерального законодательства, которое будет действовать с 01.01.2012. 
В соответствии со ст. 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе законопроекта разработана методика для определения общего объёма субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для осуществления отдельных государственных полномочий. Данная методика содержит три составляющих, учитываемых при определении объёма субвенции: расходы на оказание медицинской помощи, расходы на содержание учреждений, работающих в системе обязательного медицинского страхования, расходы на аппарат управления для исполнения переданных полномочий. 
Проведенный анализ показал, что предложенные методикой подходы к определению объема субвенций областного бюджета на финансирование расходов по оказанию медицинской помощи и содержанию учреждений, работающих в системе обязательного медицинского страхования основаны на Программе государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи,  учитывают  основные объёмные и финансовые показатели для оказания бесплатной медицинской помощи на территории области и обеспечивают соблюдение равенства прав граждан в части оказания бесплатной медицинской помощи. 
Следует отметить, что проект программы государственных гарантий оказания медицинской помощи населению на 2012 год к законопроекту не представлен, что затрудняет проведение оценки достаточности средств областного бюджета на финансовое обеспечение реализации предложенного законопроекта. 
Счетной палатой направлены запросы в органы местного самоуправления с предложением оценить объем расходов на здравоохранение по передаваемым полномочиям в действующих нормативах текущего года, утвержденных Программой госгарантий на 2011 год. Согласно представленных расчетов объем необходимых средств, рассчитанных в соответствии с предложенной законопроектом методикой составил:

-
для города Владимира 718,9 млн. руб., в том числе объём средств на оказание медицинской помощи и содержание учреждений (без учёта расходов на аппарат) - 701,7 млн. руб.;

-
по округу Муром 203,5 млн. руб., в том числе без учета расходов на аппарат управления 195,5 млн. руб.

Обращаем внимание, что объём расходов, рассчитанный в соответствии с методикой, превышает объём расходов, отраженных в бюджетах муниципальных образований на здравоохранение в текущем году: по городу Владимиру на 32,3% (530,5 млн.руб.), по округу Муром на 27,0% (153,9 млн.руб.).
Анализ проекта областного бюджета на 2012 год показал, что в ведомственной структуре департамента здравоохранения предусмотрены расходы на финансовое обеспечение учреждений здравоохранения (по передаваемым полномочиям с учётом изменений, внесенных в федеральное законодательство 
) в сумме 2320,2 млн. руб., в том числе для  г. Владимира в сумме 571,6 тыс.руб., для о. Муром – 165,5 млн.руб. 

Анализ предложенной методики так же показал, что в части 1 в формуле расчёта объёма расходов на оказание медицинской помощи не учтены расходы на функционирование фельдшерско-акушерских пунктов и станций переливания крови. Целесообразно данные расходы учесть при расчёте объёма средств на оказание медицинской помощи в объёме плановых расходов текущего года с учётом их индексации в соответствии с постановлением Губернатора области об основных направлениях бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период.

Анализ текстовой части законопроект показал, что ряд норм требует уточнения:
1.ч. 1 ст. 4:
В соответствии с ч. 3 ст. 21 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ и с учетом п. 2 ч. 1 ст. 5 Законопроекта следует дополнить пунктом 6 следующего содержания:

«6) обжаловать в судебном порядке данные органами государственной власти Владимирской области письменные предписания по устранению нарушений, допущенных органами местного самоуправления при осуществлении переданных государственных полномочий.».

2. п.п. 2 и 4 ч. 2 ст. 4; п. 4 ч. 1, п. 1 ч. 2 ст. 5; п. 3 ч. 2 ст. 9:
В соответствии с п. 4 ч. 6 ст. 19, ч. 1 ст. 21 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ, а также с учетом ч. 6 ст. 6 и п. 3 ч. 3 ст. 9 Законопроекта наделение органов местного самоуправления полномочиями предполагает передачу не только финансовых, но и материальных средств. Соответственно, все нормы законопроекта, связанные с порядком использования финансовых средств, должны распространяться и на материальные средства (ресурсы).

3. ч. 3 ст. 6

Предусматривает, что общий объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета, определяется как сумма объемов субвенций, необходимых для осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, умноженная на корректирующий коэффициент, ежегодно устанавливаемый законом Владимирской области об областном бюджете. Данная норма подлежит неоднозначному толкованию, что может расцениваться как коррупциогенный фактор, а также повлечь противоречивую правоприменительную практику. 
4. ст. 11:
Во избежание расширительного толкования нормы и противоречивой практики ее применения, а также согласно ч. 7 ст. 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ следует дополнить статью словами «на соответствующий финансовый год».
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Е. В. Бойкова

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»

Заключение подготовлено в соответствии со ст.ст. 10, 21 Закона Владимирской области от 04.12.1995 № 16-ОЗ «О Счётной палате Владимирской области» на основании обращения председателя Законодательного Собрания Владимирской области Киселева В.Н. (письмо от 17.11.2011 № 07-07/2459).

Предлагаемый к утверждению законопроект «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (далее по тексту – законопроект) предусматривает изменение основных параметров областного бюджета, которые обусловлены корректировкой плановых назначений налоговых и неналоговых доходов, необходимостью отражения в областном бюджете дополнительных средств из федерального бюджета, сокращением размера дефицита областного бюджета и корректировкой источников государственного долга Владимирской области.

В результате вносимых изменений общий объём доходов областного бюджета предлагается увеличить на 1907,6 млн.руб. (на 5,8% от утверждённого плана) или до 34833,3 млн.руб., объём расходов – на 435,3 млн.руб. (на 1,2% от утверждённого плана) или до 36312,2 млн.руб. Дефицит бюджета планируется установить в размере 1478,9 млн.руб. (6,7% от общего годового объёма доходов бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений), что ниже ранее прогнозируемой суммы на 59,5%.

Объём безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации спрогнозирован с увеличением к утверждённому плану на 248,4 млн.руб. (или на 2%) или до 12572,2 млн.руб., что, в первую очередь, связано с выделением дополнительных средств из федерального бюджета на обеспечение жильём ветеранов войны, поддержку малого и среднего бизнеса, поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.

Объём субсидий из федерального бюджета возрастёт на 4,7% или на 145,1 млн.руб., что связано с выделением из федерального бюджета субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, в размере 119,5 млн.руб. Увеличение объёма дотаций на 3,1% связано с выделением дополнительных средств из федерального бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в размере 119,6 млн.руб.

Необходимо отметить, что законопроектом планируется уменьшение объёма субвенций федерального бюджета на 0,5% (или на 16,4 млн.руб.), удельный вес которых в структуре доходов областного бюджета сократится с 10,7% до 10,1%. Корректировка общего объёма субвенций в основном связана с сокращением субвенций бюджетам на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (на 158,6 млн.руб.), при одновременном увеличении размера субвенций бюджетам на обеспечение жильём ветеранов Великой Отечественной войны (на 98,8 млн.руб.), субвенций бюджетам на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения (на 29,4 млн.руб.), субвенций бюджетам на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами (на 15,2 млн.руб.).

Кроме того, обращаем внимание на то, что значительно сокращаются безвозмездные поступления от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (на 42,1% или на 169,2 млн.руб.), причиной чего стало установление Федеральным законом от 29.12.2010         № 441-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» (далее Федеральный закон от 29.12.2010 № 441-ФЗ) ограничения по использованию лимита средств на переселение граждан из аварийного жилищного фонда.

Внесённым законопроектом предлагается уменьшить на 259,1 млн.руб. доходы областного бюджета, что связано с возвратом в федеральный бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение.
Законопроектом предлагается сократить размер дефицита областного бюджета в 2 раза или до 1478,9 млн.руб. Перечень и структура источников финансирования дефицита областного бюджета изменится по сравнению с ранее утверждённым планом на 2011 год, что, в первую очередь, связано с решением об отказе привлечения кредитных ресурсов в объёме 1264,5 млн.руб. и привлечением дополнительного кредита из федерального бюджета в размере 215,0 млн.руб. Расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Владимирской области сократятся на 16,1% или с 56,4 млн.руб. до 47,3 млн.руб.

Общий объём расходов предлагается увеличить на 435,3 млн.руб. (на 1,2% от утверждённого плана) или до 36312,2 млн.руб.

Законопроектом предусматривается увеличение ассигнований по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» по сравнению с утверждённым планом на сумму 10383,1 тыс.руб. (на 1,6%) или до 652995,5 тыс.руб. Данное увеличение обусловлено повышением с 01.10.2011 на 6,5% оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, финансируемых из областного бюджета, внесением изменений, связанных с предложениями главных распорядителей средств областного бюджета о перераспределении бюджетных ассигнований в связи с ожидаемой экономией в 2011 году и направлением их на первоочередные нужды.

Кроме того, за счёт средств федерального бюджета увеличиваются бюджетные ассигнования:

-
на 62,7 тыс.руб. (на 50,1%) на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции (подраздел «судебная система»); 

-
на 69,4 тыс.руб. (на 0,7%) на выполнение государственных полномочий Российской Федерации в области реализации актов гражданского состояния за счёт остатков неиспользованных средств субвенции за прошлый год (подраздел «другие общегосударственные вопросы»). 

По ведомственной структуре расходов Администрации области исключены расходы в сумме 20000,0 тыс.руб. (подраздел 0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики»), планируемые ранее на проведение в 2011-2013 годах конкурсов на субсидирование проектов, направленных на модернизацию экономики и поддержку инноваций во Владимирской области
,  в связи с тем, что в 2011 году названный конкурс не состоялся. 

Также по ведомственной структуре расходов администрации области отражены бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности в рамках областной адресной инвестиционной программы, направляемые:

-
в сумме 3193,0 тыс.руб. ГБУ «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» на закупку оборудования для радиовещания и кухонного оборудования (пр.Октябрьский, д.21);

-
в сумме 2770,0 тыс.руб. ГБУ ВО «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» на капитальный ремонт наружных и внутренних сетей водоснабжения здания по адресу ул. Б.Московская, д.62 и отделку фасада здания, капитальный ремонт наружных и внутренних сетей водоснабжения по адресу ул. Никитская, д.3.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» объём финансирования уменьшится до 1500347,0 тыс.руб. или на 0,1% относительно ранее утвержденных бюджетных назначений.

Проектом закона планируется, что расходы по подразделу «Органы внутренних дел» составят 1395936,0 тыс.руб. или на 0,2% меньше утверждённого плана. При этом в связи с наличием некомплекта штатной численности милиции общественной безопасности экономию средств на военный персонал (60043,0 тыс.руб.), пособия и компенсации военнослужащим и приравненным к ним лиц (5893,5 тыс.руб.), пособия и компенсации военнослужащим (12075,9 тыс.руб.) планируется перераспределить и направить на функционирование органов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности (72358,7 тыс.руб.), на продовольственное обеспечение работников и питание арестованных (2653,5 тыс.руб.). 

Законопроектом предусматривается выделение дополнительных бюджетных ассигнований ГУ МЧС по Владимирской области, финансируемых через департамент административных органов и общественной безопасности администрации области, в сумме 1624,0 тыс.руб. на повышение заработной платы работникам аварийно-спасательной службы с 01.10.2011. Вместе с тем планируется перераспределение бюджетных ассигнований с подраздела 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» (с 86982,0 тыс.руб. до 88887,0 тыс.руб.) на подраздел 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» (с 15805,0 тыс.руб. до 15524,0 тыс.руб.). 

Законопроектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения за счёт субвенции из федерального бюджета и осуществляемых через департамент по труду и занятости населения администрации области на 50655,1 тыс.руб., в том числе:

-
на 20000,0 тыс.руб. (на 5,5%) до 381740,8 тыс.руб. (подраздел 1003 «Социальное обеспечение население») – дополнительные расходы на социальные выплаты безработным гражданам в связи с увеличением числа безработных граждан, получающих пособие в максимальном размере;

-
на 21216,0 тыс.руб. (на 41,9%) до 71870,2 тыс.руб. (подраздел 0401 «Общеэкономические вопросы») – возврат неиспользованных субвенций из федерального бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий по состоянию на 01.01.2011 на профессиональную подготовку (переподготовку) и повышение квалификации безработных граждан;

-
на 6871,6 тыс.руб. (на 4,7%) до 153701,3 тыс.руб. (подраздел 0401 «Общеэкономические вопросы») – на реализацию центрами занятости населения переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения (расходы на ремонт и содержание зданий центров занятости, проведение противопожарных мероприятий и другое);

-
на 2567,5 тыс.руб. (на 23,0%) до 13735,8 тыс.руб. (подраздел 0401 «Общеэкономические вопросы») – на реализацию органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения.

Законопроектом предполагается увеличить объём бюджетных назначений департамента развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области в 1,7 раза (с 256160,0 тыс.руб. до 437459,5 тыс.руб.), в связи с тем, что по результатам конкурсного отбора Владимирская область вошла в состав участников реализации проектов по поддержке малого и среднего бизнеса.
Дополнительные средства на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы» в размере 178400,0 тыс.руб., полученные из федерального бюджета на основании соглашений, заключённых между администрацией Владимирской области и Министерством экономического развития Российской Федерации от 29.09.2011 № 042-МБ-11 и от 20.10.2011 № 109-БИ-11, будут направлены:

· в сумме 58916,0 тыс.руб. на создание бизнес-инкубатора (г. Ковров, ул. Першутова, д. 16);

· в сумме 32000,0 тыс.руб. на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и (или) реализующих товары (работы и услуги), предназначенные для экспорта;

· в сумме 24000,0 тыс.руб. на софинансирование муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства, в том числе монопрофильных муниципальных образований;

· в сумме 21484,0 тыс.руб. на субсидирование по договорам лизинга субъектов предпринимательства, направленным на модернизацию технологических процессов и пополнение основных фондов;

· в сумме 20000,0 тыс.руб. на поддержку действующих инновационных компаний – субсидии юридическим лицам – субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения затрат или недополученных доходов с связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг;

· в сумме 15600,0 тыс.руб. на поддержку начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства – гранты начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе инновационной сферы;

· в сумме 4400,0 тыс.руб. на поддержку начинающих малых инновационных компаний – гранты на создание инновационной компании;

· в сумме 1600,0 тыс.руб. на субсидирование проектов обучения субъектов предпринимательства, связанных с подготовкой, переподготовкой и повышением квалификации;

· в сумме 400,0 тыс.руб. на популяризацию предпринимательской деятельности.

Кроме этого, на софинансирование вышеуказанных мероприятий программы, в соответствии с заключёнными соглашениями, дополнительно предлагается направить средства в размере 2521,0 тыс.руб. из областного бюджета.

Обращаем внимание на то, что в разделах I и VI долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы»
 не совпадают данные об объёмах финансирования за счёт средств областного бюджета в 2011 году. Так, в строке «Объем и источники финансирования Программы» раздела I долгосрочной целевой программы указано, что финансирование программы из областного бюджета в 2011 году составит 159196 тыс.руб. Это на 2975,5 тыс.руб. больше объёма расходов областного бюджета, указанного в абзаце 6 раздела VI долгосрочной целевой программы (156220,5 тыс.руб.), что требует внесения соответствующих  изменений в постановление Губернатора Владимирской области от 15.06.2010 № 681 «О долгосрочной целевой программе «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы».

Общий объём расходов департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области (далее – ДИЗО) на 2011 год предлагается сократить на 10,1% или до 50099,3 тыс.руб., что связано со сложившейся экономией бюджетных средств при проведении торгов на право заключения государственных контрактов по реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Создание системы кадастра недвижимости во Владимирской области (2009-2012 годы)»
. Так расходы на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Создание системы кадастра недвижимости во Владимирской области (2009-2012 годы)» планируется сократить с 11961,0 тыс.руб. до 6075,3 тыс.руб. или на 49,2%. Согласно информации ДИЗО, на момент подготовки заключения, предложения по внесению изменения в долгосрочную целевую программу находятся на утверждении Губернатора Владимирской области.

Законопроектом предлагается утвердить расходы по департаменту сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области (далее Департамент СХП) на 89245,0 тыс.руб. (на 5,8%) больше относительно ранее утверждённых в сумме 1623448,0 тыс.руб. 

В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 25.10.2011 № 1155
, законопроектом предлагается полностью исключить расходы в сумме 2270,0 тыс.руб. на реализацию мероприятий по долгосрочной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2010-2012 годы». 

В связи с отсутствием потребности предлагается полностью исключить расходы в сумме 20,0 тыс.руб., запланированные на оплату госпошлины по искам о возврате задолженности по бюджетным кредитам и займам.

Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (государственное бюджетное учреждение Владимирской области «Владоблгосплемслужба» и государственное бюджетное учреждение Владимирской области «Государственная заводская конюшня «Владимирская») предлагается предусмотреть в сумме 4652,1 тыс.руб. или на 56,1 тыс.руб. (на 1,2%) больше относительно ранее утверждённых, что вызвано индексацией заработной платы сотрудников учреждений.

Также законопроектом предлагается за счёт средств федерального бюджета:

1) увеличить:

- на 1021,0 тыс.руб. (на 12,3%) или до 9306,0 тыс.руб. расходы на поддержку элитного семеноводства;

- на 312,0 тыс.руб. (на 88,1%) или до 666,0 тыс.руб. расходы на компенсацию части затрат на приобретение средств химической защиты растений;

- на 69263,0 тыс.руб. (на 9,9%) или до 767000,0 тыс.руб. расходы на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса, независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2004-2011 годах на срок от 2 до 10 лет;
- на 5695,8 тыс.руб. (на 3,9%) или до 150760,8 тыс.руб. расходы на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2008-2011 годах, на срок до 1 года.

2)  уменьшить:

- на 1,0 тыс.руб. (на 0,9%) или до 108,0 тыс.руб. расходы на мероприятия по закладке и уходу за многолетними насаждениями;

- на 418,0 тыс.руб. (в 4,8 раза) или до 108,0 тыс.руб. расходы на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений.

Согласно информации Департамента СХП соглашение о предоставлении Владимирской области указанных выше объёмов субсидий находится на подписании в Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации. 

Законопроектом предлагается утвердить расходы в сумме 5997,1 тыс.руб. за счёт средств федерального бюджета на поддержку экономически значимых региональных программ (отраслевой целевой программы «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока во Владимирской области на 2009-2012 годы»). Объём средств из федерального бюджета подтверждается заключённым администрацией Владимирской области с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации соглашением от 05.10.2011 № 846/17 о порядке и условиях предоставления субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на поддержку экономически значимых региональных программ.

В целях обеспечения условий софинансирования, предусмотренных Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы, утверждённой Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2007 № 446, законопроектом предлагается скорректировать объёмы финансирования из областного бюджета. За счёт средств областного бюджета планируется:

1) увеличить:

- на 490,7 тыс.руб. (на 16,2%) или до 3515,7 тыс.руб. расходы на поддержку элитного семеноводства;

- на 5413,6 тыс.руб. (на 38,4%) или до 19513,6 тыс.руб. расходы на мероприятия в области сельскохозяйственного производства;

- на 8007,7 тыс.руб. (на 4,6%) или до 182964,7 тыс.руб. расходы на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса, независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2004-2011 годах на срок от 2 до 10 лет;
2) уменьшить:

- на 36,3 тыс.руб. (в 4,8 раза) или до 9,4 тыс.руб. расходы на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений;

- на 2038,7 тыс.руб. (на 5,9%) или до 32234,3 тыс.руб. расходы на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2008-2011 годах, на срок до 1 года;

- на 0,2 тыс.руб. (на 0,2%) или до 84,4 тыс.руб. расходы возмещение части затрат на уплату процентов организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство, независимо от их организационно-правовых форм по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2007-2011 годах на приобретение племенного материала рыб, техники и оборудования для промышленного рыбоводства на срок до пяти лет, на строительство, реконструкцию и модернизацию комплексов (ферм) по осуществлению промышленного рыбоводства на срок до восьми лет;
- на 2227,8 тыс.руб. (на 6,4%) или до 32600,0 тыс.руб. расходы на поддержку животноводства.

Следует отметить, что принятие представленного законопроекта потребует внесения изменений в долгосрочную целевую программу «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы» в части уточнения объёмов финансирования.

Законопроектом планируется увеличить расходные обязательства по департаменту ветеринарии администрации Владимирской области до 101921,9 тыс.руб. или на 1484,9 тыс.руб. (на 1,5%). Предполагается увеличить расходы на содержание центрального аппарата департамента ветеринарии на 753,0 тыс.руб. (на 13,1%) или до 6498,0 тыс.руб. (в том числе на увеличение штата департамента на 3 единицы на основании передачи Российской Федерацией отдельных полномочий в области ветеринарии Владимирской области
), на обеспечение деятельности подведомственных ветеринарных учреждений на 731,9 тыс.руб. (на 0,8%) или до 93436,9 тыс.руб. (на индексацию заработной платы).

Расходы по департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области (далее Департамент ЖКХ) на 2011 год предлагается уменьшить на 146667,5 тыс.руб. (на 19,7%) или до 596463,1 тыс.руб. Основной причиной уменьшения планируемых расходов является ограничение использования лимита на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 29.12.2010 № 441-ФЗ. В связи с этим предлагается полностью исключить расходы на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счёт средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 135274,6 тыс.руб., областного бюджета – 27008,0 тыс.руб. Кроме этого, в связи с изменением полномочий Департамента ЖКХ предлагается исключить расходы на обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на объектах жилищно-коммунального хозяйства области в сумме 230,0 тыс.руб.

В целях приведения в соответствие стоимости работ по капитальному ремонту объектов тепло-сетевого хозяйства, сложившейся по итогам проведения торгов, предлагается уменьшить на 5399,0 тыс.руб. (на 12,9%) или до 36380,0 тыс.руб. бюджетные ассигнования за счёт средств областного бюджета, предусмотренные на выполнение работ на объектах муниципальной собственности в рамках непрограммной части областной адресной инвестиционной программы (далее ОАИП). 

Законопроектом предлагается по Департаменту ЖКХ утвердить новые расходные обязательства в сумме 5280,6 тыс.руб. (0,9% общих расходов по Департаменту ЖКХ) за счёт средств областного бюджета на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости стимулирования развития рынка жилья. Предполагается, что бюджетные средства будут направлены в рамках реализации областной адресной программы «Обеспечение проживающих в аварийном жилищном фонде граждан жилыми помещениями в 2009-2011 годах с учётом необходимости развития рынка жилья»
. Это должно позволить в полном объёме обеспечить завершение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках названной программы.

На основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 25.08.2011 № 1511-р
 в законопроекте предлагается учесть расходы в сумме 15035,3 тыс.руб. (2,5% общих расходов Департамента ЖКХ) за счёт средств федерального бюджета на софинансирование мероприятий долгосрочной целевой программы «Чистая вода» на территории Владимирской области на 2011-2013 годы
.

Отмечаем, что постановлением Губернатора Владимирской области от 15.06.2011 № 604 утверждён перечень приоритетных объектов и мероприятий долгосрочной целевой программы «Чистая вода» на территории Владимирской области на 2011 год (далее Перечень приоритетных объектов). При этом наименование приложения «Перечень объектов долгосрочной целевой программы «Чистая вода» на территории Владимирской области на 2011 год» к постановлению Губернатора Владимирской области от 15.06.2011 № 604 не в полной мере соответствует п.1 вышеназванного постановления, предусматривающему утверждение перечня приоритетных объектов и мероприятий долгосрочной целевой программы «Чистая вода» на территории Владимирской области на 2011 год. В связи с этим требуется привести наименование приложения в соответствие с  п. 1 постановления Губернатора Владимирской области от 15.06.2011 № 604.

Счётной палатой Владимирской области ставится под сомнение выполнение в полном объеме работ, запланированных в Перечне приоритетных объектов. Так, например, в Перечне приоритетных объектов предусмотрено финансирование объекта «Реконструкция отдельных объектов канализационных очистных сооружений г. Кольчугино Владимирской области» за счёт средств федерального бюджета в сумме 10000,0 тыс.руб., областного и местного бюджетов – по 3175,0 тыс.руб., внебюджетных источников – 22300,0 тыс.руб. Остаток сметной стоимости по состоянию на 01.01.2011 учтён в сумме 256870,0 тыс.руб. Срок ввода объекта в эксплуатацию - 4 квартал 2012 года. Таким образом, для завершения работ на указанном объекте в установленные в Перечне приоритетных объектов сроки потребуется 218220,0 тыс.руб. Следует отметить, что на 2012 год проектом Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» расходы на финансирование объекта за счёт средств федерального и областного бюджета не предусматриваются.

Объём финансирования по департаменту транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области (далее ДТДХ) по подразделу 0408 «Транспорт» относительно ранее утверждённых бюджетных назначений в целом предлагается уменьшить до 46308,2 тыс.руб. или на 191510,8 тыс.руб. (80,5 %). 

Законопроектом предлагается сократить в полном объеме (200000,0 тыс.руб.)  ассигнования, предусмотренные на строительство аэропорта в с. Добрынское за счёт средств федерального бюджета, в связи с переносом срока предоставления субсидии на 2014 год
. 

Вместе с этим, из областного бюджета на финансирование вышеуказанного объекта предлагается направить средства в сумме 1400,0 тыс.руб. на оплату услуг по разработке маркетинговой стратегии развития аэропортового комплекса «Добрынское» и оценке потенциального рынка внутренних и международных пассажирских и грузовых авиаперевозок. Следует отметить, что в заключении по проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» Счётной палатой Владимирской области обращалось внимание на то, что выделение субсидий из федерального бюджета  может повлечь за собой возникновение новых расходных обязательств областного бюджета  для обеспечения софинансирования. 

Кроме того, предлагается сократить расходы в сумме 1262,2 тыс.руб. на организацию перевозки отдельных категорий граждан горэлектро- и автомобильным транспортом городского и пригородного сообщения и увеличить в сумме 182,2 тыс.руб. расходы на возмещение потерь в доходах организаций железнодорожного транспорта, связанных с сезонным снижением тарифов на пассажирские перевозки железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении. Уточнение данных расходов произведено с учётом фактических затрат областного бюджета.

За счёт дополнительно привлечённых средств федерального бюджета  в сумме 7155,2 тыс.руб.
 предлагается произвести увеличение финансирования по расходам на компенсацию части потерь в доходах организациям железнодорожного транспорта в связи с принятием решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения общеобразовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом пригородного сообщения. Кроме того, на софинансирование вышеуказанных расходов предлагается дополнительно направить средства областного бюджета в сумме 375,0 тыс.руб.

Объём ассигнований на дорожное хозяйство, осуществляемых через ДТДХ, относительно ранее утверждённых бюджетных назначений предлагается увеличить на 214328,1 тыс.руб. (11,9 %) или до 2021950,1 тыс.руб.
Планируется увеличить на 23,1 тыс.руб. расходы на содержание и управление дорожным хозяйством (получатель средств – ГУ «Владупрадор») в связи с индексацией фонда оплаты труда с начислениями на 6,5 % с 01.11.2011.

Кроме того, дополнительные финансовые ресурсы в сумме 215000,0 тыс.руб., в том числе, за счёт остатка средств в сумме 11532,9 тыс.руб., планируется направить на строительство мостового перехода через р. Оку с обходом г. Мурома (II очередь строительства 5 пусковой комплекс) в рамках долгосрочной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009 – 2015 годы». 

Также, законопроектом предлагается расходы в сумме 30747,0 тыс.руб., запланированные ранее на строительство и реконструкцию дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них по долгосрочной целевой программе Владимирской области «Социальное развитие села на период 2009 – 2012 годов», направить на строительство, реконструкцию и модернизацию автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках долгосрочной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009 – 2015 годы». Следует отметить, что соответствующие изменения внесены в Перечень объектов по строительству, реконструкции и модернизации автомобильных дорог общего пользования Владимирской области и сооружений на них на 2011 год, утверждённый постановлением Губернатора Владимирской области от 08.02.2011 № 85. В связи с вышеизложенным, требуется внести изменения в долгосрочную целевую программу «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009 – 2015 годы».

Расходы на финансирование мероприятий долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2009 – 2012 годах» предлагается сократить на 695,0 тыс.руб. в связи с образовавшейся по результатам проведённых конкурсных процедур экономией средств. Следует отметить, что постановлением Губернатора Владимирской области от 25.10.2011 № 1166 соответствующие изменения внесены в долгосрочную целевую программу «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2009 – 2012 годах».

Согласно вносимому законопроекту расходы, осуществляемые через департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области (далее ДСА) предлагается увеличить на 216982,1 тыс.руб. (19,4 %) или до 1333529,8 тыс.руб., что обусловлено привлечением дополнительных средств федерального бюджета, возвратом в областной бюджет остатков субсидий и субвенций муниципальными образованиями и перераспределением бюджетных ассигнований в связи с ожидаемой экономией в 2011 году.

Дополнительные финансовые ресурсы, поступившие из федерального бюджета в сумме 98803,0 тыс.руб., планируется направить на обеспечение жильём 95 ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, вставших на учёт в качестве нуждающихся в жилье после 1 марта 2005 года. С учётом ранее выделенных средств из федерального бюджета на эти цели в 2011 году планируется обеспечить жилыми помещениями 187 ветеранов.

Остатки неиспользованных средств федерального бюджета в общей сумме 47098,1 тыс.руб. планируется направить:

- в сумме 16275,6 тыс.руб. на строительство жилых домов гражданам, лишившимся жилых помещений в результате природных пожаров и инженерных сетей к ним (сезонные работы по благоустройству территории, внешние инженерные сети к 23 строящимся жилым домам, предназначенным для переселения граждан из пострадавших населённых пунктов);

- в сумме 30127,5 тыс.руб. на предоставление компенсационных выплат гражданам за жилое помещение, утраченное в результате природных пожаров;

- в сумме 643,7 тыс.руб. на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

- в сумме 51,3 тыс.руб. на обеспечение жильем молодых семей. При этом, расходы на обеспечение жильём молодых семей в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы предлагается уменьшить на 4035,3 тыс.руб. и утвердить в сумме 36058,1 тыс.руб. в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.07.2011 № 1346-р и соглашением с Министерством регионального развития Российской Федерации от 23.08.2011 № 226.

Кроме того, законопроектом предлагается осуществить перераспределение средств, выделяемых в виде бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства. 

Так, законопроектом предусматривается передача ДСА средств областного бюджета в сумме 52180,6 тыс.руб. на финансирование объектов капитального строительства:

- в сумме 50000,0 тыс.руб. - на реконструкцию областного клинического онкологического диспансера (пристройка хирургического корпуса и каньона под линейный ускоритель мощностью 20 МЭВ) (подраздел 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения»), утверждённые ранее по департаменту здравоохранения администрации Владимирской области;

- в сумме 2180,6 тыс.руб. – на капитальный ремонт ГБУСО «Собинский дом-интернат для престарелых и инвалидов» и ОГСУ «Папулинский дом милосердия» (подраздел 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»), утверждённых ранее по департаменту социальной защиты населения администрации Владимирской области.

Одновременно предлагается средства в сумме 17613,0 тыс.руб. на строительство Юрьев-Польского районного физкультурно-оздоровительного комплекса (подраздел 1101 «Физическая культура») направить через департамент физической культуры, спорта и туризма администрации Владимирской области.

В связи с экономией бюджетных средств, образовавшейся ввиду неоткрытия финансирования отдельным муниципальным образованиям (отсутствие актов выполненных работ, документов, подтверждающих осуществление софинансирования из местных бюджетов) законопроектом предлагается уменьшить на 47298,0 тыс.руб. ассигнования, предусмотренные на реализацию подпрограммы «Социальное жильё на 2011 – 2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы» (подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»).  

На увеличение бюджетных инвестиций в объекты областной и муниципальной собственности в соответствии с перечнем объектов капитального строительства на 2011 год, утвержденного постановлением Губернатора области от 15.04.2010 № 466, предлагается направить:  

- в сумме 24065,9 тыс.руб. на строительство автовокзала в г.Суздаль (подраздел 0408 «Транспорт»);

- в сумме 19136,0 тыс.руб. на реконструкцию общежития квартирного типа в пос. Золотково Гусь-Хрустального района (подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»);

- в сумме 16878,0 тыс.руб. – на общеобразовательную школу на 33 класса в г.Лакинске (подраздел 0702 «Общее образование»);

- в сумме 12356,2 тыс.руб. на комплексную реконструкцию здания Народного дома (областной театр кукол) в г.Владимире и реконструкцию дома культуры в г.Камешково (подраздел 0801 «Культура»);

- в сумме 3178,4 тыс.руб. – ГУЗ ВО «Областной противотуберкулёзный диспансер», областная детская клиническая больница (подраздел 0901 «Стационарная медицинская помощь»);

- в сумме 4327,0 тыс.руб. на ремонт учреждений социального обслуживания (ОГСУ «Болотский психоневрологический интернат» и «ОГСУ «Копнинский психоневрологический интернат») (подраздел 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»);

- в сумме 7848,0 тыс.руб. на реконструкцию стадиона «Торпедо» (подраздел 1101 «Физическая культура»).

Предлагаемым к утверждению законопроектом бюджетные ассигнования по департаменту природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области на финансирование отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений (подраздел 0406) предлагается увеличить на 852,7 тыс.руб. (10,1 %) относительно ранее утверждённых бюджетных назначений или до 9278,0 тыс.руб. (в том числе 46,6 тыс.руб. – неиспользованные остатки субвенций из федерального бюджета). Данные средства планируется направить на завершение работ по расчистке русла и дноуглублению реки Каменка в черте г. Суздаля.

Расходы по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания», осуществляемые через департамент природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области, предлагается уменьшить на 262,7 тыс.руб. в связи с корректировкой государственного задания государственному автономному учреждению Владимирской области «Единая дирекция особо охраняемых природных территорий Владимирской области» по предоставлению населению государственных услуг.

По подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» на обеспечение деятельности департамента природопользования и охраны окружающей среды предлагается дополнительно направить средства в сумме 447,0 тыс.руб. 

Кроме того, на субсидирование процентных ставок по привлечённым кредитам на цели, связанные с охраной окружающей среды и лизинговых платежей на приобретение природоохранного оборудования, предлагается дополнительно направить средства в сумме 343,0 тыс.руб., что связано с увеличением объёмов привлекаемых кредитов.

Предлагается уменьшить на 26,0 тыс.руб. расходы на издание ежегодного доклада департамента природопользования и охраны окружающей среды и проведение выставки «Зелёная неделя» в связи с экономией, сложившейся в результате проведения конкурсных процедур и заключением государственных контрактов на выполнение вышеуказанных работ.

Объём финансирования по департаменту лесного хозяйства администрации Владимирской области (далее ДЛХ) (подраздел 0407 «Лесное хозяйство») относительно ранее утверждённых бюджетных назначений предлагается увеличить на 5361,7 тыс.руб. (0,82 %) или до 660437,9 тыс.руб. 

Дополнительные средства областного бюджета сумме 5300,0 тыс.руб. предлагается направить на ремонт 25 авторазливочных станций АРС-14, остатки федеральной субвенции в сумме 61,7 тыс.руб. - на увеличение ассигнований на выполнение отдельных полномочий в области лесного хозяйства.

Кроме того, предлагаемым к утверждению законопроектом предлагается перераспределить бюджетные ассигнования в сумме 9405,3 тыс.руб. между направлениями расходов в пределах общего объёма бюджетных назначений. Данные средства, запланированные ранее на содержание центрального аппарата ДЛХ, предлагается направить:

- в сумме 4603,7 тыс.руб. на содержание территориальных отделов ДЛХ – лесничеств (индексация фонда оплаты труда с начислениями, приобретение основных средств);

- в сумме 3347,9 тыс.руб. – на обеспечение деятельности ГУ «Владимирская база авиационной охраны лесов» на индексацию фонда оплаты труда с начислениями, финансирование дополнительных затрат на выполнение работ по созданию регионального пункта диспетчерского управления, ремонтных работ;

- в сумме 1515,4 тыс.руб. – на непрограммные мероприятия (разработка горельников  и почвы).

Объём расходов департамента по физической культуре, спорту и туризму администрации Владимирской области предлагается к уменьшению на 3141,0 тыс.руб. или до 258339,0 тыс.руб. Данные изменения объёма расходов сложились за счёт:

 - уменьшения на сумму 26113,0 тыс.руб. средств, предусмотренных на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности субъектов и собственности муниципальных образований. Кроме того, средства в сумме 6000,0 тыс.руб. перераспределены с бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности на инвестиции в объекты государственной собственности.  Так, в связи с отсутствием своевременно подготовленной проектно-сметной документации на строительство межрегионального центра по спортивной гимнастике и единоборствам в г. Владимире, средства планируется направить на приобретение трибун ФК Торпедо-Владимир;

- увеличения на сумму 22972,0 тыс.руб., в том числе за счёт средств федерального бюджета в сумме 21587,0 тыс.руб. Средства федерального бюджета предлагается направить на:

- в сумме 11900,0 тыс.руб. приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов, которые планируется направить в Юрьев-Польский районный физкультурно-оздоровительный комплекс;

- в сумме 8421,0 тыс.руб. в рамках федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» по подпрограмме «Развитие футбола в Российской Федерации на 2008-2015 годы» на футбольное поле с искусственным покрытием в г. Александрове;

-  в сумме 1266,0 тыс.руб. в рамках государственной программы Российской Федерации «Доступная среда на 2011-2015 годы» для поддержки учреждений спортивной направленности по адаптивной физической культуре и спорту.

За счёт средств областного бюджета в сумме 1385,0 тыс.руб. предусмотрено повышение заработной платы работникам организаций физической культуры и спорта с 01 октября 2011 года на 6,5%.

Объём расходов департамента по культуре администрации Владимирской области предлагается увеличить на 4350,0 тыс.руб. или до 408265,0 тыс.руб. Источник финансирования – средства областного бюджета. Данные расходы предполагается направить на повышение заработной платы работникам организаций культуры и искусства с 01 октября 2011 года на 6,5%. 

Объём расходов департамента образования администрации Владимирской области возрастёт на 72333,9 тыс.руб. или до 6785587,7 тыс.руб. Источник увеличения расходов по сфере образования – целевые средства из федерального и областного бюджетов.

Так, законопроектом предполагается увеличить расходные обязательства за счёт поступления в областной бюджет средств федерального бюджета в общей сумме 39501,0 тыс.руб., в том числе:

-  в сумме 10393,5 тыс.руб. на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений. Средства планируется направить на оснащение 1938 дополнительно созданных мест для детей дошкольного возраста (за исключением расходов на капитальное строительство) во всех муниципальных образованиях, в том числе на приобретение детской мебели, осветительных приборов, сантехоборудования, спортивного инвентаря, игрушек, здоровьесберегающего оборудования, технических средств обучения и др.;

- в сумме 25436,0 тыс.руб. в рамках федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы на внедрение программ модернизации систем профессионального образования. Средства в сумме 10436,0 тыс.руб. планируются государственному бюджетному образовательному учреждению (ГБОУ) начального профессионального образования Владимирской области «Профессиональный лицей № 9» г. Владимир на приобретение автомата продольного точения, комплекта специализированного учебного оборудования; в сумме 3000,0 тыс.руб. - ГБОУ дополнительного образования детей Владимирской области «Центр дополнительного образования для детей» на обеспечение функционирования Центра профессиональной ориентации молодежи, формирование на базе данного Центра системы мониторинга уровня информированности населения о кадровых потребностях экономики; в сумме 1000,0 тыс.руб. - ГБОУ Владимирской области «Центр экспертизы образовательной деятельности и обработки информации единого государственного экзамена» на обеспечение реализации группы мероприятий «Построение региональной государственно-общественной системы оценки качества профессионального образования»; в сумме 11000,0 тыс.руб. - централизованные расходы на другие мероприятия по повышению востребованности выпускников учреждений профессионального образования. В целях соблюдения условий по софинансированию данных мероприятий за счёт средств областного бюджета планируются средства в общей сумме 10500,0 тыс.руб. (29,2%), которые перераспределены за счёт экономии средств по другим расходам департамента образования;

- в сумме 3671,0 тыс.руб. в рамках федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы на внедрение современных моделей социализации детей. Средства в сумме 1893,0 тыс.руб. планируется направить государственному казённому образовательному учреждению Владимирской области для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Камешковский детский дом» - на оборудование кабинетов реабилитационной направленности и медиа-центра, приобретение программных продуктов и др., средства в сумме 1778,0 тыс.руб. планируется направить государственному казённому образовательному учреждению Владимирской области для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Покровский детский дом» на оборудование терапевтических кабинетов реабилитационной направленности, приобретение диагностических, коррекционных, реабилитационных компьютерных программ, разработку методических рекомендаций. В целях соблюдения условий по софинансированию данных мероприятий за счёт средств областного бюджета в общей сумме 1200,0 тыс.руб. (24,6%) планируется направить средства государственному автономному образовательному учреждению дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) Владимирской области «Владимирский институт повышении квалификации работников образования имени Л.И.Новиковой» на проведение повышения квалификации 670 специалистов, занимающихся вопросами социализации детей-сирот;

- в сумме 0,5 тыс.руб. в рамках федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы на дистанционное обучение детей-инвалидов.

Средства областного бюджета в сумме 34578,9 предполагается направить на повышение заработной платы работникам организаций системы образования Владимирской области с 01 октября 2011 года на 6,5%. 

Кроме того, к  уменьшению планируются средства в сумме 1746,0 тыс.руб. за счёт средств федерального бюджета по расходам на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в связи с уменьшением числа учащихся и классов и, соответственно, числа классных руководителей по отчёту на 01 сентября 2011 года.

По департаменту здравоохранения администрации Владимирской области  проектом закона предлагается увеличить объём расходов на 38101,7 тыс.руб. (0,5%) или до 7334306,0 тыс.руб. Рост расходов предполагается за счёт индексации на 6,5%  оплаты труда работникам бюджетной сферы. Кроме того, в расходах отражаются  целевые средства, поступающие из федерального бюджета на осуществление организационных мероприятий по обеспечению  жителей области дорогостоящими лекарственными средствами (10096,3 тыс.руб.) и увеличиваются расходы на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья за счёт отражения остатка на начало года целевой субвенции  (на 41,8 тыс.руб. или до 1978,0 тыс.руб.). За счёт дополнительно выделенных ассигнований областного бюджета объём расходов на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи в части лекарственного обеспечения увеличивается на  55945,1 тыс.руб. (30,9%) или до 237266,0 тыс.руб. Кроме того, в расходах на отрасль отражены дополнительно выделенные средства в сумме 7000,0 тыс.руб. на приобретение оборудования для регионального сосудистого центра в ВОГУЗ «Областная клиническая больница». Анализ законопроекта показал, что данные средства являются неиспользованными остатками средств федерального бюджета 2010 года и включены в Программу постановлением Губернатора Владимирской области от 01.08.2011 № 777
.

Расходы по департаменту социальной защиты населения администрации Владимирской области предлагается уменьшить на 127615,6 тыс.руб.  (2,0%) или до 6189332,0 тыс.руб., что обусловлено уточнением контингента получателей мер социальной поддержки и, соответственно, объёмов целевых средств, поступающих из федерального бюджета.

По разделу бюджетной классификации «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предлагается увеличить расходы, передаваемые бюджетам муниципальных образований в форме прочих межбюджетных трансфертов общего характера на сбалансированность местных бюджетов. Всего увеличение составит 119567,0 тыс.руб., из которых 97712,0 тыс.руб. планируется направить в местные бюджеты на повышение с 01.10.2011 заработной платы работникам бюджетной сферы муниципальных образований, 21855,0 тыс.руб. – на обеспечение сбалансированности местных бюджетов.

В целом, считаем возможным принятие проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».
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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

по отчёту об исполнении областного бюджета Владимирской области

за 9 месяцев 2011 года
Аналитическая записка подготовлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области», ст. ст. 2, 15 Закона Владимирской области от 04.12.1995 № 16-ОЗ «О Счётной палате Владимирской области» на основании материалов, представленных администрацией Владимирской области.

Итоги социально-экономического развития Владимирской области

Анализ итогов социально-экономического развития Владимирской области за январь-сентябрь 2011 года, проведённый на основе статистических данных, показал наличие положительной динамики основных макроэкономических показателей, (рис. 1). Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства», в январе-сентябре 2011 года составил 156716,3 млн.руб. и увеличился по отношению к аналогичному периоду 2010 года на 21,1%, по виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа, пара и воды» объём составил 17968,3 млн.руб. (на 18,6% выше уровня аналогичного периода 2010 года), оборот розничной торговли в январе-сентябре 2011 года составил 86301 млн.руб., что на 24,7% выше уровня 2010 года.
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Рис. 1. Производственные показатели (сопоставление январь-сентябрь 2011 года к 2009-2010 годам в млн.руб.)

Индекс объёма промышленного производства (по состоянию на 01.09.2011) зафиксирован с превышением годового показателя на 2011 год, утверждённого постановлением Губернатора Владимирской области от 11.08.2010 № 905 «О прогнозе социально-экономического развития Владимирской области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» (112,9% против 103,4%). Объём обрабатывающих производств составил 114% к аналогичному периоду прошлого года, при ожидаемом исполнении по итогам 2011 года на уровне 103,9%. Указанные факты свидетельствуют, что большинство прогнозных показателей, принятых при составлении проекта бюджета на 2011 год, будут перевыполнены.
В январе-сентябре 2011 года доходы населения Владимирской области сложились в сумме 166051,5 млн.руб. и увеличились по сравнению с январём-сентябрём 2010 года на 9,5%. Реальные располагаемые денежные доходы населения в январе-сентябре 2011 года по сравнению с соответствующим периодом 2010 года выросли, по предварительной оценке, на 0,6%.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций Владимирской области, включая субъекты малого предпринимательства, за 9 месяцев 2011 года составила 15610,1 руб. и увеличилась по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 8,8% (рис.2). Следует отметить, что, согласно данным Федеральной службы государственной статистики, среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций в I полугодии 2011 года по Центральному федеральному округу (за исключением г.Москва и Московской области) составила 15446,5 руб.
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Рис. 2. Динамика среднемесячной начисленной заработной платы и доходов на душу населения в январе-сентябре 2011 года (руб.)
По состоянию на 01.10.2011 просроченную задолженность по заработной плате имели работники 6 организаций, основным видом деятельности которых являются обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, научные исследования и разработки. Суммарная задолженность по заработной плате по указанному кругу видов экономической деятельности составила 22,3 млн.руб. и увеличилась по сравнению с 01.09.2011 на 0,6% (рис. 3). Задолженность из-за недофинансирования из бюджетов всех уровней на 01.10.2011 отсутствовала.
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Рис. 3. Динамика просроченной задолженности по заработной плате

за январь-сентябрь 2011 года (тыс.руб.)

Как положительный момент отмечаем уменьшение в сентябре 2011 года численности зарегистрированных безработных по сравнению с началом 2011 года на 2500 чел. или на 14,6% (рис.4).
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Рис. 4. Динамика численности зарегистрированных безработных

за январь-сентябрь 2011 года, тыс.чел.

Объём работ, выполненных собственными силами по виду деятельности «Строительство», в январе-сентябре 2011 года составил 16411,9 млн.руб. или 100,8% к аналогичному периоду 2010 года (в сопоставимой оценке). Организациями, не относящимися к субъектам малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 чел., в январе-сентябре 2011 года выполнено хозяйственным способом строительно-монтажных работ на 232 млн.руб., что в 2,9 раза больше аналогичного периода 2010 года.

В январе-сентябре 2011 года сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций области (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) в действующих ценах составил – 16489,3 млн.руб.: 486 организаций получили прибыль в размере 21063,5 млн.руб. и 231 организация имела убыток на сумму 4574,2 млн.руб.

Позитивные сдвиги в экономике региона положительным образом повлияли на исполнение бюджета. Так, на 01.10.2011 процент исполнения областного бюджета по доходам составил 82,7%, по расходам – 66,8% от утверждённого плана на 2011 год.

Согласно отчёту об исполнении консолидированного бюджета Владимирской области за январь-сентябрь 2011 года поступило в областной бюджет доходов на общую сумму 27134,0 млн.руб. (106,3% к аналогичному периоду прошлого года), в том числе налоговых и неналоговых платежей – 17497,8 млн.руб. (122,2%), безвозмездных поступлений из федерального бюджета – 9636,2 млн.руб. (85,9%).

Поступления по налогу на прибыль организаций увеличились на 32,9% к аналогичному периоду прошлого года и составили 6640,0 млн.руб. Налога на доходы физических лиц мобилизовано в бюджет на сумму 5571,7 млн.руб. (111,2% к январю-сентябрю 2010 года).

Доходы от налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, составили 1009,8 млн.руб. (129,2% к аналогичному периоду прошлого года). По акцизам поступления выросли на 20% и сложились в сумме 1826,2 млн.руб.

Расходная часть консолидированного бюджета за январь-сентябрь 2011 года исполнена в сумме 24020,0 млн.руб. или на 66,8% к годовому плану.

Расходы консолидированного бюджета на инвестиционные цели сложились в сумме 5199,3 млн.руб. (17% от объёма расходов бюджета области), из них в жилищно-коммунальное хозяйство направлено 2701,6 млн.руб., дорожное хозяйство – 1362,4 млн.руб., сельское хозяйство – 1097,3 млн.руб., на природоохранные мероприятия – 38,1 млн.руб.

Общие итоги исполнения областного бюджета
Областной бюджет за рассматриваемый период исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 3113996,4 тыс.руб. Доходы областного бюджета мобилизованы в сумме 27133988,4 тыс.руб., или на 82,7% годового плана.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года повысилась роль собственных налоговых и неналоговых доходов областного бюджета. Их удельный вес в общей структуре доходных источников увеличился с 56,1% (за 9 месяцев 2010 года) до 64,5% (за 9 месяцев 2011 года). Налоговые и неналоговые доходы поступили в областной бюджет в объёме 17497766,7 тыс.руб., или на 86,6% годового плана.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета перечислены в сумме 9731312,3 тыс.руб. или 79,6% годового плана. С учётом безвозмездных поступлений от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (120562,1 тыс.руб.), возврата из федерального бюджета остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (43325,7 тыс.руб.), а также возврата в федеральный бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (-258978,4 тыс.руб.), общий объём безвозмездных поступлений в областном бюджете составил 9636221,7 тыс.руб. или 76,3% годового плана.

Объём налоговых поступлений за 9 месяцев 2011 года составил 17067211,6 тыс.руб. (86,3% годового плана), что выше аналогичного периода прошлого года на 20,5%. Структура налоговых доходов областного бюджета представлена на рис. 5.
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Рис. 5. Структура налоговых доходов областного бюджета 
за 9 месяцев 2011 года

Пересчёт налоговых деклараций по итогам за 2010 год, а также рост объёмов производства в 2011 году повлиял на исполнение годового плана по налогу на прибыль организаций. Темп роста указанного доходного источника по данным Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области за 9 месяцев 2011 года составил 132,9% к аналогичному периоду прошлого года.
Анализ исполнения годовых плановых назначений областного бюджета показал, что ниже среднего уровня (82,7%) исполнены плановые назначения по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – 80,5% плана (или 1009796,2 тыс.руб.), налогу на имущество организаций – 77,8% плана (или 1801735,3 тыс.руб.), транспортному налогу – 72,8% плана (или 116558,9 тыс.руб.), что соответствует среднему проценту исполнения по данным видам доходов за аналогичный период прошлых лет. Выше среднего уровня поступили государственная пошлина (151,8%), акцизы по подакцизным товарам (103,9%).
Как и прежде наибольшую долю в доходах областного бюджета составляют налог на прибыль организаций (24,5%) и налог на доходы физических лиц (20,5%). Исполнение годовых плановых назначений указанных доходных источников за 9 месяцев 2011 года составило: по налогу на прибыль организаций – 6640019 тыс.руб. или 102,1% годового плана, по налогу на доходы физических лиц – 5571723,3 тыс.руб. или 72,3% годового плана (соответствует среднему проценту исполнения по данному виду дохода за аналогичный период прошлых лет). Темп роста объёма поступлений налога на прибыль организаций и налога на доходы физических лиц за 9 месяцев 2011 года по сравнению с аналогичным периодом 2010 года составил 133% и 111,2%, соответственно.

Анализ структуры сальдированного финансового результата (прибыль минус убыток) организаций по видам экономической деятельности за 9 месяцев 2011 года показал, что наибольшую долю занимает финансовый результат организаций по видам экономической деятельности «Обрабатывающие производства» (52,2%), «Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг» (31,7%), что видно на рис. 6.
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Рис. 6. Структура сальдированного финансового результата организаций по видам экономической деятельности по состоянию на 01.10.2011

Обращаем внимание на то, что в январе-сентябре 2011 года абсолютное значение сальдированного финансового результата (прибыль минус убыток) организаций, осуществляющих деятельность в сфере операций с недвижимым имуществом, аренды и предоставления услуг выросло по сравнению с уровнем прошлого года в 4,6 раза. При этом наблюдается значительное сокращение финансового результата организаций по виду экономической деятельности «Строительство» (29% к январю-сентябрю 2010 года), а также по виду «Обрабатывающие производства» (84,1% к январю-сентябрю 2010 года).
Счётной палатой на основе многофакторных динамических моделей с использованием программно-аналитического комплекса «Контроль, анализ и прогноз бюджетных и социально-экономических процессов» произведена оценка ожидаемого исполнения налоговых доходов областного бюджета. По прогнозу Счётной палаты Владимирской области исполнение налоговых доходов бюджета Владимирской области может составить 20,1 млрд.руб. (101,5% утверждённого плана). Годовые плановые назначения по налогу на прибыль организаций (с учётом таких факторов как объём обрабатывающих производств, прибыль (убыток) предприятий, индекс цен производителей на промышленную продукцию, объём инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования) ожидаются к исполнению на уровне 107,0%, акцизов и налога на имущество – на уровне 103,3%. При этом существует риск не исполнения плана по налогу на доходы физических лиц. Так, по оценке Счётной палаты Владимирской области ожидаемое исполнение по данному доходному источнику может составить 7,5 млрд.руб. или 97,1% годового плана.

Неналоговые доходы областного бюджета за 9 месяцев 2011 года поступили в сумме 430555,1 тыс.руб. и исполнены на 100,3% годового плана. Наибольший объём неналоговых доходов областного бюджета получен в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба – 196753,7 тыс.руб. (45,7% общего объёма неналоговых доходов и 116,3% годового плана), доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, – 125715,7 тыс.руб. (29,2% общего объёма неналоговых доходов) и платежей при пользовании природными ресурсами – 53948,8 тыс.руб. (12,5% общего объёма неналоговых доходов и 118,4% годового плана).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, поступили в сумме 125715,7 тыс.руб. (84,4% годового плана) и сложились в основном за счёт доходов, получаемых в виде арендной, либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (123982,2 тыс.руб. или 87,7% годового плана).

Процент исполнения годового плана по доходам от продажи материальных и нематериальных активов составил 81,6%, доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 69,4%.

Сведения о поступлении неналоговых доходов представлены на рис. 7.
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Рис. 7. Поступления неналоговых доходов за 9 месяцев 2011 года в сравнении с годовыми плановыми назначениями, тыс.руб.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета в структуре доходов областного бюджета составили 35,9% от общего объёма доходов, из которых 3191042 тыс.руб. (33,1% от общего объёма безвозмездных поступлений) поступило в виде дотаций, 2957011,9 тыс.руб. (30,7%) – в виде субвенций, 2185195,2 тыс.руб. (22,7%) – в виде субсидий и 1398063,2 тыс.руб. (14,5%) – в виде иных межбюджетных трансфертов. Наибольший объём целевых средств был направлен на поддержку сельскохозяйственных товаропроизводителей, в социальную сферу, исполнение переданных полномочий в сфере лесного хозяйства и в области содействия занятости населения.

От государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства безвозмездные поступления за 9 месяцев 2011 года составили 120562,1 тыс.руб. или 30% годового плана.

Расходы по обязательствам областного бюджета за 9 месяцев 2011 года составили 24019992,0 тыс.руб. (или 66,8% годового плана). Структура расходов областного бюджета представлена на рис. 8.
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Рис. 8. Структура расходов областного бюджета за 9 месяцев 2011 года

Анализ расходов областного бюджета показал его социальную направленность (расходы социального характера составили более 62,5% расходов областного бюджета). На социальную политику было направлено 5800658 тыс.руб. или более 24% расходов областного бюджета, в том числе на социальное обеспечение населения – 4153680,2тыс.руб. или 69,3% годового плана.

Расходы на образование произведены в сумме 4483347,5 тыс.руб. или на 70,9% годового плана, при этом основную их долю (73,3%) составили расходы на общее образование. Расходы на здравоохранение, физическую культуру и спорт исполнены в сумме 4489314,9 тыс.руб. или на 59,2% годового плана. Расходы на культуру и кинематографию произведены в сумме 236393,6 тыс.руб. или на 64,1% годового плана.

На рис. 9 представлены плановые и фактически исполненные абсолютные значения расходов областного бюджета за 9 месяцев 2011 года.
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Рис. 9. Исполнение расходов областного бюджета за 9 месяцев 2011 года, тыс.руб.

На поддержку национальной экономики направлено 3380034 тыс.руб. или 63,5% годового плана, при этом в приоритетном порядке профинансированы расходы на сельское хозяйство и рыболовство (1185490,1 тыс.руб. или на 79,9% годового плана) и дорожное хозяйство (1282002,6 тыс.руб. или на 70,9% годового плана).

Согласно данным отчёта об использовании ассигнований резервного фонда администрации Владимирской области и областного резервного фонда – фонда чрезвычайных ситуаций за 9 месяцев 2011 года на проведённые мероприятия направлено 5799 тыс.руб. Наибольшую долю денежных средств составили расходы, связанные юбилейными датами, вручением государственных наград, приобретением призов – 2043 тыс.руб. (35% от исполненных назначений) и приёмом и отправкой делегаций, проведения конференций – 1817,6 тыс.руб. (31% от исполненных назначений).

Предложение: направить аналитическую записку по отчёту об исполнении областного бюджета Владимирской области за 9 месяцев 2011 года в администрацию Владимирской области и Законодательное Собрание Владимирской области.
Аудитор







Е.В.Бойкова

Счётная палата Владимирской области

Стандарт организации деятельности

Счётной палаты Владимирской области

СОД 001 «Общие требования по разработке стандартов Счётной палаты Владимирской области»

(утверждён решением коллегии Счётной палаты Владимирской области от 30 сентября 2011 года № 19/12)

Дата введения 01 октября 2011 

Владимир, 2011

1. Общие положения

1.1.
Настоящий стандарт подготовлен для регламентации деятельности Счётной палаты Владимирской области (далее ‑ СПВО) в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и содержит основные подходы и требования к системе стандартов СПВО, формируемых в отношении органов государственной власти и государственных органов, территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области, государственных учреждений и унитарных предприятий Владимирской области, органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципальных образований Владимирской области, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в государственной собственности Владимирской области. 

1.2
Стандарт является обязательным к исполнению всеми сотрудниками СПВО.

1.3. Целью стандарта является унификация принципов и подходов к разработке стандартов внешнего государственного финансового контроля и стандартов организации деятельности СПВО.

1.3. Задачами стандарта являются:


а) определение единых принципов подготовки и рекомендаций по структуре построения стандартов внешнего государственного финансового контроля и стандартов организации деятельности СПВО, используемых при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

б) установление порядка подготовки, согласования, утверждения и введения в действие стандартов, а также внесения изменений и их отмены (признания их утратившими силу).

2. Система стандартов СПВО.

Общие требования к системе и структуре стандартов

1. Система стандартов СПВО представлена стандартами следующих групп (подгрупп):

Стандарты организации деятельности СПВО имеют шифр СОД с указанием порядкового номера от 001 до 100 (СОД 001-100), в том числе:

-
Требования по разработке и применению стандартов Счётной палаты Владимирской области (СОД 001-010);

-
Требования к планированию деятельности СПВО (СОД 010 -020);

-
Требования к проведению контроля качества контрольного мероприятия и экспертно-аналитического мероприятия (СОД 021-030);

-
Требования к проведению правовой, лингвистической,  антикоррупционной экспертизы контрольного мероприятия и экспертно-аналитического мероприятия (СОД 031-040);

-
Требования к  подготовке отчётов о деятельности СПВО (СОД 041-050);

- Требования к финансовому и организационно-техническому обеспечению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий СПВО (СОД 051-060);

- Требования к организации взаимодействия СПВО с органами государственной власти, государственными органами, органами местного самоуправления, правоохранительными органами при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий СПВО (СОД 061-070);

- Требования к организации совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с иными контрольно-счётными органами (СОД 071-080).

Стандарты внешнего государственного финансового контроля имеют шифр СФК с указанием порядкового номера от 001 до 100 (СФК 001-100) , в том числе:

- Требования к проведению контрольного мероприятия (СФК 001-010);

- Требования к проведению экспертно-аналитического мероприятия (СФК 011-020);

- Требования к проведению аудита эффективности использования бюджетных средств (СФК 021-030);

- Требования к проведению экспертизы проекта закона об областном  бюджете на очередной финансовый год (СФК 031-040);

- Требования к проведению экспертизы проекта закона об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области за отчётный год (СФК 041-050);

- Требования к проведению экспертизы проекта закона о бюджете территориально фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на очередной финансовый год (СФК 051-060);

- Требования к проведению внешней проверки годового отчёта об исполнении областного бюджета за отчётный год, включая внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на проект закона об исполнении бюджета за отчётный год (СФК 061-070);

- Требования к проведению внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования за отчётный год (СФК 071-080);

- Требования к проведению экспертизы проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год (СФК 081-090);

- Требования к проведению экспертизы проекта (СФК 091-100).

Присвоение порядкового номера стандарту осуществляется в хронологическом порядке в пределах свободных шифров соответствующей подгруппы.

Перечень определённых настоящим пунктом групп (подгрупп) стандартов может быть изменён путем внесения изменений в настоящий стандарт в установленном порядке. 

2. Стандарты разрабатываются с учетом их актуальности и приоритетности и должны удовлетворять требованиям:

- законности – стандарт не должен противоречить законодательству Российской Федерации и законодательству Владимирской области;

- целесообразности –  стандарт должен иметь практическую применимость;

- преемственности и непротиворечивости - каждый последующий стандарт финансового контроля и стандарт организации деятельности СПВО должен опираться на ранее принятые, обеспечивать согласованность и взаимосвязь с остальными стандартами;

- логической стройности – стандарт должен обеспечивать последовательность, четкость  и ясность изложения;

- полноты – в стандарте должен быть максимально точно описан предмет стандарта.

3. Стандарты должны иметь следующую структуру:

- 
титульный лист (полное наименование СПВО на русском языке, обозначение стандарта (код стандарта), наименование стандарта и дата вступления в силу с указанием, кем утвержден стандарт);

- 
введение (раздел, в котором отражается необходимость данного стандарта, дается определение его основных терминов и понятий, описываются сфера и объекты применения, цели и задачи, а также взаимосвязь с другими документами);

- 
содержание стандарта  (сущность рассматриваемых проблем, определение основных принципов и методов, технических приемов решения вопросов, рассматриваемых в стандарте);

- 
перечень законодательных и иных нормативных правовых актов, которыми необходимо руководствоваться при выполнении процедур, определенных стандартом (при необходимости);
-
приложения: таблицы, графические материалы, формы и т. п. (при необходимости).

3. Организация разработки стандартов Счётной палаты Владимирской области

3.1. Разработка стандартов осуществляется исходя из необходимости методического регулирования организации деятельности СПВО, а также контрольной и экспертно-аналитической деятельности СПВО.

3.2. При разработке стандартов СПВО, должностные лица обязаны руководствоваться действующими законодательными и иными нормативными и правовыми актами Российской Федерации.

3.3. СПВО самостоятельно устанавливает перечень, сроки, порядок разработки и введение в действие стандартов.

3.4. Руководство организацией разработки стандартов в зависимости от их видов осуществляет заместитель председателя Счётной палаты Владимирской области;

3.5. Разработчиками стандартов в зависимости от их назначения могут являться:

заместитель председателя;

аудиторы;

начальники отделов;

рабочие группы из числа сотрудников СПВО. Порядок деятельности таких рабочих групп определяется соответствующими приказами председателя;

независимые эксперты в соответствии с заключённым соглашением.

3.6. Разработка стандартов осуществляется в следующей последовательности:

обоснование необходимости разработки стандарта;

разработка проекта стандарта;

рассмотрение и согласование проекта стандарта аудиторами и другими заинтересованными лицами СПВО. Координацию данной работы осуществляет заместитель председателя СПВО;

осуществление лингвистической, антикоррупционной и правовой экспертизы проектов стандартов до представления их на рассмотрение Коллегии;
представление согласованного проекта стандарта на утверждение и утверждение стандарта в установленном порядке.

3.7. Разработка проекта стандарта включает в себя следующие процедуры:

сбор необходимой информации, ее изучение и обобщение;

подготовку исполнителем проекта стандарта;

рассмотрение проекта стандарта заместителем председателя СПВО и внесение им возможных замечаний и предложений;

доработку исполнителем проекта стандарта с учетом замечаний и предложений и подготовку при необходимости пояснительной записки к проекту стандарта;

иные необходимые процедуры.

В пояснительной записке к проекту стандарта должны содержаться следующие сведения: 

характеристика предмета регламентации и концепция стандарта;

краткое обоснование и разъяснение основных положений проекта стандарта;

сведения о взаимосвязи стандарта  с другими документами СПВО;

перечень основных документов и других источников информации, использованных при разработке проекта стандарта;

предложения в случае необходимости о внесении изменений в другие документы СПВО, обусловленные принятием разработанного стандарта;

иная необходимая информация.

3.8. По результатам рассмотрения проекта стандарта Коллегия СПВО принимает решение об утверждении или отклонении стандарта, либо решение о необходимости его доработки. 

3.9. Стандарт вступает в силу с даты его утверждения Коллегией СПВО, если в решении Коллегии СПВО не предусмотрено иное.

Срок действия стандарта  не ограничивается, за исключением случаев, когда это обусловлено временным характером действия стандарта, указанным в его наименовании или в тексте.

Вопрос о необходимости проведения апробации проекта стандарта может быть решен Коллегией СПВО на этапе утверждения стандарта.

4. Внесение изменений в стандарты Счётной палаты Владимирской области и признание их утратившими силу

4.1.Внесение изменений в стандарты СПВО осуществляется в целях поддержания соответствия методологического обеспечения деятельности СПВО потребностям внешнего государственного финансового контроля.

4.2. Разработчик анализирует и обобщает предложения о внесении изменений в стандарт, поступившие от членов Коллегии СПВО, сотрудников СПВО. В составе предложений может быть представлен проект пересматриваемого стандарта.

4.3. Внесение изменений в стандарт СПВО осуществляется, если необходимо:

более точно регламентировать или детализировать процессы осуществления различных форм деятельности СПВО;

привести стандарт в соответствие с вновь принятыми законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Владимирской области или СПВО; 

устранить дублирование или противоречия положений стандарта с новыми стандартами, утвержденными в СПВО;

исключить ссылки на стандарты, которые признаны утратившими силу;

исправить опечатки, ошибки или иные неточности, обнаруженные в стандарте после его утверждения;

в иных случаях.

4.4. Необходимость внесения изменений в стандарт СПВО или признания его утратившим силу определяется по результатам проверок актуальности стандарта и мониторинга его применения, которые осуществляются аудиторами и другими сотрудниками СПВО, в компетенции которых находятся вопросы регламентируемые стандартом.

В ходе проверки актуальности стандарта определяется его соответствие законодательным и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Владимирской области, а также стандартам СПВО, принятым после утверждения данного стандарта.

В ходе мониторинга применения стандарта определяется соответствие результатов его применения задачам, поставленным в данном стандарте, устанавливается наличие проблем и недостатков, возникающих при его практическом применении, а также выявляется необходимость дополнительной регламентации сферы действия данного стандарта. 

4.5. Проверка актуальности стандарта проводится по мере необходимости, связанной с изменением законодательства Российской Федерации, Владимирской области, нормативных правовых актов СПВО.

Если в ходе проверки актуальности стандарта установлена необходимость внесения изменений в данный стандарт, сотрудником СПВО, установившим необходимость внесения корректив в данный стандарт, на имя председателя СПВО готовится аргументированное предложение о внесении таких изменений. Председатель СПВО принимает решение о целесообразности корректировки стандарта и подготовке проекта предлагаемых изменений в стандарт СПВО. При необходимости одновременно с внесением изменений в стандарт вносятся изменения во взаимосвязанные с ним документы или принимается решение о признании этих документов утратившими силу.

4.6. Стандарт СПВО может быть признан утратившим силу в случаях, если:

стандарт не соответствует вновь принятым законодательным и иным нормативным правовым актам Российской Федерации;

взамен данного стандарта утвержден новый стандарт СПВО;

положения стандарта включены в другой утвержденный стандарт СПВО;

изменились отдельные формы или виды деятельности СПВО, регламентируемые данным стандартом;

истек срок действия стандарта;

в иных обоснованных случаях.

4.7. Решение о внесении изменений в стандарт СПВО или признании его утратившим силу принимается Коллегией СПВО.

Изменения, внесенные в стандарт, вступают в силу, или стандарт признается утратившим силу с даты утверждения.
� Федеральные законы: от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».


� Постановление Губернатора Владимирской области от 01.02.2011 № 54





� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 15.06.2010 № 681.


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 31.12.2009 № 1158.


� «О внесении изменений в приложение к постановлению Губернатора области от 17.11.2009 № 953 «О долгосрочной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2010 - 2012 годы».


� Федеральный закон от 10.12.2010 № 356-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О ветеринарии».


� Программа утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 27.02.2009 № 157.


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 25.08.2011 № 1511-р «О распределении средств федерального бюджета, предоставляемых в 2011 году в виде субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в рамках федеральной целевой программы «Чистая вода» на 2011 - 2017 годы на софинансирование региональных программ в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод».


� Утверждена постановлением Губернатора области от 07.06.2011 № 584.





� Письмо Департамента промышленности и инфраструктуры Правительства Российской Федерации от 06.10.2011 № П9-41371.


� Постановление правительства Российской Федерации от 06.07.2011 № 532.


� «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 04.06.2010 № 664 «О целевой программе «Совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в 2010 году»





