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Информация

о результатах проверки эффективности использования бюджетных средств и средств из внебюджетных источников, направляемых на обеспечение деятельности ГУЗ ВО «Областная детская клиническая больница» за 2009 год – текущий период 2011 года

По результатам проверки эффективности использования бюджетных средств и средств из внебюджетных источников, направляемых на обеспечение деятельности ГУЗ ВО «Областная детская клиническая больница» (далее ОДКБ, учреждение) за 2009 год – первое полугодие 2011 года установлено следующее. Общий объем финансирования учреждения составляет более 200 млн.руб., источники - средства областного бюджета, обязательного медицинского страхования (далее ОМС) и от оказания платных медицинских услуг. 

В проверяемом периоде устойчиво возрастал общий объём медицинской помощи в рамках государственного задания. В связи с увеличением в проверяемом периоде коечного фонда с 318 до 343 коек и введением новых стандартов лечения утверждённая штатная численность учреждения возросла на 11,7% (или до 1059,5 штатных единиц). Вместе с тем, в 2011 году 37 ставок врачей вакантны, а их доля увеличилась с 17,2% до 18,3%, что не в полной мере обеспечивает доступность медицинской помощи детям по ряду профилей.
Проверкой выявлено нарушение п. 14 ч. 2 ст. 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94‑ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» учреждением заключались договоры поставки одноимённых товаров в течение квартала на суммы, превышающие предельный размер расчётов наличными деньгами, установленный Центральным банком Российской Федерации (100,0 тыс.руб.). Кроме того, содержательная часть ряда договоров не соответствовала требованиям Гражданского кодекса Российской Федерации. 

В результате выявленного нарушения порядка учёта лекарств в неврологическом отделении ОДКБ (приказ по учреждению от 12.03.2011 № 371 «О проверке по рациональному использованию медикаментов») излишки учтенных медикаментов оценочно составили 69,8 тыс.руб. 

В ходе проверки организации оказания платных медицинских услуг (далее ПМУ) было установлено, что в их перечень ПМУ включены виды медицинских услуг, на которые у учреждения отсутствует лицензия, что является нарушением пунктов 2.1. и 2.4. Положения о порядке предоставления населению платных медицинских услуг (Постановление Губернатора области от 25.09.1998 № 670). 

Проверка заработной платы работников ОДКБ показала, что для распределения выплат стимулирующего характера утверждён критерий «выполнение государственного задания на оказание бесплатной медицинской помощи», по которому установлено сокращение на 10% объёма стимулирующих выплат для отделения, допустившего перевыполнение плана более, чем на 102%. Данный критерий следует расценивать как криминогенный фактор, так как он может провоцировать сотрудников на совершение преступления, предусмотренного ст.124 Уголовного кодекса Российской Федерации «Неоказание помощи больному». 
Во исполнение рекомендаций Счётной палаты департаментом здравоохранения администрации Владимирской области из перечня платных услуг ОДКБ исключены услуги, не входящие в номенклатуру работ и услуг, перечисленных в лицензии Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития № ФС-99-01-006907 от 28.05.2010. также разработан проект изменений в постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.1998 № 670 «О мерах по совершенствованию порядка оказания платных медицинских услуг во Владимирской области», которым исключена норма об утверждении департаментом цен и тарифов администрации Владимирской области цен на платные медицинские услуги.

Во исполнение представления Счётной палаты Владимирской области в ОДКБ приняты следующие меры:

- Устав учреждения (приказ директора департамента здравоохранения администрации Владимирской области от 07.11.2011 № 1386) приведён в соответствие с действующим законодательством;

- из перечня критериев оценки деятельности отделений учреждения исключен критерий «Выполнение государственного задания на оказание бесплатной медицинской помощи населению Владимирской области» (приказ от 30.12.2011 № 683), который мог повлечь неоказание помощи больному;

- внесены изменения в приказ главного врача от 08.02.2010 № 52 «Об организации учёта лекарственных средств и перевязочных материалов в ГУЗ ВО ОДКБ», которым установлен порядок ежемесячного утверждения перечня лекарственных препаратов, подлежащих инвентаризации.

Аудитор







Т.Ю.Аннина

Информация 
о результатах проверки соблюдения органами государственной власти Владимирской области установленного порядка управления  и

распоряжения имуществом, находящимся в собственности Владимирской области,

в части, касающейся управления и распоряжения имуществом, закрепленным на праве хозяйственного ведения за государственным унитарным предприятием

«Владимироблтеплоэнерго» и предназначенным для осуществления полномочий по теплоснабжению населения г. Коврова, за 2004 - текущий период 2011 года

Проведенная проверка показала, что в 2003 году на баланс ГУП «Владимироблтеплоэнерго» (далее по тексту ГУП или Предприятие) для осуществления  деятельности по производству и поставке тепловой энергии было передано государственное имущество общей остаточной стоимостью 111 754,91 тыс. руб., в том числе 17 котельных, предназначенных для теплоснабжения населения г. Ковров. 

За период с 2005 по 2010 год стоимость объектов  недвижимости и основных средств ГУП сократилась более чем в 15 раз, в том числе произошло отчуждение из государственной собственности объектов, предназначенных для теплоснабжения г. Коврова.
В ходе проверки обращено внимание что ГУП «Владимироблтеплоэнерго» с 2004 года находилось в кризисном финансовом состоянии, которое проявлялось в росте непокрытого убытка, а также невозможности гасить свои краткосрочные обязательства. Стоимость чистых активов предприятия составила отрицательную величину, что было связано с высоким уровнем кредиторской задолженности. Фактически  в 2004 году у предприятия присутствовали признаки банкротства, определенные ч.2 ст. 3 Федерального закона от 26.10.2002 N 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее по тексту Федеральный закон № 127-ФЗ).

Начиная с апреля 2005 года ГУП «Владимирироблтеплоэнерго» находился в различных процедурах банкротств.   Полномочия собственника государственного имущества в соответствии с Законом о банкротстве были переданы внешнему управляющему Арсеничеву В.К. 

Следует отметить, что с момента введения внешнего управления (30.09.2005) финансово-хозяйственная деятельности ГУП «Владимироблтеплоэнерго» осуществлялась по плану внешнего управления и основным ее видом являлась сдача имущества в аренду  ООО «Владимиртеплогаз», ООО «ВладимиртеплогазСтрой», ОАО «Суздальские тепловые сети». 

В соответствии с общероссийским классификатором видов экономической деятельности, утвержденным постановлением Госстандарта РФ от 06.11.2001 № 454-ст «О принятии и введении в действие ОКВЭД» сдача внаем собственного недвижимого имущества является самостоятельным видом деятельности (п. 70.2 ОКВЭД). Однако, Уставом ГУП «Владимироблтеплоэнерго» осуществление предприятием такого вида деятельности не предусматривалось. 
Проведенная проверка показала, что процедура банкротства ГУП была прекращена (23.08.2007 г.) в связи с предоставлением ЗАО «Владимирский торговый дом МРГ» денежных средств на условиях договора беспроцентного займа в соответствии со ст. 113 Федерального закона  от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О банкротстве» (далее по тексту Закон № 127-ФЗ). Срок возврата средств действующим законодательством определен моментом востребования, но не ранее окончания срока, на который была введена процедура внешнего управления. Однако, как показала проверка, ЗАО «Владимирский торговый дом МРГ»  обратилось с требованием о возврате денежных средств ранее вышеуказанного срока, а определением Арбитражного суда Владимирской области было принято решение обращено взыскание на имущество Предприятия и 30.06.2008 в специализированном государственном учреждении при Правительстве Российской Федерации «Российский фонд федерального имущества» состоялись торги по продаже имущества, в форме аукциона, победителем которых признано ЗАО «Владимирский торговый дом МРГ». Цена продажи составила 76 547,4 тыс. руб.
Проверка соблюдения порядка передачи из государственной собственности Владимирской области в собственность муниципального образования г. Ковров имущества, необходимого для решения вопросов местного значения, показала что содержание обращения администрации города Коврова в адрес Комитета по управлению государственным имуществом Владимирской области не соответствовало решению Совета народных депутатов г. Коврова, что не позволило осуществить органам государственной власти Владимирской области действий, связанных с передачей имущества из собственности Владимирской области в собственность г. Ковров. Повторных обращений в адрес органов государственной власти и должностных лиц Владимирской области органами местного самоуправления г. Ковров не осуществлялось. 
Аудитор








Е.В. Бойкова
Информация 

о результатах проведения государственого аудита

стратегии социально-экономического развития Владимирской области 

до 2027 года
Проведённый анализ показал, что Стратегия социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года (далее – Стратегия), утверждённая Указом Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10 (далее – Указ Губернатора № 10), определяет долгосрочные приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития региона, основана на анализе важнейших проблем развития, оценке рисков и ресурсного потенциала территории и соответствует Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года.

На разработку Стратегии из средств областного бюджета было выделено 16200,0 тыс.руб. (использовано 16098,3 тыс.руб.), что позволило привлечь к работе сторонние организации посредством размещения государственного заказа на торгах. Главным разработчиком и исполнителем работ являлся НП «Институт социально-экономического развития Центрального федерального округа (ИНСЭР)». В ходе проверки установлено, что при заключении и в ходе исполнения государственных контрактов был допущен ряд нарушений ч.3 ст.29 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», выразившихся в неполном соответствии условий заключённых контрактов конкурсной документации, нарушении сроков выполнения и порядка оплаты работ, неполном соответствии содержания технического задания по разработке Стратегии предмету заключённого государственного контракта (не разработана Методика корректировки Стратегии).

Проведённый анализ показал, что при разработке Стратегии в целом учтены положения  приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 27.02.2007 № 14 «Об утверждении Требований к стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации» за исключением рекомендации по разработке энергетического баланса субъекта Российской Федерации в рамках выбранного сценария развития, и установления общих параметров бюджетного финансирования мер государственного управления по реализации поставленных целей и задач.

В ходе проведённого анализа отмечен ряд проблем, связанных с отсутствием эффективной системы управления и ресурсного обеспечения реализации Стратегии. Анализ нормативной правовой базы Владимирской области на предмет её полноты и достаточности для выполнения органами исполнительной власти полномочий по реализации Стратегии, показал необходимость её корректировки и дополнения:

· не утверждена Схема территориального развития Владимирской области до 2027 года. При этом постановлением Губернатора Владимирской области от 01.04.2008 № 240 «О подготовке схемы территориального планирования Владимирской области» определено задание на разработку проекта «Схема территориального планирования Владимирской области» и установлен срок начала его подготовки – 2008 год;

· отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий проведение мониторинга реализации Стратегии. При этом обращаем внимание на то, что разделом 10 приложения №1 к Указу Губернатора № 10 в качестве критерия, отражающего эффективность создания системы мониторинга, предлагается использовать «принятие закона субъекта Федерации «О мониторинге показателей социально-экономического развития субъекта Федерации», устанавливающего перечень показателей социально-экономического развития субъекта Федерации»;

· в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 10.08.2009 № 644 «О механизме реализации Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года и Среднесрочного плана развития Владимирской области на 2009-2012 годы» установлено, что в срок до 1 октября 2009 года должно было быть подготовлено техническое задание «Создание системы управления стратегическим развитием Владимирской области». В ходе проверки комитет по экономической политике представил проект технического задания от 19.02.2009, что свидетельствует о его создании, однако разработанное техническое задание утверждено не было. Отмечаем, что разработка системы управления осуществлялась с привлечением Некоммерческого партнёрства «Инновационно активные предприятия» и Учреждения Российской академии наук «Институт проблем управления им. Трапезникова В.А.» без выделения средств из областного бюджета на указанные цели;

· отсутствует нормативный правовой акт Владимирской области, устанавливающий конкретный перечень действий государственных органов исполнительной власти по реализации Стратегии до 2027 года и ответственных должностных лиц.

На момент проведения проверки только 2 структурных подразделения администрации Владимирской области имеют функции по разработке и реализации Стратегии:

· комитет по промышленной политике и науке администрации Владимирской области в части разработки Стратегии и реализации мероприятий среднесрочных планов развития области по направлениям «Развитие промышленного комплекса» и «Инновационное развитие»;

· комитет по экономической политике администрации Владимирской области в части обеспечения координации деятельности органов и структурных подразделений администрации области по разработке и реализации Стратегии и среднесрочных планов развития области.

Фактически, методическое руководство, координацию деятельности, оперативный контроль, мониторинг реализации и корректировку Стратегии осуществляет 1 сотрудник (главный специалист-эксперт) отдела перспективного развития комитета по экономической политике, что ставит под сомнение возможность осуществления всего объёма работ и оперативного контроля за реализацией Стратегии по всем направлениям развития Владимирской области. Функции по оценке достижения стратегических целей не закреплены ни за одним органом государственной власти и структурным подразделением администрации Владимирской области.

Следует отметить, что в рамках аудита был проведён анализ структуры и механизмов стратегического управления, утверждённых нормативными правовыми актами 10 субъектов Российской Федерации, который показал, что в большинстве случаев реализация стратегии социально-экономического развития субъектов Российской Федерации осуществляется органами государственной власти в пределах их полномочий по реализации отдельных мероприятий стратегии. При этом в субъектах Российской Федерации сформирована разная форма её управления. Так, в двух субъектах Российской Федерации (Хабаровский край и Нижегородская область) образован Центр стратегического планирования в целях проведения оценки достижения стратегических целей. Полномочия по проведению мониторинга реализации стратегии и её корректировке возлагаются на различные органы и структурные подразделения органов государственной власти.
Проведённый  анализ показал, что существующая система целевых показателей требует доработки. Так, Среднесрочный план развития на период 2009-2012 годы, являющийся частью Стратегии, не содержит целевых показателей, определяющих результативность его мероприятий. По 7 стратегическим направлениям социально-экономического развития отсутствуют целевые показатели, характеризующие развитие Владимирской области до 2027 года
. По мнению Счётной палаты перечень показателей требует разработки.

В Стратегии определены «целевые показатели деятельности органов государственной власти в экономике и социальной сфере»
, при этом отмечаем, что ряд показателей не имеет количественной оценки. Например, целевым показателем определено: «развитие системы газоснабжения для улучшения социально-экономических условий жизни населения и обеспечения развития промышленности региона».
В ходе анализа прогнозных значений основных макроэкономических показателей развития Владимирской области обращено внимание на то, что по 4 (из 15) показателям развития Владимирской области начиная с 2023 года, предполагается их спад на 73,5%. Обоснования данным положениям в Стратегии отсутствуют.

Сравнение целевых показателей действующих долгосрочных целевых программ Владимирской области с целевыми показателями Стратегии, показало их несогласованность. Так, большинство показателей реализации долгосрочных целевых программ, как показатели основных направлений развития, отсутствуют в Стратегии, а имеющиеся общие показатели имеют различную измеримость. Например, такой показатель как «проведение капитального ремонта и ремонта мостов и путепроводов» – в Стратегии представлен в штуках, а в долгосрочной целевой программе в погонных метрах.

Обращаем внимание, что в ходе доработки Стратегии ИНСЭРом был разработан перечень целевых ориентиров показателей социального развития Владимирской области до 2027 года, который не был включен в итоговый вариант Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года и Среднесрочного плана развития Владимирской области на 2009-2012 годы, утверждённых Указом Губернатора № 10. При этом отмечаем, что данные показатели нацелены на оценку развития социальной сферы и разработаны в соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития до 2020 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р).

В ходе анализа достижимости поставленных стратегических целей и задач на основании системы выбранных показателей обращено внимание на наличие тенденции отставания развития Владимирской области в 2010 году от планируемых Стратегией результатов по таким показателям как: «Оборот розничной торговли» (63,8% от значения показателя, предусмотренных Стратегией), «Объём выпуска продукции по виду деятельности «Строительство» (64,8%), «Объём продукции сельского хозяйства» (87,1%). По показателям: «Среднемесячная заработная плата» (111,4%), «Среднедушевой денежный доход в год» (109,6%) наблюдаются опережающие тенденции развития.
Проведённый анализ показал, что оценка ресурсного обеспечения реализации Стратегии представлена в рамках Среднесрочного плана развития Владимирской области на 2009-2012 годы. 
В рамках проверки проведён выборочный анализ Сводной таблицы потребности в финансировании мероприятий Среднесрочного плана развития Владимирской области на 2009-2012 годы, который показал на отдельную несогласованность объёмов средств областного бюджета, утверждённых в Стратегии и долгосрочных целевых программах
, реализуемых в рамках отдельных направлений развития.
Кроме того, по мнению Счётной палаты Владимирской области, целесообразно выделить в Стратегии «инвестиционное развитие региона», как самостоятельное направление.

По итогам рассмотрения результатов аудита, коллегией Счетной палаты выработаны предложения в адрес  органов исполнительной власти, которые приняты к реализации.
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Информация 

о результатах проверки бюджета муниципального образования Меленковский район - получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета 

за 2010 год – 9 месяцев 2011 года
Проверка бюджета муниципального образования Меленковский район за 2010-2011 годы показала, что его формирование и исполнение осуществлялось органами местного самоуправления без учёта стратегии социально–экономического развития района, что свидетельствует об отсутствии практики системного управления средствами бюджета. 

Распределение межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений из районного бюджета в 2010 – 2011 годах производились при отсутствии правового акта, регламентирующего случаи и порядок предоставления соответствующих трансфертов, что является нарушением ст.142.4 Бюджетного кодекса РФ.

Проверка реализации муниципальных целевых программ в сфере жилищно-коммунального хозяйства за 2010 год - 9 месяцев 2011 года показала, что в нарушение требований ст.86 Бюджетного кодекса РФ в рамках программных расходов из бюджета Меленковского района были профинансированы мероприятия на общую сумму 2871,5 тыс.руб., не предусмотренные в муниципальных целевых программах. Изменения по уточнению перечня мероприятий в муниципальные целевые программы вносились администрацией района по окончании отчётного периода.

В ходе проверки использования бюджетных средств на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями Меленковского района установлено, что при формировании лимитов топливно-энергетических ресурсов не учитывались реальные объёмы их потребления, а в ходе исполнения бюджета установленные лимиты или не выбирались в полном объёме или имелся их перерасход. В связи с этим в сметах учреждений общего образования района расходы на коммунальные услуги в течение проверяемого периода были увеличены на 1605,8 тыс.руб.

В ходе проверки использования в 2010 году финансовых средств местного бюджета на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, а также средств, полученных в виде кредита из областного бюджета, выявлены нарушения ст.33, 43 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  при размещении муниципальных заказов на общую сумму 12875,2 тыс.руб., в том числе в части несоответствия документации об аукционе извещению при размещении заказа на  летнее и зимнее содержание дорог, а также отсутствия в извещении об аукционе и запросе котировок установленного объёма выполняемых работ. 

Проверка порядка учёта муниципального имущества показала, что в состав имущества казны необоснованно включены объекты, которые должны быть переданы на баланс предприятий, учреждений и других публичных образований, что привело к потерям областного бюджета по налогу на имущество организаций, оценочно, за 2010 год в сумме 289,7 тыс.руб., за девять месяцев 2011 года – 288,1 тыс.руб. 

Установлено, что на 01.01.2011 не были переданы в постоянное (бессрочное) пользование муниципальным учреждениям и органам местного самоуправления 20 земельных участков, находящихся в собственности Меленковского района, что привело к потерям консолидированного бюджета Владимирской области от неуплаты земельного налога, оценочно, в 2010 году в сумме 302,2 тыс.руб., в 2011 году – 226,6 тыс.руб. 

Право собственности на земельные участки оформляется администрацией муниципального образования только в случаях совершения юридически значимых действий - продажа или передача в собственность другого публичного образования. Одной из причин не оформления права собственности на земельные участки является отсутствие кадастрового плана земельного участка, который входит в перечень документов, необходимых для государственной регистрации прав муниципального образования. Вместе с тем, земельные участки не прошедшие кадастрового учёта не признаются объектами налогообложения по земельному налогу, что ведёт к потерям консолидированного бюджета Владимирской области от непоступления земельного налога.

Проверкой установлено, что администрацией района не в полном объёме  разграничено имущество, которое, в соответствии с законодательством, должно быть передано поселениям для обеспечения их полномочий. При этом, содержание имущества, не обеспечивающего исполнение полномочий муниципального района, является дополнительной нагрузкой на районный бюджет. В ходе проверки использования средств, выделенных на проведение мероприятий по капитальному ремонту объектов тепло -, водо-, газоснабжения было выявлено, что в 2010 и 2011 годах году поселенческие полномочия по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом выполняла администрация Меленковского района. При этом, из районного бюджета в 2010 году и за 9 месяцев 2011 года были выделены средства, оценочно, в сумме 17887,83 тыс.руб. на ремонт объектов, которые в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» должны находиться в собственности поселений Меленковского района.

Проверка использования средств дотаций в сумме 130170,9 тыс.руб., поступивших в бюджет Меленковского района из федерального бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов РФ для ликвидации последствий природных пожаров в 2010 году, показала, что данные средства администрацией Меленковского района направлены на строительство детского дошкольного учреждения в д.Иватино, пострадавшей от пожара. Согласно условиям договора, заключенного на строительство  детского сада с ООО «Игротек», работы должны быть завершены в III квартале 2011 года. Вместе с тем, выездная проверка специалистов Счётной палаты показала, что на 20.12.2011 объект не сдан в эксплуатацию. При этом администрацией района претензии об уплате пени подрядчику не выставлялись. Остаток неосвоенных средств на 01.12.2011 составил 87961,60 тыс.руб.

В ходе проверки использования бюджетных средств на обеспечение жильём различных категорий граждан установлены  нарушения порядка ведения органами местного самоуправления учёта граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма во всех поселениях, входящих в состав района. При этом возникает риск необоснованной постановки на учёт граждан, фактически имеющих возможность приобретения жилого помещения за счёт собственных или заёмных средств, а также несоблюдения очерёдности предоставления жилых помещений.

В ходе анализа данных по распределению объёмов финансирования долгосрочной муниципальной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей Меленковского района на 2010-2012 годы» и подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей Меленковского района на 2011-2015 годы» выявлены случаи финансирования в 2010 и 2011 годах программных мероприятий за счёт средств областного и местного бюджетов при отсутствии средств федерального бюджета, что является несоблюдением условия подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей Владимирской области на 2009-2012 годы» долгосрочной областной целевой программы «Жилище» на 2009-2012 годы», утверждённой постановлением Губернатора Владимирской области № 754. 

В ходе выборочного обхода граждан, получивших единовременную денежную выплату и купивших квартиры, были выявлены случаи, когда получатели единовременной денежной выплаты на приобретение жилья приобретали за счёт средств федерального бюджета жилое помещение, в котором были зарегистрированы и фактически проживали, что свидетельствует об отсутствии фактической потребности получателя единовременной денежной выплаты в улучшении жилищных условий и указывает на наличие признаков мнимой сделки, совершенной для вида, без намерения создать соответствующие ей правовые последствия. Таким образом, расходы бюджета в размере 6069,6 тыс.руб. по предоставлению единовременных денежных выплат таким получателям нельзя признать эффективными. 

Анализ деятельности органов местного самоуправления Меленковского района выявил также наличие проблем, не способствующих эффективному использованию бюджетных средств. Так в районе отсутствуют: механизмы реализации стратегии развития муниципального образования и её интеграции с деятельностью органов местного самоуправления района; порядок разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования; механизм формирования долгосрочных целевых программ с учетом потребностей экономики территории; взаимосвязь докладов субъектов бюджетного планирования и муниципальных целевых программ; действенная оценка эффективности реализации муниципальных целевых программ района.

Материалы проверки рассмотрены на коллегии Счётной палаты, которой принято решение направить представление главе Меленковского района. Кроме того, направлена информация в Прокуратуру Владимирской области для принятия мер прокурорского реагирования по фактам нарушений законодательства Российской Федерации.

Аудитор 








Манов А.Ф.
Информация

о результатах проверки эффективности использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение деятельности ГУЗ ВО «Областной госпиталь для ветеранов войн» за 2009 год – текущий период 2011 года

По результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение деятельности ГУЗ ВО «Областной госпиталь для ветеранов войн» (далее госпиталь, учреждение) за 2009 год - 10 месяцев 2011 года установлено, что общий объём расходов госпиталя за счет областного бюджета и средств обязательного медицинского страхования составил в 2009 году 37645,6 тыс.руб., в 2010 году 36231,0 тыс.руб. (92,6% к 2009 году), в 2011 году ожидается 38623,1 тыс.руб. (106,6% к 2010 году). 
Учреждение создано для лечения инвалидов, ветеранов войн, и лиц, приравненных к ним по льготам (далее льготные категории), членам их семей, а также населения Владимирской области. Однако, доля пациентов льготных категорий мала (от 55% в 2009 году до 63% в 2011 году) в сравнении с рекомендованными Минздравом Российской Федерации
 нормами – 80%. Так, за проверенный период необоснованно госпитализированы 52 пациента, не имеющих отношения к льготным категориям граждан, по направлению фельдшера Пенкинского ФАП, а не лечащего врача, что является нарушением приказа департамента здравоохранения от 20.07.2005 № 357. Объём необоснованных бюджетных расходов на лечение 14 воспитателей, сопровождающих детей на лечение в детское отделение госпиталя, при наличии в штате учреждения 6 штатных единиц педагогов и воспитателей и отсутствии вакансий, оценочно составил 229,3 тыс.руб. Кроме того, бюджетные расходы на лечение жителей иных областей Российской Федерации, не относящихся к льготным категориям, составили оценочно 121,1 тыс.руб., что расценивается как неэффективное использование бюджетных средств. 
Проверкой установлено, что общая площадь земли, выделенной госпиталю, до 2010 года состояла из двух участков площадью 43419 кв.метров и 41369 кв.метров. Площадь одного из них (43419 кв.метров) была  уменьшена в 2010 году на 3613 кв.метров в результате заключения договора купли-продажи с частным лицом – работницей  госпиталя под приватизированным ею домом площадью 78,2 кв.метра. При этом администрацией Камешковского района за два месяца до заключения договора купли-продажи изменено разрешенное использование земли с «рекреационно-оздоровительного» на «для индивидуального жилищного строительства». Таким образом, в результате действий администрации Камешковского района в частную собственность передан земельный участок, площадь которого в 46 раз превышает площадь дома. Проверкой отмечено, что данный участок на момент проверки разделен на два, перепродан иным частным лицам и расположен практически в центре общего земельного участка под госпиталем. Кроме того, отмечено, что в границах земель под госпиталем расположены еще два приватизированных дома и один заявлен к приватизации, что может повлечь требование собственников на отчуждение земли под приватизированными строениями.

Проверкой установлено, что, несмотря на уменьшение площади участка, учреждением до момента проверки начислен и уплачен земельный налог в сумме 59,3 тыс.руб.
На балансе госпиталя учтено имущество, которое является долевой частной собственностью. При этом учреждение не проинформировало департамент имущественных и земельных отношений администрации области о проведённых сделках в части отчуждения (приватизации) и сдачи внаем имущества. В результате недостоверные данные внесены в Реестр государственного имущества, а сумма необоснованно уплаченного за счет средств бюджета налога на имущество оценочно составила 250,0 тыс.руб.
Проверка выявила, что в 2009 году за счет средств бюджета была отремонтирована кровля дома по ул.Набережная, д.20, часть квартир которого приватизирована. При этом в нарушение ст. 249 Гражданского кодекса Российской Федерации и ст. 158 Жилищного кодекса Российской Федерации с собственников жилья не истребовано возмещение расходов, что пропорционально отремонтированной площади составляет 21,3 тыс.руб., и можно расценивать как неэффективное использование бюджетных средств. 

Проверкой выявлено нарушение п.14 ч.2 ст.55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на сумму общую 4212,8 тыс.руб., так как при договоры заключались без проведения конкурсов. Из-за неправильного применения расценок при формировании смет на производство строительно-монтажных работ, а также на основании контрольных обмеров объёмов фактически выполненных работ необоснованные расходы выявлены на сумму 688,0 тыс.руб.

В соответствии с рекомендациями Счётной палаты Владимирской области приказом и.о. главного врача госпиталя для ветеранов войн от 30.01.2012 № 25 создана комиссия для проведения служебного расследования по фактам, выявленным по результатам проверки. В том числе установлено, что выплата заработной платы врачу акушеру-гинекологу за период январь-ноябрь 2009 года в сумме 55698,72 руб. произведена необоснованно в отсутствии факта выполнения работ. 

Государственным заданием в рамках программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению Владимирской области на 2012 год предусмотрено увеличение коечного фонда учреждения на 10 коек.

В I квартале 2012 года госпиталем для ветеранов войн совместно с департаментом имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области выполняется процедура учёта государственного имущества с целью отражения достоверных данных в Реестре государственного имущества Владимирской области.

Также в госпитале для ветеранов войн принято Положение о порядке определения выплат стимулирующего характера сотрудникам учреждения, утверждённое и.о. главного врача учреждения и согласованное с председателем Совета трудового коллектива 30.12.2011, которым утверждены количественно измеримые показатели и индикаторы деятельности персонала.

Кроме того, на и.о. главного бухгалтера госпиталя для ветеранов войн приказом от 06.02.2012 № 35 наложено дисциплинарное взыскание в виде замечания за расходование бюджетных средств и средств ОМС с нарушением требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Кроме того, департаментом здравоохранения администрации Владимирской области направлено письмо в прокуратуру Владимирской области по вопросу проведения прокурорской проверки в части законности отчуждения (выделения) в частную собственность земельного участка площадью 3613 кв.м., являвшегося государственной собственностью Владимирской области. 

Кроме того, прокурором Ковровского района внесено постановление о направлении материалов в следственный отдел по г.Коврову СУ СК РФ по Владимирской области для решения вопроса об уголовном преследовании. Прокурором Камешковского района в адрес и.о.главного врача госпиталя внесено представление в части расходования средств на ремонт крыши дома №20 по ул.Набережная.
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Т.Ю.Аннина
Информация 

о результатах проверки использования бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда в г.Меленки Меленковского района

В сентябре-октябре 2011 года в соответствии с планом работы Счётной палаты Владимирской области проведена проверка использования бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда в г.Меленки Меленковского района (в рамках проведения аудита эффективности использования бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда).
Направленные г.Меленки средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и областного бюджета на мероприятия по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в сумме 32617,4 тыс.руб. и привлечённые на условиях софинансирования средства местного бюджета и собственников помещений в многоквартирных домах в сумме 2961,9 тыс.руб. позволили в полном объёме завершить запланированные мероприятия по проведению капитального ремонта 29 многоквартирных домов.

Несмотря на принимаемые администрацией г.Меленки меры по обеспечению целевого и эффективного использования бюджетных средств, направляемых на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, Счётной палатой Владимирской области отмечается ряд недостатков и нарушений действующего законодательства, выявленных на всех этапах исполнения программных мероприятий.

Проверкой нормативного обеспечения мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов выявлены нарушения требований п.4 ст.7 и п.6 ст.43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» при утверждении муниципальной адресной программы и разработке муниципальных правовых актов, отвечающих за её реализацию.
При исполнении программных мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в г.Меленки Счётной палатой Владимирской области выявлены нарушения:

- Правил оценки физического износа жилых зданий
 со стороны заказчиков производства работ – управляющей организации и ТСЖ;
- Порядка привлечения подрядных организаций
;
- требований нормативных актов
 по оформлению унифицированных форм      № КС-2 «Акт о приёмке выполненных работ»;

- Гражданского кодекса Российской Федерации при заключении договоров на выполнение капитального ремонта многоквартирных домов;
- требований договоров на выполнение капитального ремонта многоквартирных домов в части нарушения сроков производства работ на объектах, не выполнения требований по согласованию актов о приёмке выполненных работ с отделом капитального строительства администрации Меленковского района;
- ч. 6 ст.11 Закона № 261-ФЗ - несоблюдение требований энергетической эффективности при капитальном ремонте систем отопления, вследствие чего, расходы в сумме 368,4 тыс.руб., могут быть расценены как неэффективные.

Кроме этого, выявлены недостатки при заключении договоров на осуществление строительного контроля на объектах.

В ходе осмотра специалистами Счётной палаты Владимирской области выполненных работ на объектах капитального ремонта установлено, что часть работ произведена некачественно или не осуществлена совсем. При этом, по оценке Счётной палаты Владимирской области неосновательное обогащение подрядных организаций в г.Меленки составило 102,3 тыс.руб.

По результатам контрольного мероприятия администрации г.Меленки направлено представление об устранении выявленных нарушений, выработаны соответствующие рекомендации управляющим организациям и ТСЖ. 
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Л.В.Горчакова
Информация

о результатах проверки эффективности использования бюджетных средств, предоставленных отдельным категориям граждан в форме компенсации расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг, установленной в виде ежемесячной денежной выплаты, в соответствии с Законом Владимирской области от 7 июля 2008 года № 110-ОЗ за 2010 год – текущий период 2011 года

Проведенной проверкой эффективности использования бюджетных средств, предоставленных отдельным категориям граждан в форме компенсации расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг (далее ЖКУ), установленной в виде ежемесячной денежной выплаты, не выявлено нарушений Закона Владимирской области от 7 июля 2008 года № 110-ОЗ. Источник финансирования данных льгот – субвенция из федерального бюджета, направляется на выплату денежной компенсации федеральным льготополучателям. Объем субвенции составил в 2010 году 11103761,6 тыс.руб. (с ростом на 12,4% к уровню 2009 года), в 2011 году – 1106927,7 тыс.руб. (рост на 0,2%), на 2012 год запланирован в сумме 1382122,6 тыс.руб. (рост на 24,9%). При этом, численность получателей данных мер имеет тенденцию к снижению из-за естественной убыли контингента. Средний размер мер социальной поддержки федеральных льготополучателей по оплате ЖКУ за 9 месяцев 2011 года вырос к уровню 2010 года на 4,8% и составил 388,01 руб. 

Проверка показала, что  меры социальной поддержки при оплате ЖКУ для ветеранов труда и тружеников тыла, которые являются областными льготополучателями, финансируются за счёт средств областного бюджета. В 2011 году объём расходов на эти цели составил 767113,9 тыс.руб. или вырос на 48,5%к уровню 2010 года.

Средний размер компенсации в 2011 году (9 месяцев) вырос на 7,5% к уровню 2010 года и составил ветеранам труда 578,12 руб. труженикам тыла –496,62 руб. Расчеты произведены правильно, средства направлены гражданам своевременно.
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Т.Ю.Аннина

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту закона Владимирской области 

«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

Заключение по проекту закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования», Законов Владимирской области от 04.12.1995 № 16-ОЗ «О Счётной палате Владимирской области», от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области», а также с учётом проекта федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». Анализ проведён на основании материалов, предоставленных письмом председателя Законодательного Собрания Владимирской области Киселёва В.Н. от 03.11.2011 №06-07/2264.

Структурные особенности и основные характеристики проекта областного закона «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Владимирской области (далее – ТФОМС) является участником бюджетного процесса во Владимирской области. 

В соответствии с постановлением Губернатора области от 26.03.2008 № 220 проект бюджета ТФОМС составлен органом управления фонда в соответствии с требованиями главы 17 и главы 20 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с действующим законодательством законопроект представлен одновременно с проектом областного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов. Проект бюджета ТФОМС составлен и представлен на утверждение сроком на три года. 

В структуре проекта областного закона «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» отражены основные характеристики бюджета ТФОМС, перечень главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета ТФОМС; доходы бюджета ТФОМС на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов;  распределение бюджетных ассигнований бюджета ТФОМС по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов; изменение распределения бюджетных ассигнований бюджета ТФОМС по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на 2012 и 2013 годы; распределение бюджетных ассигнований ТФОМС, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и областного бюджета Владимирской области на 2012 год; распределение бюджетных ассигнований, получаемых из Федерального фонда обязательного медицинского страхования на плановый период 2013 и 2014 годов; распределение межбюджетных трансфертов, направляемых из бюджета ТФОМС в областной бюджет на реализацию региональной программы «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011-2012 годы», в 2012 году.

Бюджет ТФОМС на 2012 год сбалансирован по доходам и расходам и составляет 7924019,7 тыс. руб. Бюджет ТФОМС на плановый период 2013 и 2014 годов также сбалансирован по доходам и расходам и составляет:

в 2013 году – 8065975,7 тыс.руб.;

в 2014 году – 9069999,1 тыс.руб.

Согласно приложению 1 к проекту закона главными администраторами доходов бюджета ТФОМС на 2012 год определены Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, Федеральная антимонопольная служба, Федеральная налоговая служба, Федеральная служба судебных приставов,  Пенсионный фонд Российской Федерации, Территориальный фонд обязательного медицинского страхования. Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета ТФОМС определен Территориальный фонд обязательного медицинского страхования.

Проект бюджета ТФОМС на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов сформирован с учётом изменения Федеральных законов от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также вступления в силу с 01.01.2012 года ст.6 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» о передаче для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования. 

К полномочиям Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, переданным для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, относится организация обязательного медицинского страхования на территории субъекта Российской Федерации, а именно: утверждение территориальной программы обязательного медицинского страхования, в пределах и за счет субвенций, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджету ТФОМС; реализация базовой программы обязательного медицинского страхования; утверждение дифференцированных подушевых нормативов для страховых медицинских организаций в соответствии с правилами обязательного медицинского страхования; регистрация и снятие с регистрационного учета страхователей для неработающих граждан; администрирование доходов бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, поступающих от уплаты страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения на территории субъекта Российской Федерации; контроль за использованием средств обязательного медицинского страхования на территории субъекта Российской Федерации, в том числе проведение проверок и ревизий; осуществление расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами субъекта Российской Федерации, на территории которого выдан полис обязательного медицинского страхования; обеспечение прав граждан в сфере обязательного медицинского страхования на территории субъекта Российской Федерации; ведение персонифицированного учета сведений о застрахованных лицах в форме регионального сегмента единого регистра застрахованных лиц, а также персонифицированного учета сведений о медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам; ведение отчетности в сфере обязательного медицинского страхования.

Финансирование переданных полномочий будет осуществляться за счёт средств субвенции бюджету ТФОМС из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования
. Этот новый вид доходов учтён в составе доходной части проекта бюджета ТФОМС на 2012 год и плановый период (приложение 1). Объём субвенции на 2012 год запланирован в сумме 4516909,9 тыс.руб., что соответствует проектировкам бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов. 

При составлении проекта бюджета ТФОМС на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов учитывались данные динамики основных показателей по формированию и расходованию средств ТФОМС, ожидаемой оценки исполнения бюджета в 2011 году.

Обоснованность показателей доходной части проекта бюджета территориального  фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

Анализ показывает, что прогнозируемый общий объём доходов ТФОМС на 2012 год планируется с ростом на 36,8% к ожидаемому уровню 2011 года.

В проекте закона объем доходов бюджета ТФОМС предусмотрен в сумме:

- на 2012 год – 7924019,7 тыс. руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7660997,9 тыс. рублей (96,7% в общем объёме доходов бюджета ТФОМС);

- на 2013 год – 8065975,7 тыс.руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7793530,3 тыс. руб. (96,6% в общем объёме доходов бюджета ТФОМС);

- на 2014 год – 9069999,1 тыс. руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 8786407,5 тыс. руб. (96,9% в общем объёме доходов бюджета ТФОМС).

В проекте бюджета ТФОМС учтено, что с 01.01.2012 года взносы на обязательное медицинское страхование населения не зачисляются в бюджет ТФОМС,  а в полном объёме (5,1%) поступают в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования
. 

Прогноз налоговых поступлений
 в доходную часть бюджета ТФОМС в 2012 году составлен Федеральной налоговой службой, которая определена администратором всех налоговых доходов (письмо от 26.07.2011 № 08-08-08/7477). Совокупный объём налоговых доходов в бюджет ТФОМС в 2012 году должен составить 6550,0 тыс.руб. или 0,08% в структуре всех поступлений, в том числе за счёт: поступления налогов на совокупный доход в сумме 4400,0 тыс.руб. (67,2% в структуре налоговых доходов), задолженности и перерасчётов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в сумме 2150,0 тыс.руб. (32,8% в структуре налоговых доходов). Взаимодействие между ТФОМС и Управлением Федеральной налоговой службы по Владимирской области осуществляется в рамках соглашения от 22.01.2008 № 01-20/4, предметом которого является взаимный информационный обмен.

Прочие неналоговые доходы бюджета ТФОМС на 2012 год  запланированы в объёме 256471,8 тыс.руб. (3,2% в общем объёме доходов бюджета). В их составе учтено поступление средств от территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации за медицинскую помощь, оказанную на территории Владимирской области, гражданам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации (межтерриториальные расчёты). Прогноз составлен исходя из ожидаемого поступления средств в 2011 году с учётом индексации.

Анализ структуры доходов бюджета ТФОМС свидетельствует о возрастающей зависимости фонда от безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней (бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и областного бюджета). Так, общий объём безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в проекте бюджета ТФОМС на 2012 год предусмотрен в размере 7660997,9 тыс.руб. или с ростом на 89,3% к ожидаемому уровню 2011 года, их доля  в общем объёме доходов бюджета ТФОМС составит 96,7%. Из них средства областного бюджета в бюджет ТФОМС предполагаются к поступлению в сумме 1305856,0 тыс.руб. (или 17,0%), из них: 

- в сумме 1122352,0 тыс.руб. на одноканальное финансирование учреждений здравоохранения. В связи с изменением законодательства
 с 01.01.2012 муниципальная система здравоохранения будет преобразована в государственную, соответственно, обеспечение деятельности государственных учреждений здравоохранения, включая переданные из муниципальной системы здравоохранения, запланировано осуществлять за счёт средств областного бюджета. Объём таких средств в доходной части бюджета ТФОМС соответствует проектировкам областного бюджета;

- в сумме 183504,0 тыс.руб. на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми  врачей-терапевтов участковых, врачей–педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей), источником которых являются субсидии федерального бюджета. Предполагаемый к поступлению объём доходов должен обеспечить потребность в выплатах для 789 врачей и 771 медицинской сестры.

Объём средств бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в составе безвозмездных поступлений в бюджет ТФОМС на 2012 год запланирован в сумме 6355141,0 тыс.руб. (83,0% в структуре безвозмездных поступлений). Основную долю (71,1% в структуре) составляют средства субвенции на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий в сфере обязательного медицинского страхования. Объём средств субвенции, учтённый в проекте бюджета на 2012 год, соответствует проектировкам федерального бюджета. В соответствии с приложением 5 к проекту федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» субвенция предоставляется в размере суммы страховых взносов  на  обязательное медицинское страхование неработающего населения (2415853,3 тыс.руб.), страховых взносов на обязательное медицинское страхование работающего населения (1454058,6 тыс.руб.), дотации на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования ежегодно поступающей в бюджет ТФОМС, запланированной на 2012 год на уровне 2011 года (647016,0 тыс.руб.).

В составе безвозмездных поступлений в бюджет ТФОМС на 2012 год запланированы субсидии на реализацию региональной программы модернизации здравоохранения в сумме 1838232,0 тыс.руб. (28,9% в структуре). Объём субсидии определён в соответствии с Соглашением между администрацией Владимирской области, Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования о финансовом обеспечении региональной программы модернизации здравоохранения Владимирской области. Данные средства поступают:

- в сумме 1334992,1 тыс.руб. (72,6% в структуре) на укрепление материально-технической базы медицинских учреждений;

- в сумме 411328,3 тыс.руб. (22,4% в структуре) на внедрение стандартов оказания медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи;

- в сумме 91911,6 тыс.руб. (5,0% в структуре) на внедрение современных информационных систем в здравоохранение в целях перехода на полисы медицинского страхования единого образца.
Обоснованность показателей расходной части проекта бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.
Согласно статье 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счёт средств соответствующих бюджетов.

Представленный законопроект содержит распределение бюджетных ассигнований бюджета ТФОМС по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов на 2012 год (приложение 5), на плановый период 2013 и 2014 годов (приложение 6), изменение распределения бюджетных ассигнований бюджета ТФОМС по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на 2012 и 2013 годы (приложение 7), распределение бюджетных ассигнований, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и бюджета Владимирской области, на 2012 год (приложение 8) и на плановый период 2013 и 2014 годов (приложение 9).

Общий объём расходов бюджета ТФОМС на 2012 год предлагается утвердить в размере 7924019,7 тыс.руб., или с ростом к уровню ожидаемого исполнения 2011 года на 36,4%.

Объём расходов на «Другие общегосударственные вопросы» запланирован в сумме 75354,5 тыс.руб. или с ростом на 17,4% к уровню 2011 года (в сумме 64094,7 тыс.руб.) и предполагает финансирование обеспечения деятельности органа управления ТФОМС. 

Объём расходов на «Здравоохранение» в расходах бюджета ТФОМС  на 2012 год определён в размере 6421861,5 тыс.руб., что на 11,8% выше соответствующих расходов, утверждённых в бюджете ТФОМС на 2011 год. 

Анализ представленных документов показывает, что приоритетным направлением расходования средств бюджета ТФОМС на 2012 год определено выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования, объём которой спланирован в сумме 5827029,2 тыс.руб. или 73,5% в общем объёме расходов бюджета ТФОМС. Отмечаем, что средства на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования запланированы с ростом на 6,1% к ожидаемому уровню исполнения 2011 года.

Проект территориальной программы обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) с проектом бюджета ТФОМС не представлен, поэтому невозможно оценить динамику объёмов медицинской помощи жителям Владимирской области, планируемой к оказанию за счёт средств обязательного медицинского страхования в 2012 году.  Отмечаем, что на момент подготовки данного заключения на федеральном уровне уже утверждена Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год (постановление Правительства Российской Федерации от 21.10.2011 № 856), которая устанавливает нормативы объёма медицинской помощи и нормативы финансовых затрат на единицу объёма медицинской помощи. 

Согласно статье 9 проекта закона в целях обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования в 2012 году будет сформирован нормированный страховой запас в размере 470700,0 тыс.руб., или с ростом на 4,6% к уровню 2011 года.

Исходя из вышеизложенного, проект закона о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов может быть принят. 
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�Отсутствуют показатели развития и их прогноз до 2027 года в таких сферах как: здравоохранение, культура, социальная защита населения, малое и среднее предпринимательство, туристско-рекреационный комплекс, транспортно-логистический комплекс, жилищное строительство и ипотечное кредитование и кадровый потенциал.


� Таблица 1 приложения №1 к Указу Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 №10.


�Долгосрочная целевая программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы»; мероприятие «Развитие системы обеспечение качества образовательных услуг» долгосрочной целевой Программы развития образования Владимирской области на 2009-2012 годы; мероприятия «Развитие растениеводства» и «Развитие животноводства» долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы».


� Приказ Минздрава РФ от 15.03.1993 № 41 «О состоянии организации стационарного лечения ветеранов войн в госпиталях для инвалидов Отечественной войны».


.





� ВСН 53-86(р), утверждённые приказом Государственного комитета по гражданскому строительству и архитектуре при Госстрое СССР от 24.12.1986 № 446.


� Порядок привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», утверждённый постановлением Губернатора Владимирской области от 15.06.2010 № 696.


� Постановление Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ», Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтёрском учёте», Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учёта и бухгалтерской отчётности в Российской Федерации».


� ч.2 ст.6 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ  «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»


� п.4 ч.2 ст. 12 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».


� Налоги на совокупный доход за периоды, истекшие до 01.01.2011 и задолженность и перерасчёты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам


� Федеральные законы от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
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