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Владимир, 2011 год

1. Общие положения

1.1. Стандарт финансового контроля Счетной палаты Владимирской области СФК 004 «Проведение проверок использования бюджетных средств государственными учреждениями» (далее – Стандарт) разработан в целях реализации положений ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счётной палате Владимирской области» и с учетом Регламента Счётной палаты Владимирской области, утверждённого решением коллегии Счётной палаты Владимирской области от 21.11.2008 № 21/12, а также Стандарта организации деятельности Счетной палаты Владимирской области СОД 001 «Общие требования по разработке стандартов Счётной палаты Владимирской области», утверждённого решением коллегии Счётной палаты Владимирской области от 30.09.2011 № 19/12.

1.2. Стандарт разработан для использования инспекторами и иными сотрудниками Счётной палаты Владимирской области (далее – СП ВО, Счётная палата) при организации и проведении комплекса контрольных мероприятий в части исполнения законодательства по использованию бюджетных средств государственными учреждениями. 
1.3.
Целью Стандарта является установление общих правил, требований и процедур осуществления контрольных мероприятий в части расходования бюджетных средств государственными учреждениями.

1.4. Задачами Стандарта являются: определение содержания и порядка организации контрольного мероприятия, определение общих правил и процедур проведения этапов контрольного мероприятия. 

2. Содержание контрольного мероприятия по использованию бюджетных средств государственными учреждениями
2.1. Контрольное мероприятие – это организационная форма осуществления контрольно-ревизионной деятельности, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий Счётной палаты в сфере государственного финансового контроля.

Контрольным мероприятием является мероприятие, которое отвечает следующим требованиям:

-
мероприятие исполняется на основании плана работы Счётной палаты на год;

-
проведение мероприятия оформляется соответствующим приказом председателя Счетной палаты Владимирской области;

-
мероприятие проводится в соответствии с программой его проведения, утвержденной в установленном порядке;

-
по результатам мероприятия оформляется акты и отчёт, который в установленном порядке представляется на рассмотрение (утверждение) Коллегии Счётной палаты.
2.2. Предметом данного контрольного мероприятия Счётной палаты является процесс формирования и использования:

-
средств областного бюджета;

-
средств Территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области;

-
средств, полученных государственными учреждениями от приносящей доход деятельности;

-
средств, полученных от использования государственной собственности. 
Предметом контрольного мероприятия является также деятельность государственного учреждения по формированию и использованию государственных средств.

При проведении контрольного мероприятия проверяются документы и иные материалы, содержащие данные о предмете контрольного мероприятия.

Предмет контрольного мероприятия, как правило, отражается в наименовании контрольного мероприятия.

2.3. Объектами контрольного мероприятия являются государственные учреждения, созданные Владимирской областью, в отношении которых Счётной палатой осуществляются полномочия, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации Законом Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ   «О Счётной палате Владимирской области», и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Владимирской области.

2.4. При проведении контрольного мероприятия применяются различные методы финансового контроля, включающие ревизию, проверку, анализ, обследование, экспертизу и другие методы, конкретное сочетание которых зависит от типа финансового контроля и целей контрольного мероприятия.

3. Задачи контрольного мероприятия
Задачи вытекают из целей проведения контрольного мероприятия. 

Для реализации поставленных целей в ходе проведения мероприятия необходимо выполнить следующие задачи:

-
проанализировать соответствие осуществляемой деятельности учреждения нормативным правовым актам, а также учредительным документам; 

-
проанализировать учётную и отчётную документацию с точки зрения её соответствия  действующим правовым и нормативным актам;

-
провести проверку  достоверности отчётной и учётной информации;

-
проверить правильность составления смет доходов и расходов,  обоснованность расчётов к ним;

-
осуществить анализ исполнения смет доходов и расходов;

-
осуществить контроль за целевым, эффективным и рациональным использованием бюджетных средств;

-
проверить законность, эффективность и рациональность использования государственного имущества;

-
провести анализ законности осуществляемой учреждением предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также проверить полноту и правильность отражения этой деятельности в бухгалтерском учёте и отчётности;

-
проверить правильность организации и ведения бухгалтерского учёта, достоверность отчётности и своевременность её представления.

4. Информационная основа проведения контрольного мероприятия 

4.1. Информационной основой проведения контрольного мероприятия являются законодательные акты, Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указы Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов власти субъекта Российской Федерации, стандарты финансового контроля.

4.2. Информационной основой для проведения контрольного мероприятия является также анализ финансовой отчётности и изучение деятельности проверяемого государственного учреждения, основанной на исследовании факторов, влияющих на его финансовую деятельность:

-
форма собственности;

-
учредительные документы, характеризующие организационно-правовую форму и структуру проверяемого объекта;

-
общие сведения о проверяемом государственном учреждении;

-
экономическая, правовая и статистическая информация о деятельности проверяемого государственного учреждения;

-
организационная структура;

-
источники и методы финансирования;

-
учётная политика, требования к бухгалтерскому учёту и отчётности;

-
требования к представлению отчётности;

-
нормативные акты, налогообложение;

-
утвержденная сводная бюджетная роспись доходов, расходов, уточнения и изменения, вносимые в бюджетную роспись, лимиты бюджетных обязательств; 
-
первичные платежные документы, статистическая и бухгалтерская отчётность;

-
аналитические материалы, подготовленные объектом проверки;

-
отчётность по установленной форме объекта проверки за проверяемый период.
5. Организация проведения контрольного мероприятия

5.1. Организация контрольного мероприятия включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

1) подготовка к контрольному мероприятию;

2) проведение контрольного мероприятия;

3) оформление результатов контрольного мероприятия. 

5.2. На этапе подготовки к контрольному мероприятию проводится предварительное изучение его предмета и объектов, по итогам которого определяются цели и вопросы контрольного мероприятия, методы его проведения, а также критерии оценки эффективности при проведении аудита эффективности. Результатом данного этапа является подготовка и утверждение программы и рабочего плана проведения контрольного мероприятия.
При подготовке к проведению контрольного мероприятия и при его проведении должен быть обеспечен максимально полный подбор нормативных правовых актов, относящихся к предмету контрольного мероприятия, создан и систематизирован информационный массив. Анализируя нормативную правовую базу необходимо выявить противоречия между действующими актами, пробелы в законодательстве, исключить из анализа нормативно правовые акты, утратившие силу.

Этап проведения контрольного мероприятия заключается в осуществлении проверки и анализа фактических данных и информации, полученных по запросам Счётной палаты и (или) непосредственно на объектах контрольного мероприятия, необходимых для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия и обоснования выявленных фактов нарушений и недостатков. Результатом проведения данного этапа являются оформленные акты и рабочая документация. 

Контрольное мероприятие осуществляется на основе утвержденной программы контрольного мероприятия и в соответствии с приказом председателя СП ВО о проведении контрольного мероприятия.

На этапе оформления результатов контрольного мероприятия осуществляется подготовка отчёта о результатах проведенного контрольного мероприятия, который должен содержать выводы, предложения (рекомендации), подготовленные на основе анализа, и обобщения материалов соответствующих актов по результатам контрольного мероприятия на объектах, и рабочей документации. Подготавливается информация об основных итогах контрольного мероприятия, а также, при необходимости, предписания, представления, информационные письма и обращения Счётной палаты в правоохранительные органы.

Оформление результатов контрольного мероприятия осуществляется в сроки, установленные в утвержденной программе контрольного мероприятия. 

5.3. Контрольное мероприятие проводится на основании плана работы Счётной палаты на год, в котором срок осуществления контрольного мероприятия устанавливается с учетом этапов подготовки к контрольному мероприятию, проведения контрольного мероприятия и оформления результатов контрольного мероприятия.

Продолжительность проведения каждого из указанных этапов зависит от типа осуществляемого финансового контроля, особенностей предмета и объектов контрольного мероприятия.

Датой окончания контрольного мероприятия является дата принятия коллегией СП ВО решения об утверждении отчёта о результатах проведённого мероприятия. 
5.4. Непосредственное руководство проведением контрольного мероприятия и координацию действий инспекторов на его объектах осуществляет руководитель контрольного мероприятия – аудитор соответствующего контрольного направления СП ВО.
В контрольном мероприятии не имеют права принимать участие сотрудники Счётной палаты, состоящие в родственной связи с руководством объекта контрольного мероприятия. Они обязаны заявить о наличии таких связей. Запрещается привлекать к участию в контрольном мероприятии сотрудника СП ВО, если он в проверяемом периоде был штатным сотрудником объекта контрольного мероприятия. 

В случае, если на объекте контрольного мероприятия планируется проверка сведений, составляющих государственную тайну, в данном контрольном мероприятии должны принимать участие инспекторы, имеющие оформленный в установленном порядке допуск к государственной тайне.

5.5. Инспектор обязан соблюдать конфиденциальность в отношении полученной от объекта контрольного мероприятия информации до принятия коллегией Счётной палаты решения об утверждении отчёта о результатах контрольного мероприятия и снятия с отчета ограничительных пометок, если иное не предусмотрено решением коллегии СП ВО, а также в отношении ставших известными сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну.

5.6. Служебные контакты инспекторов с должностными лицами объекта контрольного мероприятия осуществляются с учетом прав и обязанностей инспекторов, установленных должностными регламентами, и в пределах полномочий, регламентируемых Законом Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и локальными нормативными актами СП ВО.

5.7. К проведению контрольного мероприятия Счётной палаты в случае необходимости могут привлекаться отдельные специалисты и аудиторские организации на договорной основе, в порядке, предусмотренном Регламентом СП ВО.

