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Информация 
о результатах проверки эффективности использования бюджетных средств, направляемых на информатизацию органов государственной власти и органов местного самоуправления Владимирской области в рамках реализации соответствующих долгосрочных целевых программ

В соответствии с планом работы Счетной палатой Владимирской области проведена проверка эффективности использования бюджетных средств, направляемых на информатизацию органов государственной власти и органов местного самоуправления Владимирской области в рамках реализации соответствующих долгосрочных целевых программ. По итогам проведения контрольного мероприятия были сделаны следующие выводы.
За разработку и реализацию на территории Владимирской области государственной политики в сфере информатизации и развития систем телекоммуникаций отвечает Комитет информатизации, связи и телекоммуникаций администрации Владимирской области (далее – КИСТ). ИКТ
Вместе с тем, результаты контрольного мероприятия показали, что единая скоординированная региональная политика по информатизации на территории области, ориентированная на инновации, модернизацию, стратегическое развитие региона отсутствует. Все проводимые мероприятия в этой сфере хаотичны и не соответствуют самому понятию «информатизация»[footnoteRef:1]. [1:  Процесс создания условий для удовлетворения информационных потребностей и реализации прав граждан, органов государственной власти на основе формирования и использования информационных ресурсов] 

1. По сводному индексу готовности регионов России к информационному обществу наш регион занимает лишь 30 место, а по развитию информационно-компьютерных технологий в медицине - 51 место, по развитию ИКТ в образовании - 62 место[footnoteRef:2].  [2:  Согласно композитному индексу готовности регионов России к информационному обществу, публикуемым Институтом развития информационного общества ‑ http://eregion.ru] 

2. Во Владимирской области отсутствует единая Концепция информатизации региона. Не принят региональный закон об информатизации и информационных ресурсах, хотя такой закон принят в 40 субъектах России. Нормативный акт, утвердивший направления развития информационных технологий в органах власти, был принят лишь в октябре 2012 года.[footnoteRef:3] [3:  Постановление Губернатора Владимирской области от 22.10.2012 № 1200 «О координации мероприятий по использованию информационно-коммуникационных технологий в деятельности органов администрации Владимирской области» (вместе с "Положением о координации мероприятий по использованию информационно-коммуникационных технологий в деятельности органов администрации Владимирской области», «Правилами подготовки планов информатизации органов администрации Владимирской области и отчетов об их выполнении»)] 

3. Координационный совет по информатизации при администрации Владимирской области, созданный еще в 2000 году[footnoteRef:4], и призванный координировать согласованную политику в сфере ИКТ не работает. Было проведено всего лишь два заседания. [4:  Постановление Губернатора Владимирской области от 19.12.2000 № 847] 

4. Проведенный мониторинг состояния информатизации региона в органах местного самоуправления (далее ‑ ОМСУ) и в органах государственной власти по итогам 2012 года и перспективам 2013 года показал следующее:
- лишь три органа государственной власти (10,0%) имеют полный пакет документов, регламентирующих работы в сфере информатизации (концепция, план, программа, система обеспечения информационной безопасности и персональных данных);
- только в трех ОМСУ (14,0%) принят комплекс программных документов по развитию системы информатизации.
5. На задачи, связанные с информатизацией за счет средств областного бюджета направляется не более 0,2% от общей суммы расходов. В среднем по России расходы на информатизацию составляют не менее 1,0%.
В период 2010-2012 гг. всего два контрагента: ООО «Компания ВТС-Центр» (с аффилированными структурами – ИП Власов М.В., ООО «Оргтехника»), а также группа компаний «АйТек» (ООО «АйТек», ООО «Легс», ООО «Софт») обеспечивали поставку 70,0% потребности структурных подразделений администрации Владимирской области в вычислительной технике при реализации программ информатизации. В целом за указанный период данным компаниям профинансировано 22521,0 тыс.руб. или 25,1% от общего объема средств, выделенных по программе информатизации области 2010-2012 гг.
В ходе контрольного мероприятия было установлено неэффективное использование бюджетных средств в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- в соответствии с государственным контрактом от 24.12.2012 № 583 уполномоченной организации Владимирской области – ОАО «Универсальная электронная карта Владимирской области» на выпуск, выдачу и обслуживание универсальных электронных карт в количестве 1500 штук было оплачено 5000,0 тыс.руб. В срок до 27.12.2012 карты должны быть выданы и обслуживаться, однако, по состоянию на 25.06.2013 выдано 369 карт.
- на создание системы видеоконференцсвязи (далее – ВКС) администрации Владимирской области в 2008-2012 гг. на базе программного обеспечения «ВидеоПорт» (серверное оборудование и программное обеспечение) было израсходовано 2429,9 тыс.руб. Закуплено 150 лицензий, 191 вэб камера. Однако, в ходе проверки было установлено, что в помещениях, занимаемых структурными подразделениями администрации Владимирской области, находится 149 web-камер, из которых только 38 используются для функционирования ВКС. В ходе осмотра были установлены факты наличия неиспользуемых, неустановленных web-камер, неустановленного программного обеспечения. 
- затраты на создание системы электронного документооборота администрации Владимирской области в 2012 году составили 7900,0 тыс.руб., однако система в полномасштабную эксплуатацию не введена. При этом, потребуются дополнительные затраты на техническое сопровождение системы документооборота, на приобретение дополнительных программных ресурсов. 
6. За счет средств областного бюджета в рамках программ информатизации оказывались услуги по разработке научно-технической продукции для нужд структурных подразделений администрации Владимирской области в сумме 5937,2 тыс.руб., однако в ходе контрольного мероприятия было установлено, что в нарушение п. 7 ст. 14 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» информационные системы и их компоненты, являющиеся объектами интеллектуальной собственности, разработанные за счет средств бюджета, эксплуатируется без надлежащего оформления прав Владимирской области. В целом, сведениями о зарегистрированных правах Владимирской области на данные системы КИСТ не располагает.
По результатам проверки направлены информационные письма временно исполняющему обязанности Губернатора Владимирской области С.Ю. Орловой и председателю Законодательного Собрания Владимирской области В.Н. Киселеву, в которых предложено дать оценку действиям должностных лиц администрации Владимирской области, ответственных за реализацию на территории Владимирской области государственной политики в сфере информатизации, допустившим выявленные недостатки.


Аудитор 								М.Г. Рычагов



































Информация
о результатах проверки бюджетов муниципальных образований Александровский район и город Александров – получателей межбюджетных трансфертов из областного бюджета за 2012 год – I полугодие 2013 года

Проверка выявила, что на отдельных этапах бюджетного процесса должностными лицами  муниципальных образований допускались нарушения и отклонения от норм действующего законодательства.
В ходе проверки установлено, что в 2012 году администрациями муниципальных образований в нарушение требований Бюджетного кодекса РФ был превышен норматив содержание органов местного самоуправления, что привело к его превышению в Александровском районе на 3324,7 тыс.руб., в городе Александров – на 2434,3 тыс.руб. Аналогичное нарушение установлено в городе Александров в 2013 году (превышение составляет 2939,8 тыс.руб.). Данный факт не способствует оптимизации бюджетных расходов и сдерживает инвестиционное развитие территорий.
Проверка эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью показала, что в проверяемом периоде комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Александровского района (далее – КУМИ, Комитет) не в полном объеме исполнял свои полномочия по учету и контролю за использованием муниципальной собственности, что не обеспечивает пополнение доходной части бюджета и может свидетельствовать о неэффективном ее управлении. Органы местного самоуправления не располагают достоверной информацией о составе и состоянии имущества казны, что может привести к ее коррупциогенному использованию (или утрате). Комитет не применял исчерпывающих мер по передаче свободных помещений в аренду, что привело к потерям доходной части бюджета оценочно на сумму более 300,0 тыс.руб.
КУМИ не принимал должных мер по передаче объектов муниципальной собственности, находящихся в муниципальной казне, на баланс предприятий, учреждений и других публичных образований, в результате чего в консолидированный бюджет Владимирской области оценочно не поступило доходов по налогу на имущество организаций за 2012 год-I полугодие 2013 года на сумму 11000,0 тыс.руб.
В проверяемом периоде КУМИ нарушался порядок расчета размера арендной платы за пользование земельными участками, а также стоимости земельного участка при его выкупе, что привело к потерям доходной части местного бюджета оценочно на сумму 9434,6 тыс.руб.
Проверка организации и проведения аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка в 2007 году под комплексную застройку площадью 21,4 га, расположенного в г. Александров (микрорайон Южный), а также исполнения обязательств по договору аренды указанного земельного участка и заключенному в рамках него инвестиционному контракту выявила нарушения норм Земельного кодекса РФ в части неиспользования по целевому назначению в течение трех лет, переданных земельных участков в аренду. Администрацией района нарушены требования антимонопольного законодательства в части не проведения торгов на право заключения договоров аренды земельных участков при формировании новых земельных участков (в 2010, 2013 годах) и Федерального закона № 135-ФЗ в части не проведения обязательной оценки. Потери бюджетных средств от занижения годовой арендной платы за земельные участки и не выставления штрафов и пеней арендатору оцениваются в сумме 643,0 тыс.руб.
Установлено, что поставка продуктов питания в дошкольные образовательные учреждения Александровского района (далее – ДОУ) осуществлялась по договорам поставки без проведения муниципальных торгов, чем нарушены требования Федерального закона № 94-ФЗ. Всего с нарушением Федерального закона 94-ФЗ ДОУ размещены заказы у единственных поставщиков на общую сумму 1286,8 тыс.руб.
Проверка показала, что администрацией района не исполняются полномочия, определенные Федеральным законом № 131-ФЗ, по проведению мероприятий, направленных на обеспечение безопасности в муниципальных образовательных учреждениях. В дошкольных образовательных учреждениях отсутствуют системы видеонаблюдения.
В результате бездействия администрации Александровского района два ДОУ, расположенные на территории воинских частей, осуществляют свою деятельность без лицензии, что является нарушением требований Закона РФ «Об образовании». Как показала проверка, здание одного из ДОУ нуждается в капитальном ремонте и не соответствует санитарным требованиям.
Анализ использования бюджетных средств, направленных на реконструкцию детского сада № 27 и строительство здания детского ясли-сада на 95 мест показал, что подрядными организациями нарушаются сроки проведения работ на объектах. При этом заказчик никаких действий по предъявлению неустойки в виде пени и по расторжению контракта не предпринял. Дополнительные доходы бюджета Александровского района оценочно могли составить 3835,5 тыс.руб. Кроме того, в нарушение требований Градостроительного кодекса РФ реконструкция здания детского сада № 27 проводится подрядчиком с отклонением от проектной документации. Установлено, что при формировании начальной (максимальной) цены контракта расчет стоимости реконструкции детского сада № 27 был выполнен с учетом НДС в размере 18,0% на всю сметную стоимость. В то же время подрядчик использует упрощенную систему налогообложения. Таким образом, стоимость реконструкции объекта могла быть ниже на 5500,0 тыс.руб. Администрацией района не проведена работа с подрядчиком по заключению дополнительного соглашения к муниципальному контракту о снижении его цены.
Установлено, что администрацией района оплачены работы (260,3 тыс.руб.), которые фактически не были выполнены подрядчиком.
В ходе проверки целевого и эффективного использования средств субвенции из областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения установлено нарушение требований Федерального закона № 94-ФЗ в части отсутствия ррасчётов, обосновывающих начальную (максимальную) цену контракта, что в свою очередь не позволяет в полной мере оценить ее объективность. В результате размер неэффективно использованных средств (сверх необходимого для достижения требуемого результата) оценочно составил в 2012 году 707,2 тыс.руб.
В ходе проверки мероприятий по строительству Спортивного комплекса в г. Александров выявлены факты, указывающие на вероятность умышленного уклонения органов местного самоуправления Александровского района от процедуры проведения торгов на заключение муниципального контракта на строительство Спортивного комплекса путем создания МАУ «Спортсервис» и наделения его функциями заказчика по строительству объекта. При этом предоставление субсидии на осуществление бюджетных инвестиций автономному учреждению приводит к ограничению конкуренции на соответствующих товарных рынках, поскольку работы по строительству объекта для муниципальных нужд осуществляются подрядчиком, выбранным автономным учреждением самостоятельно, без проведения процедур, предусмотренных Федеральным законом № 94-ФЗ, что является нарушением ст. 16 Федерального закона № 135-ФЗ и может рассматриваться как предоставление не предусмотренной законом муниципальной преференции.
Проверка также показала, что реальный источник финансирования строительства Спортивного комплекса не определен. В бюджете муниципального образования на 2013 год включены плановые ассигнования на строительство Спортивного комплекса за счет средств областного бюджета в отсутствие доведенного уведомления о бюджетных ассигнованиях по долгосрочной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области на 2012-2015 годы».
Реализацию мероприятий по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения г. Александрова в 2012 году осуществляла администрация района в соответствии с заключенным с администрацией г. Александрова соглашением. Проверка выявила факты возможного ограничения заказчиком работ круга лиц, имеющих возможность принять участие в размещении муниципального заказа на выполнение ремонтных работ.
Кроме этого, в ходе контрольного мероприятия выявлен ряд недостатков и нарушений действующего законодательства на всех этапах осуществления ремонта проездов к дворовым территориям и дорог общего пользования местного значения, начиная с оформления документации для проведения аукциона, заканчивая приемкой выполненных работ после ремонта и оформлением исполнительной документации. 
Проверка использования средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, показала, что администрация района не приняла должных мер по завершению капитального ремонта помещения под размещение МФЦ в установленные сроки (до 30.06.2013). По состоянию на 04.07.2013 выполнение работ составило 20,0%. Данный факт может привести к невыполнению мероприятий областной долгосрочной целевой программы, реализуемой в рамках административной реформы.
По результатам проверки направлены представления главе администрации Александровского района и главе города Александров. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в прокуратуру Владимирской области, о фактах нарушения ФЗ №-135 - в Управление федеральной антимонопольной службы по Владимирской области, Федерального закона № 94-ФЗ – в контрольно-ревизионную инспекцию администрации Владимирской области, земельного законодательства – в Управление федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Владимирской области, норм СанПиН 2.4.1.2660-10 при организации питания воспитанников ДОУ – в Управление Роспотребнадзора по Владимирской области для принятия соответствующих решений.
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Информация
о результатах проверки бюджета муниципального образования Кольчугинский район – получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета 
за 2012 год – I полугодие 2013 года

По результатам проведенной Счетной палатой Владимирской области проверки бюджета муниципального образования Кольчугинский район установлено, что на отдельных этапах бюджетного процесса должностными лицами района допускались нарушения и отклонения от норм действующего законодательства.
В ходе проверки выявлено, что администрацией района не надлежащим образом обеспечено соблюдение требований Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в части реализации полномочий по организации предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района.  Администрацией района было необоснованно предусмотрено приостановление работы 13 из 18 действующих на территории района дошкольных образовательных учреждений на период с 20 июня по 31 июля 2013 года, не связанное с проведением ремонтных работ, отключением горячего водоснабжения или снижением посещаемости детей.
По состоянию на 25.07.2013 в Кольчугинском районе функционировало только четыре детских сада, расположенных на территории г. Кольчугино. Учреждения, находящиеся в сельской местности, не работали, специальный транспорт для доставки детей из сельской местности в работающие ДОУ организован не был, в результате чего дети, проживающие за пределами территории г. Кольчугино были лишены возможности получать образовательные услуги в дошкольных образовательных учреждениях.
Проверкой также установлены факты нарушения регламента об инженерно-технических средствах противокриминальной защиты объектов здравоохранения и образования и их имущества от преступных посягательств. Так, в ДОУ района отсутствуют системы видеонаблюдения, в ДОУ, расположенных за пределами          г. Кольчугино, отсутствуют кнопки экстренного вызова полиции. При этом средства местного бюджета в 2013 году на установку систем видеонаблюдения не предусмотрены.
В отдельных ДОУ отсутствует подводка горячей воды в детских умывальных раковинах, что является нарушением СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций».
В ходе проверки проведен анализ использования бюджетных средств, направленных на строительство школы на 33 класса в микрорайоне № 1 г. Кольчугино. Установлено, что начатое в 1995 году строительство школы не завершено, готовность объекта составляет 85,0%. В 2012 году строительство школы приостановлено в связи необходимостью корректировки проектной документации с целью приведения проекта строительства в соответствии с требованиями СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях», введенного в действие с 01.09.2011. 
Для завершения строительства школы с учетом новых требований, а также в целях сокращения сроков ввода в эксплуатацию, администрацией района по согласованию с проектной организацией ГУП ГПИ «Владимиргражданпроект» принято решение о корректировке проекта. Согласно действующему законодательству финансирование проектных работ в отношении объектов муниципальной собственности должно осуществляться за счет средств местного бюджета. Однако на указанные цели средства районного бюджета в сумме 8104,1 тыс.руб. в 2012 году – I полугодии 2013 года не выделялись. В связи с этим, выделенные в 2012 году в рамках областной адресной инвестиционной программы средства в сумме 10065,0 тыс.руб. на строительно-монтажные работы остались неосвоенными. 
В ходе контрольного мероприятия был осуществлен выход на объект и визуальный осмотр выполненных работ и текущего состояния школы. Установлено, что из-за непринятия администрацией района исчерпывающих мер по завершению строительства, эксплуатация здания не осуществляется, в связи с этим происходит протекание мягкой кровли, частичное разрушение подвесного потолка, покрытие пола имеет вздутия, происходит отслоение штукатурки на фасаде здания, разбиты стёкла на первом этаже и в подвальном помещении.
Проверка эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью выявила ряд нарушений действующего законодательства, что не способствует повышению объема неналоговых доходов местного бюджета и рациональному использованию муниципального имущества. 
Так, отсутствие в ряде случаев технической документации, определяющей характеристики и качество муниципального имущества, не способствовало в 2012 году достоверному определению базовой ставки арендной платы, утвержденной постановлением администрации Кольчугинского района от 03.02.2012 № 65.
Существующая практика заключения договоров аренды муниципального имущества на долгосрочный период (до 5 лет) без учета возможности пересмотра размера  арендной платы, учитывающей рост цен и коэффициент инфляции, привела к потерям доходов бюджета, по оценке Счетной палаты, в сумме 558,1 тыс.руб. 
Формирование размера аренды и продажи муниципального имущества в 2012 году – I полугодии 2013 года осуществлялось на основе рыночной стоимости,  определенной независимыми оценщиками. При этом, как показала проверка, допускались нарушения Федеральных стандартов оценки в части отсутствия в отчетах оценщиков необходимой информации, позволяющей подтвердить итоговую рыночную стоимость права аренды и продажи муниципального имущества. 
Проверкой установлены факты нарушения антимонопольного законодательства, выразившиеся в несоответствии площади передаваемого в аренду имущества (по заключенным договорам) площади, указанной в аукционной документации. Указанные нарушения привели к потерям местного бюджета, оценочно, в сумме 18,0 тыс.руб. и могут повлечь наложение административных штрафов на должностных лиц со стороны антимонопольного органа.
Администрацией района в лице Управления муниципальным имуществом не была реализована возможность продажи одного земельного участка по более высокой цене, что привело в потерям доходов района, оценочно, в размере 108,3 тыс.руб. В целях сокращения сроков выдачи разрешений на строительство, в  аренду передавались земельные участки, не поставленные на кадастровый учет, что является нарушением требований Гражданского кодекса РФ, Земельного кодекса РФ, Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости».
Проверкой установлено, что в ходе ликвидации МУП «Гостиница «Дружба», были допущены процедурные нарушения федерального законодательства. При этом, покупателем в апреле 2012 года гостиницы фактически являлось ООО ТД «Купец», управление которым осуществляла Митрошкина Н.Ю. 
В ходе проверки законности использования бюджетных средств, направленных на выплату компенсации за использование личного автотранспорта в служебных целях, было выявлено, что отделом административно-хозяйственного обеспечения и бухгалтерского учета Кольчугинского района производились выплаты работнику, использующему автомобили по доверенности. При этом их фактическим владельцем являлся глава администрации района Митрошкин А.С. 
По информации, представленной УЭБ и ПК УМВД по Владимирской области в рамках взаимодействия, фактическим пользователем средств компенсации являлся Митрошкин А.С., которому сотрудник отдела передал банковскую карту, на которую перечислялись средства.
Таким образом, в случае подтверждения факта использования главой администрации Кольчугинского района Митрошкиным А.С. средств компенсации оценочно в сумме 55,7 тыс.руб., в его в действиях могут усматриваться нарушения ст. 10 Федерального закона от 25.10.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», так как он имел личную заинтересованность, выразившуюся в необоснованном получении дополнительного дохода, что может расцениваться как  конфликт интересов на муниципальной службе. 
Кроме этого, в нарушение требований Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Кольчугинского района по устному распоряжению главы администрации района Митрошкина А.С. его личные автомобили, используемые для служебных целей, были безвозмездно размещены с сентября 2012 по июль 2013 в гаражных боксах, являющихся муниципальной собственностью. В связи с этим, общий объем недополученных доходов в районный бюджет за период сентябрь – декабрь 2012 года и I полугодие 2013 года оценивается в сумме 42,0 тыс.руб. при условии сдачи данных помещений в аренду.
Материалы проверки рассмотрены на Коллегии Счетной палаты, которой принято решение направить представление и.о. главы администрации Кольчугинского района, а также направить информацию о результатах контрольного мероприятия в прокуратуру Владимирской области, УМВД России по Владимирской области и Роспотребнадзор по Владимирской области.
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Информация
о результатах проверки эффективности управления пакетом акций открытых акционерных обществ с долей государственной собственности 
за 2011-текущий период 2013 гг.

Счетной палатой Владимирской области проведена проверка 4 открытых акционерных обществ с долей государственной собственности, а также проанализированы показатели деятельности 9 обществ автотранспортной деятельности за период с 01.01.2011 по 25.07.2013. По итогам контрольного мероприятия сделан вывод, что органами исполнительной власти, на которые возложены координация и регулирование в соответствующих отраслях или сферах управления, обеспечивался недостаточный контроль за финансово-хозяйственной деятельностью акционерных обществ. Это привело к многочисленным финансовым нарушениям и низкой эффективности управления акциями, находящимися в собственности Владимирской области, и требует разработки мероприятий по реализации на территории области эффективной дивидендной политики.
Объем доходов областного бюджета от участия в уставном капитале акционерных обществ в общем объеме неналоговых доходов остается стабильно незначительным (0,04%), доходность 1 акции в среднем составляет менее 1 коп. на 1 вложенный рубль.
Существующая практика планирования показателей деятельности ОАО не нацелена на стимулирование эффективной работы предприятий и мобилизацию доходных источников областного бюджета. В нарушение постановления Губернатора Владимирской области на 2011, 2012, 2013 годы для 12 акционерных обществ не определялся и не утверждался показатель «Сумма дивидендов, подлежащая перечислению в областной бюджет».
При формировании и утверждении бюджета план дивидендов по акциям, принадлежащим Владимирской области, устанавливался общей суммой без наличия необходимых расчетов и обоснований по каждому акционерному обществу. Несмотря на значительные суммы чистой прибыли, полученной рядом ОАО решения о начислении и выплате дивидендов не принимались.
Анализ достижения установленных показателей эффективности показывает, что они не всегда выполняются. Так, показатель «Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за минусом налога на добавленную стоимость и иных обязательных платежей)» в 2011 году не достигнут в пяти ОАО, в 2012 году – в трех. Показатель «Чистая прибыль» в 2011 году не выполнен восьмью акционерными обществами, в 2012 году – шестью. Показатель «Стоимость чистых активов» в 2011 году не выполнен в четырех ОАО, в 2012 году – в пяти. При этом, в большинстве случаев, руководители обществ финансово не отвечает за недостижение установленных показателей.
В ходе проверки проведена оценка наличия и реализации программ развития акционерных обществ, которая показала, что советами директоров утверждаются, а отраслевыми департаментами согласовываются бизнес-планы, в которых зачастую определяются только общие направления развития предприятий. Утверждаемые показатели не всегда нацелены на комплексное развитие предприятий.
При проверке были отмечены многочисленные недостатки при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности обществ, нарушения порядка бухгалтерского учета и формирования отчетности, положений федерального законодательства, регулирующего порядок осуществления закупок.
В ходе проведенной проверки обращено внимание, что обществами не осуществляются все виды деятельности, предусмотренные Уставом, что в первую очередь связано с отсутствием необходимых лицензий. Упускается возможность участия в торгах на проведение научно-проектных работ на памятниках истории и культуры. Практикуется привлечение по договорам субподряда организаций, в отсутствие у них необходимых лицензий, допускаются нарушение сроков выполнения работ по заключенным договорам, имеет место практика систематического невыполнения привлекаемыми субподрядными организациями сроков выполнения работ при их авансировании, что приводит к отвлечению денежных средств, наличию больших сумм дебиторской задолженности и нарушению условий договоров, по которым акционерное общество выступает в качестве генерального подрядчика.
Обществами допускались нарушения Федерального закона от 18.07.2011             № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в части отсутствия разработанного в 2012 году и размещенного на официальном сайте Положения о закупках товаров, работ и услуг, не разрабатывался план закупки товаров на 2012 и 2013 годы. Производилась закупка на сумму, превышающую 100,0 тыс.руб., без проведения торгов, что способствует ограничению конкуренции.
В ходе проверки установлены факты, свидетельствующие о возможном выполнении работ, не проводимых через кассу и расчетный счет ОАО, что занижает объем полученной выручки и влияет на финансовые результаты деятельности предприятия.
Установлены факты нарушения условий коллективных договоров при начислении и выплате надбавок и отпускных. 
Не выполнялись принятые общими собраниями акционеров решения[footnoteRef:5] об использовании прибыли.  [5:  Протокол от 26.06.2012 № 6 заседания коллегии ДИЗО.] 

Проверкой установлены нарушения требований ст. 97 Гражданского кодекса РФ, ст. 92 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах», ст. 16 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

	
	Аудитор								Е.В. Бойкова









Информация
о результатах проверки бюджета муниципального образования Киржачский район – получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета 
за 2012 год – I полугодие 2013 года

По результатам проведенной Счетной палатой Владимирской области проверки бюджета муниципального образования Киржачский район – установлены нарушения и отклонения от норм действующего законодательства, допущенные должностными лицами органов местного самоуправления муниципального образования.
Проверка показала, что администрацией района ненадлежащим образом исполняются полномочия по управлению и распоряжению муниципальной собственностью, что не способствует повышению собираемости доходов местного бюджета и рациональному использованию муниципального имущества. Так, в проверяемом периоде администрация Киржачского района не принимала исчерпывающих мер по передаче свободных помещений в аренду, а также передаче имущества казны на баланс предприятий, учреждений и других публичных образований, что привело к потерям доходной части районного бюджета оценочно на сумму более 10350,0 тыс.руб. и областного бюджета (доходы по налогу на имущество организаций) на сумму 1507,6 тыс.руб.
Отсутствие надлежащего контроля со стороны администрации района за рациональным, эффективным и законным распоряжением муниципального имущества привело к его неэффективному использованию, а в отдельных случаях – к незаконному владению третьими лицами.  Так, проверкой установлено, что в здании универмага общей площадью 2878,0 кв.м осуществляется предпринимательская деятельность третьими лицами без соответствующих документов на его использование и оплаты арендной платы, которая потенциально могла составить за май-сентябрь 2013 года около 3455,0 тыс.руб. Кроме того, установлено, что арендатором данного муниципального имущества (ООО «Фирма «Голубая Лагуна») за период с мая 2012 года по апрель 2013 года не внесена арендная плата за фактическое пользование имуществом в сумме более 7500,0 тыс.руб. 
Проверкой установлены факты нарушения антимонопольного законодательства при передаче нежилых помещений в аренду, что также не способствует увеличению доходной части бюджета. 
В ходе проверки порядка управления и распоряжения земельными участками, предоставленными в аренду, выявлены факты неэффективного распоряжения земельными ресурсами, приведшие к занижению доходной базы бюджета оценочно в сумме 1317,7 тыс.руб. в связи со снижением арендной платы, а также потерям бюджетных средств муниципального образования в сумме 3373,7 тыс.руб. вследствие неприменения повышенных ставок от кадастровой стоимости земельного участка при нарушении нормативного срока строительства.
В ходе проверки целевого и эффективного использования средств федерального бюджета, направленных на проведение текущего ремонта образовательных учреждений Киржачского района, установлены факты нарушений требований Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и законодательства о бухгалтерском учете. 
В результате халатного отношения должностных лиц управления образования  администрации района к исполнению своих полномочий, средства федерального бюджета, предоставленные бюджету Киржачского района в рамках модернизации муниципальной системы общего образования на проведение текущего ремонта, оценочно в сумме 5010,0 тыс.руб. были использованы  на работы, которые в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации относятся к работам капитального характера.
Кроме этого, отсутствие контроля со стороны должностных лиц учреждений и их некомпетентность в сфере строительства привели к некачественному выполнению подрядчиками работ по ремонту фасада средней школы № 2 г. Киржача и отступлению от сметы при проведении ремонта групп детского сада № 5 г. Киржача. При этом руководителями указанных образовательных учреждений во время гарантийного срока не предъявлялись требования к подрядчикам об устранении дефектов и разрушений после проведенных работ. Объем неэффективно использованных средств при этом составил 574,9 тыс.руб.
Также установлены факты неэффективного использования администрацией района средств федерального бюджета на общую сумму 171,5 тыс.руб. в части невостребованности оборудования, приобретенного для нужд образовательных учреждений.
Проверка целевого и эффективного использования средств субвенции из областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот показала, что в результате несоблюдения администрацией района требований областного законодательства в 2012 году средства областного бюджета в сумме 7500,0 тыс.руб. более четырех месяцев находились на счете Управления образования без использования, в 2013 году средства субвенции в сумме 1820,0 тыс.руб. – более месяца, что в свою очередь привело к затягиванию процесса обеспечения жильем детей-сирот. Установлено, что фактическая стоимость 1 кв.м жилья в г. Киржач, сложившаяся по результатам проведенных аукционов, составила 38183,7 руб., что выше средней рыночной стоимости одного кв.м жилья по Владимирской области и по Российской Федерации, утвержденной приказами Министерства регионального развития Российской Федерации. По оценке Счетной палаты Владимирской области, в случае использования различных методик формирования начальной (максимальной) цены контракта на приобретение жилых помещений имелась возможность получения экономии бюджетных средств в сумме оценочно от 1088,6 тыс.руб. до 2616,2 тыс.руб.
По результатам проверки направлено представление главе администрации Киржачского района. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в прокуратуру Владимирской области. Кроме того, информация о фактах нарушения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», норм СанПиН 2.4.1.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 29.12.2010 № 189, направлена в Управление федеральной антимонопольной службы по Владимирской области, в контрольно-ревизионную инспекцию администрации Владимирской области и в Управление Роспотребнадзора по Владимирской области для принятия соответствующих решений.


Аудитор								И.Н. Журавлева








































Информация
о результатах проверки эффективности использования средств, предоставленных некоммерческой организации «Фонд содействия развитию инвестиций в субъекты малого и среднего предпринимательства Владимирской области» в виде безвозмездной субсидии для развития во Владимирской области инфраструктуры инвестиций в субъекты малого и среднего предпринимательства, проведенной в рамках аудита эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на развитие инвестиционного потенциала Владимирской области

Создание Фонда содействия развития инвестиции в субъекты малого и среднего предпринимательства (далее – Фонд) произведено в рамках выполнения мероприятия  долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы» в целях решения задачи по развитию инфраструктуры поддержки предпринимательства.  Из областного и федерального бюджета было выделено в форме субсидии по 100,0 млн.руб., которые были перечислены Фонду в качестве добровольного имущественного взноса.
Указанные денежные средства (200,0 млн. руб.) предназначались для передачи в доверительное управление управляющей компании закрытого паевого инвестиционного фонда смешанных (далее – ЗПИФ), отобранной на конкурсной основе. Целью создания ЗПИФ должно было стать достижение мультипликативного эффекта за счет привлечения управляющей компанией средств других инвесторов в сумме 200,0 тыс.руб. и вложение их, в том числе, в акции российских акционерных обществ, зарегистрированных на территории Владимирской области. За счет реализации мероприятий программы прогнозировалось увеличение такого показателя как «оборот малых и микропредприятий не менее чем на 6,0% ежегодно». 
Проведенный анализ показал, что  запланированные Программой мероприятия и ожидаемый результат от деятельности Фонда не получены, что позволяет сделать вывод  о неэффективном использовании бюджетных средств, а именно не достижение заданных результатов при 100% финансировании мероприятий долгосрочной целевой программы. 
За 2 года деятельности Фонда только отобрана управляющая компания и осуществлена регистрация правил доверительного управления ЗПИФ. 
В ходе проверки проведена оценка рисков использования бюджетных средств, передаваемых в управление для формирования ЗПИФ, которая показала, что, согласно инвестиционной декларации, обязательства управляющей  компании  по вложению средств в акции российских акционерных обществ, зарегистрированных на территории Владимирской области, составляют только:
-	 10,0% стоимости активов – по истечении 1 года с даты завершения (окончания) формирования фонда;
-	 30,0% – по истечении 3 лет;
-	 50,0% – по истечении 6 лет. 
Размер вознаграждения управляющей компании составит 2,0% от среднегодовой стоимости чистых активов ЗПИФ (не более 8,0 млн.руб. в год) и 15,0% от дохода от доверительного управления (не более 7,0% среднегодовой стоимости чистых активов). Отмечаем, что такие требования вызывают опасение в достижении запланированного мультипликативного эффекта от вложения бюджетных средств в ЗПИФ.
Таким образом, наличие сложного и неэффективного механизма управления Фондом, обязательности соблюдения требований Министерства экономического развития РФ по созданию Фонда в качестве юридического лица с единственной целью – развитие инфраструктуры инвестиций в субъекты малого и среднего бизнеса, передача бюджетных средств управляющей компании, по мнению Счетной палаты, приводит к размыванию бюджетных средств и снижению контроля за эффективностью их использования. 
С сентября 2011 года и до момента проверки средства в сумме 200,0 млн.руб находились на депозитных счетах Фонда, по которым получен доход (проценты по депозиту).  Расходы Фонда составили 23,7% от общего объема доходов Фонда, в том числе на содержание 2 сотрудников  направлено более 6,3 млн.руб. при фактическом отсутствии деятельности Фонда. При этом отмечаем, что при осуществлении расходов Фонд не придерживался принципа экономности финансовых средств. 
Проверкой отмечен недостаточный контроль за деятельностью Фонда со стороны Наблюдательного Совета. Так, в соответствии с требованиями действующего законодательства и Устава, деятельность Фонда должна осуществляться на основании и в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности, утверждаемым Наблюдательным Советом. Однако, на 2013 год план утвержден  спустя 88 календарных дней после начала финансового года. При этом за период с 01.01.2013 по 29.03.2013 Фондом самостоятельно произведены расходы на свое содержание на сумму более 0,3 млн.руб. Отчет о деятельности Фонда за 2012 год рассмотрен Наблюдательным Советом спустя 115 календарных дней от установленного срока или 23.08.2013.
Обращаем так же внимание, что по состоянию на 01.11.2013 не устранено замечание Счетной палаты, отмеченное в ходе ранее проведенных проверок в части неправомерного использования государственного имущества, что привело к потерям доходов областного бюджета в сумме 0,8 млн.руб. 
Проведенный анализ показал, что ожидаемыми результатами от реализации  мероприятия программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы» по созданию Фонда определен показатель «содействие приросту оборота продукции и услуг, производимых малыми предпринимателями, в том числе микропредприятиями и индивидуальными предпринимателями», не менее 6,0% ежегодно. При этом отмечаем, что данный показатель не отражает эффективность деятельности Фонда по реализации поставленной задачи, так как носит общий макроэкономический характер. Так, за 2012 год согласно данным Управления службы государственной статистики оборот продукции и услуг, производимых малыми и микропредприятиями, увеличился на 17,9%, при этом инвестиционная деятельность Фонда в указанный период не осуществлялась.


Аудитор                                                           Е.В. Бойкова

Информация
о результатах аудита эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на развитие инвестиционного потенциала Владимирской области, в том числе: - оценки эффективности реализации долгосрочной целевой программы привлечения инвестиций на территорию Владимирской области на 2010-2013 годы; - анализа эффективности использования средств и предоставления государственной поддержки в соответствии с Законом Владимирской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Владимирской области»

Проведенный Счетной палатой анализ показал, что инвестиционный потенциал области раскрыт не в полной мере. Несмотря на то, что за 2010-2013 годы объем инвестиций в основной капитал увеличился на 62,6%, этот же показатель в расчете на душу населения по итогам 2011 года значительно ниже среднего показателя по центральному федеральному округу: 40366,0 руб. против 61322 руб., позиции Владимирской области снизились с 13 в 2007 году до 15 места в 2011 году. По итогам 2012 года значение показателя снизилось на 8,0% и составило 37118,0 руб. Темп роста инвестиций в основной капитал имеет нестабильную тенденцию и за 9 месяцев 2013 года составил 109,8% против средних показателей по ЦФО – 110,5%. Объем иностранных инвестиций в 2012 году по сравнению с 2010 годом сократился на 1,5% и составил 753,8 млн. долл. США. За 9 месяцев 2013 года иностранные инвестиции поступили в объеме 352,3 млн. долл, США, что на 4,6% ниже аналогичного периода 2012 года.
Сдерживающим фактором развития инвестиционного потенциала области являются недостатки нормативной правовой базы, закрытость и отсутствие информации для потенциальных инвесторов, непрозрачность отдельных механизмов представления поддержки, отсутствие отлаженного механизма межведомственного взаимодействия.
В области отсутствует закон, определяющий условия и формы государственного регулирования инвестиционной деятельности, что приводит к несогласованности и разрозненности отдельных нормативных актов и несогласованности действий структурных подразделений области.
Спустя год после принятия инвестиционного меморандума Владимирской области, порядок взаимодействия субъектов инвестиционной деятельности не утвержден, не определены приоритетные и перспективные отрасли развития региона, что может привести к тому, что поставленные цели и задачи останутся продекларированными.
В области не реализуются такие механизмы государственной поддержки как межмуниципальные инвестиционные проекты, не производится размещение средств бюджета для финансирования инвестиционных проектов в порядке, предусмотренном законодательством РФ, не производится выпуск облигационных займов субъектов РФ, гарантированных целевых займов. Не утвержден порядок предоставления бюджетных кредитов для реализации инвестиционного проекта. Не работает предусмотренный нормативной правовой базой Владимирской области механизм залогового фонда Владимирской области, созданный для поддержки сельхозпроизводителей, поскольку, во-первых: информация об объектах не актуальна (часть объектов продана), во-вторых объектами залога выступают акции убыточных или не рентабельных предприятий.
Сдерживающим фактором является неразвитость инфраструктуры инвестиционных площадок, из общего числа которых только 5,1% полностью обеспечены инженерными коммуникациями, а так же отсутствие информации о кадастровых номерах земельных участков, стоимости размещения (выкупа, аренды), контактных лицах собственников, оценочной стоимости подключения инженерных сетей (газ, вода, электричество).
Анализ выполнения мероприятий долгосрочной целевой программы привлечения инвестиций на территорию Владимирской области, реализуемой с 2010 года, показал на ненадлежащее исполнение ДВЭС функций руководителя программы. Ряд мероприятий полностью не выполнен. При этом целевые индикаторы и показатели, а также ожидаемые конечные результаты реализации программы уже достигнуты в 2010-2012 годы, что фактически свидетельствует о некачественном планировании и отсутствии заинтересованности органов исполнительной власти в принятии решений, нацеленных на результат. 
При реализации мероприятий программы ДВЭС были нарушены требования действующего законодательства, регулирующего порядок осуществления государственных закупок, финансовая оценка которых составляет более 3,5 млн.руб. 
В 2010-2013 годах государственная поддержка инвестиционной деятельности в рамках Закона № 90-ОЗ осуществлялась только в 2 формах из 7 возможных:
· предоставление налоговых льгот;
· предоставление субсидий.
За последние 10 лет[footnoteRef:6] сумма предоставленных налоговых льгот выросла в 25,4 раза и в 2012 году составила 663,1 млн.руб. (за 2010-2012 годы рост в 1,5 раза). С каждым годом количество организаций, получающих государственную поддержку в форме налоговых льгот, увеличивается. Так, в 2012 году во Владимирской области государственную поддержку получили 25 организаций, что на 5 организаций больше чем в 2011 году и на 10 организаций (или 25,0%) больше, чем в 2010 году. Основную долю организаций, получающих государственную поддержку в форме налоговых льгот, составляют организации отрасли обрабатывающего производства – 93,3%. Бюджетная эффективность предоставления налоговых льгот (размер отчислений в консолидированный бюджет области на 1 руб. предоставленной поддержки) за 2010-2012 годы увеличилась и в 2012 году составила 1,91 (в 2011 году – 1,78, в 2010 году – 1,2). Социальная эффективность предоставления налоговых льгот в анализируемом периоде в целом оценивается положительно. Среднесписочная численность работников организаций, реализующих одобренные инвестиционные проекты, увеличилась за 2010-2012 годы на 57,4% или до 6922 чел. [6:  2003-2012 годы.] 

Счетной палатой Владимирской области проведена оценка бюджетной эффективности предоставления налоговых льгот каждому из получателей (такая оценка не предусмотрена действующей нормативной правовой базой), в ходе которой установлено, что количество организаций-получателей бюджетная эффективность у которых отсутствует за 2010-2012 годы, выросла почти в 1,9 раза (с 7 до 13). Общая сумма предоставленной таким организациям государственной поддержки за 2010-2012 годы превысила общую сумму уплаченных ими налогов в консолидированный бюджет области в 1,5 раза.
В ходе проверки соблюдения установленного порядка субсидирования проектов, направленных на модернизацию экономики и поддержку инноваций во Владимирской области, конкурсной комиссией[footnoteRef:7] принимались решения, которые привели к неэффективному распределению администрацией области средств бюджета при планировании расходов на предстоящий период, и не позволили использовать средства областного бюджета в сумме: 20000,0 тыс.руб. по итогам 2011 года (100% доведенных лимитов), 17000,0 тыс.руб. по итогам 2012 года (85,0% доведенных лимитов), 7000,0 тыс.руб. по итогам 2013 года (70,0% доведенных лимитов). Причины – отсутствие утвержденных нормативными правовыми актами области условий и оснований принятия решений конкурсной комиссии о размере субсидии, что является коррупциогенным фактором. [7:  Председатель конкурсной комиссии – первый заместитель Губернатора области по промышленности и экономической политике (Черных И.А.), заместитель председателя конкурсной комиссии - председатель комитета по промышленной политике и науке администрации области (Лонский В.Б.).] 



Аудитор                                                           Е.В. Бойкова



























Информация
о результатах проверки «Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления по формированию доходов местных бюджетов от платежей, поступающих от управления и 
распоряжения земельными ресурсами»

Комплексная проверка проведена в 5 муниципальных образованиях – город Владимир, Александровский, Киржачский, Собинский и Юрьев-Польский районы. Кроме того в рамках контрольного мероприятия всеми городскими округами и муниципальными районами Владимирской области предоставлена соответствующая информация для обобщения и анализа.
В ходе проверки установлено, что в связи с переоценкой кадастровой стоимости земли за последние три года увеличивается стоимость земельных участков, что обусловливает рост доходов бюджетов муниципальных образований за счет соответствующих видов поступлений. В 2012 году общая сумма доходов составила 1022163,8 тыс.руб., что выше 2011 года на 21,76% (839515,2 тыс.руб.), за первое полугодие 2013 года - 521399,3 тыс.руб. 
Проверка показала, что в муниципальных образованиях используется практика предоставления земельного участка без торгов с предварительным согласованием места размещения объекта, что не способствует повышению доходности местного бюджета и может свидетельствовать об отсутствие эффективной политики землепользования на соответствующей территории.
Выявлены многочисленные нарушения и недостатки, допускаемые администрациями муниципальных образований при организации и проведении торгов по продаже земельных участков, а также при предоставлении земельных участков в аренду. Так, администрацией города Владимира не обеспечены контроль использования и своевременное продление и заключение договоров аренды земельных участков в результате чего потери бюджетных средств составили оценочно в сумме 2762,5 тыс.руб.
Кроме того в муниципальных образованиях установлены случаи продления договоров аренды и изменения вида разрешенного использования земельных участков при длительном их неиспользовании по целевому назначению, что сдерживает инвестиционное развитие местных территорий. Так, в отдельных договорах аренды земельных участков продляется нормативный срок строительства объектов и, соответственно, не применяется повышенная ставка от кадастровой стоимости земельного участка, в связи с чем занижение доходной базы бюджета составило оценочно в общей сумме 26952,6 тыс.руб., в том числе город Владимир - 20583,6 тыс.руб.
По результатам проверки направлены информационные письма о фактах нарушения антимонопольного законодательства в Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области и Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии Владимирской области. 



В адрес департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области направлено информационное письмо с предложениями и рекомендациями.


Аудитор							И.Н. Журавлева














































Информация
о результатах проверки бюджета муниципального образования город Владимир – получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета 
за 2012 год – 9 месяцев 2013 года

По результатам проведенной проверки бюджета муниципального образования город Владимир установлены нарушения и отклонения от норм действующего законодательства, допущенные должностными лицами органов местного самоуправления муниципального образования.
Так проверка организации бюджетного процесса в муниципальном образовании город Владимир в части принятия бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов выявила нарушения норм Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в г. Владимире в части несоблюдения комитетом по бюджетной и налоговой политике СНД сроков внесения и рассмотрения поправок к проекту бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, касающихся изменений адресной инвестиционной программы, при обсуждении его во втором чтении. В свою очередь администрацией г. Владимира не представлено финансово-экономическое обоснование расходов адресной инвестиционной программы, предусмотренных проектом бюджета.
Проверка показала, что администрацией города ненадлежащим образом исполняются полномочия по управлению и распоряжению муниципальной собственностью, что не способствует эффективному ее использованию и повышению собираемости доходов местного бюджета. Так, в проверяемом периоде администрация города  не принимала исчерпывающих мер по передаче свободных помещений в аренду, а также передаче имущества казны на баланс предприятий, учреждений и других публичных образований, что привело к потерям доходной части бюджета муниципального образования оценочно на сумму 33,8 млн.руб. и областного бюджета (доходы по налогу на имущество организаций) на сумму 57,3 млн.руб.
Органами местного самоуправления г. Владимира не приняты своевременные меры по передаче объектов недвижимости в собственность Владимирской области для осуществления деятельности государственных учреждений здравоохранения, что привело к потерям областного бюджета Владимирской области от перечисления арендных платежей за пользование муниципальной собственностью в сумме 934,1 тыс.руб.
Проверкой установлены факты нарушения законодательства об оценочной деятельности, антимонопольного законодательства, а также правовых актов представительного органа муниципального образования при передаче нежилых помещений в аренду, что привело к  недополучению доходов бюджета города в 2012 году только по одному договору оценочно в сумме более 1,5 млн.руб.
В ходе проверки строительства детского сада в микрорайоне № 9 Восточного района г. Владимира установлено, что в нарушение норм Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при размещении муниципального заказа на приобретение оборудования для учреждения на сумму 9622,13 тыс.руб. в один лот были включены технологически и функционально не связанные между собой товары, что может расцениваться как ограничение конкуренции и, как следствие, признание торгов недействительными. Кроме этого, в аукционную  документацию были незаконно включены требования, препятствующие осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.
В результате проверки установлено, что в нарушение требований Федерального закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» к муниципальному контракту на выполнение работ по реконструкции административного здания под детский сад в микрорайоне Энергетик г. Владимира необоснованно заключены дополнительные соглашения, что привело к завышению стоимости контракта на 5270,8 тыс.руб.
При проверке работ по реконструкции детского сада № 68 в г. Владимире установлено нарушение технологии строительных работ по монтажу прогонов и перемычек в наружных несущих кирпичных стенах, что могло повлечь обрушение конструкции.
В ходе проверки законности и эффективности использования средств областного и местного бюджетов, направленных на реализацию мероприятий подпрограммы «Социальное жилье на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище на 2011-2015 годы» (далее – Подпрограмма) установлено, что в нарушение требований Земельного кодекса РФ земельный участок, на котором производилось строительство муниципального жилого дома в рамках Подпрограммы, использовался не в соответствии с установленным для него разрешенным использованием. Кроме этого, своевременно не были произведены процедуры по передаче земельного участка в безвозмездное (срочное) пользование подрядчику, с которым заключен муниципальный контракт на строительство жилого дома, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении администрацией города своих полномочий по распоряжению земельными участками.
Также установлено, что при выполнении работ по строительству муниципального жилого дома по ул. Тихонравова в г. Владимире в рамках указанной Подпрограммы муниципальным казенным учреждением (далее – МКУ) «Владстройзаказчик» бюджетные средства оценочно в сумме 36596,6 тыс.руб. использованы с нарушением действующего законодательства и затрачены в размере сверх необходимого для достижения требуемого результата, что не соответствует принципу эффективности, определенному ст.34 Бюджетного кодекса РФ. Так, МКУ «Владстройзаказчик» путем заключения дополнительных соглашений с подрядчиком стоимость строительства жилого дома была увеличена на 30652,8 тыс.руб., в том числе на 29148,4 тыс.руб. – в нарушение требований Федерального закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Проверка показала, что в заключенных соглашениях не указывалось в каких именно дополнительных работах выявлена потребность, сметы на выполнение дополнительных работ не прилагались, что нарушает требования Гражданского кодекса РФ. Кроме этого, начальная цена муниципальных контрактов на выполнение работ по строительству муниципального жилого дома по ул. Тихонравова формировалась на основании сводного сметного расчета стоимости строительства, отличающегося от утвержденного и прошедшего в установленном порядке государственную экспертизу, что нарушает требования действующего законодательства[footnoteRef:8] и привело к необоснованному завышению стоимости работ оценочно на 4395,9 тыс.руб. [8:  п. 2.3 Положения о порядке формирования цены государственного контракта на строительство (реконструкцию, ремонт) объектов, финансирование которых осуществляется за счет средств областного бюджета, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 02.08.2007 № 556, ст. 52 Градостроительного кодекса РФ] 

В ходе выборочной проверки обеспечения граждан жильем по договорам социального найма установлено, что определение возможности приобретения гражданами жилых помещений за счет собственных средств в отдельных случаях производилось Управлением по учету и распределению жилья администрации г. Владимира с несоблюдением положений регионального законодательства в сфере обеспечения жильем граждан. В отдельных случаях это привело к неправомерному признанию граждан малоимущими и предоставлению им жилых помещений. Всего в ходе выборочной проверки выявлены указанные факты на общую сумму 10065,3 тыс.руб., оцениваемые Счетной палатой как потери бюджета и неэффективное распоряжение муниципальной собственностью. Кроме этого, в ходе проверки выявлены факты необоснованного применения Управлением по распределению жилья исключений из общих правил при принятии граждан к учету в качестве нуждающихся в жилом помещении и предоставлении жилых помещений по договорам социального найма, что является коррупциогенным фактором.
По результатам проверки направлены представления главе администрации города Владимира, главе города. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена первому заместителю Губернатора Владимирской области по строительству и развитию инфраструктуры. Кроме того, информация о фактах нарушения федерального законодательства направлена в прокуратуру Владимирской области и Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области для принятия соответствующих решений.


Аудитор							И.Н. Журавлева
















Информация 
о результатах проведения аудита эффективности использования бюджетных средств дорожного фонда Владимирской области, в т.ч. проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2012-2013 гг. на реализацию долгосрочной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009 - 2015 гг.» 

Объемы финансирования в дорожную отрасль Владимирской области неуклонно растут, так в 2013 году на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 гг.»[footnoteRef:9] (далее – Программа) направлено бюджетных средств в 1,8 раза больше по сравнению с 2012 годом. Показатели и целевые индикаторы реализации Программы в 2012-2013 годах достигнуты в полном объеме. Объемы работ с привлечением средств дорожного фонда в целом выполнены.  [9:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060] 

Однако результаты аудита свидетельствуют о том, что органами местного самоуправления не обеспечивается результативное использование бюджетных средств. Так, значительный объем средств (21,0% от общего объема Программы) направляется на реализацию мероприятий Программы в муниципальных образованиях. Выборочной проверкой было охвачено 8 муниципальных образований Владимирской области (г. Ковров, г. Суздаль, г. Кольчугино, г. Карабаново и г. Струнино Александровского района, г. Петушки и г. Покров Петушинского района, Клязьминское сельское поселение Ковровского района) - 7,2% от общего числа участвующих в реализации Программы. 
В ходе аудита недостатки и нарушения действующего законодательства выявлены во всех проверенных муниципальных образованиях на всех этапах производства ремонтных работ. Данный вывод подтверждается следующими фактами:
- в 5 из 8 проверенных муниципальных образованиях выявлен ряд нарушений требований Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (г. Суздаль, г. Струнино, г. Покров, г. Петушки, г. Карабаново);
- в 4 муниципальных образованиях выявлен ряд нарушений требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (г. Карабаново, г. Ковров, г. Петушки, г. Струнино);
- выявлены факты завышения стоимости выполненных работ на объектах ремонта на общую сумму 2897,9 тыс.руб. в муниципальных образованиях г. Суздаль, г. Струнино, Клязьминском сельском поселении (9,0% от общего объема проверенных средств в данных муниципальных образованиях).
Так, например, в г. Суздале, по оценке Счетной палаты, не были произведены, но оплачены в полном объеме, работы на 3 объектах на общую сумму 1810,5 тыс.руб. (15,5% от суммы по контракту). В г. Струнино на одном из объектов не были выполнены, но оплачены работы на сумму 368,6 тыс.руб. (31,8%).
Кроме этого, установлены случаи применения подрядными организациями в г. Суздале и г. Струнино материалов, отличных от учтенных в актах о приемке выполненных работ и утвержденных сметной документацией (фактически применен асфальтобетон более дешевой марки, чем предусмотрено сметой). В результате, например, в г. Струнино по одному из муниципальных контрактов расходы завышены на 411,0 тыс.руб. (21,8% от суммы по контракту). По данному же контракту не были соблюдены требования по толщине укладываемых слоев асфальтобетона, в результате чего стоимость выполненных работ оценочно завышена на 244,6 тыс.руб. (13,0%);
- установлены факты нецелевого использования бюджетных средств в сумме 56,6 тыс.руб. в г. Струнино, в связи с чем Коллегией Счетной палаты принято решение применить бюджетные меры принуждения;
- в ходе контрольных мероприятий в муниципальных образованиях установлены факты необоснованного включения в сметы повышающих коэффициентов и иных лимитированных затрат, не подтвержденных в дальнейшем соответствующими документами, что также привело к завышению стоимости выполненных работ на объектах ремонта в г. Кольчугино – на сумму 202,5 тыс.руб.; в г. Струнино – 119,7 тыс.руб.; в г. Покрове - 16,1 тыс.руб.;
- по результатам лабораторных испытаний отобранных вырубок в г. Кольчугино, г. Карабаново в 4 из 7 проб (57,0%) были установлены отклонения значений водонасыщения, коэффициента уплотнения образцов асфальтобетона от пороговых значений, установленных нормами и правилами, что может свидетельствовать о низком качестве исходной асфальтобетонной смеси, несоблюдении подрядчиками технологии укладки асфальтобетона и привело к неэффективному расходованию бюджетных средств в сумме 2677 тыс.руб.;
- во всех проверенных муниципальных образованиях выявлены факты, которые могут свидетельствовать о формальном подходе организаций, осуществлявших технический надзор (строительный контроль), к оформлению и ведению исполнительной документации и осуществлению самого строительного контроля (технического надзора);
- в ряде проверенных территорий (г. Ковров, г. Петушки, Клязьминское сельское поселение) выявлен формальный подход к заключению соглашений администрациями муниципальных образований с управляющими компаниями и ТСЖ о совместном контроле при выполнении и приемке работ; 
- органами местного самоуправления (г. Карабаново, г. Струнино, г. Покров) не ведется претензионно-исковая работа с подрядными организациями по оплате неустойки за нарушение сроков выполнения работ на объектах ремонта. По оценке Счетной палаты недополученные доходы муниципальных бюджетов составили 170,5 тыс.руб.;
- при выборочной проверке было обращено внимание на недостаточную работу органов местного самоуправления (г. Карабаново и г. Струнино Александровского района, Клязьминского сельского поселения Ковровского района, г. Петушки, г. Покров Петушинского района) по паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Кроме этого, в ходе аудита выявлены факты, свидетельствующие о низком качестве планирования работ, отсутствии комплексного подхода к планированию, которые привели к возможному неэффективному использованию средств дорожного фонда в оценочной сумме 150,0 тыс.руб. со стороны администраций Клязьминского сельского поселения, г. Карабаново.
Во всех проверенных муниципальных образованиях специалистами Счетной палаты выявлены недостатки качества выполненных работ на объектах ремонта, которые не позволяют в полной мере обеспечить удобное и безопасное движение транспорта и пешеходов. Всего выявленное в ходе аудита необоснованное завышение расходов бюджета оценочно составило 3236,4 тыс.руб., неэффективное использование бюджетных средств 2677,0 тыс.руб., что является нарушением норм Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В ходе проведения контрольных мероприятий было обращено внимание на проблему пропажи документов в органах местного самоуправления после увольнения сотрудников, ответственных за осуществление контроля на объектах ремонта. При этом, какие-либо меры по восстановлению утраченных документов не принимаются.
По результатам контрольного мероприятия направлены соответствующие представления главам администраций всех проверенных муниципальных образований, а также предложения директору департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области. Информация о нарушениях, выявленных в ходе проверки, направлена в Прокуратуру Владимирской области и Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области для принятия соответствующих решений.


Аудитор 									М.Г. Рычагов





















Информация 
о результатах проведения проверки порядка формирования перечня объектов капитального строительства и эффективности использования бюджетных средств на строительство, ремонт, реконструкцию объектов, включённых в областную адресную программу 
(перечни строек и объектов)

На финансирование объектов, предусмотренных Перечнями объектов капитального строительства[footnoteRef:10], в 2012 году фактически направлено 1701426,96 тыс.руб., за 11 месяцев 2013 года – 754283,54 тыс.руб.  [10:  Порядок формирования Перечня объектов капитального строительства для областных нужд, финансируемых за счет средств областного бюджета, Перечня объектов областной собственности, подлежащих капитальному ремонту, и Перечня объектов капитального строительства муниципальной собственности, софинансируемых из областного бюджета (далее ‑ Перечни) и их финансирования за счет средств областного бюджета утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 15.07.2008 № 517] 

Департаментом строительства и архитектуры администрации Владимирской области (далее – Департамент), в функции которого входит обеспечение организации и осуществления инвестиционных программ, финансируемых за счет бюджетных средств, не приняты исчерпывающие меры по эффективному управлению бюджетными инвестициями. Так, в 2012 году в полном объеме не исполнены назначения по финансированию 26 объектов, предусмотренных Перечнями объектов и строек в общей сумме 125490,83 тыс.руб. По итогам 11 месяцев 2013 года на финансирование объектов, предусмотренных Перечнями, направлено всего 38,0% от плановых назначений. По состоянию на 01.12.2013 в полном объеме профинансированы 36 объектов, по 54 объектам финансирование не открывалось.
Проверка процедуры формирования Перечней на предмет соответствия требованиям действующего законодательства и установленным приоритетам выявила безрезультатные расходы на сумму 492,7 тыс.руб[footnoteRef:11]. [11:  Расходы на подготовку проектной документации и смет, прохождение необходимых экспертиз по объекту «Спортивный центр с универсальным игровым залом в Гусь-Хрустальном района п. Анопино, ул. Чехова» с объемом капвложений 7970,0 тыс.руб., исключенный из Перечней 2013, так как необходимая для открытия финансирования документация получена не была.] 

По состоянию на 01.12.2013 в качестве незавершенных строительством и не вовлеченных в хозяйственный оборот числилось 30 объектов государственной собственности Владимирской области с общей балансовой стоимостью в размере 359962,9 тыс.руб. и 41 объект муниципальной собственности. В основном это объекты коммунальной инфраструктуры, социальной сферы и объекты жилищного строительства.
Проверка показала, что в числе объектов, незавершенных строительством, присутствуют объекты, которые фактически эксплуатируются, но в эксплуатацию официально не введены и продолжают числиться на балансе ГБУ «Облстройзаказчик», что привело к возникновению выпадающих доходов бюджета Владимирской области за 2013 год оценочно в сумме 202,4 тыс.руб., бюджета Судогодского района за период 2008 - 2013 годы – 2477,5 тыс.руб.
Одной из системных проблем, влияющих на объемы незавершенного строительства по муниципальным объектам, является нерациональное использование бюджетных средств в условиях их ограниченности, что в свою очередь приводит к затягиванию сроков строительства, существенному удорожанию объектов и соответственно неэффективному использованию бюджетных средств. Так, по результатам проверки было установлено, что затраты областного бюджета в сумме 4327 тыс.руб. и бюджета Собинского района в сумме 11276,14 тыс.руб. могут рассматриваться как неэффективные[footnoteRef:12], средства бюджета Судогодского района в сумме 12,3 тыс.руб. и областного бюджета в сумме 99,96 тыс.руб. фактически являются утраченными[footnoteRef:13], затраты Петушинского района в сумме 2459,1 тыс.руб. могут рассматриваться как безрезультатные[footnoteRef:14].  [12:  Прекращено строительство очистных сооружений в п. Ставрово Собинского района, начатое в 2007 году (степень готовности на момент прекращения строительства 53,0%). Не завершены работы по реконструкции тепловых сетей п. Асерхово, строительству газопровода высокого давления Заречное - Копнино и газоснабжению д. Копнино Собинского района.]  [13:  До настоящего времени не реализованы выполненные в 2008 - 2009 годах проекты по строительству котельной в д. Гридино, водопроводной сети в п. Воровского Судогодского района.]  [14:  На содержание и оценку текущего состояния в 2011-2013 гг. очистных сооружений, расположенных в д. Марочково Петушинского района.] 

Также было установлено, что достоверными и исчерпывающими сведениями об объемах незавершенного строительства на территории Владимирской области, ни органы государственной власти, ни органы местного самоуправления Владимирской области не располагают. Имеющиеся сведения об объемах капитальных вложений в объекты незавершенные строительством не отражают объективного состояния дел во Владимирской области и не согласуются между собой. 
Например, администрацией Петушинского района была представлена информация, что незавершенные строительством объекты имеются только в г. Покрове. Однако, проверкой Счетной палаты было установлено, что на территории ГБУЗ «Петушинская центральная районная больница» (г. Петушки) расположен объект незавершенного строительства - роддом на 30 коек. 
В этой связи следует отметить, что в структуре исполнительной власти Владимирской области не определен орган государственной власти, на который были бы возложены полномочия по ведению реестра объектов незавершенного строительства, по проведению инвентаризации таких объектов, по разработке и реализации комплекса мер по сокращению объемов незавершенного строительства и вовлечению таких объектов в хозяйственную деятельность. Региональные нормативные правовые акты, регламентирующие порядок учета объектов незавершенного строительства, отсутствуют; единый реестр таких объектов в области не ведется. Вместе с тем, подобные регламентирующие документы приняты в ряде субъектов Российской Федерации.
В рамках контрольного мероприятия также осуществлялась проверка соблюдения условий государственного контракта по капитальному ремонту центральной наружной лестницы и парапета, гидроизоляции уличного плиточного покрытия административного здания, расположенного по адресу: г. Владимир, Октябрьский проспект, д. 21, выполненных за счет средств областного бюджета (15791,1 тыс.руб.), выявившая ряд нарушений.
По результатам контрольного мероприятия направлены соответствующие предложения первому заместителю Губернатора области по строительству и развитию инфраструктуры Конышеву А.В. Информация о нарушениях, выявленных в ходе проверки, направлена в УМВД России по Владимирской области и в УФНС России по Владимирской области для принятия соответствующих решений.


Аудитор 								М.Г. Рычагов














































Информация
 о результатах проверки законности расходования средств, направленных на обеспечение деятельности государственного казенного учреждения Владимирской области «Служба обеспечения выполнения полномочий в области гражданской обороны, пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Владимирской области»

В ходе проверки установлено, что на обеспечение деятельности государственного казенного учреждения Владимирской области «Служба обеспечения выполнения полномочий в области гражданской обороны, пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Владимирской области» (далее – учреждение) в 2013 году из средств областного бюджета было направлено 139248,3 тыс.руб., кассовое исполнение составило 136359,0 тыс.руб. или 97,9%. В ходе проверки эффективности использования бюджетных средств установлено, что выделенные финансовые ресурсы позволили обеспечить деятельность непосредственно учреждения, со штатной численностью 230 человек, в том числе аварийно-спасательной службы - 115 человек; реализовать запланированные мероприятие четырех долгосрочных целевых программ с достижением установленных целевых показателей их реализации; хранение, использование и восполнение резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Владимирской области.
Проверкой установлено, что ряд положений Устава учреждения противоречит требованиям Бюджетного кодекса РФ и Гражданского кодекса РФ. 
Так, абз. 10 п. 3.8 Устава предусматривается, что начальник учреждения предоставляет на утверждение смету доходов и расходов по приносящей доход деятельности. Пункт 4.7 Устава определяет, что одними из источников формирования имущества учреждения являются внебюджетные средства и доходы по реализации услуг, а также других видов приносящей доход деятельности учреждения. При этом, в соответствии с п. 2 ст. 161 Бюджетного кодекса РФ финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации на основании бюджетной сметы. В соответствии с абз. 2 п. 4 ст. 298 Гражданского кодекса РФ, абз. 4 п. 3 и п. 5 ст. 41, абз. 4 ч. 1 ст. 57 Бюджетного кодекса РФ казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность в соответствии со своими учредительными документами. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации.
Учетная политика учреждения не отвечает требованиям п.6 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н.
Установлено, что в учреждении принимаются товары без указания в товарной накладной (формы ТОРГ-12) даты получения товара. С нарушением требований законодательства приняты к учету все товарные накладные в 2013 году. При этом товарная накладная является основанием для оприходования материальных ценностей. Отсутствие в товарной накладной даты получения груза грузополучателем не позволяет определить фактическую дату получения, что может лишить возможности предъявления претензий поставщику в случае нарушения сроков поставки.
Проверкой установлено нарушение требований действующего законодательства при заключении договоров в части определения их существенных условий. Так, в нарушение положений Гражданского кодекса РФ учреждением в 2013 году заключено 17 договоров на общую сумму 576,1 тыс.руб., без указания предмета договора или без указания срока поставки. Отсутствие согласования о предмете и сроках договора поставки может свидетельствовать о ничтожности сделки и дать возможность одной из сторон впоследствии признать ее ничтожной. 
Также проверкой установлено, что в нарушение Федерального закона № 94-ФЗ без проведения торгов во II квартале 2013 года осуществлена закупка товаров, относящихся к одной номенклатурной группе на общую сумму 156,15 тыс.руб., в III квартале 2013 года оплачены одноименные услуги на общую сумму 133,5 тыс.руб. Кроме того, учреждением неправомерно увеличена цена договора на 33,5 тыс.руб., что привело к дополнительным расходам бюджетных средств.
Проверкой установлено, что за учреждением закреплено на праве оперативного управления здание Пожарного депо (литер А), расположенное по адресу: Владимирская область, Петушинский район, Нагорное сельское поселение, д. Перепечино, общей площадью 360,1 кв.м. Для нужд учреждения данное здание не используется. Часть здания (132,9 кв.м) по договору от 27.07.2009 № 252 сдается в аренду индивидуальному предпринимателю Усихину А.В. (далее – арендатор).
Проверка показала, что сдача в аренду здания Пожарного депо в д. Перепечино осуществляется с нарушением Порядка расчета годовой арендной платы за пользование объектами недвижимого имущества, находящимися в государственной собственности Владимирской области, в части ежегодного пересмотра (перерасчета) арендной платы по договорам аренды со сроком действия более одного года. Пересчет арендной платы не производился с 2011 года. По этой причине потери областного бюджета по оценке Счетной палаты Владимирской области составили 21,2 тыс.руб. 
В ходе визуального осмотра здания Пожарного депо в д. Перепечино установлены факты нарушения договорных условий арендатором, что стало следствием отсутствия контроля со стороны учреждения, как арендодателя.
Так, было установлено, что в арендуемом здании без согласования с арендодателем (учреждение) и департаментом имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области арендатором проведена частичная реконструкция арендуемых помещений.
В нарушение договорных условий без согласования с арендодателем  и без получения необходимых разрешений на наружной стороне здания арендатором размещена коммерческая рекламная конструкция, что также является нарушением Федерального закона «О рекламе». 
Кроме того, установлен факт самовольного занятия арендатором помещений площадью 157,7 кв.м, в связи с чем потери областного бюджета, по оценке Счетной палаты Владимирской области, в 2011 году – 1 квартале 2014 года составили 85,8 тыс.руб. В нарушение Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» учреждением и собственником имущества было допущено занятие арендатором государственного имущества без проведения торгов. По оценке Счетной палаты Владимирской области потери областного бюджета в связи с самовольным занятием арендатором помещений в 2011 году – 1 квартале 2014 года составили 85,8 тыс.руб.
Проверкой также установлены нарушения учреждением бюджетного законодательства в части расчетов по командировочным расходам. За 2013 год установлено 22 факта, когда работниками учреждения представлялись авансовые отчеты по командировкам (на общую сумму 9258,1 руб.) позднее сроков, установленных п. 26 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки  и Положением о выдаче наличных денежных средств подотчет в учреждении и предоставлении отчетности подотчетными лицами. 
Кроме того, установлены факты непредставления сотрудниками учреждения авансовых отчетов по командировкам. Таким образом, сотрудники учреждения отсутствовали на рабочем месте без оправдательных документов. Следовательно, средства, направленные на оплату труда за нахождение в служебной командировке сотрудников за февраль 2013 года в сумме 3151,04 руб. и за март 2013 года в сумме 1397,82 руб. не могут быть признаны обоснованными.
По итогам проверки направлены информационные письма начальнику Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Владимирской области, руководителю Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области, заместителю Губернатора области, директору департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области, начальнику контрольно-ревизионной инспекции администрации Владимирской области, представление начальнику учреждения.


Аудитор								Р.А. Чекушов
										  	
















Информация
о результатах проверки соблюдения органами местного самоуправления ЗАТО г. Радужный законодательства Российской Федерации и Владимирской области в части формирования и исполнения местного бюджета, а также законности и результативности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Владимирской области 
в 2012-2013 годах

По результатам проверки установлены нарушения и отклонения от норм действующего законодательства, допущенные должностными лицами органов местного самоуправления.
В ходе проверки порядка управления и распоряжения земельными участками, предоставленными в аренду, выявлены факты неэффективного распоряжения земельными ресурсами, приведшие к потерям бюджетных средств муниципального образования в сумме 1067,1 тыс.руб. вследствие неприменения повышенных ставок от кадастровой стоимости земельного участка при нарушении нормативного срока строительства.
Проверкой установлены факты нарушения антимонопольного законодательства при передаче нежилых помещений в аренду, что также не способствует увеличению доходной части бюджета. Так, в нарушение ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» заключались дополнительные соглашения к договорам аренды, изменяющие существенные в силу ст.ст. 432, 607 Гражданского кодекса РФ условия договоров без проведения торгов.
Порядок планирования приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности, органами местного самоуправления не принят, что нарушает ст.10 Федерального закона № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».
Проверка показала, что заказчиком – МКУ «ГКМХ» ЗАТО г. Радужный изменялись условия заключенных на строительство полигона твердых бытовых отходов муниципальных контрактов заключенных в 2011 и 2013 годах, в части уменьшения объема выполняемых работ и добавления их новых видов, что привело к нарушениям требований Федерального закона 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на общую  сумму 6270,35 тыс.руб. 
В  долгосрочных программах «Отходы  ЗАТО г. Радужный на 2010-2012 годы» в 2012 году и «Отходы ЗАТО г. Радужный на 2013-2015 годы» целевые индикаторы и показатели не имеют числовых значений, что не позволило оценить степень ее исполнения.
В ходе проверки выявлено, что в нарушение требований ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, требований к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требований, предъявляемых к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения[footnoteRef:15] рекомендованных Строительных норм и правил СНиП 12-01-2004 «Организация строительства»[footnoteRef:16], на актах скрытых работ по строительству полигона твердых бытовых отходов сформированных в 2013 году отсутствовали дата и номер их оформления, что может свидетельствовать о несоблюдении последовательности этапов  выполнения работ. [15:  Утверждены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26.12.2006 № 1128;]  [16:  Одобрен постановлением Госстроя от 19.04.2004 № 70.] 

В ходе проверки законности и эффективности использования средств областного и местного бюджетов, направленных на реализацию мероприятий подпрограммы «Социальное жилье на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище на 2011-2015 годы», установлено, что в рамках реализации данной подпрограммы в 2012 году был введен в эксплуатацию жилой дом общей площадью жилых помещений 4420,8 кв.м. Проверка показала, что собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета ЗАТО г. Радужный непосредственно на строительство жилого дома не направлялись, что не соответствует положениям, установленным подпрограммой. Фактически жилой дом был построен за счет средств областного и федерального бюджетов. При этом из  72-х квартир только 7 квартир (2 двухкомнатные и 5 трехкомнатных) предоставлены гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся по договорам социального найма, 44 квартиры предоставлены в качестве служебных жилых помещений, 21 квартира во вновь построенном жилом доме была продана. При этом по состоянию на 01.01.2013 в муниципальном образовании на учете в качестве нуждающихся в жилом помещении состояли 268 человек. Установлено, что проданное имущество относилось к жилищному фонду социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в городском округе, жилыми помещениями на условиях договора социального найма. Данное имущество отвечает требованиям ч.4 Федерального закона № 131-ФЗ и, соответственно, должно было использоваться для реализации возложенных на органы местного самоуправления ЗАТО г. Радужный полномочий по решению вопросов местного значения. Отмечаем, что мероприятия по продаже квартир не предусмотрены подпрограммой и не отвечают целям ее реализации. 
Таким образом, администрацией ЗАТО г. Радужный не обеспечено в полной мере исполнение вопросов местного значения в части обеспечения проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Проверка также показала, что в ходе реализации Программы не были достигнуты запланированные показатели ее эффективности. Так, предусматривалось предоставление в 2012 году по договорам социального найма и договорам найма специализированного жилого помещения 3800 кв.м 59 семьям. Фактически по договорам социального найма и найма служебного жилого помещения в жилом доме № 22 в 3 квартале г. Радужный предоставлена 51 квартира общей площадью 2850,3 кв.м.
При проверке средств местного бюджета, выделенных на авансирование оплаты энергоресурсов за население, установлено, что Губернатором Владимирской области и генеральным директором ООО «Газпром межрегионгаз» утвержден график погашения задолженности в 2013 году за поставленный природный газ. Задолженность ЗАО «Радугаэнерго» на 01.03.2013 составляет 27600,0 тыс.руб. Согласно данному графику срок погашения задолженности определен 01.11.2013. Проверка показала, что долг погашен в полном объеме, в установленный срок. 
По результатам проверки направлено представление главе администрации ЗАТО г. Радужный. Кроме того, информация о фактах нарушения федерального законодательства направлена в прокуратуру Владимирской области, Управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области и Управление Росреестра по Владимирской области для рассмотрения и принятия соответствующих решений.


Аудитор							И.Н. Журавлева









































Информация
о результатах проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения государственным имуществом Владимирской области, переданным в качестве доли в уставный капитал ООО
 «Владимирская радиовещательная компания»

Счетной палатой Владимирской области проведена проверка ООО «Владимирская радиовещательная компания» (далее – ООО «ВРК») с долей государственной собственности 80,75%, которая  выявила недостатки и нарушения при осуществлении обществом финансово-хозяйственной деятельности.
В проверяемом периоде ООО «ВРК» не полностью реализована основная цель, для которой оно было создано – извлечение прибыли. Превышение темпов роста расходов ООО «ВРК» над темпами роста выручки, сокращение числа заказчиков услуг ООО «ВРК», неэффективная структура управления, сопровождающаяся значительным (в 2,7 раз) ростом расходов на оплату труда руководящего состава при снижении окладов основных работников (на 5,8%), дефицит оборотных средств делает финансовое положение организации неустойчивым и при сохранении тенденций может впоследствии привести к его банкротству. 
Планы, направленные на рост объемов продаж продукции (услуг) компании и увеличение прибыли, не разрабатываются. В проверяемом периоде обществом осуществлялись всего 5 из 12 предусмотренных уставом видов деятельности. Несмотря на введение дополнительной должности коммерческого директора, не произошло расширения деятельности общества.
В нарушение действующей нормативной правовой базы Владимирской области[footnoteRef:17], плановые показатели финансово-хозяйственной деятельности на 2008-2013 годы для ООО «ВРК» не определялись и не утверждались. Впервые они были утверждены в Плане развития государственного сектора экономики Владимирской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. При этом отмечаем, что бизнес-план развития общества не разработан, что ставит под сомнение достижение поставленных задач. [17:  п.п. 2.3, 2.6, 2.7 Положения о Порядке определения показателей экономической эффективности деятельности государственных унитарных предприятий Владимирской области и хозяйственных обществ, более 50% акций (долей) которых находятся в государственной собственности области, и ведения их реестра, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 24.01.2007 № 40] 

Проведенная проверка указала на высокую зависимость деятельности организации от государственных контрактов и договоров. При этом анализ исполнения государственных контрактов выявил нарушения их условий в части несоблюдения периодичности вещания и объема услуг. Документы, являющиеся основаниями для осуществления оплаты работ по государственным контрактам и договорам, были оформлены с нарушением установленных требований, что фактически не позволяет оценить соблюдение ООО «ВРК» в 2011-2013 годах условий государственных контрактов и договоров, заключенных на общую сумму более 2,0 млн.руб.
Проверкой установлено, что генеральным директором. не были приняты меры по должной организации деятельности компании в 2011-2012 годах, что привело к утрате полученных ранее лицензий и невозможности осуществлять эфирное радиовещание на территории г. Ковров. Получение новых лицензий по оценке Счетной палаты Владимирской области повлечет за собой дополнительные расходы организации в сумме, оценочно, не менее 750,0 тыс.руб.
Проверкой установлены нарушения порядка ведения кассовых операций. Выявлены случаи принятия к учету расходов в отсутствие подтверждающих первичных бухгалтерских документов. Допущено искажение финансовой (бухгалтерской) отчетности за 2011, 2012 годы, 9 месяцев 2013 года.
Установлены случаи заключения генеральным директором сделок, в которых имелась его личная заинтересованность без одобрения их общим собранием участников общества. 
Установлено, что на момент проверки не урегулированы вопросы использования государственного имущества.


Аудитор									Е.В. Бойкова


































Информация 
о результатах проведения проверки законности и результативности управления бюджетными ресурсами Владимирской области в сфере лесного хозяйства, в т.ч. на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие лесного хозяйства на землях лесного фонда Владимирской области на период 2013-2018 годов», анализа эффективности использования лесных ресурсов 
за период 2013 г.

Анализ достижения стратегических целей деятельности департамента лесного хозяйства администрации Владимирской области (далее – Департамент), проводящего государственную политику в сфере управления лесами на территории региона, показал, что при финансировании мероприятий долгосрочной целевой программы Владимирской области «Развитие лесного хозяйства на землях лесного фонда Владимирской области на период 2013 - 2018 годов» (далее – Программа) в 2013 году в полном объеме (549499,1 тыс.руб. или 99,9% от плана) Департаментом не достигнут ряд целевых показателей.
В 2013 году не выполнен план по освоению расчетного объема лесопользования в регионе – 71,0% от плана. Неполное освоение расчетной лесосеки обусловлено отсутствием на территории Владимирской области достаточного числа предприятий, осуществляющих переработку древесины лиственных пород. Однако, ни в Программе, ни в государственной программе Владимирской области «Развитие лесного хозяйства в лесном фонде на территории Владимирской области на период 2014 - 2020 годов» при декларировании принципов решения вопросов интенсификации переработки сырья, конкретные мероприятия по развитию лесоперерабатывающей промышленности своего отражения не нашли. В итоге, вклад лесного сектора в экономику региона не соответствует его ресурсному потенциалу. Так, в структуре промышленного производства доля переработки древесины и производства изделий из дерева по итогам 2013 года составила 2,4%, увеличившись по сравнению с 2007 годом лишь на 0,7 процентных пункта. 
В ходе проверки установлено, что возложенные на Департамент полномочия исполняются с нарушениями и недостатками, которые в ряде случаев фактически приводят к ущербу, как для окружающей среды, так и для хозяйствующих субъектов и бюджетной системы. Полагаем, что это обусловлено, в том числе, фактами халатности и превышения своих должностных полномочий со стороны директора Департамента (Кузнецов А.В.). 
Так, при анализе организации и проведения Департаментом государственной экспертизы проектов освоения лесов (далее – ПОЛ) установлено, что в нарушение требований нормативных правовых актов административный регламент предоставления Департаментом соответствующей государственной услуги не утвержден, и информация о нем не включена в соответствующий реестр государственных услуг.
В ходе выборочной проверки соответствия выданных заключений государственной экспертизы ПОЛ требованиям, установленным нормативно-правовой базой, выявлено, что в 2013 году были выданы положительные заключения государственной экспертизы со сроком действия, превышающим срок действия лесохозяйственных регламентов государственных казенных учреждений Владимирской области-лесничеств. В результате ПОЛ могут быть признаны недействительными, и, соответственно, заготовка древесины, произведенная арендаторами лесных участков, в отсутствие ПОЛ может быть признана незаконной с соответствующими санкциями.
При проверке исполнения Департаментом полномочий в сфере организации использования лесов установлено, что директором Департамента самовольно приказом от 08.11.2013 № 915-П был выделен дополнительный объем лесных ресурсов за счет рубок поврежденных и погибших лесных насаждений арендатору, реализующему приоритетный инвестиционный проект в области освоения лесов, в частности на территории ГКУ «Андреевское лесничество», в объеме 75,9 тыс.м3, из них по хвойному хозяйству – 73,1 тыс.м3, в результате объем использования лесов для заготовки древесины в 2013 году данному арендатору был установлен в размере 163,7 тыс.м3, что превышает установленный постановлением Губернатора Владимирской области от 26.10.2012 № 1217 объем заготовки в 1,86 раза, в том числе по хвойному хозяйству – в 2,56 раза. Вместе с тем, согласно ч. 4 ст. 29 Лесного кодекса Российской Федерации запрещается заготовка древесины в объеме, превышающем расчетную лесосеку (допустимый объем изъятия древесины).
В результате необоснованного и незаконного увеличения объемов заготовки древесины при одновременном применении льготного коэффициента 0,5 по арендной плате и плате за заготовленную древесину лесному фонду на участке ГКУ «Андреевское лесничество» вследствие нарушения лесного законодательства, по оценке Счетной палаты, нанесен ущерб в сумме 440000,0 тыс.руб. Кроме того, недополученная в федеральный бюджет сумма в связи с необоснованным применением понижающего коэффициента по плате за единицу объема лесного ресурса на данном участке, оценочно может составить не менее 4400,0 тыс.руб.
В ходе проверки исполнения полномочий в сфере охраны, защиты и воспроизводства лесов установлено, что Департаментом не обеспечены в должной мере организация проведения лесопатологических обследований (далее – ЛПО) и планирование санитарно-оздоровительных мероприятий (далее – СОМ). 
Так, Департаментом на основании результатов ЛПО, проведенного ООО «ВладЛесЗащита» с нарушением лесного законодательства, не дожидаясь завершения периода восстановления хвои, в нарушение норм лесохозяйственного регламента ГКУ «Андреевское лесничество» по планированию проведения СОМ, незаконно санкционировано проведение СОМ в виде сплошных санитарных рубок в насаждениях, расположенных на территории ГКУ «Андреевское лесничество» первоначально на площади 193,2 га (объем выбираемой древесины – 44414 м3, в том числе ликвидной – 38642 м3), впоследствии уменьшенной ввиду обнаружения возобновления хвои. 
По мнению Счетной палаты, в результате халатных действий директора Департамента (Кузнецов А.В.), выразившихся в издании разрешительного письма от 06.08.2013 № ДЛХ-3076-06/03, на участке лесного фонда ГКУ «Андреевское лесничество» была проведена незаконная заготовка древесины в ходе сплошной санитарной рубки на площади 35,8 га в объеме 9162 м3. Ущерб лесному фонду на территории ГКУ «Андреевское лесничество» от необоснованно назначенной Департаментом рубки может быть оценен в сумме не менее 53000,0 тыс.руб.
Вывод о наличии нарушений при исполнении Департаментом полномочий в сфере охраны, защиты и воспроизводства лесов был также подтвержден при проведении проверки ГАУ «Владлесхоз». В частности, директорами Юрьев-Польского и Меленковского филиалов ГАУ «Владлесхоз» с нарушением лесного законодательства были заключены договора с ООО «ВладЛесЗащита» (учреждена в мае 2013 г.) на проведение ЛПО в то время, как согласно норам Лесного кодекса Российской Федерации, организация проведения ЛПО на конкурсной основе – исключительная компетенция Департамента. Причем, директор ГАУ «Владлесхоз» являлся первоначально директором, впоследствии соучредителем ООО «ВладЛесЗащита». В результате заключения незаконных договоров ГАУ «Владлесхоз» понесены необоснованные затраты в сумме 68,6 тыс.руб.
В ходе проверки в ГКУ «Ковровское лесничество», ГКУ «Андреевское лесничество», ГАУ «Владлесхоз», функции и полномочия учредителя которых выполняет Департамент, был выявлен ряд недостатков, нарушений и отклонений от норм действующего законодательства при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности, свидетельствующих о ненадлежащем контроле со стороны должностных лиц Департамента и проверенных учреждений. Например, кредиторская задолженность по собственным средствам ГАУ «Владлесхоз» по состоянию на 01.01.2014 составляет 75,3 млн.руб., из нее просроченную задолженность в сумме почти 25,0 млн.руб. составляют платежи в Пенсионный фонд России, Фонд обязательного медицинского страхования, задолженность по налогу на доходы физических лиц. Однако, должные меры к составлению и реализации плана мероприятий по погашению просроченной и сокращению текущей кредиторской задолженности ни Департаментом, ни руководством ГАУ «Владлесхоз» не принимались.
По результатам анализа установленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, а также с учетом невыполнения Департаментом ряда целевых прогнозных показателей эффективности деятельности, Коллегией Счетной палаты был сделан вывод о недостаточной эффективности деятельности Департамента, и, как следствие, о низкой эффективности использования лесных ресурсов региона.
По результатам контрольного мероприятия направлены соответствующие представления руководителям проверенных учреждений лесного хозяйства, а также предложения директору департамента лесного хозяйства администрации Владимирской области. Информация о нарушениях, выявленных в ходе проверки, направлена в правоохранительные органы для рассмотрения и принятия соответствующих решений.


Аудитор 									М.Г. Рычагов



Информация
 о результатах проведения проверки законности и результативности использования средств на оказание скорой медицинской помощи,
 в том числе детской во Владимирской области

Счетной палатой Владимирской области проведена проверка законности и результативности использования средств на оказание скорой медицинской помощи, в том числе детской, в результате которой установлено следующее.
Общий объем средств, направленных на оказание скорой медицинской помощи во Владимирской области в 2012-2013 годах, проверенных в ходе контрольного мероприятия, составил 598792,7 тыс.руб., из них в 2012 году – 256617,2 тыс.руб., в 2013 году – 342175,5 тыс.руб. или с ростом на 33,3% к уровню предыдущего года. Финансирование осуществляется за счет средств областного бюджета и средств обязательного медицинского страхования. В систему обязательного медицинского страхования оказание скорой медицинской помощи включено с 2013 года.
Финансирование скорой медицинской помощи во Владимирской области в 2013 году за счет средств областного бюджета планировалось на 31,4% ниже установленного в размере 2,9 тыс.руб. среднего норматива[footnoteRef:18], а фактически сложилось на 44,8% ниже норматива. Указанный факт создает риск неоказания медицинской помощи данного профиля или снижения качества оказанных услуг, либо свидетельствует об установлении необоснованно завышенного среднего норматива финансирования.  [18:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.12.2012 № 1455 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания населению Владимирской области медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».] 

В ходе проверки установлено, что для всех проверенных учреждений на 2013 год были утверждены разные тарифы на оказание единицы услуги (от 1,2 тыс.руб. на 1 вызов скорой медицинской помощи на Муромской станции скорой медицинской помощи (далее - Муромская ССМП) до 1,95 тыс.руб. на 1 вызов скорой медицинской помощи  на станции скорой медицинской помощи г. Владимира (далее – ССМП г. Владимира). В структуре тарифа на 1 вызов скорой медицинской помощи расходы на медикаменты составляют 40,0 рублей, на мягкий инвентарь – 4,5 рубля  во всех проверенных учреждениях,  различаются только объемы средств, направляемые на оплату труда работников с начислениями (от 680,0 руб. на Муромской ССМП до 1129,62 руб. на ССМП г. Владимира). При этом экономические обоснования (расчеты) размеров тарифов в ходе проверки не представлены ни проверенными учреждениями, ни территориальным фондом обязательного медицинского страхования Владимирской области, что ставит под сомнение их фактическое наличие.
Отсутствие экономических обоснований (расчетов) не позволяет оценить достаточность и обоснованность средств, направляемых в учреждения в составе тарифа; определить оптимальный размер стоимости услуги в целях эффективного направления средств на оказание скорой медицинской помощи и влияние изменения размера тарифа на изменение качества услуги, кадровой обеспеченности учреждений, занятых оказанием скорой медицинской помощи, и, как следствие, удовлетворенность населения оказанием таких услуг.
Следствием сложившейся ситуации стала значительная дифференциация в уровне оплаты труда специалистов равноценных должностей в проверенных учреждениях. Так, например, средняя заработная плата врачей в 2013 году фактически сложилась на уровне от 34335,45 руб. на Муромской ССМП до 51546,3 руб. на ССМП г. Владимира. 
Анализ структуры заработной платы по видам выплат показал, что с включением скорой медицинской помощи в систему ОМС в структуре заработной платы возросла доля выплат стимулирующего характера в среднем на 11,6%.
В целях обеспечения реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»  проверенным учреждениям выделялись дополнительные средства ОМС через индексацию доли заработной платы в структуре тарифа ОМС. В ходе анализа фактического исполнения показателей «дорожной карты», установленной учреждениям, по итогам 2013 года установлено, что показатели по объему среднемесячной заработной платы перевыполнены по всем категориям персонала.
Высокий уровень оплаты труда врачей ССМП г. Владимира в 2013 году обеспечен, в том числе, за счет увеличения нагрузки на специалистов. Так, в г. Владимире в 2013 году установлена самая низкая обеспеченность специалистами, занятыми оказанием скорой медицинской помощи (3,35 специалистов на 10000 населения)[footnoteRef:19]. Медицинскими кадрами было укомплектовано только 17 бригад скорой медицинской помощи, что составляет 46,0% от норматива (37 бригад). Сложившаяся ситуация привела к увеличению нагрузки на 1 бригаду скорой медицинской помощи в г. Владимире с 14 выездов в смену в 2012 году до 15,6 - в 2013 году[footnoteRef:20]. В результате увеличилось время доезда до пациентов. Так в 2013 году доля выездов по времени доезда до пациента до 20 минут уменьшилась на 27,8%, при этом доля выездов по времени доезда до пациента: от 21 до 40 минут увеличилась с 13,6% до 31,7% (и составила 30837 выездов), от 41 до 60 минут – с 0,35% до 5,8% (5642 выезда), более 60 минут – с 0,02% до 4,2% (4086 выездов). Увеличение времени ожидания оказания услуги характеризует снижение качества ее оказания.  [19:  В г. Коврове - 6,69 специалиста на 10000 жителей, в округе Муром - 6,52 специалиста на 10000 жителей. ]  [20:  В г. Коврове -11,6 выездов в смену; в округе Муром - 11,9 выездов в смену.] 

Кроме того, в 2012-2013 годах в проверенных учреждениях, оказывающих скорую медицинскую помощь, выявлено перевыполнение объемов медицинской помощи, финансируемых из областного бюджета (установленных в рамках государственного задания на оказание государственных услуг). При этом, в нарушение постановления Губернатора от 08.07.2008 № 499[footnoteRef:21], Департаментом здравоохранения не проведена корректировка государственных заданий. В результате этого произошло увеличение фактического объема оказанной учреждениями скорой медицинской помощи услуги без увеличения стоимости их государственных заданий, что привело к снижению фактической стоимости 1 вызова. [21:  «Об утверждении порядков формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) областными государственными учреждениями, а также порядка мониторинга и контроля за исполнением государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) областными государственными учреждениями»] 

Проверка использования средств областного бюджета на оказание скорой специализированной медицинской помощи показала, что для оказания экстренной консультативной скорой медицинской помощи в 2013 году в Областной клинической больнице использовались 14 автомобилей скорой медицинской помощи, в Областной детской клинической больнице – 6  реанимобилей. В 2013 году фактическая нагрузка по числу выездов на 1 автомобиль составила в ОКБ 1 выезд за 10 дней; в ОДКБ фактическая нагрузка на 1 автомобиль составила 1 выезд за 3 дня. Таким образом, содержание 14 автомобилей скорой медицинской помощи за счет средств бюджета в ОКБ свидетельствует о неэффективном использовании средств областного бюджета в части их обеспечения, необоснованной дополнительной нагрузке на областной бюджет и неэффективном, нефункциональном использовании самих автомобилей скорой медицинской помощи.
Автомобили и бригады скорой медицинской помощи не оснащены в полном соответствии с приказами Минздрава РФ. В проверенных учреждениях от 54,0% до 67,0% автомобилей, используемых в работе, находятся в эксплуатации свыше 5 лет, что также может повлечь увеличение времени доезда. Департаментом здравоохранения не приняты своевременные решения в отношении 29 автомобилей, подготовленных к списанию в 2013 году на ССМП г. Владимира и Муромской ССМП, при этом учреждения осуществили неэффективные расходы за счет средств ОМС в сумме 91,2 тыс.руб. по оплате транспортного налога и обязательному страхованию гражданской ответственности. 
В ходе проверки в 2013 году отмечено снижение численности медицинского персонала. Соответственно установлена низкая укомплектованность Владимирской, Ковровской и Муромской станций скорой медицинской помощи специализированными бригадами СМП, что влияет на качество оказания медицинской помощи отдельным категориям пациентов.
Проверка распределения выплат стимулирующего характера в учреждениях, занятых оказанием скорой медицинской помощи, показала, что отсутствует единый подход к формированию и утверждению критериев оценки деятельности работников, механизм оценки результатов труда работников в целях распределения выплат стимулирующего характера  в учреждениях одного профиля, что свидетельствует об отсутствии методологической работы со стороны Департамента здравоохранения.
По итогам проверки Счетной палатой направлены представления директору Департамента здравоохранения и руководителям государственных учреждений здравоохранения Владимирской области, информационное письмо директору территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области. 


Аудитор 								Р.А. Чекушов

Информация 
о результатах проведения проверки законности, результативности и обоснованности выделения и использования средств субсидий, грантов юридическим и физическим лицам, индивидуальным предпринимателям в рамках Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области

Счетной палатой Владимирской области по результатам проведения проверки законности, результативности и обоснованности выделения и использования средств субсидий, грантов юридическим и физическим лицам, индивидуальным предпринимателям в рамках Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области (далее – Госпрограмма АПК) установлено следующее.
За 2013 год на реализацию мероприятий Подпрограммы «Растениеводство» было направлено 380309,4 тыс.руб., в том числе в сумме 218168,1 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 162141,3 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, или 98,2% лимита средств. На мероприятия Подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» направлено 61414,6 тыс.руб. или 100% лимита.
Несмотря на значительные объемы финансирования достичь планируемых показателей эффективности использования средств в 2013 году в полном объеме не удалось, в том числе из-за неблагоприятных погодных условий, сложившихся на территории Владимирской области в августе-сентябре 2013 года.
Кроме того, в ходе проверки было выявлено, что доведенные Министерством сельского хозяйства Российской Федерации (далее ‑ Министерство) лимиты субсидий по краткосрочным кредитам и по кредитным договорам малых форм хозяйствования утверждались значительно ниже фактической потребности, ввиду чего не были достигнуты такие показатели как «Объем субсидируемых кредитов (займов), предусмотренных по кредитным договорам (договорам займа), заключенным на срок до 1 года на цели развития растениеводства» и «Объем субсидируемых кредитов (займов), предоставленных по кредитам (займам), полученным гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство по кредитным договорам (займам)». 
Ни один из заключенных сельхозтоваропроизводителями в 2013 году инвестиционных кредитных договоров, направленных на рассмотрение в комиссию по отбору инвестиционных проектов Министерства, одобрен не был ввиду того, что до 01.07.2014 не состоялось ни одного заседания вышеназванной комиссии. Соответственно, это не позволило департаменту сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области (далее – Департамент) принять ни одного инвестиционного кредитного договора к субсидированию, что также не способствовало достижению целевого показателя «Объем субсидируемых инвестиционных кредитов (займов), предоставленных по инвестиционным кредитам (займам), полученным на цели развития растениеводства».
Вопреки принимаемым Департаментом и уполномоченными органами местного самоуправления мерам по обеспечению законного, целевого и эффективного использования бюджетных средств, направляемых на реализацию мероприятий Госпрограммы, Счетной палатой выявлен ряд недостатков и нарушений действующего законодательства, которые свидетельствуют, что Департаментом и органами местного самоуправления не обеспечен достаточный уровень контроля за реализацией мероприятий Госпрограммы.
Так, в ходе встречной проверки в КФХ ИП Мехтиев М.М. специалистами Счетной палаты было установлено, что за счет привлеченных средств по кредитному договору от 29.04.2010 №104115/0002 на сумму 5300,0 тыс.руб. КФХ ИП Мехтиев М.М. выполнены отдельные работы по реконструкции животноводческого помещения. Вместе с тем, помещение не используется для содержания сельскохозяйственных животных. В строении расположено деревообрабатывающее оборудование, осуществляется производство деревянных поддонов. Таким образом субсидии КФХ ИП Мехтиев М.М. в сумме 403,0 тыс.руб., направленные в 2013 году на возмещение части процентной ставки по привлеченному кредиту, не способствовали поддержке сельскохозяйственного производства и оцениваются Счетной палатой как нецелевые.
Кроме того, установлено, что согласно документам Мехтиевым М.М. за счет привлеченных средств по кредитному договору от 03.12.2010 № 104115/0007 в сумме 1855,5 тыс.руб. было приобретено 7 единиц сельскохозяйственной техники у ООО «Липна», единственным учредителем и генеральным директором которого является сам Мехтиев М.М. (выписка из Единого государственного реестра юридических лиц). В то же время, в ходе проверки установлено, что на момент заключения договора техника у ООО «Липна» отсутствовала, так как, на основании договора купли-продажи № 435 (далее – Договор № 345) техника была приобретена ООО «Липна» у ООО «Грамада» 27.12.2010, то есть на семь дней позднее, чем была продана КФХ Мехтиев М.М. 
В связи с этим, привлеченные КФХ ИП Мехтиев М.М. бюджетные средства в сумме 83,5 тыс.руб. были получены по оспоримой сделке, что привело к их нецелевому использованию.
Кроме того, специалистами Счетной палаты был осуществлен выход к Алексеевой Л.С., ведущей личное подсобное хозяйство в Судогодском районе и являющейся получателем государственной поддержки, которой был привлечен целевой кредит в сумме 150,0 тыс.руб. на приобретение газового котла и выполнение работ по реконструкции, модернизации, строительству животноводческого помещения. При проверке проверяющим приобретенный котел представлен не был (по информации Алексеевой Л.С. котел был продан из-за недостаточной мощности). В ходе визуального осмотра, не подтвердилось выполнение всего комплекса работ по реконструкции, модернизации, строительству животноводческого помещения. 
Всего Алексеевой Л.С. за 2013 год было получено в виде субсидий 25,4 тыс.руб., в том числе 24,1 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, 1,3 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. 
Средства в сумме 25,4 тыс.руб. предложено взыскать с личного подсобного хозяйства Алексеевой Л.С., средства субсидий в сумме 486,5 тыс.руб. - с КФХ ИП Мехтиеев М.М. в Петушинском районе ввиду их нецелевого использования.
По итогам контрольного мероприятия объектам проверки направлены представления для принятия соответствующих решений по устранению выявленных нарушений. Кроме этого, информация по результатам проверки направлена в Прокуратуру Владимирской области. 


Аудитор 									М.Г. Рычагов 

















































Информация
о результатах проверки законности и результативности использования земельных ресурсов, находящихся в государственной собственности Владимирской области

Счетной палатой Владимирской области проведена проверка законности и Счетной палатой Владимирской области проведена проверка законности и результативности использования земельных ресурсов, находящихся в государственной собственности Владимирской области, которая показала следующее.
Действующая система организации учета земельных участков, находящихся в государственной собственности требует совершенствования в части отражения актуальной и достоверной информации о земельных участках, обеспечению их привязки  к расположенным на них объектам недвижимости.
Из 8 земельных участков, находящихся в центральной части г. Владимира и предоставленных в аренду для строительства без проведения торгов, 6 земельных участков (или 75,0%) не используются арендаторами (с 2008 года), что приводит к потерям доходов бюджета в связи с применением понижающих коэффициентов на период строительства. Проверка выявила случаи  систематического нарушения арендаторами  сроков внесения арендной платы (до 488 дней), при этом пени за нарушение сроков оплаты ДИЗО в период 2011-2013 годов не начислялись, что привело к потерям доходов бюджета (по проанализированным случаям), оценочно, на сумму  188,5 тыс.руб. Установлены факты использования земельных участков, находящихся в государственной собственности, без заключения договоров аренды и фактической оплаты, что привело к потерям доходов областного бюджета, оценочно в сумме  800,0 тыс.руб. Имеют место случаи неправомерного использования земельного участка третьими лицами. 
Выявлены нарушения установленного порядка расчета арендной платы в результате применения неправильных ставок от кадастровой стоимости земельного участка, что привело к занижению стоимости арендной платы и оценочно в сумме 224,6 тыс.руб.
В ходе анализа обращено внимание на  крайне низкие ставки от кадастровой стоимости земельных участков, по отдельным видам разрешенного использования земель,  которые утверждены постановлением Губернатора Владимирской области от 17.01.2006 № 8, что, по мнению Счетной палаты, требует их пересмотра. 
В ходе проверки соблюдения процедуры передачи земельных участков с муниципального на областной уровень в связи с изменением полномочий в сфере здравоохранения установлено, что имеет место практика, когда до момента передачи лечебных учреждений на областной уровень органами местного самоуправления осуществлялась работа по разделению земельных участков, закрепленных за учреждениями. Это привело к сокращению площадей земельных участков, переданных в государственную собственность Владимирской области. 
В ходе проверки установлены нарушения при  изъятии земельных участков для государственных нужд Владимирской области в части формирования их выкупной стоимости и величины убытков, причиненных правообладателям земельных участков, что может повлечь за собой дополнительные расходы областного бюджета на сумму до 4,4 млн.руб. Установлены неэффективные расходы бюджета, понесенные в результате некачественно проведенной оценкой стоимости земельных ресурсов (118,5 тыс.руб.).
 Не  зарегистрировано право Владимирской области на все земельные, приобретенных в государственную собственность, не осуществлен перевод 26 земельных участков из категории земель сельскохозяйственного назначения в категорию земель промышленности, энергетики, транспорта, связи и иного специального назначения. 


Аудитор							Е.В. Бойкова





































Информация
о результатах проверки эффективности управления пакетом акций
 ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» 
за 2013 год – I полугодие 2014 года

ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» является акционерным обществом со 100% участием Владимирской области, основным видом деятельности которого является организация и осуществление перевозок пассажирскими автобусами на коммерческой основе. Их доля в структуре выручки предприятия составляла 81,6% в 2013 году и 74,2% в I полугодии 2014 года. При этом, как показал проведенный анализ, данный вид деятельности является нерентабельным, что приводит к формированию убытков и росту кредиторской задолженности. Утвержденные Планом развития государственного сектора экономики показатели эффективности деятельности Общества систематически не выполняются.
Введенная администрацией Гусь-Хрустального района система формирования цены муниципальных контрактов по осуществлению пассажирских перевозок на нерентабельных социально-значимых маршрутах в зависимости от финансовых возможностей муниципального бюджета, а не экономически обоснованного тарифа не позволяет покрыть убытки предприятия. Расчет стоимости услуг по муниципальным контрактам осуществляется исходя из прогноза доходов предприятия, с учетом пассажиропотока двухгодичной давности, и не учитывает ни его фактическое ежегодное снижение, ни затратную часть предприятия на выполнение рейсов, предусмотренных условиями муниципальных контрактов. В результате, стоимость услуг согласно контракту на 2013 год составила 1828,2 тыс.руб. против 2726,0 тыс.руб. фактически понесенных затрат на выполнение пригородных перевозок. На 2014 год начальная (максимальная) цена контракта сформирована в размере 1828,2 тыс.руб., против необходимых средств на покрытие убытков в размере 2938,6 тыс.руб. Кроме того, до момента проведения конкурса и подписания муниципальных контрактов, районной администрацией ежегодно заключаются соглашения с ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП», предметом которых является осуществление пригородных пассажирских перевозок на нерентабельных социально-значимых маршрутах согласно утвержденному расписанию без их оплаты. Это нарушает законодательство Российской Федерации в области размещения заказов и не согласуется с положениями п. 1 ст. 6 Закона Владимирской области от 06.04.2004 № 18-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Владимирской области». Кроме того, как показала проверка с момента подписания соглашения до заключения муниципального контракта проходит значительное время: в 2013 году более 3,5 месяцев, в 2014 году – больше полугода. Это приводит к отвлечению оборотных средств и невозможности предприятия своевременно расплачиваться по своим обязательствам. Отмечаем, что в рамках заключаемых позднее муниципальных контрактов администрацией Гусь-Хрустального района систематически нарушаются сроки оплаты услуг, что также негативно сказывается на финансовом состоянии предприятия. При этом штрафные санкции за несвоевременную оплату услуг условиями контрактов не предусматриваются.
Проверкой также установлены факты нарушения ч. 5 ст. 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. 
Анализ формирования тарифа на перевозку пассажиров автомобильным транспортом на территории Гусь-Хрустального района на 2015 год показал, что он осуществляется на основании постановления Губернатора области, не учитывающего распоряжение Минтранса РФ от 18.04.2013 № НА-37-р «О введении в действие Методических рекомендаций по расчету экономически обоснованной стоимости перевозки пассажиров и багажа в городском и пригородном сообщении автомобильным и городским наземным электрическим транспортом общего пользования», рекомендованного для использования органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в качестве методической базы для расчета величин экономически обоснованной стоимости перевозки пассажиров.
При сохранении сложившейся практики установления цены муниципальных контрактов на перевозку пассажиров на нерентабельных социально-значимых маршрутах и методологии формирования тарифа деятельность ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» по осуществлению перевозок останется нерентабельной, что приведет к дальнейшим убыткам предприятия, а в последствии может способствовать его банкротству.
Анализ затрат предприятия показал, что Обществом не организован должный контроль за их формированием. Установлены нарушения при организации учета фактических остатков нефтепродуктов на собственной заправке в 2013 году, неправомерное установление норм расхода топлива без привлечения научных организаций, нарушается порядок заполнения путевых листов в части отражения данных о показаниях одометра без учета фактических показаний прибора учета, в результате чего выявляются значительные расхождения. Вышеуказанные нарушения свидетельствует о халатном отношении должностных лиц за использованием и сохранностью материально-товарных ценностей.
В ходе проверки установлено, что общая сумма себестоимости ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» за 2013 год занижена в бухгалтерской (финансовой) отчетности, что свидетельствует о недостоверности представляемой отчетности предприятия.Анализ расходов на выплату заработной платы показал, что руководителям общества неправомерно (в отсутствие необходимых согласований с ДТДХ) выплачено вознаграждение на общую сумму около 0,5 млн.руб.
Анализ качества предоставляемых услуг по перевозке пассажиров показал, что ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» допускаются случаи срыва рейсов (до 10,0% от предусмотренных расписанием) в связи с систематическими поломками автотранспорта и его высокой изношенностью (более 60,0%). В 2014 году средний срок нахождения автобусов на ремонте в 2014 году составил 42 дня в году.
Проведенный анализ показал, что одним из новых видов деятельности ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» является продажа тепловой энергии, выручка от которой за 2 года выросла на 66,5% и в 2013 году составила 3819,8 тыс.руб. (10,1% всей выручки). Для осуществления данного вида деятельности ОАО использует возможности собственной и арендуемой котельных. При этом, отдельные вопросы по их аренде и эксплуатации на момент проведения проверки не урегулированы (эксплуатация котельных осуществляется в отсутствие заключенных договоров аренды). Кроме того, в нарушение Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» с 20.06.2014 по настоящее время у предприятия отсутствует необходимая лицензия на эксплуатацию взрывоопасных производственных объектов, что может быть расценено как незаконная деятельность и получение доходов.
В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ, п. 1 ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» по состоянию на 01.08.2014 ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» не осуществлена государственная регистрация прав на 9 объектов недвижимого имущества (административное здание, автомобильный гараж, склад, мойка, газораспределительная станция и др.), расположенных по адресу: г. Гусь-Хрустальный, ул. Димитрова, д. 38, общая балансовая стоимость которого составляет 7518,1 тыс.руб.
В ходе проверки установлен факт использования имущества Общества для незаконного осуществления частным лицом предпринимательской деятельности по организации питания водителей. Передача в пользование физическому лицу помещений документально не оформлена. Договор аренды не заключался, оплата за пользование помещениями ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» физическим лицом не осуществлялась.
Проверка показала, что в нарушение действующей нормативной правовой базы, регулирующей порядок осуществления бухгалтерского учета, Обществом не учтены находящиеся в собственности земельные участки.
Анализ системы бизнес-планирования на предприятии, показал на его низкое качество и формальный подход. Утвержденные и согласованные с учредителем бизнес-планы не направлены на развитие ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» (с учетом дочернего общества) и не отражают его действительное финансовое положение. Годовые отчеты о выполнении бизнес-планов готовятся халатно, выявлены многочисленные несоответствия с данными статистической и бухгалтерской отчетности предприятия.
Проведенный анализ показал, что большинство показателей, характеризующих развитие производства и реализации услуг, установленных в бизнес-плане развития на 2013 год, ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» не достигнуты.
В ходе проверки установлено, что ОАО «Гусь-Хрустальное ПАТП» не ведется учет прямых и косвенных затрат по неосновным видам деятельности, что фактически не позволяет проанализировать их доходность. Анализ рентабельности Обществом также не осуществляется. Счетной палатой Владимирской области произведен оценочный расчет рентабельности неосновных видов деятельности путем распределения расходов Общества (без учета расходов на пассажирские перевозки) пропорционально доле полученных от этих видов доходов. В результате установлено, что общая рентабельность неосновных видов деятельности Общества имеет отрицательное значение (-37,9%).


Аудитор								Е.В. Бойкова

Информация
о результатах проверки законности и результативности использования бюджетных средств и соблюдения установленного порядка управления государственным имуществом Владимирской области, переданным организациям инфраструктуры поддержки субъектов
 малого и среднего предпринимательства

Счетной палатой Владимирской области проведена проверка законности и результативности использования бюджетных средств и соблюдения установленного порядка управления государственным имуществом Владимирской области, переданным организациям инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, которая показала следующее.
При осуществлении уставной деятельности Государственным автономным учреждением Владимирской области «Фонд гарантий и развития малого и среднего предпринимательства» (далее – ГАУ «ФГРМСП») и Некоммерческой организацией «Фонд содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области» (далее – Фонд) нарушались отдельные положения правовых актов, регламентирующих порядок предоставления поручительств и микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства. Не соблюдаются требования Порядка работы с обеспечением в части обязательного страхования в пользу ГАУ «ФГРМСП» и Фонда рисков полной/частичной потери недвижимого имущества.
Выявлены случаи, когда в заявке организация указывает одну цель использования средств, а в договоре займа устанавливаются общие размытые цели, не соответствующие поданной заявке. Это позволяет субъектам малого и среднего бизнеса использовать средства не по целевому назначению. Такой подход, по мнению Счетной палаты Владимирской области, не обеспечивает должного эффекта от деятельности Фонда, направленной на оказание содействия развитию малого и среднего бизнеса.
Всего в 2012-2013 годах с нарушениями положений и порядков, регламентирующих предоставление займов, ГАУ «ФГРМСП» и Фондом предоставлены займы на общую сумму 35,0 млн.руб.[footnoteRef:22], что составляет 17,3% от всех займов, выданных за 2 года. В нарушение утвержденного порядка ГАУ «ФГРМСП» в декабре 2012 года предоставлен займ в размере 1,0 млн.руб. организации, предоставившей в качестве залогового обеспечения товары в обороте (лекарственные препараты), которые не могут быть приняты в качестве залога. [22:  Предоставлены ГАУ «ФГРМСП» – 4000,0 тыс.руб., предоставлены Фондом – 31000,0 тыс.руб.] 

Установлены случаи предоставления в 2012-2013 годах займов на сумму 22,0 млн.руб. связанным организациям (в том числе с одним и тем же директором), которые объединяли полученные средства для финансирования совместного проекта, что выходит за рамки микрокредитования и снижает доступность других субъектов малого и среднего бизнеса к кредитным ресурсам.
В ходе контрольного мероприятия обращено внимание, что количество предприятий, получающих поддержку в виде займов (за счет бюджетных и привлеченных средств), занятых производственной деятельностью сокращается при одновременном увеличении предприятий розничной и оптовой торговли (рост на 211,0% или на 38 единиц), а также занимающихся предоставлением в аренду недвижимого имущества (рост – на 260,0% или на 13 единиц). Такой подход, по мнению Счетной палаты Владимирской области, не способствует достижению целей Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года, предполагающей поддержку предпринимательства в приоритетных направлениях экономического развития Владимирской области.
В ходе проверки установлен риск невозврата средств гарантийного резерва Фонда, размещенного в АКБ «Инвестбанк» (ОАО) в сумме 85,9 млн.руб.[footnoteRef:23], в связи с отзывом лицензии Центральным банком РФ. Фонд включен в третью очередь реестра требований кредиторов с общей суммой долга банка в размере 116,9 млн.руб. (средства на депозитах и начисленные по ним проценты). Снижение размера гарантийного резерва повлечет сокращение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получающих государственную поддержку в виде поручительств. [23:  Сформирован за счет средств бюджета.] 

Проверкой выявлены многочисленные финансовые нарушения при осуществлении уставной деятельности государственного автономного учреждения Владимирской области «Бизнес-Инкубатор» (далее – ГАУ «Бизнес-Инкубатор»).
В ходе проверки использования ГАУ «Бизнес-Инкубатор» средств на заработную плату выявлены случаи начисления и выплаты в 2013 году отпускных и материальной помощи к отпуску в отсутствии приказов работодателя на общую сумму 174,4 тыс.руб. Установлены факты превышения директором своих полномочий и совершения действий, связанных с незаконных получением отпускных и компенсационных выплат на сумму 71,6 тыс.руб.
Обращено внимание на расточительное расходование средств областного бюджета. Так, в 2012 году на обучение 3 работников ГАУ «ФГРМСП» в Австрии израсходовано 2,1 млн.руб., однако все прошедшие обучение работники на момент проведения проверки уволились. Сертифицированные специалисты для работы в бизнес-инкубаторе отсутствуют, что свидетельствует о неэффективном расходовании бюджетных средств.
Выявлены многочисленные нарушения при учете и сохранности государственного имущества, переданного в оперативное управление ГАУ «Бизнес-Инкубатор», ведении бухгалтерского учета (в том числе расчетов с подотчетными лицами), оформлении первичных документов. Государственное имущество (18 объектов основных средств на общую сумму 2116,5 тыс.руб.), переданное ГАУ «Бизнес-Инкубатор» фактически отсутствует. При этом выявлено 24 единицы оборудования и технических средств, не отраженных в учете ГАУ «Бизнес-Инкубатор». Приобретенное за счет бюджетных средств оборудование в большинстве не используется, что свидетельствует о неэффективном использовании средств, затраченных на его приобретение в сумме 2538,5 тыс.руб.






Фактически по состоянию на 01.06.2014 бизнес-инкубатор не функционировал. Цель, поставленная при его создании, не реализована. Однако бюджет ежегодно несет затраты на содержание имущества и эксплуатацию здания ГАУ «Бизнес-Инкубатор» (на 2014 год на эти цели в бюджете предусмотрено 6700,0 тыс.руб.), не считая затрат на его строительство и оснащение, которые уже составили 170,5 млн.руб. При этом четкой концепции развития ГАУ «Бизнес-Инкубатор» не просматривается.


Аудитор								Е.В. Бойкова







































Заключение
о результатах экспертизы проекта закона Владимирской области
«Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

Заключение на проект закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено Счетной палатой Владимирской области на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законов Владимирской области от 12.12.2011 №110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» с учетом требований Закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» и постановления Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, расчетов и иных документов, представленных одновременно с законопроектом и составляющих основу формирования областного бюджета. Кроме того, при подготовке заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой Владимирской области.

Общая характеристика проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

Формирование проекта областного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – РФ) и Закона Владимирской области 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области» в условиях реформирования налогового законодательства, а также перехода на программно-целевой принцип расходов бюджета.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ проект закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» внесен на рассмотрение Законодательному Собранию Владимирской области до начала очередного финансового года в срок, установленный п. 1 ст. 9 Закона Владимирской области 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области».
При подготовке проекта бюджета учтена необходимость реализации задач, определенных Указами Президента РФ от 07.05.2012, постановлением Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
Проведенный анализ показал, что основные задачи государственной политики будут реализовываться в условиях существенной ограниченности бюджетных ресурсов и продолжающейся тенденции сокращения объема финансовой помощи из федерального бюджета.
В соответствии со ст. 169 Бюджетного кодекса РФ проектировки областного бюджета основаны на прогнозе социально-экономического развития области, который предполагает более высокие темпы роста экономики региона по сравнению с общероссийскими показателями, принятыми при формировании федерального бюджета. Усилия органов государственной власти в 2014 году должны обеспечить проведение активной государственной политики, направленной на стимулирование экономического роста региональной экономики, годовые темпы роста которой оцениваются на уровне 103,7%-104,2%.
Общий объем плановых назначений доходной части областного бюджета на 2014 год, ранее утвержденный Законом Владимирской области от 26.12.2012          № 158-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Закон № 158-ОЗ), увеличен до 42501,5 млн.руб. (или на 17,3%), что, в первую очередь, связано с пересмотром показателей прогноза социально-экономического развития области в сторону увеличения. По сравнению с уровнем 2013 года (уточненный план) доходы областного бюджета вырастут на 7,8%.
Отмечаем, что в период 2014-2016 годов на 27,7% сократится объем финансовой помощи из федерального бюджета, что в основном связано со снижением размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности (снижение на 48,0%), а также отменой предоставления из федерального бюджета отдельных субсидий на мероприятия в сфере здравоохранения.
Часть доходных источников областного бюджета (в 2014 году на общую сумму 3526,5 млн.руб., в 2015 году – 4757,5 млн.руб., в 2016 году – 4938,4 млн.руб.) имеет целевое назначение по финансированию дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.
В 2014, 2015, 2016 годах расходы областного бюджета будут превышать его доходную часть на 7,3%, 5,8%, 4,2%, соответственно. Общий объем расходов областного бюджета на 2014 год запланирован в размере 45594,7 млн.руб., что выше уровня текущего года на 5,1% и выше плановых назначений, установленных Законом № 158-ОЗ на 2014 год, на 15,9%.
Особенностью проекта бюджета является внедрение методов и подходов, обеспечивающих постепенный переход к бюджету «развития». В бюджет закладываются новые формы государственной поддержки, которые должны способствовать развитию инвестиционного потенциала региона. Впервые 93,4% расходов бюджета на 2014 год сформированы в виде государственных программ, что должно способствовать повышению результативности использования бюджетных средств.
При этом обращаем внимание, что переход к программно-целевому бюджетированию, является пока декларативным.
На момент подготовки заключения из 31 государственной программы, планируемой к реализации в 2014 году, утверждено только 16, из которых 15 утверждены в нарушение установленных законодательством сроков.
Кроме того, в нарушение п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и п. 20 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190 не все проекты государственных программ, вносимых на рассмотрение Губернатору области, направляются в Счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы.
В целях обеспечения соблюдения требований п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, считаем необходимым внести изменения в постановление Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190, установив сроки утверждения государственных программ, предлагаемых к реализации, начиная с очередного финансового года, а также сроки внесения изменений в ранее утвержденные государственные программы.
Анализ объемов финансирования государственных программ, включенных в областной бюджет на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, показал, что законопроектом на реализацию ряда программ запланировано финансирование отличное от объема средств, предусмотренных их паспортами.
Счетная палата обращает внимание на то, что Бюджетным посланием Президента РФ от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» определено, что государственные программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. Проведенный анализ показал, что при разработке проекта бюджета на 2014 год и на плановый период применение механизма взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования осуществлено не в полной мере. Так, реализация Стратегии развития Владимирской области должна осуществляться посредством государственных программ, а государственные программы должны устанавливать требования к политике в соответствующих сферах к определению механизмов взаимодействия федеральных органов государственной власти и органов государственной власти Владимирской области. Однако, механизм и порядок взаимодействия различных структур в государственных программах области отсутствует. Например, исполнителями государственной программы «Развитие внешнеэкономической деятельности Владимирской области на 2014-2018 годы» определены 6 департаментов и 2 структурных подразделений администрации области. При этом отмечаем, что порядок межведомственного взаимодействия в рамках реализации мероприятий государственной программы, не определен.
Показатели результативности государственных программ в ряде случаев не отражают существующую динамику развития области, запланированы в меньшем объеме, чем достигнутые значения, что может привести к необъективной оценке реализации программ в будущем.
Так, согласно паспорту государственной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2014-2020 годы», в результате реализации мероприятий программы должна быть обеспечена положительная динамика следующих показателей:
· прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории области, не менее 3,1% ежегодно;
· прирост оборота продукции и услуг, производимых малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями, не менее 6% ежегодно.
При этом по итогам реализации долгосрочной целевой программы в 2012 году прирост количества субъектов только малого предпринимательства составил 7,6%, а прирост оборота малых и микропредприятий – 17,9%.
В ходе проведенного анализа отмечено, что госпрограммы существенно варьируются по срокам их реализации – от 3 до 16 лет. Кроме того, обращено внимание, что в случае утверждения государственной программы «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы» будут нарушены положения Бюджетного кодекса РФ (ст. 179) и постановления Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области». 
Отсутствие в большинстве программ разделов, содержащих информацию о взаимосвязи со смежными государственными программами, свидетельствует преимущественно об отраслевом и ведомственном подходе к формированию государственных программ. 
В бюджете на 2014-2016 годы сохранены долговременные социальные приоритеты, запланированные ранее. Основную долю в расходах областного бюджета составят социальные отрасли[footnoteRef:24], на долю которых будет приходиться около 65,4% всех расходных обязательств областного бюджета. [24:  Социальная политика, образование, здравоохранение, физкультура и спорт, культура, кинематография.] 

При формировании расходов бюджета учтена необходимость реализации принятых решений:
· по повышению заработной платы работникам социальной сферы;
· по реализации мер, направленных на обеспечение доступности дошкольного образования;
· о переселении граждан из аварийного жилищного фонда;
· инфраструктурного обустройства земельных участков для жилищного строительства многодетным семьям.
Проектом бюджета на 2014 год и на плановый период не предусмотрены бюджетные ассигнования на создание в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 596 института уполномоченного по защите прав предпринимателей. Закон Владимирской области от 09.07.2013 № 72-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей во Владимирской области» (далее – Закон № 72-ОЗ) вступил в силу в июле 2013 года и определил основные задачи[footnoteRef:25] Уполномоченного. В соответствии с п. 1 ст. 12 Закона № 72-ОЗ финансирование деятельности Уполномоченного осуществляется за счет средств бюджета Владимирской области. [25:  Защита прав и охраняемых законом интересов субъектов предпринимательской деятельности; содействие восстановлению нарушенных прав и охраняемых законом интересов субъектов предпринимательской деятельности; правовое просвещение субъектов предпринимательской деятельности в вопросах, принадлежащих им прав и способов их защиты; содействие улучшению делового и инвестиционного климата во Владимирской области; информирование общественности Владимирской области о соблюдении и защите прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Владимирской области; осуществление контроля за соблюдением прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности органами исполнительной власти Владимирской области и органами местного самоуправления на территории Владимирской области; взаимодействие с предпринимательским сообществом; содействие развитию общественных институтов, ориентированных на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности; участие в формировании и реализации государственной политики в области развития предпринимательской деятельности, защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.] 

В представленном проекте областного бюджета не предусмотрены ассигнования на финансовое обеспечение деятельности Уполномоченного по правам человека и его аппарата в соответствии со ст. 17 Закона Владимирской области от 09.07.2013 N 70-ОЗ «Об Уполномоченном по правам человека во Владимирской области». 
Дефицит областного бюджета в 2014 году прогнозируется в размере 3093,1 млн.руб. (10,5% от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений) и соответствует предельным ограничениям, установленным п. 2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. К 2015 году планируется сокращение размера дефицита бюджета на 18,2% или до 2529,8 млн.руб. Также в 2014-2016 годах сократится уровень дефицита в общем годовом объеме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и в 2016 году составит 5,3%. Динамика дефицита областного бюджета в 2013-2016 годах представлена на рис. 1.



Рис. 1. Динамика дефицита областного бюджета в 2013-2016 годах (в % от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений)

При формировании законопроекта соблюдены нормы ст. 95 Бюджетного кодекса РФ. Источниками финансирования дефицита бюджета в 2014, 2015, 2016 годах определены:
· разница между полученными и погашенными субъектом РФ в валюте РФ кредитами кредитных организаций в суммах 3432,1 млн.руб., 4154,6 млн.руб., 4012,2 млн.руб., соответственно;
· разница между полученными и погашенными субъектом РФ в валюте РФ бюджетными кредитами, предоставленными бюджету субъекта РФ другими бюджетами бюджетной системы РФ в суммах -189,0 млн.руб., -1374,8 млн.руб.,        -1763,0 млн.руб., соответственно;
· средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта РФ, по 100 тыс.руб. ежегодно;
· разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из бюджета субъекта РФ юридическим лицам бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из бюджета субъекта РФ юридическим лицам бюджетных кредитов в валюте РФ в суммах 3,8 млн.руб., 160,0 млн.руб., 175,0 млн.руб., соответственно;
· разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из бюджета субъекта РФ другим бюджетам бюджетной системы РФ бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из бюджета субъекта РФ другим бюджетам бюджетной системы РФ бюджетных кредитов в валюте РФ в суммах -3,9 млн.руб.,    -160,1 млн.руб., -175,1 млн.руб., соответственно;
· объем средств, направляемых на исполнение государственных гарантий  субъекта РФ в валюте РФ, в случае, если исполнение гарантом государственных гарантий субъекта РФ ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу в суммах -150,0 млн.руб., -250,0 млн.руб., -300,0 млн.руб., соответственно.
Проведенный анализ позволил сделать вывод о том, что при подготовке законопроекта в полной мере выполнены требования, установленные п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ:
–	определен перечень главных администраторов доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета;
–	бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и на плановый период;
–	определен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (на 2014 год – 6284,2 млн.руб., на 2015 год – 6571,5 млн.руб., на 2016 год – 6655,3 млн.руб.);
–	определен объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований из областного бюджета (на 2014 год – 15145,6 млн.руб., на 2015 год – 13871,0 млн.руб., на 2016 год – 13405,6 млн.руб.);
–	определены источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
–	соблюдены ограничения в части установления объема условно утверждаемых расходов на 2015 и 2016 годы, верхнего предела государственного внутреннего долга Владимирской области.


Анализ предварительных итогов социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития территории за 2013 год

Проведенный анализ показал, что большинство показателей уточненного прогноза социально-экономического развития области на 2013 год к концу текущего года будут выполнены. Об этом свидетельствует динамика показателей за январь-сентябрь 2013 года (рис. 2). Так, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в январе-сентябре 2013 года составил 204213,3 млн.руб., что на 10,6% выше аналогичного периода 2012 года, в том числе:
· по виду экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых» – 2033,7 млн.руб. (увеличился по отношению к аналогичному периоду 2012 года на 14,6%);
· по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» – 182676,4 млн.руб. (увеличение на 11,0%);
· по виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа, пара и воды» – 19503,2 млн.руб. (увеличение на 6,7%).
Оборот розничной торговли в январе-сентябре 2013 года составил 119659,1 млн.руб., что на 13,1% выше уровня 2012 года.



Рис. 2. Производственные показатели (сопоставление январь-сентябрь 2013 года к аналогичному периоду 2009-2012 годов в млн.руб.)

При этом обращаем внимание, что на фоне роста производства в январе-сентябре 2013 года замедлился темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по сравнению с аналогичным периодом 2012 года по виду экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых» (рис. 3).



Рис. 3. Динамика темпа роста основных производственных показателей социально-экономического развития Владимирской области

Индекс промышленного производства в январе-сентябре 2013 года по сравнению с январем-сентябрем 2012 года составил 99,8%, что ниже уровня января-сентября 2011 года – 104,0%, в том числе индекс производства по отдельным видам экономической деятельности составил: «Обрабатывающие производства» – 99,9% (в январе-сентябре 2012 года – 104,6%), «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» – 92,8% (в январе-сентябре 2012 года – 95,2%).
Отмечаем, что значение индекса производства по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» в январе-сентябре 2013 года выше среднего значения по ЦФО (97,9%), при этом Владимирская область по данному показателю занимает 13 место в ЦФО, что ниже итогов аналогичного периода 2012 года на 1 позицию.
Основной причиной снижения индекса производства по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» явилось снижение индексов производства по отдельным видам экономической деятельности: «Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования» до 91,7% (в аналогичном периоде – 131,8%), «Производство прочих неметаллических минеральных продуктов» до 96,4% (в аналогичном периоде – 102,5%), «Химическое производство» до 98,4% (в аналогичном периоде – 109,6%), «Текстильное и швейное производство» до 92,2% (в аналогичном периоде – 102,2%). Снижение индексов указанных производств в основном связано со снижением объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами и увеличением индекса цен производителей. Вышеуказанные факторы могут свидетельствовать о снижении конкурентоспособности предприятий.
Снижение объемов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами наблюдается по отдельным видам экономической деятельности предприятий «Обрабатывающие производства», которые составляют значительную долю в общем объеме отгруженных товаров обрабатывающего производства: «Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования» (87,9% к январю-сентябрю 2012 года), «Химическое производство» (98,0% к январю-сентябрю 2012 года), «Текстильное и швейное производство» (97,1% к январю-сентябрю 2012 года). Также наблюдается снижение и по другим видам деятельности: «Производство кожи, изделий из кожи и производство обуви» (98,8% к январю-сентябрю 2012 года), «Целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность» (89,1% к январю-сентябрю 2012 года), «Производство резиновых и пластмассовых изделий» (90,7% к январю-сентябрю 2012 года). Продолжается спад в текстильном и швейном производстве, в производстве кожи и изделий из кожи, целлюлозно-бумажном производстве, издательской и полиграфической деятельности.
Значение индекса производства по виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» в январе-сентябре 2013 года сложилось на уровне 92,8%, что ниже среднего значения по ЦФО (97,6%). Владимирская область по данному показателю занимает 13 место в ЦФО, что ниже итогов аналогичного периода 2012 года на 2 позиции. Снижение индекса обусловлено продолжением сокращения производства электроэнергии (отпущенной), которое в январе-сентябре 2013 года составило 1,7% к аналогичному периоду 2012 года (в январе-сентябре 2012 года – 1,9%).
Объем работ, выполненных собственными силами, по виду деятельности «Строительство» в январе-сентябре 2013 года составил 20971,6 млн.руб. или 98,0% к аналогичному периоду 2012 года (в сопоставимой оценке). Отмечаем, что в январе-сентябре 2012 года в сопоставимой оценке по данному показателю наблюдался рост в размере 103,1% к аналогичному периоду 2011 года. Организациями, не относящимися к субъектам малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 человек, в январе-сентябре 2013 года выполнено хозяйственным способом строительно-монтажных работ на 671,6 млн.руб., что составляет 198,2% к январю-сентябрю 2012 года (в январе-сентябре 2012 года рост составлял 107,8%). Всего в январе-сентябре 2013 года введено в действие (в эксплуатацию) 1443 зданий, что на 1,0% меньше аналогичного периода 2012 года, общая площадь зданий составила 339716 кв.м, что на 0,5% меньше.
Оборот розничной торговли в январе-сентябре 2013 года составил 119659,1 млн.руб., что в товарной массе на 4,7% больше, чем в январе-сентябре 2012 года. Оборот розничной торговли на 94,3% формировался торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, реализующими товары вне рынка (в аналогичном периоде 2012 года – 94,2%), доля розничных рынков и ярмарок составила 5,7% (в аналогичном периоде 2012 года – 5,8%). В целом структура формирования оборота розничной торговли не изменилась: малые предприятия занимают 25,6% (в аналогичном периоде 2012 года – 25,9%), субъекты среднего предпринимательства – 6,7% (в аналогичном периоде 2012 года – 7,5%), индивидуальные предприниматели, реализующие товары вне рынка – 19,2% (в аналогичном периоде 2012 года – 19,8%), коммерческие предприятия, не относящиеся к субъектам малого и среднего предпринимательства – 42,8% (в аналогичном периоде 2012 года – 40,9%).
В структуре оборота розничной торговли в январе-сентябре 2013 года удельный вес пищевых продуктов, включая напитки, и табачных изделий составил 51,5%, непродовольственных – 48,5%, что соответствует аналогичному периоду 2012 года. Пищевых продуктов, включая напитки, и табачных изделий за этот период населению продано на 61608,9 млн.руб., непродовольственных – на 58050,2 млн.руб. В товарной массе это составило 102,4% и 107,1% к январю-сентябрю 2012 года соответственно.
Число малых предприятий в январе-июне 2013 года по отношению к уровню 2012 и 2011 годов сократилось на 12,7% и 6,1%, соответственно, и составило 2880 единиц. Оборот малых предприятий за 6 месяцев 2013 года составил 58748,4 млн.руб., что на 13,5% выше аналогичного периода 2012 года. Отмечаем сокращение численности работников на предприятиях малого и среднего предпринимательства на 4,7% к январю-июню 2012 года или на 6,6 тыс.чел. (в январе-июне 2013 года – 134,9 тыс.чел., в январе-июне 2012 года – 141,5 тыс.чел.).
В январе-сентябре 2013 года населению области оказано платных услуг во всех секторах реализации на 40688,7 млн.руб., что на 11,3% больше, чем в январе-сентябре 2012 года. На 2,8 процентных пункта сократилась доля платных услуг населению, оказанных организациями (в январе-сентябре 2013 года – 81,8%, в аналогичном периоде 2012 года – 84,6%) и на 2,8 процентных пункта увеличилась доля услуг, оказанных физическими лицами (в январе-сентябре 2013 года – 18,2%, в аналогичном периоде 2012 года – 15,4%).
В январе-августе 2013 года сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций  области (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) в действующих ценах составил 11501,8 млн.руб., что  на  43,3% меньше аналогичного периода 2012 года (таблица № 1).
Таблица № 1
Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток)
организаций по видам экономической деятельности

	
	Январь-август 2013 года, млн.руб.
	Январь-август 2013 года в % к январю-августу 2012 года

	Всего
	11501,8
	56,7

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	444,9
	82,6

	добыча полезных ископаемых
	74,7
	121,8

	обрабатывающие производства
	5570,1
	48,1

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	467,3
	42,9

	строительство
	128,9
	89,2

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	646,7
	73,9

	транспорт и связь
	1181,6
	104,2

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	2979,5
	61,0


Наибольшее снижение сальдированного финансового результата произошло по организациям в отрасли производства и распределения электроэнергии, газа и воды – на 57,1% и обрабатывающего производства – на 51,9%. Увеличение произошло только по организациям, занимающимся добычей полезных ископаемых – на 21,8%, а так же занятым в сфере транспорта и связи – на 4,2%.
В январе-августе 2013 года сократилась прибыль организаций по сравнению с аналогичным периодом 2012 года на 27,5%. Так, 455 организаций получили прибыль в размере 16504,8 млн.руб. и 215 организаций имели убыток на сумму 5003,0 млн.руб. Размер убытка увеличился в 2 раза.
Доля прибыльных предприятий сократилась на 3,4 процентных пункта. По данному показателю Владимирская область по итогам января-августа 2013 года занимает 8 место в ЦФО[footnoteRef:26] (рис. 4), что на 2 позиции ниже соответствующего периода 2012 года. Наибольшее сокращение доли прибыльных предприятий произошло в отраслях «Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг» – на 6,0 процентных пункта и «Обрабатывающие производства» – на 4,7 процентных пункта. [26:  Без г. Москва и Московская область.] 





Рис. 4. Структура прибыльных и убыточных организаций по основным видам экономической деятельности, %
Инвестиции в основной капитал в январе-июне 2013 года использованы в объеме 23568,7 млн.руб. (с учетом субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), что на 13,3% больше уровня января-июня 2012 года (в сопоставимой оценке). По данному показателю в ЦФО[footnoteRef:27] Владимирская область занимает 11 место, что соответствует уровню 2012 года (в январе-июне 2012 года – 11 место). При этом темп роста объема инвестиций в основной капитал относительно уровня января-июня 2012 года снизился у предприятий, занятых следующими видами деятельности: [27:  Без г. Москва и Московская область.] 

· производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака;
· химическое производство;
· производство резиновых и пластмассовых изделий;
· производство машин и оборудования;
· производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования;
· гостиницы и рестораны;
· операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг.
Анализ показателей, характеризующих качество жизни населения (рис. 5), показал, что денежные доходы населения в январе-августе 2013 года увеличились по сравнению с аналогичным периодом 2012 года на 16,8% и сложились в сумме 200140,9 млн.руб. Темп роста денежных доходов составил 116,8% против 113,5% в прошлом году.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций Владимирской области, включая субъекты малого предпринимательства, в августе 2013 года зафиксирована на уровне 20593,7 руб. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года она увеличилась на 15,2%. В среднем за январь-август 2013 года среднемесячная номинальная начисленная заработная плата составила 19616,5 руб. и увеличилась по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, соответственно, на 13,4%. Следует отметить, что согласно данным Федеральной службы государственной статистики, среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций в августе 2013 года по ЦФО составила 36077,9 руб., по РФ в целом – 29226,3 руб. Владимирская область по итогам августа 2013 года занимает 10 место в ЦФО[footnoteRef:28] по данному показателю, что соответствует аналогичному уроню 2012 года. При этом отмечаем, что темп роста заработной платы по итогам августа 2013 года (к соответствующему месяцу 2012 года) снова не достиг показателя по ЦФО на 3,6 процентных пункта (17,2%). [28:  Без г. Москва и Московская область.] 

Среднедушевые денежные доходы на душу населения в августе 2013 года составили 19469,6 руб., что на 16,8% выше аналогичного периода 2012 года. Отмечаем, что размер среднедушевых денежных доходов на душу населения не достиг среднего показателя по ЦФО (32485,3 руб.) и в целом по РФ (25108,7 руб.). По данному показателю Владимирская область в августе 2013 года, по предварительным данным, занимает 11 место в ЦФО[footnoteRef:29], что на 3 позиции выше аналогичного периода 2012 года. [29:  Без г.Москва и Московская область.] 




Рис. 5. Динамика среднемесячной начисленной заработной платы и доходов на душу населения в январе-августе 2013 года (руб.)

По состоянию на 01.10.2013 просроченную задолженность по заработной плате имели работники 1 организации (на 01.10.2012 – 4 организаций), основным видом деятельности которой являются обрабатывающие производства. Суммарная задолженность по заработной плате составила 835,0 тыс.руб. и уменьшилась по сравнению с 01.01.2013 на 56,9% (рис. 6).
Задолженность из-за недофинансирования из бюджетов всех уровней на 01.10.2013 отсутствовала.



Рис. 6. Динамика просроченной задолженности по заработной плате
за январь-сентябрь 2013 года (тыс.руб.)

Как положительный момент отмечаем снижение напряженности на рынке труда, что подтверждается значительным уменьшением в сентябре 2013 года (на 1,5 тыс.чел. или на 14,4%) численности зарегистрированных безработных по сравнению с началом 2013 года (рис. 7). Уровень безработицы (в % от численности экономически активного населения) составил 3,6%. По данному показателю в ЦФО[footnoteRef:30] Владимирская область занимает 2 место по итогам сентября 2013 года, что на 5 позиций лучше соответствующего периода 2012 года. [30:  Без г. Москва и Московская область.] 




Рис. 7. Динамика численности зарегистрированных безработных
за январь-сентябрь 2013 года, тыс. человек

Социальные показатели развития Владимирской области в январе-августе 2013 года характеризуются увеличением естественной убыли населения по сравнению с январем-августом 2012 года на 549 человека или на 11,5% (в январе-августе 2012 года – сокращение на 23,5%), что в первую очередь обусловлено уменьшением родившихся на 5,8% (число умерших уменьшилось на 0,6%). Превышение числа умерших над числом родившихся составляет 1,5 раза (в январе-августе 2012 года – в 1,4 раза). Коэффициент рождаемости уменьшился на 5,2 процентных пункта (в январе-августе 2012 года – увеличение на 8,4 процентных пункта), смертности увеличился на 0,6 процентных пункта (в январе-августе 2012 года – уменьшение на 3,5 процентных пункта). 
За восемь месяцев 2013 года зафиксировано увеличение количества выбывших в процессе миграции по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 6,0%.
Сложившиеся к концу сентября тенденции в экономике региона повлияли на исполнение бюджета. Процент исполнения консолидированного бюджета за 9 месяцев 2013 года по доходам составил 69,4%, по расходам – 63,3% от утвержденного плана на 2013 год. За январь-сентябрь 2013 года в бюджет поступило доходов на общую сумму 35303,4 млн.руб. (99,8% к аналогичному периоду прошлого года), в том числе налоговых и неналоговых платежей – 26944,2 млн.руб. (99,4%), безвозмездных поступлений из федерального бюджета – 8359,2 млн.руб. (102,5%).
Поступления по налогу на прибыль организаций сократились на 22,2% к аналогичному периоду прошлого года и составили 5114,3 млн.руб. Налога на доходы физических лиц мобилизовано в бюджет на сумму 10762,7 млн.руб. (108,4% к январю-сентябрю 2012 года). По акцизам поступления выросли на 8,1% и сложились в сумме 2226,5 млн.руб.
Расходная часть консолидированного бюджета за январь-сентябрь 2013 года исполнена в сумме 36062,3 млн.руб. или на 63,3% к годовому плану.
В целом результаты проведенного анализа показателей социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года указывают на замедление темпов роста экономики Владимирской области.

Анализ основных показателей прогноза социально-экономического развития Владимирской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

В соответствии со ст. 173 Бюджетного кодекса РФ, а также постановлением Губернатора Владимирской области от 12.02.2010 № 124 «О порядке разработки прогнозов социально-экономического развития области» постановлением Губернатора Владимирской области от 03.10.2013 № 1087 утвержден прогноз социально-экономического развития Владимирской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. Прогнозные расчеты осуществлены на двухвариантной основе с учетом значимости секторов экономики Владимирской области и предусматривают два варианта социально-экономического развития области:
· первый вариант разработан в условиях сдержанного роста экономики. Индекс физического объема ВРП в 2014-2016 годах прогнозируется на уровне 102,6%-103,0%;
· второй вариант предусматривает экономический рост и повышение эффективности расходов бюджета. Годовые темпы роста региональной экономики могут составить 103,7%-104,2%.
За основу формирования проекта бюджета на 2014 год взят второй вариант социально-экономического развития Владимирской области.
В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета на 2014 год и на период до 2016 года приняты следующие макроэкономические показатели:
· объем валового регионального продукта (ВРП) спрогнозирован в 2014 году в размере 342500,0 млн.руб., что выше ожидаемого уровня 2013 года на 9,8%. К 2016 году рост ВРП к ожидаемому уровню 2013 года составит 34,5%;
· индекс физического объема ВРП спрогнозирован в 2014 году на уровне 103,7% и к 2016 году достигнет значения 104,2%;
· инвестиции в основной капитал прогнозируются в 2014 году на уровне 80120,32 млн.руб. или с ростом к уровню 2012 года на 33,3%;
· прибыль организаций прогнозируется в 2014 году на уровне 51361,45 млн.руб. и за 3 года должна увеличиться на 19,2%. Отмечаем, что показатели «Прибыль прибыльных организаций» и «Справочно: сальдо прибылей и убытков» раздела 6 «Финансовые результаты деятельности» Прогноза социально-экономического развития области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 03.10.2013 № 1087, утверждены в единицах измерения «тыс.руб.», тогда как фактически значения приведены в единицах измерения «млн.руб.»;
· фонд заработной платы в 2014 году ожидается в размере 123119,0 млн.руб., который увеличится к 2016 году на 21,2%;
· индекс потребительских цен (уровень инфляции) планируется в 2014-2016 годах на уровне 105,0%. Индекс потребительских цен в январе-сентябре 2013 года составил 107,3%.
Обращаем внимание, что в отличие от проектировок областного бюджета в основу формирования проекта федерального бюджета положены показатели прогноза, предполагающие более сдержанный темп роста российской экономики (таблица № 2).
Таблица № 2
Сравнение основных показателей прогнозов социально-экономического развития РФ и Владимирской области на 2014 год и на плановый период 
2015 и 2016 годов

	Период
	Показатель, установленный в прогнозе развития РФ
	Показатель, установленный в прогнозе развития Владимирской области
	Отклонение показателей прогноза развития Владимирской области от РФ

	Темп роста/индекс физического объема ВВП и ВРП, %

	2014 год
	103,0
	103,7
	+0,7

	2015 год
	103,1
	103,9
	+0,8

	2016 год
	103,3
	104,2
	+0,9

	Индекс промышленного производства, %

	2014 год
	102,2
	102,3
	+0,1

	2015 год
	102,3
	102,2
	-0,1

	2016 год
	102,0
	102,6
	+0,6

	Индекс производства продукции сельского хозяйства, %

	2014 год
	102,0
	102,8
	+0,8

	2015 год
	103,0
	102,4
	-0,6

	2016 год
	102,6
	101,8
	-0,8

	Темп роста инвестиций в основной капитал, %

	2014 год
	103,9
	105,8
	+1,9

	2015 год
	105,6
	106,3
	+0,7

	2016 год
	106,0
	105,7
	-0,3

	Темп роста оборота розничной торговли, %

	2014 год
	104,0
	104,6
	+0,6

	2015 год
	104,4
	105,2
	+0,8

	2016 год
	104,7
	105,2
	+0,5

	Темп роста реальных располагаемых денежных доходов населения, %

	2014 год
	103,3
	103,9
	+0,6

	2015 год
	103,0
	103,6
	+0,6

	2016 год
	103,4
	104,0
	+0,6



Анализ, проведенный Счетной палатой, показал, что прогноз социально-экономического развития Владимирской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов не в полной мере отражает тенденции развития экономики, сложившиеся к январю-сентябрю 2013 года (таблица № 3). 
Таблица № 3
Динамика отдельных макроэкономических показателей 
и их прогнозируемые значения

	Показатели
	План на 2013 год по первона-чальному прогнозу
	Ожидаемое исполнение в 2013 году по прогнозу на 2014-2016 годы
	Фактическое исполнение в текущем периоде 2013 года
	Исполнение в аналогичном периоде 2012 года

	Темп роста ВРП
	111,1%
	110,0%
	
	

	Индекс обрабатывающего производства (в % к предыдущему периоду)
	104,1%
	102,0%
	99,9%[footnoteRef:31] [31:  «Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования» – 91,7% (план – 103,0%) при значении в аналогичном периоде 2012 года 131,8%, «Производство прочих неметаллических минеральных продуктов» – 96,4% (план – 104,0%) при значении в аналогичном периоде 2012 года 102,5%, «Химическое производство» – 98,4% (план – 105,0%) при значении в аналогичном периоде 2012 года 109,6%, «Текстильное и швейное производство» – 92,2% (план – 103,0%) при значении в аналогичном периоде 2012 года 102,2%.] 

(январь-сентябрь 2013 года к январю-сентябрю 2012 года)
	104,6%

	Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства по видам экономической деятельности (в % к предыдущему периоду):
- «Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования»
- «Химическое производство»
- «Текстильное и швейное производство»
	






109,2%
110,5%

108,05%
	






104,6%
107,1%

105,3%
	






87,9%
98,0%

97,1%
	






101,4%
116,5%

96,6%

	Прибыль прибыльных организаций, млн.руб.
	52371,8
	47120,6
	16504,8
(январь-август 2013 года)
	22770,6
(январь-август 2012 года)

	Темп роста прибыли прибыльных организаций
	106,8%
	107,0%
	72,5%
(январь-август 2013 года к январю-августу 2012 года)
	115,0%
(январь-август 2012 года к январю-августу 2011 года)

	Темп роста фонда заработной платы работников
	111,3%
	109,1%
	108,5%
(январь-август 2013 года к январю-августу 2012 года)
	107,1%
(январь-август 2012 года к январю-августу 2011 года)



В основу прогноза на 2014 год положены ожидаемые итоги социально-экономического развития области, при этом отмечаем, что исполнение отдельных показателей 2013 года прогнозируется значительно выше текущих значений, что свидетельствует о наличии рисков их недостижения. Так, объем инвестиции в основной капитал за 6 месяцев 2013 года произведен в сумме 23568,7 млн.руб. или 33,8% ожидаемого значения показателя в 2013 году. «Прибыль прибыльных предприятий» прогнозируется в размере 47120,6 млн.руб., при этом за 8 месяцев 2013 года показатель достиг 16504,8 млн.руб., что составляет 35,0% от ожидаемого исполнения 2013 года. Недостижение показателя «Прибыль прибыльных предприятий» может повлечь пересчет и возврат излишне уплаченных плательщиками сумм налога на прибыль в 1 квартале 2014 года.
Анализ прогноза показывает, что наблюдается относительно сдержанная динамика по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения. В 2014 году реальные располагаемые доходы по прогнозу увеличатся на 3,9%, в 2015 году – на 3,6%, в 2016 году – на 4,0%, то есть за период 2014-2016 годов прирост составит 11,5%, что ниже, чем в 2010-2012 годах (21,4%). По прогнозу темпы роста денежных доходов на душу населения в месяц составят в 2014 году – 110,2%, в 2015 году – 109,8%, в 2016 году – 110,2% (за период 2014-2016 годов прирост к ожидаемому уровню 2013 года на 33,4%, что ниже уровня, достигнутого в 2010-2012 годах (прирост на 47,6%).
По прогнозу темпы роста фонда заработной платы работников составят в 2014 году – 110,5%, в 2015 году – 110,1%, в 2016 году – 110,1% (за период 2014-2016 годов прирост к ожидаемому уровню 2013 года составит 33,9%, что ниже уровня, достигнутого в 2010-2012 годах (прирост на 40,0%).
По мнению Счетной палаты, запланированный темп роста вышеуказанных показателей в условиях возможного замедления темпа роста российской экономики в 2014-2016 годах, может оказать негативное влияние на показатели, характеризующие уровень жизни населения.
Кроме того, запланировано ежегодное сокращение численности трудовых ресурсов на 1,0%. К 2016 году численность трудовых ресурсов составит 872,7 тыс.чел.
Прогнозируемый умеренный рост среднедушевых доходов населения в 2014-2016 годах не будет способствовать увеличению поступлений в бюджетную систему объемов налога на доходы физических лиц, что может негативно отразиться на доходах областного бюджета.
Динамика цен на продовольственные товары будет зависеть от урожая текущего года, который в январе-сентябре 2013 года значительно сократился к аналогичному периоду 2012 года. Так, в январе-сентябре 2013 года намолочено зерна (в первоначально – оприходованном весе) в объеме 1088,4 тыс.ц, что ниже аналогичного периода 2012 года на 42,9%, накопано картофеля – 293,8 тыс.ц, что на 50,9% ниже. В январе-сентябре 2013 года в хозяйствах всех категорий произведено молока в объеме 265,5 тыс. тонн и яиц – 392,7 млн.шт., что ниже аналогичного периода 2012 года на 2,6% и на 6,4%, соответственно.
Проведенный анализ показал, что запланированный прогнозом социально-экономического развития Владимирской области показатель «Объем инвестиций в основной капитал» в размере 24,3% ВРП к 2015 году ниже обозначенного показателя в Указе Президента РФ от 07.05.2012 № 596 – 25% ВРП.

Характеристика доходов областного бюджета

Законопроектом предлагается установить общий объем плановых назначений доходной части областного бюджета на 2014 год в размере 42501,5 млн.руб. (12,4% от прогнозируемого ВРП) или с ростом относительно плановых показателей текущего года на 7,8%, что связано с увеличением поступлений налога на доходы физических лиц на 41,1%. Доходная часть областного бюджета на 2015 год спрогнозирована в размере 43928,4 млн.руб. (11,6% от прогнозируемого ВРП), на 2016 год – 46171,6 млн.руб. (11,0% от прогнозируемого ВРП).
По сравнению с ранее утвержденными Законом № 158-ОЗ плановыми показателями доходов на 2014 и 2015 годы размер доходов областного бюджета на 2014 год увеличен на 17,3%, на 2015 год – на 21,2%.
В структуре доходов областного бюджета на 2014 год наибольший удельный вес составят налоговые доходы (28936,5 млн.руб. или 68,1%). Неналоговые доходы прогнозируются в сумме 474,4 млн.руб. (1,1% от общей суммы доходов), безвозмездные поступления – 13090,6 млн.руб. (30,8% от общей суммы доходов), что представлено на рис. 8.



Рис. 8. Структура доходов областного бюджета, запланированная на 2014 год

Объем налоговых доходов в структуре доходных источников областного бюджета вырастет по сравнению с уровнем текущего года с 67,4% до 68,1%, а доля безвозмездных поступлений сократится с 31,6% до 30,8%.
Прогнозные значения доходов областного бюджета и динамика их роста (снижения) представлена в таблице № 4.
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Таблица № 4
Прогнозные значения доходов областного бюджета и динамика их роста (снижения) в 2014-2016 годах

	
	
	Уточненный план на 2013 год по Закону № 158-ОЗ, тыс.руб.
	Структура уточненного плана на 2013 год, %
	План на 2014 год по Закону № 158-ОЗ, тыс.руб.
	Прогноз на 2014 год, тыс.руб.

	
	1
	2
	3
	4
	5

	1
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	39421940,0
	100
	36245169,6
	42501538,4

	2
	Налоговые и неналоговые доходы
	26964869,0
	68,4
	29420545,0
	29410961,0

	3
	Налоговые доходы
	26569251,0
	67,4
	29067139,0
	28936527,0

	4
	Налоги на прибыль, доходы
	17756310,0
	45,0
	19549916,00
	19404493,0

	5
	Налог на прибыль организаций
	88670000,0
	22,5
	9665000,0
	6860162,0

	6
	Налог на доходы физ. лиц
	8889310,0
	22,5
	9884916,0
	12544331,0

	7
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	33465590
	8,5
	3819842,0
	3125147,0

	8
	Налоги на совокупный доход
	1734680,0
	4,4
	1821000,0
	2080600,0

	9
	Налоги на имущество
	3601685,0
	9,1
	3774890,0
	4205127,0

	10
	Налоги , сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	46850,0
	0,1
	50590,0
	62336,0

	11
	Государственная пошлина
	78958,0
	0,2
	49058,0
	56984,0

	12
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	4209,0
	0,0
	1843,0
	1840,0

	13
	Неналоговые доходы
	395618,0
	1,0
	353406,0
	474434,0

	14
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	141354,0
	0,4
	145267,0
	80294,0

	15
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	56752,0
	0,1
	53863,0
	68564,0

	16
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	13454,0
	0,0
	6977,0
	21661,0

	17
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	21800,0
	0,1
	21660,0
	73318,0

	18
	Административные платежи и сборы
	6450,0
	0,0
	2975,0
	4028,0

	19
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	152299,0
	0,4
	121357,0
	225264,0

	20
	Прочие неналоговые доходы
	3509,0
	0,0
	1307,0
	1305,0

	21
	Безвозмездные поступления
	12457071,1
	31,6
	6824624,6
	13090577,4

	22
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	11896428,6
	30,2
	6629722,6
	12623288,6

	23
	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	3042762,0
	7,7
	1068314,6
	4260128,9

	24
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	5531969,7
	14,0
	2515000,8
	4189067,1

	25
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	3060597,1
	7,8
	3032074,2
	3912054,4

	26
	Иные межбюджетные трансферы
	261099,8
	0,7
	14333,0
	262038,02

	27
	Безвозмездные поступления от государственных корпораций
	560642,5
	1,4
	194902,0
	467288,8





	
	Структура прогноза на 2014 год, %
	Темп роста (снижения) прогноза на 2014 год к уточненному плану на 2013 год, %
	Темп роста (снижения) прогноза на 2014 год к плану на 2014 год, %
	Прогноз на 2015 год, тыс.руб.
	Темп роста (снижения)  2015 года к 2014 году, %
	Прогноз на 2016 год, тыс.руб
	Темп роста (снижения)  2016 года к 2015 году, %

	
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	100
	107,8
	117,3
	43928393,1
	103,4
	46171573,1
	105,1

	2
	69,2
	109,1
	100
	33831833,1
	115,0
	36707146,5
	108,5

	3
	68,1
	108,9
	99,6
	33372242,1
	115,3
	36238321,5
	108,6

	4
	45,7
	109,3
	99,3
	22179934,1
	114,3
	24458021,5
	110,3

	5
	16,1
	77,4
	71,0
	8130283,1
	118,5
	9565391,5
	117,7

	6
	29,5
	141,1
	126,9
	14049651,0
	112,0
	14892630,0
	106,0

	7
	7,4
	93,4
	81,1
	4393360,0
	140,6
	4570863,0
	104,0

	8
	4,9
	119,9
	114,3
	2220000,0
	106,7
	2353200,0
	106,0

	9
	9,9
	116,8
	111,4
	4453239,0
	105,9
	4725245,0
	106,1

	10
	0,1
	133,1
	123,2
	65415,0
	104,9
	68590,0
	104,9

	11
	0,1
	72,2
	116,2
	59294,0
	104,1
	61902,0
	104,4

	12
	0,0
	43,7
	99,8
	1000,0
	54,3
	500,0
	50,0

	13
	1,1
	119,9
	134,2
	459591,0
	96,9
	468825,0
	102,0

	14
	0,2
	56,8
	55,3
	50491,0
	62,9
	43611,0
	86,4

	15
	0,2
	120,8
	127,3
	71951,0
	104,9
	75508,0
	104,9

	16
	0,1
	161,0
	310,5
	22505,0
	103,9
	23340,0
	103,7

	17
	0,2
	336,3
	338,3
	72828,0
	99,3
	72639,0
	99,7

	18
	0,0
	62,4
	135,4
	4106,0
	101,9
	4252,0
	103,6

	19
	0,5
	147,9
	185,6
	236340,0
	104,9
	248037,0
	104,9

	20
	0,0
	37,2
	99,8
	1370,0
	105,0
	1438,0
	105,0

	21
	30,8
	105,1
	191,8
	10096560,0
	77,1
	9464426,6
	93,7

	22
	29,7
	106,1
	190,4
	9846506,1
	78,0
	9464426,6
	96,1

	23
	10,0
	140,0
	398,8
	2085074,0
	48,9
	2217237,0
	106,3

	24
	9,9
	75,7
	166,6
	3892681,9
	92,9
	3413682,9
	87,7

	25
	9,2
	127,8
	129,0
	3580134,5
	91,5
	3589043,0
	100,2

	26
	0,6
	100,4
	1828,2
	288615,7
	110,1
	24463,7
	84,7

	27
	1,1
	83,3
	239,8
	250053,9
	53,5
	-
	-



Налоговые доходы областного бюджета на 2014 год прогнозируются в сумме 28936527,0 тыс.руб. (8,4% от прогнозируемого ВРП) или с ростом к плановым показателям 2013 года на 8,9%, на 2015 год – 33372242,1 тыс.руб. (8,8% от прогнозируемого ВРП), на 2016 год – 36238321,5 тыс.руб. (8,6% от прогнозируемого ВРП).
Расчет налога на прибыль организаций на 2014-2016 годы произведен в условиях действующего налогового законодательства. Общий объем поступлений налога на прибыль организаций в доход бюджета области прогнозируется на 2014 год в сумме 6860162,0 тыс.руб. (23,7% от суммы налоговых доходов или 2,0% от прогнозируемого ВРП) или со значительным снижением по отношению к плановым показателям текущего года (на 22,6%) и по сравнению с уже утвержденным Законом № 158-ОЗ планом на 2014 год (на 29,0%). На 2015 год поступление налога на прибыль организаций спрогнозировано в объеме 8130283,1 тыс.руб. (2,1% от ВРП), на 2016 год – 9565391,5 тыс.руб. (2,3% от ВРП). 
Сокращение объема поступлений по налогу на прибыль организаций обусловлено снижением темпов роста экономики региона. Проведенный анализ показал, что в январе-августе 2013 года по сравнению с аналогичным периодом 2012 года прибыль организаций сократилась на 27,5%. Количество убыточных организаций увеличилось на 27,2%. Размер убытка предприятий увеличился в 2 раза (215 организаций имели убыток на сумму 5003,0 млн.руб.). Полученная за 8 месяцев прибыль организаций (16504,8 млн.руб.) свидетельствует о наличии рисков недостижения установленного в прогнозе социально-экономического развития области показателя «Прибыль прибыльных организаций» на 2013 год, что уже в этом году может повлечь невыполнение плана по мобилизации в областной бюджет налога на прибыль организаций. При этом в рассматриваемом законопроекте в основу расчета налога на прибыль положено увеличение прибыли прибыльных предприятий (темп роста на уровне 109,0% к оценке 2013 года), что может привести к аналогичной ситуации в 2014 году и в плановом периоде.
Кроме того, в расчете налога учтены доходы, исключаемые из прибыли в соответствии с Налоговым кодексом РФ, убытки, полученные предприятиями в предыдущих налоговых периодах, а также льготы, предоставляемые налогоплательщикам в соответствии с Законами Владимирской области от 06.09.2007 № 99-ОЗ «О снижении ставки налога на прибыль учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы Владимирской области» и от 06.05.2008 № 81-ОЗ «О снижении ставки налога на прибыль организаций получателям государственной поддержки инвестиционной деятельности».
Поступление налога на доходы физических лиц на 2014 год прогнозируется в сумме 12544331,0 тыс.руб. (43,4% от суммы налоговых доходов или 3,7% от ВРП) или с увеличением к плану 2013 года на 41,1%. На 2015 год поступление налога на доходы физических лиц спрогнозировано в объеме 14049651,0 тыс.руб. (3,7% от ВРП), на 2016 год – 14892630,0 тыс.руб. (3,6% от ВРП).
Расчет налога произведен с учетом объема доходов физических лиц, численности работающего населения области, а также увеличением норматива зачисления в областной бюджет налога на доходы физических лиц с 60% до 70%. Кроме того, в расчете учтены стандартные, социальные, имущественные и профессиональные налоговые вычеты, предоставляемые в соответствии с главой 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса РФ.
В 2014 году планируется поступление налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, в объеме 3125147,0 тыс.руб. (10,8% от суммы налоговых доходов или 0,9% от ВРП) или со снижением на 6,6% к плану 2013 года. На 2015 год спрогнозированы поступления в объеме 4393360,0 тыс.руб. (1,2% от ВРП), на 2016 год – 4570863,0 тыс.руб. (1,1% от ВРП).
Прогноз поступлений основан на прогнозируемых объемах реализации продукции подакцизных товаров и данных, предоставленных главными администраторами доходов областного бюджета, с учетом нормативов зачисления акцизов в областной бюджет. В расчете учтен норматив зачисления в доходы бюджетов субъектов РФ доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в размере 72,0%[footnoteRef:32], а также норматив распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2014 году – 0,8143%, в 2015 году – 1,0329% в 2016 году – 0,9609%. [32:  Федеральный закон от 06.04.2011 № 68-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».] 

Общий объем поступлений в областной бюджет налогов на совокупный доход в 2015 году оценивается в сумме 2080600,0 тыс.руб. (0,6% от ВРП) или с увеличением к плану 2013 года на 19,9%. На 2015 год спрогнозированы поступления в объеме 2220000,0 тыс.руб. (0,6% от ВРП), на 2016 год – 2353200,0 тыс.руб. (0,6% от ВРП). Проведенный анализ показал, что в основу расчетов положена ожидаемая оценка поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, с учетом коэффициента ожидаемого роста 1,07 в 2014 и 2015 годах и 1,06 в 2016 году.
Сумма поступлений налогов на имущество в областной бюджет в 2014 году составит 4205127,0 тыс.руб. (1,2% от ВРП) или с увеличением на 16,8% к плану 2013 года. На 2015 год запланировано поступление налогов на имущество в размере 4453239,0 тыс.руб. (1,2% от ВРП на 2015 год), на 2016 год – 4725245,0 тыс.руб. (1,1% от ВРП на 2016 год).
В группе доходов «Налоги на имущество» в 2014 году наибольшую долю (75,3%) составит налог на имущество организаций, поступление которого запланировано в объеме 3164597,0 тыс.руб., или с ростом к плану 2013 года на 18,7%. Увеличение объема поступлений связано с внесением изменения в региональное законодательство, в части утверждения[footnoteRef:33] налоговой ставки по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, в размере: 0,7% – в 2014 году; 1,0% – в 2015 году; 1,3% – в 2016 году. [33:  Закон Владимирской области от 12.08.2013 № 80-ОЗ «О внесении изменения в статью 2 Закона Владимирской области «О налоге на имущество организаций».] 

При расчете налога на имущество организаций учтена динамика и ожидаемое поступление налога в 2013 году. Сумма выпадающих доходов определена в соответствии с Законом Владимирской области от 12.11.2003 № 110-ОЗ «О налоге на имущество организаций», а также с учетом льгот, предоставляемых получателям государственной поддержки инвестиционной деятельности.
Плановые назначения на 2015 год по налогу на имущество организаций установлены в размере 3341724,0 тыс.руб., на 2016 год – 3535925,0 тыс.руб. Рост поступлений по налогу на имущество организаций в 2015 и 2016 годах запланирован на уровне 5,6% и 5,8%, соответственно.
Поступления транспортного налога в 2014 году запланированы в размере 1037905,0 тыс.руб., в 2015 году – 1108760,0 тыс.руб., в 2016 году – 1186430,0 тыс.руб., в том числе:
· транспортный налог с физических лиц в 2014 году составит 861905,0 тыс.руб. (на 12,1% выше плановых показателей 2013 года), в 2015 году – 930760,0 тыс.руб., в 2016 году – 1005200,0 тыс.руб.;
· транспортный налог с организаций в 2014 году составит 176000,0 тыс.руб. (на 6,1% выше плановых показателей 2013 года), в 2015 году – 178000,0 тыс.руб., в 2016 году – 181230,0 тыс.руб.
Проведенный анализ показал, что расчет плановых поступлений транспортного налога, как с организаций, так и с физических лиц, произведен на основании данных о количестве транспортных средств (наземных, водных, воздушных), находящихся в собственности организаций и физических лиц, их мощности, а также средней ставки за одну лошадиную силу транспортного средства. При расчете транспортного налога учтены льготы, предоставленные Законом Владимирской области от 27.11.2002 № 119-ОЗ «О введении на территории Владимирской области транспортного налога».
Поступления налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами в 2014 году составят 62336,0 тыс.руб. (0,02% от ВРП) или с увеличением на 33,1% к плану 2013 года. На 2015 год запланировано поступление в размере 65415,0 тыс.руб. (0,02% от ВРП на 2015 год), на 2015 год – 68590,0 тыс.руб. (0,02% от ВРП на 2016 год).
Доходы в виде государственной пошлины на 2014 год запланированы в объеме 56984,0 тыс.руб. (0,02% от ВРП) или на уровне плана 2013 года. На 2015 год запланировано поступление в размере 59294,0 тыс.руб. (0,02% от ВРП на 2015 год), на 2016 год – 61902,0 тыс.руб. (0,01% от ВРП на 2016 год).
Поступление задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в 2014 году составит 1840,0 тыс.руб. (или с сокращением на 56,3% к плану 2013 года). На 2015 год поступление спрогнозировано в объеме 1000,0 тыс.руб., на 2016 год – 500,0 тыс.руб.
В целом анализ представленных расчетов, а также прогноз налоговых доходов, подготовленный Счетной палатой Владимирской области, свидетельствуют о наличии рисков невыполнения плана по мобилизации налоговых доходов в областной бюджет, оценочно, в сумме 900,0 млн.руб. при сохранении темпов роста экономики региона на уровне текущего периода 2013 года.
Неналоговые доходы проекта областного бюджета на 2014 год предусмотрены в объеме 474434,0 тыс.руб., что на 19,9% выше уточненного плана на 2013 год, на 2015 год – 459591,0 тыс.руб., на 2016 год – 468825,0 тыс.руб. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в 2014 году увеличится и составит 1,1% (против 1,0% в 2013 году), по прогнозу на 2015 год – 1,05%, на 2016 год – 1,02%. В структуре неналоговых доходов 2014 года основную часть (47,5%) составят штрафы, санкции, возмещение ущерба (рис. 9).



Рис. 9. Структура неналоговых доходов областного бюджета 2014 года

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2014 год в сумме 80294,0 тыс.руб., что ниже плановых значений 2013 года на 43,2%. Структура планируемых доходов областного бюджета в 2014 году от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, представлена на рис. 10.


Рис. 10. Структура планируемых доходов областного бюджета в 2014 году от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Снижение плана доходов обусловлено внесенными изменениями в Бюджетный кодекс РФ, в соответствии с которыми с 01.01.2014 арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах городских округов, полностью зачисляется в бюджеты городских округов (ранее 20,0% поступало в областной бюджет). Снижение доходов предусмотрено и от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта РФ (за исключением земельных участков) на 88,8% в связи с планируемой передачей недвижимого имущества, находящегося на балансе УМВД России по Владимирской области и учреждений полиции, на баланс бюджетных учреждений. В 2014 году планируются поступления от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта РФ, в объеме 180,0 тыс.руб., в 2015 году – 130,0 тыс.руб., в 2016 году – 130,0 тыс.руб.
Следует отметить, что основным доходным источником в данной группе (59,1%) являются доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности субъектов РФ. Сумма доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности субъектов РФ, в 2014 году составит 47465,0 тыс.руб. (с ростом относительно плановых значений 2013 года на 9,6%), в 2015 году сократятся до 21250,0 тыс.руб., в 2016 году составит 21500,0 тыс.руб.
В расчете доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений), учтено повышение минимальной ставки арендной платы за пользование объектами недвижимого имущества, находящегося в областной собственности, на 5,5% (с 1280,0 руб. до 1350,0 руб. за 1 кв.м). Таким образом, поступления от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ), в 2014 году составят 527,0 тыс.руб., в 2015 году – 554,0 тыс.руб., в 2016 году – 582,0 тыс.руб.
Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ, запланированы в 2014 году в размере 385,0 тыс.руб., в 2015 году – 403,0 тыс.руб., в 2016 году – 450,0 тыс.руб., что выше ранее спрогнозированных значений (200,0 тыс.руб.).
Средний норматив выплаты дивидендов составит в 2014 году – 6,0% от общего размера чистой прибыли обществ, в 2015 году – 6,2%, в 2016 году – 6,3%.
Следует отметить, что на федеральном уровне для акционерных обществ, акции которых находятся в федеральной собственности, распоряжением Правительства РФ от 29.05.2006 № 774-р определен минимальный норматив выплаты дивидендов в бюджет – не менее 25,0% чистой прибыли общества (без учета доходов, полученных от переоценки финансовых вложений), а в случае не распределения чистой прибыли на финансирование инвестиционных проектов и иные цели она должна направляться на выплату дивидендов в полном объеме. Для хозяйствующих обществ, акции которых находятся в собственности Владимирской области, по итогам деятельности обществ в 2014 году размер перечисления дивидендов в областной бюджет в 2015 году запланирован в размере 2,4%-9,1% чистой прибыли[footnoteRef:34]. Учитывая, что деятельность хозяйствующих обществ должна быть направлена на получение прибыли, а также в целях мобилизации доходов областного бюджета считаем целесообразным предусмотреть увеличение размера норматива перечисления дивидендов в областной бюджет до 25,0% чистой прибыли. [34:  Для 1 общества (ООО «Владимирская радиовещательная компания») – в размере 9,1% чистой прибыли, 10 обществ – в размере 7,1%, 2 – 3,6%, 1 (ООО «Суздальское АТП») – 2,4%.] 

При составлении проекта бюджета реализованы предложения Счетной палаты, касающиеся необходимости установления нормативов отчисления в областной бюджет части прибыли государственных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей. В составе доходов бюджета от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2014 году предусмотрено поступление доходов от перечисления прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов РФ, в объеме 16419,0 тыс.руб., которые в 2015 году увеличатся до 16670,0 тыс.руб., в 2016 году – до 16949,0 тыс.руб.
Согласно проекту плана развития государственного сектора экономики области на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов в основу расчетов объема планируемых поступлений положен максимальный размер отчислений – 25,0% для 4 государственных унитарных предприятий (Головной проектный институт «Владимиргражданпроект», проектный институт «Владкоммунпроект», Областное проектно-изыскательское архитектурно-планировочное бюро и государственное унитарное предприятие «Медтехника») и сниженный норматив для 7 предприятий. Обращаем внимание, что по показателю «Сумма прибыли, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащая перечислению в областной бюджет» предусмотрено замедление темпа роста с 101,8% в 2015 году до 101,2% в 2016 году, что не в полной мере согласуется с поставленными задачами по развитию государственного сектора экономики Владимирской области.
Доходы от платежей при пользовании природными ресурсами на 2014 год прогнозируются в сумме 68564,0 тыс.руб., что выше установленных значений на 2013 год на 20,8%. На 2015 и 2016 годы платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются в суммах 71951,0 тыс.руб. и 75508,0 тыс.руб., соответственно. Структура платежей при пользовании природными ресурсами, спрогнозированных на 2014 год, представлена на рис. 11.



Рис. 11. Структура платежей при пользовании природными ресурсами 2014 года

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства спрогнозированы на 2014 год в объеме 21661,0 тыс.руб., что на 61,0% выше плановых показателей 2013 года. В 2015 году поступления планируются в размере 22505,0 тыс.руб., в 2016 году – 23340,0 тыс.руб. При прогнозировании поступлений доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государству учтено изменение порядка зачисления доходов от оказания платных услуг казенными учреждениями. Начиная с 2012 года доходы от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, зачисляются в областной бюджет и прогнозируются на 2014 год в сумме 13544 тыс.руб., на 2015 год – 14112 тыс.руб., на 2016 год – 14700 тыс.руб.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2014 год в сумме 73318,0 тыс.руб., что в 3,4 раза выше плановых показателей 2013 года и в 8,8 раза выше значений, ранее планируемых на 2014 год (8350,0 тыс.руб.). В 2015 году указанные доходы планируются в объеме 72828,0 тыс.руб. (в 8,7 раза выше значений, ранее планируемых на 2015 год), на 2016 год – 72639,0 тыс.руб.
Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной собственности, спрогнозированы на 2014 год в объеме 71318,0 тыс.руб., на 2015 год – 71328,0 тыс.руб., на 2016 год – 71339,0 тыс.руб.
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности, запланированы к поступлению в 2014 году в сумме 2000,0 тыс.руб., что соответствует ранее планируемым значениям на 2014 год. В 2015 году поступления от продажи земельных участков составят 1500,0 тыс.руб., в 2016 году – 1300,0 тыс.руб.
В проекте плана развития государственного сектора экономики области на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов запланировано поступление в 2014 году в областной бюджет средств от приватизации государственной собственности Владимирской области в сумме 71558,0 тыс.руб., что выше ранее запланированных поступлений 2014 года в 8,6 раза, из них:
· от продажи государственного имущества – 70958,0 тыс.руб.;
· от продажи земельных участков, находящихся в собственности области после их разграничения – 500,0 тыс.руб.;
· от продажи акций, находящихся в собственности области – 100,0 тыс.руб.
При этом отмечаем, что не реализованы рекомендации Счетной палаты о необходимости принятия в области закона о приватизации государственного имущества, что нарушает требования Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (п. 3 ст. 26.12) и Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (п. 2 ст. 4). Необходимость принятия в области закона о приватизации государственного имущества отмечалась Счетной палатой и по результатам проведения проверки обоснованности и правомерности отчуждения недвижимого имущества в 2010 – текущем периоде 2012 годов, проводимой в 2012 году, и при подготовке заключения на проект закона об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
В 2014 году планируются к продаже через приватизацию следующие объекты:
1.	Административное здание (Гороховецкий район, д. Федорково, д. 26, площадь 135,3 кв.м).
2.	Сарай для хранения угля  (Гороховецкий район, д. Федорково, д. 26, площадь 21,4 кв.м).
3. Фельдшерско-акушерский пункт села Большое Борисово (Суздальский район, с. Большое Борисово, ул. Луговая, д. 12, площадь  86,0 кв.м).
4. Фельдшерско-акушерский пункт (Суздальский район, с. Ляховицы, ул. Центральная, д. 37а, площадь 40,0 кв.м).
5. Нежилое помещение – профилакторий, доля в праве 39/100 общей долевой собственности (г. Кольчугино, ул. 5 линия Ленинского пос., д. 1).
6. Нежилое помещение  (г. Кольчугино, ул. Коллективная, д. 43, площадь  39,4 кв.м).
7. Физиокабинет – 1 этаж, номера на поэтажном плане 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 (Суздальский район, с. Добрынское, ул. Пионерская, д. 15, площадь 43,7 кв.м).
В Программу приватизации на 2014 год включены 3 объекта культурного наследия, расположенные в Петушинском районе, пос. Сушнево-1: Дом старшего сына Усадьбы Карповой XIX в. (площадь 394,6 кв.м), Дом младшего сына Усадьбы Карповой XIX в. (площадь  308,5 кв.м), Дом прислуги Усадьбы Карповой XIX в. (площадь 757,3 кв.м).
Также запланированы к продаже акции (100%) действующего открытого акционерного общества (ОАО «Муромское пассажирское автотранспортное предприятие»), для которого проектом Плана развития государственного сектора экономики области на 2014 год установлены следующие показатели эффективности: выручка – 64500,0 тыс.руб., чистая прибыль – 260,0 тыс.руб., чистые активы – 26900,0 тыс.руб.
Обращаем внимание, что решение о продаже акций ОАО «Муромское ПАТП» не согласуется с приоритетными задачами развития, определенными Планом госсектора экономики по обеспечению доступности транспортных услуг для пассажиров и улучшение их качества.
Кроме того, отмечаем, что имущественный комплекс ОАО «Муромское ПАТП» (по состоянию на 01.01.2013) представлен 2 земельными участками площадью 40232 кв.м и 5165 кв.м, расположенными на них зданиями общей площадью 14294,9 кв.м (административно-бытовой корпус, шесть производственных зон и ремонтно-профилактический участок для ремонта автобусов, закрытая стоянка, механическая мастерская, мойка, гаражи, столярный цех, контрольно-пропускной пункт с медицинским кабинетом, автозаправочная станция (далее – АЗС), насосная станция и др.), а также парком автотранспортных средств (6 автобусов, 7 грузовых автомобилей, 1 легковой автомобиль и 2 полуприцепа). Кроме того, на момент проведения проверки (апрель 2013 года), предприятием не была осуществлена государственная регистрация прав[footnoteRef:35] на здания контрольно-пропускного пункта (г. Муром, Радиозаводское шоссе, д. 3, общая площадь 376 кв.м.) и автозаправочной станции (г. Муром, Меленковское шоссе, д. 2б, общая площадь 340,8 кв.м.)[footnoteRef:36], что может повлечь снижение оценочной стоимости акций и потери областного бюджета. [35:  В соответствии с п. 1 ст. 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним – юридический акт признания и подтверждения государством возникновения, ограничения (обременения), перехода или прекращения прав на недвижимое имущество в соответствии с Гражданским кодексом РФ. Государственная регистрация является единственным доказательством существования зарегистрированного права. Зарегистрированное право на недвижимое имущество может быть оспорено только в судебном порядке.]  [36:  Построенные в 2002 году и 1998-1999 годах, соответственно.] 

Административных платежей и сборов планируется получить в 2014 году на сумму 4028,0 тыс.руб., в 2015 году – 4106,0 тыс.руб., в 2015 году – 4252,0 тыс.руб.
Поступления штрафов, санкций, возмещений ущерба в областной бюджет на 2014 год прогнозируются в сумме 225264,0 тыс.руб. (на 47,9% выше плана на 2013 год и на 74,0% выше достигнутого уровня за 9 месяцев текущего года), на 2015 год – 236340,0 тыс.руб., на 2016 год – 248037,0 тыс.руб. При расчете штрафных санкций учтены внесенные Федеральным законом от 23.07.2013 № 196-ФЗ изменения в Кодекс РФ об административных правонарушениях, касающиеся увеличения штрафных санкций за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения от 20,0% до 200,0%, а по отдельным штрафным санкциям в 5-10 раз (нарушение правил дорожного движения по автомагистрали; повторное совершение административного правонарушения; управление автотранспортным средством без документов, при наличии неисправностей или условий, при которых эксплуатация транспортного средства запрещена и т.д.).
В составе прочих неналоговых доходов предусматриваются: возврат денежных средств после завершения конкурсного производства, просроченная депонентская задолженность по заработной плате, вклады умерших, плата за сдачу металлолома и др. В 2014 году сумма прочих неналоговых доходов составит 1305,0 тыс.руб. (на 62,8% ниже плана на 2013 год и на 26,5% выше достигнутого уровня за 9 месяцев текущего года.
Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2014 год в сумме 13090577,4 тыс.руб., что на 5,1% выше плана на 2013 год, и на 0,15% ниже планового показателя, утвержденного Законом № 158-ОЗ на 2014 год.
Проведенный анализ показал, что структура безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, запланированных проектом закона на 2013 год, претерпела изменения. При сокращении объема субвенций (с 45,7% в 2014 году согласно плану, утвержденному Законом № 158-ОЗ, до 31,0% в 2014 году согласно законопроекту) и субсидий (с 38,0% до 33,2%) увеличивается размер дотаций бюджету Владимирской области (с 16,1% до 33,7%) и иных межбюджетных трансфертов (с 0,2% до 2,1%).
Дотации бюджету Владимирской области спрогнозированы на 2014 год в сумме 4260128,9 тыс.руб. (10,0% от общей суммы доходов областного бюджета на 2014 год), что на 40,0% выше утвержденного уровня 2013 года и связано с увеличением дотаций федерального бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности на 43,6% (2956850,0 тыс.руб. или 69,4% от объема дотаций) и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 46,9% (1034217,9 тыс.руб. или 24,3% от объема дотаций). Также в 2014 году предусматриваются дотации бюджетам закрытых административно-территориальных образований (269061,0 тыс.руб. или 6,3% от объема дотаций). Общий объем дотаций бюджету Владимирской области в анализируемом периоде сократится на 47,95% или с 4260128,9 тыс.руб. в 2014 году до 2217237,0 тыс.руб. в 2016 году.
Субвенции бюджету Владимирской области спрогнозированы на 2014 год в сумме 3912054,4 тыс.руб. (9,2% от общей суммы доходов областного бюджета на 2014 год), что на 27,8% выше утвержденных значений 2013 года. Наибольшая часть субвенций будет направлена на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (41,9%), выполнение полномочий РФ по осуществлению социальных выплат безработным гражданам (11,3%), оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по осуществлению выплат и обеспечение жильем отдельных категорий граждан, обеспечение лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания детей-инвалидов (20,1%). Также субвенции федерального бюджета будут направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в объеме 14795,1 тыс.руб. (или 0,4% объема субвенций). Кроме того, в 2014 году предусмотрены единые субвенции Владимирской области в объеме 687364,9 тыс.руб. или 17,6% общего объема. Объем субвенций бюджету Владимирской области в анализируемом периоде сократится на 8,3% или с 3912054,4 тыс.руб. в 2014 году до 3589043,0 тыс.руб. в 2016 году.
Субсидии бюджету Владимирской области спрогнозированы в сумме 4189067,1 тыс.руб. (9,9% от общей суммы доходов областного бюджета на 2014 год) или на 24,3% меньше к утвержденному уровню 2013 года (таблица № 5).








Таблица № 5
Изменение структуры расходов субсидий федерального бюджета

	Направление использования субсидий из федерального бюджета
	Уточненный план на 2013 год
	Прогноз на 2014 год
	Изменение 2014 года к 2013 году

	
	млн.руб.
	структура, %
	млн.руб.
	структура, %
	млн.руб.
	в %
	структура, %

	поддержка сельскохозяйственной отрасли
	1681,9
	30,4
	1776,9
	42,4
	95,0
	105,6
	12,0

	развитие транспортной системы
	1448,0
	26,2
	1322,3
	31,5
	-125,7
	91,3
	5,3

	развитие жилищно-коммунального хозяйства
	171,1
	3,0
	158,8
	3,8
	-12,3
	92,8
	0,8

	поддержка малого и среднего предпринимательства
	198,0
	3,58
	280,0
	6,7
	82,0
	141,4
	3,1

	развитие здравоохранения
	616,6
	11,2
	262,9
	6,3
	-353,7
	42,6
	-4,9

	оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи
	116
	2,1
	186,4
	4,5
	70,4
	160,7
	2,4

	развитие образования
	538,0
	9,7
	1,6
	0,05
	-536,4
	0,3
	-9,6

	снижение напряженности на рынке труда
	10,5
	0,2
	11,4
	0,3
	0,9
	108,6
	0,1

	подготовка управленческих кадров для организаций народного хозяйства
	1,2
	0,02
	0,5
	0,01
	-0,7
	41,7
	-0,01

	проведение противопожарных мероприятий, в том числе лесных пожаров
	-
	-
	54,5
	1,3
	54,5
	-
	1,3

	реализация программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности до 2020 года
	-
	-
	133,7
	3,2
	133,7
	-
	3,2

	развитие физической культуры, спорта и туризма
	192,0
	3,5
	-
	-
	-192,0
	-
	-3,5

	прочие
	558,7
	10,1
	-
	-
	-558,7
	-
	-10,1

	ИТОГО
	5532,0
	100
	4189,0
	100
	-1343,0
	75,7
	-



В структуре расходов субсидий федерального бюджета (рис. 12) в 2014 году, как и в 2013 году, наибольшая часть будет направлена на поддержку сельскохозяйственной отрасли (42,4% от общей суммы субсидий) и на развитие транспортной системы (31,5%).


Рис. 12. Структура расходов субсидий федерального бюджета

Объем субсидий бюджету Владимирской области в анализируемом периоде сократится на 18,5% или с 4189067,1 тыс.руб. в 2014 году до 3413682,9 тыс.руб. в 2016 году.
Иные межбюджетные трансферты по прогнозным расчетам на 2014 год составят 262038,2 тыс.руб. или на 0,4% выше плана на 2013 год. Наибольшая часть иных межбюджетных трансфертов (85,5% или 223942,9 тыс.руб.) будет направлена на осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами.
Безвозмездные поступления от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2014 году ожидаются в объеме 467288,8 тыс.руб. (1,1% от общей суммы доходов областного бюджета), что на 16,7% ниже плана 2013 года. Полученные средства планируется направить на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства (306058,4 тыс.руб. или 65,5% поступлений), мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов (85491,4 тыс.руб. или 18,3%) и мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры (75739,0 тыс.руб. или 16,2%). Объем безвозмездных поступлений в 2015 году сократится на 46,5% или до 250053,9 тыс.руб., в 2016 году доходы областного бюджета в виде безвозмездных поступлений от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства не предусмотрены.
На 2015 и 2016 годы безвозмездные поступления спрогнозированы в размере 10096560,0 тыс.руб. и 9464426,6 тыс.руб., соответственно, что ниже плана 2013 года на 18,9% и на 24,0%.
Анализ структуры государственного долга Владимирской области и программы предоставления государственных гарантий

Законопроектом предусматривается установить верхний предел государственного внутреннего долга:
–	по состоянию на 01.01.2015 в размере 9155288,9 тыс.руб. (31,1% от доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает норматив, установленный п. 2 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ), в том числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям Владимирской области в сумме 750000,0 тыс.руб.;
–	по состоянию на 01.01.2016 в размере 12185114,5 тыс.руб. (36,0% от доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений), в том числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям Владимирской области в сумме 1000000,0 тыс.руб.;
–	по состоянию на 01.01.2017 в размере 14634269,8 тыс.руб. (39,9% от доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений), в том числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям Владимирской области в сумме 1200000,0 тыс.руб.
Объем государственного внутреннего долга Владимирской области за 3 года увеличится на 59,8% (с 9155,3 млн.руб. до 14634,3 млн.руб.). Долговая нагрузка, в расчете на одного жителя области возрастет с 6315,0 руб. в 2014 году до 10094,0 руб. в 2016 году (в 2013 году – 3630,0 руб.).
Проведенный анализ показал, что структура государственного долга Владимирской области 2014 года соответствует требованиям ст. 99 Бюджетного кодекса РФ и включает:
· кредиты, полученные от кредитных организаций (54,1% от ожидаемого размера внутреннего долга на начало 2015 года), на финансирование дефицита областного бюджета (4951170,8 тыс.руб.);
· бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ (37,7% от ожидаемого размера внутреннего долга на начало 2015 года), в общей сумме 3454118,1 тыс.руб. (по соглашениям от 30.04.2010 № 01-01-06/06-137, от 27.04.2011 № 01-01-06/06-68 и от 23.12.2011 № 01-01-06/06-519 о предоставлении бюджету Владимирской области из федерального бюджета бюджетного кредита для строительства, реконструкции, капитального ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования; от 13.09.2010 № 01-01-06/06-329 (дополнительное соглашение от 21.12.2012 № 2), от 10.12.2010 № 01-01-06/06-510 (дополнительное соглашение от 21.12.2012 № 2), от 19.04.2013 № 01-01-06/06-113 о предоставлении бюджету Владимирской области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Владимирской области);
· государственные гарантии Владимирской области (8,2% от ожидаемого размера внутреннего долга на начало 2015 года) в общей сумме 750000,0 тыс.руб., в том числе: гарантии по заимствованиям, полученным сельскохозяйственными организациями (600000,0 тыс.руб.), гарантии по заимствованиям, осуществляемым субъектами малого и среднего предпринимательства (100000,0 тыс.руб.).
В ходе анализа законопроекта установлено, что при формировании законопроекта соблюдены нормы ст. 111 Бюджетного кодекса РФ[footnoteRef:37] в части определения размера расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Владимирской области. [37:  Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта РФ не должен превышать 15% объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.] 

Расходы областного бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга области в 2014 году составят 310627,5 тыс.руб. (или 0,7% от общего объема бюджетных расходов), в том числе:
· расходы на обслуживание кредитов коммерческих банков в сумме 194613,4 тыс.руб. (62,7% от расходов на обслуживание долга);
· расходы на уплату процентов за пользование бюджетными кредитами из федерального бюджета в сумме 116014,1 тыс.руб. (37,3% от расходов на обслуживание долга).
В 2015 и 2016 годах расходы областного бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга Владимирской области составят 337216,6 тыс.руб. и 350065,5 тыс.руб., соответственно.
Государственные внешние заимствования Владимирской областью в 2014-2015 годах не запланированы.
Проведенный анализ показал, что программа государственных гарантий Владимирской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирована с учетом требований ст. 110.2 Бюджетного кодекса РФ, с указанием общего объема предоставляемых гарантий, их целей, наличия права регрессного требования, общего объема бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям. Следует отметить, что перечень и цели предоставления гарантий обеспечивают преемственность проводимой политики в части предоставления государственных гарантий по заимствованиям, осуществляемым сельскохозяйственными организациями в 2006-2012 годах в российских кредитных организациях, по которым принято решение о реструктуризации сроком до 15 лет (в 2014 году – 700,0 млн.руб. или 87,5% от общей суммы гарантий), и по заимствованиям, осуществляемым субъектами малого и среднего предпринимательства (в 2014 году – 100,0 млн.руб. или 12,5% от общей суммы гарантий), что соответствует требованиям Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике».
Характеристика расходных обязательств областного бюджета

Расходные обязательства областного бюджета на предстоящий финансовый год сформированы с учетом необходимости применения инструментов программного финансирования расходов и оценки показателей работы органов исполнительной власти на основе докладов о результатах и основных направлениях их деятельности. Для учреждений, получающих ассигнования из областного бюджета, установлены задания по предоставлению государственных услуг населению.
Общий объем принимаемых на 2014 год расходных обязательств областного бюджета сократится относительно плановых показателей 2013 года на 5,1% (или увеличится на 15,9% против утвержденных Законом № 158-ОЗ на 2014 год) и составит 45594,7 млн.руб. На 2015 и 2016 годы расходы запланированы в размере 46458,2 млн.руб. и 48120,7 млн.руб., соответственно (рис. 13).



Рис. 13. Динамика расходов областного бюджета, млн.руб.

Анализ динамики расходов показал, что по сравнению с ранее утвержденными Законом № 158-ОЗ назначениями законопроектом планируется увеличить на 2014 год финансирование мероприятий в сфере культуры, кинематографии (на 119,8%), жилищно-коммунального хозяйства (на 77,9%), национальной безопасности и правоохранительной деятельности (на 58,1%), охраны окружающей среды (на 44,9%), образования (на 39,9%), общегосударственных вопросов (на 16,7%), национальной экономики (на 13,7%), здравоохранения (на 12,9%), социальной политики (на 8,4%), межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (на 3,7%), физической культуры и спорта (на 2,3%). При этом планируется сократить расходы, по сравнению с ранее запланированными значениями, на национальную оборону (на 1,1%). Расходы на средства массовой информации и обслуживание государственного и муниципального долга запланированы на уровне уже утвержденного плана.
Структура расходов областного бюджета, определенная законопроектом на 2014 год, представлена на рис. 14.



Рис. 14. Структура расходов, определенная законопроектом на 2014 год

В качестве приоритетов бюджетных расходов определены социально-культурный и экономический блоки. В 2014, 2015 и 2016 годах доли расходов на указанные цели в общем объеме принятых расходных обязательств областного бюджета составят 85,9%, 88,7% и 90,8%, соответственно. Через систему межбюджетных трансфертов в 2014 году в местные бюджеты будет направлено 7,0% общих расходов, что в суммовом выражении составит 3205,8 млн.руб.
Проектом областного бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 826710,2 тыс.руб. или 1,8% от общего объема расходов областного бюджета на 2014 год. Бюджетные расходы на «Общегосударственные вопросы» по сравнению с уточненными плановыми назначениями на 2013 год увеличены на 3,7%. Объем расходов на «Общегосударственные вопросы» на 2015 год оценивается в сумме 870966,7 тыс.руб. (рост расходов к уровню 2014 года – на 5,3%), на 2016 год – в сумме 885716,8 тыс.руб. (рост по сравнению с 2015 годом на 1,7%).
Бюджетными проектировками на 2014 год учтены расходные обязательства, определенные основными направлениями бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов[footnoteRef:38]. [38:  Постановление Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».] 

Увеличение расходов по разделу 0100 по сравнению с 2013 годом обусловлено включением на 2013 год расходов на реализацию ч. 2 ст. 15 Закона Владимирской области от 27.08.2004 № 135-ОЗ[footnoteRef:39] в части выплат единовременной денежной выплаты, получаемой на день прекращения исполнения полномочий лицам, замещавшим государственные должности области в администрации Владимирской области; увеличением денежного содержания лиц, замещающих государственные должности области в связи с приведением действующего областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством; увеличением окладов денежного содержания гражданских служащих с учетом уровня инфляции с 01.11.2013 в 1,055 раза[footnoteRef:40]; включением представительских расходов администрации Владимирской области; увеличением расходов на проведение праздников и торжественных дат; увеличением расходов за счет субвенции из федерального бюджета на выполнение полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния. Вместе с тем уменьшены расходы в связи с повышением эффективности бюджетных расходов, за счет оптимизации государственных закупок; уменьшены бюджетные ассигнования на обеспечение подготовки и проведение выборов и на обеспечение социальных гарантий лицам, замещающим государственные должности после прекращения полномочий в Законодательном Собрании Владимирской области и Избирательной комиссии Владимирской области. [39:  Закон Владимирской области от 27.08.2004 № 135-ОЗ «О государственной гражданской службе Владимирской области».]  [40:  Закон Владимирской области от 27.08.2004 № 135-ОЗ «О государственной гражданской службе Владимирской области».] 

В структуре расходов на «Общегосударственные вопросы» расходы на функционирование исполнительных органов государственной власти составляют 27,0%, другие общегосударственные расходы – 26,0%, на судебную систему – 15,7%, обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансово-бюджетного надзора – 11,4%, функционирование законодательных органов государственной власти – 10,7%, обеспечение проведения выборов и референдумов – 6,4%, резервные фонды – 2,8%. В 2014 году по сравнению с 2013 годом в структуре планируемых расходов с 12,6% до 6,4% уменьшается доля расходов на обеспечение проведения выборов (ввиду отсутствия в 2014 году расходов на проведение выборов) и увеличивается доля расходов по всем другим подразделам. Данные об изменении структуры расходов на «Общегосударственные вопросы» в 2013-2014 годах представлены на рис. 15.
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Рис. 15. Изменение структуры расходов на «Общегосударственные вопросы»

Расходные обязательства по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на 2014 год предусмотрены в сумме 88275,3 тыс.руб. или возрастут на 11,3% к уровню 2013 года.
Расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (с учетом подраздела 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации») планируются в 2014 году в сумме 223224,7 тыс.руб. или на 6,8% больше плановых назначений в 2013 году. В данных подразделах предусматриваются бюджетные ассигнования на выплаты по оплате труда Губернатору Владимирской области и его заместителям, обеспечение деятельности аппарата администрации Владимирской области, на обеспечение функционирования Представительства администрации Владимирской области при Правительстве РФ и его руководителя, предоставление субвенций бюджетам муниципальных образований на обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных образованиях, субвенций бюджетам муниципальных образований на реализацию отдельных государственных полномочий по вопросам административного законодательства.
Анализ ведомственной структуры расходов администрации области показал, что объем расходов, реализуемых программно-целевым методом, в 2014 году планируется в сумме 99961,7 тыс.руб. (15,9% от объема всех расходов по администрации области) по 9 государственным программам Владимирской области, в том числе:
· по государственной программе Владимирской области «Информационное общество (2014-2020 годы)» (по подразделу 0410 «Связь и информатика») предусмотрены ассигнования в сумме 52598,9 тыс.руб.;
· по государственной программе Владимирской области «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг во Владимирской области на 2014-2016 годы» (по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики») - в сумме 15000,0 тыс.руб.;
· по государственной программе Владимирской области «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Владимирской области на 2014-2016 годы» (по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики») - в сумме 8696,0 тыс.руб.;
· по государственной программе «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области и муниципальной службы во Владимирской области на 2014-2016 годы»[footnoteRef:41] (по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования») - в сумме 8391,0 тыс.руб.; [41:  Постановление Губернатора Владимирской области от 18.09.2013 № 1048 «Об утверждении государственной программы «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области и муниципальной службы во Владимирской области на 2014-2016 годы».] 

· по государственной программе Владимирской области «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2014-2016 годы» - в сумме 7385,0 тыс.руб.;
· по государственной программе «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:42] (по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности») - в сумме 3765,8 тыс.руб.; [42:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.2013 № 1075 «Об утверждении государственной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы».] 

· по государственной программе Владимирской области «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы» (по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики») - в сумме 2300,0 тыс.руб.;
· по государственной программе Владимирской области «Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2014-2016 годы» (по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования») - в сумме 1270,0 тыс.руб.;
· по государственной программе «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы»[footnoteRef:43] (по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности») - в сумме 555,0 тыс.руб. [43:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.2013 № 1076 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы».] 

По состоянию на 01.11.2013 утверждены 3 из 9 государственных программ, которые планируется реализовывать администрацией Владимирской области в 2014 году. При этом включение в объем бюджетных ассигнований 2014 года в сумме 87249,9 тыс.руб. по 6 государственным программам, не утвержденным нормативными правовыми актами, не соответствует требованиям п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса и п. 3 ст. 5 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области».
В ведомственной структуре расходов администрации области предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5000,0 тыс.руб. на проведении конкурсов на субсидирование проектов, направленных на модернизацию экономики и поддержку инноваций во Владимирской области[footnoteRef:44] и средства в сумме 150,0 тыс.руб. на областные премии имени В.А. Дегтярева[footnoteRef:45] (по подразделу 0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики»). [44:  Постановление Губернатора Владимирской области от 01.02.2011 № 54 «О проведении конкурсов на субсидирование проектов, направленных на модернизацию экономики и поддержку инноваций во Владимирской области».]  [45:  Постановление Губернатора Владимирской области от 06.06.2012 № 575 «Об учреждении областных премий имени В.А. Дегтярева в научно-технической сфере».] 

В 2014 году планируется предоставление субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг ГБУ ВО «Специализированное автохозяйство администрации Владимирской области» (по подразделу 0408 «Транспорт» в сумме 57725,4 тыс.руб.), ГБУ ВО «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» (по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 178727,2 тыс.руб.); Редакционно-издательскому государственному автономному учреждению «Газета «Владимирские ведомости» (по разделу 1200 «Средства массовой информации» в сумме 18000,0 тыс.руб.), выделение грантов по результатам деятельности органов местного самоуправления (по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего» в сумме 10500,0 тыс.руб.).
Объем бюджетных расходов по подразделу 0105 «Судебная система» планируется на 2014 год с ростом к 2013 году на 4,8% в сумме 129472,2 тыс.руб.
В составе бюджетных расходов департамента административных органов и общественной безопасности администрации области по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 129472,2 тыс.руб. для обеспечения деятельности аппарата мировых судей в рамках подпрограммы «Организация обеспечения деятельности мировых судей во Владимирской области» государственной программы Владимирской области «Юстиция»[footnoteRef:46]. На выплаты по оплате труда работников аппарата мировых судей планируется направить 77908,0 тыс.руб., на совершенствование системы материально-технического, информационного обеспечения деятельности мировых судей – 43009,1 тыс.руб., на создание условий для размещения мировых судей (ремонт в 4 помещениях судебных участков мировых судей) – 8331,5 тыс.руб., на организацию профессиональной переподготовки и повышения квалификации сотрудников аппарата мировых судей – 223,6 тыс.руб. [46:  Постановление Губернатора Владимирской области от 01.10.2013 № 1083 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Юстиция»] 

Кроме того, в рамках государственной программы «Юстиция» в составе бюджетных расходов департамента административных органов и общественной безопасности администрации области планируются бюджетные ассигнования на предоставление субсидий адвокатским образованиям Владимирской области на оплату труда адвокатов, оказывающих бесплатную юридическую помощь гражданам, и компенсацию их расходов на оказание такой помощи в сумме 5739,5 тыс.руб. (по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»).
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на 2014 год запланированы расходы в объеме 94517,0 тыс.руб., что на 10,8% больше уровня 2013 года. Бюджетные средства будут направлены на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области, Счетной палаты Владимирской области, контрольно-ревизионной инспекции администрации области, которые определены распорядителями средств бюджета на обеспечение их полномочий.
Законопроектом предусматривается, что бюджетные ассигнования по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 2014 год составят 52760,1 тыс.руб., что на 47,5% ниже уровня 2013 года, в связи с проведением в 2013 году выборов в Законодательное Собрание Владимирской области шестого созыва и Губернатора Владимирской области и прекращением в 2013 году выплат социальных гарантий лицам, замещающим государственные должности после прекращения полномочий.
Расходы областного бюджета по подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2014 год планируются на уровне 2013 года в сумме 23408,3 тыс.руб. Расходные обязательства по данному подразделу предусмотрены к реализации департаменту финансов, бюджетной и налоговой политики. В составе резервных фондов предусмотрены бюджетные ассигнования на 2014 год в сумме 11540,3 тыс.руб. для создания резервного фонда администрации области и в сумме 11868,0 тыс.руб. для создания областного резервного фонда чрезвычайных ситуаций.
Расходные обязательства областного бюджета по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2014 год планируются в сумме 215052,6 тыс.руб. или на 22,4% выше уровня 2013 года. Увеличение расходных обязательств объясняется отражением в 2014 году в данном подразделе ассигнований администрации области на размещение информации в средствах массовой информации (15271,0 тыс.руб.), которые в 2013 году учитывались по подразделу 0104.
Кроме того, в 2014 году по подразделу отражены расходы администрации Владимирской области на представительские расходы (19000,0 тыс.руб.) и на реализацию ч. 2 ст. 15 Закона Владимирской области от 27.08.2004 № 135-ОЗ «О государственной гражданской службе Владимирской области», в части единовременной денежной выплаты при прекращении исполнения полномочий лицами, замещающими государственные должности (13147,0 тыс.руб.).
Также по сравнению с 2013 годом увеличены расходы на 2014 год за счет средств субвенции из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий РФ по государственной регистрации актов гражданского состояния до суммы 69089,6 тыс.руб. или на 6,6% больше плановых назначений на 2013 год. Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности департамента ЗАГС запланированы в сумме 13046,6 тыс.руб. (на 24,7% больше уровня 2013 года), на предоставление субвенций местным бюджетам на реализацию полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния – в сумме 56043,0 тыс.руб. (на 3,2% больше уровня 2013 года).
В составе расходов подраздела на 2014 год за счет трансфертов из федерального бюджета предусматриваются бюджетные обязательства на содержание членов Совета Федерации и их помощников в сумме 3383,0 тыс.руб. или на уровне 2013 года, а также депутатов Государственной Думы и их помощников – в сумме 9687,0 тыс.руб., что также соответствует уровню 2013 года.
Бюджетные ассигнования, направляемые в 2014 году архивному департаменту администрации области как распорядителю средств бюджета, планируются в сумме 20689,0 тыс.руб., в том числе предусматриваются средства на обеспечение деятельности архивного департамента администрации Владимирской области в сумме 4520,6 тыс.руб., на выполнение государственных заданий по предоставлению государственных услуг ГБУ «Государственный архив Владимирской области» – в сумме 16168,4 тыс.руб.
В составе расходов подраздела учтены ассигнования на обеспечение деятельности аппарата департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области в сумме 36614,8 тыс.руб., департамента административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области – в сумме 12853,4 тыс.руб., уполномоченного по правам ребенка во Владимирской области и его аппарата – в сумме 3241,3 тыс.руб.
На 2014 год в рамках подраздела через администрацию области планируется предоставление субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг ГБУ ВО «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг г. Гусь-Хрустальный» в сумме 4156,5 тыс.руб.
По подразделу учтены расходы на выполнение в 2014 году других обязательств государства, в том числе предусмотрены расходы:
· администрации Владимирской области на проведение дней воинской славы, памятных дат России и Владимирской области и иных мероприятий областного значения, на развитие шефских связей с соединениями и частями вооруженных сил РФ и другими воинскими формированиями, предоставление статистической информации, проведение социологических опросов – 5542,6 тыс.руб.;
· департаменту имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области на обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации, оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности – 1239,4 тыс.руб.;
· департаменту внешних экономических связей администрации Владимирской области на представительские расходы, проведение ярмарок, выставок – 962,0 тыс.руб.;
· департаменту по труду и занятости администрации Владимирской области на проведение торжественной церемонии присвоения звания «Мастер Земли Владимирской» – 100,0 тыс.руб.;
· департаменту финансовой, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области на оплату государственной пошлины и исполнение судебных актов – 76,0 тыс.руб.
По разделу 0200 «Национальная оборона» отражена субвенция за счет федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. В 2014 году на эти цели предусмотрено 14795,1 тыс.руб. или на 1,6% выше уровня 2013 года, в 2015 и 2016 годах – по 14836,2 тыс.руб.
Расходные обязательства областного бюджета по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2014 год запланированы в объеме 323498,1 тыс.руб. (или 0,71% от общего объема расходов областного бюджета на 2014 год), что на 80,7% выше уровня 2013 года. Объем расходов на «Национальную безопасность и правоохранительную деятельность» на 2015 год оценивается в сумме 190471,1 тыс.руб., на 2016 год – в сумме 98037,8 тыс.руб.
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в 2014 году в расходных обязательствах департамента административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области предусмотрены бюджетные ассигнования в рамках государственной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»[footnoteRef:47] в сумме 299596,5 тыс.руб. или в 2,2 раза выше уровня 2013 года. При этом на формирование резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Владимирской области запланировано 4109,0 тыс.руб., на обеспечение деятельности государственного казенного учреждения Владимирской области «Служба обеспечения выполнения полномочий в области гражданской обороны, пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Владимирской области» – 94396,8 тыс.руб., на субсидии государственному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования Владимирской области «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Владимирской области» – 6236,0 тыс.руб., на другие мероприятия государственной программы – 194854,7 тыс.руб. [47:  Постановление Губернатора Владимирской области от 18.10.2013 № 1178 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».] 

Увеличение в 2014 году расходов по подразделу обусловлено выделением бюджетных ассигнований на строительство многофункционального пожарного депо в сумме 70870,0 тыс.руб. (в том числе 48830,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета), создание регионального компонента комплексной системы экстренного оповещения населения – 55000,0 тыс.руб., создание регионального компонента общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей – 23155,0 тыс.руб., совершенствование деятельности органов повседневного управления территориальной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций регионального и муниципального уровня – 16497,0 тыс.руб., обеспечение деятельности добровольных пожарных – 2000,0 тыс.руб., обеспечение общественных спасательных постов плавсредствами, спасательным имуществом – 207,5 тыс.руб.
Бюджетные ассигнования по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» запланированы на 2014 год в сумме 23901,6 тыс.руб. или 55,9% к уровню 2013 года. Расходы бюджета планируется направить на реализацию мероприятий двух государственных программ:
· «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы»[footnoteRef:48] в сумме 2937,0 тыс.руб.; [48:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.2013 № 1076 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы».] 

· «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:49] в сумме 20864,6 тыс.руб. [49:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.2013 № 1075 «Об утверждении государственной программы Владимирской области « Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы».] 

Расходные обязательства областного бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2014 год запланированы в объеме 9309156,6 тыс.руб., что составляет 99,4% к уточненному плану 2013 года и 113,7% к утвержденному плану на 2014 год. На 2015 год предусмотрены к выделению из областного бюджета средства в сумме 9494325,6 тыс.руб., на 2016 год – 9221746,6 тыс.руб.
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на 2014 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 821457,4 тыс.руб. на обеспечение деятельности департамента по труду и занятости населения администрации Владимирской области, государственных учреждений центров занятости населения Владимирской области (257945,5 тыс.руб.), государственной инспекции административно-технического надзора администрации области (35311,9 тыс.руб.), резерв средств по ведомственной структуре расходов департамента бюджетной и налоговой политики администрации области на выполнение условий софинансирования участия в федеральных программах и проектах отраслей экономики и иных мероприятиях, а также решений, принимаемых на федеральном уровне, в рамках непрограммных расходов органов исполнительной власти (528200,0 тыс.руб.).
Расходные обязательства областного бюджета департамента по труду и занятости администрации Владимирской области на 2014 год запланированы в объеме 700775,8 тыс.руб., или со снижением на 13,4% к уровню 2013 года. Структура расходов департамента по труду и занятости населения администрации Владимирской области на 2014 год представлена на рис. 16.



Рис. 16. Структура расходов департамента по труду и занятости населения администрации Владимирской области на 2014 год (в тыс.руб.)
Анализ расходов к проекту областного бюджета показал, что 95,8% бюджетных расходов в сфере обеспечения занятости населения (671270,3 тыс.руб.) запланированы в рамках государственной программы Владимирской области «Содействие занятости населения Владимирской области на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением Губернатора области от 28.09.2013 № 1206[footnoteRef:50]. [50:  Постановление Губернатора Владимирской области  от 28.10.2013 № 1206 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Содействие занятости населения Владимирской области на 2014-2016 годы».] 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на 2014 год предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 257945,5 тыс.руб. или со снижением на 3,5% от уровня 2013 года. Уменьшение бюджетных ассигнований обусловлено:
· оптимизацией бюджетных расходов за счет сокращения численности работников центров занятости;
· увеличением расходов за счет средств федерального бюджета на содействие трудоустройству незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места.
В данном подразделе учтены расходы:
1. В сумме 162065,8 тыс.руб. на обеспечение деятельности 17 центров занятости населения, штатной численностью 529 единиц.
2. В сумме 54585,2 тыс.руб. на реализацию мероприятий активной политики занятости населения, направленных на повышение трудовой и профессиональной мобильности рабочей силы, которые включают в себя:
· мероприятия по содействию гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, в результате которых планируется трудоустроить граждан в количестве 36,6 тыс.чел.;
· профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование 2500 безработных граждан, включая обучение в другой местности;
· организацию профессиональной ориентации 22,8 тыс. граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования;
· организацию психологической поддержки 1,4 тыс. безработных граждан;
· организацию временного трудоустройства 3,5 тыс.чел. несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, 300 безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, 70 безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование, ищущих работу впервые;
· организацию проведения оплачиваемых общественных работ для 3,5 тыс.чел.;
· социальную адаптацию 1890 безработных граждан на рынке труда;
· мероприятия активной политики занятости населения по развитию самозанятости 95 безработных граждан;
· профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование 160 женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3-х лет, планирующих возвращение к трудовой деятельности и 50 незанятых трудовой деятельностью граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по старости, но которые стремятся возобновить трудовую деятельность;
· содействие безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости.
3. В сумме 29305,5 тыс.руб. на финансовое обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций департаменту по труду и занятости администрации области с численностью 53штатные единицы.
4. В сумме 11989,0 тыс.руб. (из них 11389,5 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета) на содействие трудоустройству незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597[footnoteRef:51], которые позволят трудоустроить 173 незанятых инвалида. [51:  «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».] 

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на 2014 год запланированы бюджетные ассигнования в объеме 442630,3 тыс.руб. или со снижением на 18,3% к уровню 2013 года в связи с улучшением экономической ситуации в области – снижением прогнозируемой среднемесячной численности безработных граждан. В рамках государственной программы «Содействие занятости населения Владимирской области на 2014-2016 годы» учтены расходы:
1. В сумме 386835,1 тыс.руб. – за счет средств федерального бюджета на выплату пособий по безработице 9375 гражданам;
2. В сумме 41489,9 тыс.руб. – межбюджетные трансферты из областного бюджета Пенсионному фонду на социальные выплаты безработным гражданам;
3. В сумме 14205,3 тыс.руб. – за счет средств федерального бюджета на выплаты стипендий в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, а также оказание материальной помощи безработным гражданам (1089 получателей);
4. В сумме 100,0 тыс.руб. – за счет средств областного бюджета на финансовую поддержку 17 граждан, признанных в установленном порядке безработными, при получении государственной услуги по переезду и безработных граждан и членов их семей при получении услуги по переселению в другую местность для трудоустройства по направлению службы занятости.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» на 2014 год запланированы бюджетные ассигнования в рамках ведомственной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда во Владимирской области на 2014-2016 годы» в объеме 100,0 тыс.руб. или на уровне 2013 года, как непрограммные расходы органов исполнительной власти на мероприятия по улучшению условий и охраны труда во Владимирской области.
Кроме того, в расходах департамента по труду и занятости населения администрации области по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2014 год предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 100,0 тыс.руб. на проведение торжественной церемонии присвоения звания «Мастер Земли Владимирской» в рамках непрограммных расходов органов исполнительной власти (для приобретения подарков, наградных лент, оплату договоров на проведение торжественной церемонии).
Также в составе бюджетных ассигнований по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» учтены расходы Государственной инспекции административно-технического надзора администрации области в сумме 35461,9 тыс.руб. или на 0,5% ниже уровня 2013 года, в том числе предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 19394,2 тыс.руб. на содержание аппарата инспекции и средства в сумме 16067,7 тыс.руб. на функционирование подведомственного инспекции казенного учреждения «Управление административно-технического надзора Владимирской области».
На отрасль сельского хозяйства и рыболовства проектом областного бюджета в 2014 году планируется направить средства в сумме 2588339,2 тыс.руб. или 5,7% общих расходов областного бюджета. По сравнению с уточненным планом 2013 года расходы на сельское хозяйство и рыболовство предлагается увеличить на 6,0%. Расходы учтены по подразделам 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в сумме 2449634,5 тыс.руб. (94,7%), 1003 «Социальное обеспечение населения» – 60556,3 тыс.руб. (2,3%), 0704 «Среднее профессиональное образование» – 43218,1 тыс.руб. (1,7%), 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» – 29175,0 тыс.руб. (1,1%), 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» – 3584,3 (0,1%), 0410 «Связь и информатика» – 2171 тыс.руб. (0,1%) (рис. 17).



Рис. 17. Структура расходов на отрасль сельского хозяйства и рыболовства в разрезе подразделов на 2014 год, тыс.руб.

Управление средствами в отрасли сельского хозяйства и рыболовства в 2014 году планируется осуществлять через:
· департамент сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области (далее – департамент сельского хозяйства) в сумме 2383644,4 тыс.руб.;
· департамент ветеринарии администрации Владимирской области (далее – департамент ветеринарии) в сумме 140783,4 тыс.руб.;
· департамент имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области в сумме 28500,0 тыс.руб.;
· департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области в сумме 17501,0 тыс.руб.;
· государственную инспекцию по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Владимирской области в сумме 17910,4 тыс.руб.
Расходы на отрасль сельского хозяйства и рыболовства на 2015 год запланированы в сумме 2725543,9 тыс.руб. (6,0% общих расходов бюджета), которые учтены по соответствующим подразделам.
На 2016 год соответствующие расходы спроектированы в сумме 2801619,9 тыс.руб. или 6,1% общих расходов бюджета.
Все расходы на отрасль сельского хозяйства и рыболовства планируется направить в 2014 году в рамках реализации трех государственных программ Владимирской области: Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы (2585493,2 тыс.руб. или 99,9% общих расходов на сферу), Государственной программы Владимирской области «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы» (675,0 тыс.руб. или 0,03%) и Государственной программы Владимирской области «Информационное общество (2014-2020 годы)» (2171,0 тыс.руб. или 0,07%).
Анализ представленного проекта областного бюджета показал, что расходы на сельское хозяйство и рыболовство спланированы с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года[footnoteRef:52]. [52:  Утверждена Указом Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10.] 

Наибольший объем бюджетных расходов предлагается направить в распоряжение департамента сельского хозяйства. В целом, расходы по департаменту сельского хозяйства на 2014 год спланированы в сумме 2383644,4 тыс.руб. или на 5,9% больше утвержденных объемов 2013 года. Увеличение вызвано включением новых направлений государственной поддержки в рамках реализации Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы[footnoteRef:53] и ростом объема финансируемых мероприятий. На плановый период 2015 и 2016 годы бюджетные обязательства предусматриваются соответственно в сумме 2538761,7 тыс.руб. и 2631413,7 тыс.руб. [53:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065.] 

На функционирование центрального аппарата департамента сельского хозяйства в 2014 году предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 36077,7 тыс.руб. или с ростом по отношению к уточненному плану 2013 года на 4,3%. Указанные средства обеспечат содержание аппарата департамента сельского хозяйства в количестве 64 штатных единиц (в том числе 58 государственных гражданских служащих). На 2015-2016 годы данные расходы предусмотрены в сумме 37982,7 тыс.руб. ежегодно.
В рамках реализации Государственной программы развития с/х бюджетные средства планируется направить на реализацию:
1. Подпрограммы «Кадровое обеспечение сельскохозяйственного производства и пропаганда передового опыта» в 2014 году в сумме 45041,4 тыс.руб. за счет средств областного бюджета (в 2015 году – 46657,5 тыс.руб., в 2016 году – 48861,7 тыс.руб.). В рамках указанной подпрограммы средства планируется направить на:
· профессиональную переподготовку и повышение квалификации кадров для сельского хозяйства в 2014 году в сумме 1341,0 тыс.руб., в 2015 году – 1371,0 тыс.руб., в 2016 году – 1450,0 тыс.руб. по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство». Согласно информации департамента сельского хозяйства о планируемых закупках товаров, работ, услуг получателей средств областного бюджета финансирование будет направлено на проведение областных выставок, конкурсов профессионального мастерства (в 2014-2016 годах планируется заключать 7 договоров ежегодно со сторонними организациями), на изготовление буклетов и справочно-информационного материала по агропромышленному комплексу, наградных кубков, сувенирной продукции;
· обеспечение деятельности государственного бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования Владимирской области «Владимирский аграрный колледж» (далее – Аграрный колледж) в 2014-2016 годах в сумме 39645,4 тыс.руб. ежегодно по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование». Государственным заданием, утвержденным 15.08.2013 департаментом сельского хозяйства Аграрному колледжу, предусматривается, что в 2014-2016 годах контингент учащихся дневного отделения ежегодно будет составлять 245 человек, контингент учащихся заочного отделения – ежегодно 290 человек;
· на повышение оплаты труда отдельных категорий работников в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в 2014 году в сумме 3572,7 тыс.руб., в 2015 году – 5158,8 тыс.руб., в 2016 году – 7284,0 тыс.руб. по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование»;
· на привлечение и закрепление в сельскохозяйственном производстве молодых специалистов в 2014-2016 годах по 482,3 тыс.руб. ежегодно по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения». Государственная поддержка осуществляется посредством предоставления за счет средств областного бюджета единовременной денежной выплаты молодым специалистам в возрасте не старше 30 лет, имеющим законченное высшее, среднее или начальное профессиональное образование, впервые принимаемым на работу в течение трех месяцев после окончания учебного заведения или, в случае призыва на военную службу после окончания учебного заведения, после прохождения службы на должность в соответствии с полученной специальностью по трудовому договору с организацией, являющейся сельскохозяйственным товаропроизводителем, после 1 мая 2012 года на срок не менее пяти лет. Размеры единовременных денежных выплат предусмотрены ст. 7 Закона Владимирской области от 27.04.2011 № 22-ОЗ «О развитии сельского хозяйства на территории Владимирской области». Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований по социальному обеспечению и иным выплатам населению в части публичных обязательств по осуществлению выплат граждан в 2014-2016 годах ежегодно предусматривается предоставлять единовременные выплаты 9 молодым специалистам (в том числе 2 с высшим профессиональным образованием, 5 со средним профессиональным образованием, 2 с начальным профессиональным образованием). Отмечаем, что в 2013 году также предусматривалось предоставить выплаты 9 молодым специалистам, вместе с тем, на момент подготовки настоящего заключения ни один молодой специалист не обратился в департамент сельского хозяйства с просьбой на получение единовременной выплаты. Отмеченный факт может поставить под сомнение возможность освоения средств, запланированных в 2014-2016 годах, на реализацию указанных мероприятий.
Согласно таблице 1 «Сведения об индикаторах и показателях государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы и их значениях» в рамках подпрограммы «Кадровое обеспечение сельскохозяйственного производства и пропаганда передового опыта» в 2014 году доля руководителей и главных специалистов сельскохозяйственных товаропроизводителей в их общем числе, имеющих высшее профессиональное образование, составит 70,0% (в 2015 году – 72,0%, в 2016 году – 74,0%), доля руководителей и специалистов сельскохозяйственных товаропроизводителей в их общем числе, прошедших переподготовку и повышение квалификации, составит 11,5% (в 2015 году – 12,5%, в 2016 году – 13,0%), доля специалистов, не имеющих высшего и среднего профессионального образования, составит 13,0% (в 2015 году – 12,0%, в 2016 году – 11,0%).
2. Подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» в 2014 году в сумме 61022,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 31069,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 29953,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 61022,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 31069,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 29953,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2016 году – 69871,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 35635,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 34236,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета). Следует отметить, что в 2013 году реализация данной подпрограммы в рамках Государственной программы развития с/х не предусматривалась, а планировалась, начиная с 2014 года. В рамках указанной подпрограммы средства планируется направить на:
· улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов в 2014-2015 годах в сумме 60074,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 30569,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 29505,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) ежегодно, в 2016 году – 68787,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 35063,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 33724,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения». Следует отметить, что в 2013 году указанные мероприятия реализуются в рамках долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села на период 2009-2013 годов»[footnoteRef:54]. Предполагается, что в 2014 году будет введено и приобретено для граждан, проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых специалистов 4,08 тыс.кв.м жилья (75 семей), в том числе для молодых семей и молодых специалистов – 1,64 тыс.кв.м (30 семей); [54:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 620.] 

· мероприятия по грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, в 2014-2015 годах сумме 948,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 500,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 448,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) ежегодно, в 2016 году – 1084,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 572,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 512,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета). Согласно Подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий» средства государственной поддержки планируется предоставлять на реализацию проектов по следующим приоритетным направлениям:
· создание и обустройство зон отдыха, спортивных и детских игровых площадок;
· сохранение и восстановление природных ландшафтов, историко-культурных памятников;
· поддержка национальных культурных традиций, народных промыслов и ремесел.
Предполагается, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий бюджетам сельских поселений на реализацию общественно значимых проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности. Определено, что порядок проведения отбора проектов (методика распределения субсидий) для получения грантов будет устанавливаться постановлением Губернатора области после принятия соответствующих федеральных нормативных правовых актов. На момент подготовки заключения указанный порядок не разработан.
Следует отметить, что в соответствии с требованиями п. 7 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на грантовую поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности[footnoteRef:55] субсидии предоставляются бюджетам субъектов Российской Федерации, региональные целевые программы устойчивого развития сельских территорий которых прошли отбор в соответствии с порядком, установленным Министерством сельского хозяйства РФ. [55:  Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2013 № 598.] 

В соответствии с таблицей 1 «Сведения об индикаторах и показателях государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы и их значениях» Государственной программы развития с/х в 2014-2015 годах планируется ежегодно реализовывать по одному проекту местных инициатив граждан.
3. Подпрограммы «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие агропромышленного комплекса» в 2014 году в сумме 11749,1 тыс.руб., в 2015 году – 21085,0 тыс.руб., в 2016 году – 25108,8 тыс.руб. за счет средств областного бюджета по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство». Реализация мероприятий направлена на обновление парка и стимулирование приобретения сельскохозяйственной техники для сельхозтоваропроизводителей. Согласно Порядку предоставления субсидий, грантов в форме субсидий юридическим лицам, физическим лицам и индивидуальным предпринимателям в рамках Государственной программы развития с/х на 2013 - 2020 годы[footnoteRef:56], субсидии за счет средств областного бюджета на обновление парка сельскохозяйственной техники предоставляются сельхозорганизациям (кроме индивидуальных предпринимателей) на возмещение части затрат на приобретение энергонасыщенных тракторов мощностью свыше 150 л.с., зерноуборочных и кормоуборочных комбайнов по ставке пропорционально стоимости приобретения (но не выше уплаченного первоначального взноса, при приобретении сельскохозяйственной техники по договорам лизинга). Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований по предоставлению субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на государственную поддержку в 2014-2016 годах смогут ежегодно рассчитывать не менее 20 сельхозтоваропроизводителей (кроме личных подсобных хозяйств). [56:  Утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 27.02.2013 № 217.] 

4. Подпрограммы «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения» в сумме 21450,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 12350,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в сумме 9100,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета), в 2015 году – 22002,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 12902,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в сумме 9100,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета), в 2016 году – 22475,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 13375,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в сумме 9100,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета) по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство». Реализация данной подпрограммы предусмотрена к реализации начиная с 2014 года. Подпрограмма разработана в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.01.2013 № 37-р[footnoteRef:57] и в целях привлечения финансирования из федерального бюджета. Следует отметить, что для реализации указанной подпрограммы потребуется разработка соответствующего порядка. [57:  Об утверждении концепции федеральной целевой программы «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на 2014 - 2020 годы»] 

Бюджетные средств в 2014-2016 годах предлагается направить на:
· строительство новых, реконструкцию и техническое перевооружение существующих внутрихозяйственных мелиоративных систем в 2014-2016 годах в сумме 14900,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 5800,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в сумме 9100,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета) ежегодно. Согласно разделу IV «Характеристика основных мероприятий подпрограммы «Мелиорация» Подпрограммы «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения» государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления сельхозтоваропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств) субсидий за счет средств федерального и областного бюджетов на возмещение части затрат на мероприятия по вопросам мелиорации (строительство, реконструкция и техническое перевооружение мелиоративных систем общего и индивидуального пользования, отдельно расположенных гидротехнических сооружений).
В соответствии с представленными департаментом сельского хозяйства обоснованиями бюджетных ассигнований по предоставлению субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на государственную поддержку в 2014-2016 годах смогут рассчитывать 5 сельхозтоваропроизводителей ежегодно;
· вовлечение неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот в 2014 году в сумме 5250,0 тыс.руб., в 2015 году – 5625,0 тыс.руб., в 2016 году – 6000,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. В рамках осуществления мероприятия предусматривается вовлечение неиспользуемых сельскохозяйственных угодий в сельскохозяйственный оборот путем проведения комплекса агротехнических, агрохимических, культуртехнических мероприятий.
Предусматривается, что государственная поддержка осуществляется посредством предоставления субсидий из областного бюджета сельхозтоваропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов) на возмещение части затрат по вовлечению неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот. В соответствии с представленными департаментом сельского хозяйства обоснованиями бюджетных ассигнований по предоставлению субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на государственную поддержку в 2014-2016 годах смогут рассчитывать 45 сельхозтоваропроизводителей ежегодно;
· мониторинг плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения в 2014 году в сумме 1300,0 тыс.руб., в 2015 году – 1477,0 тыс.руб., в 2016 году – 1575,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. В рамках данного мероприятия предусматривается проведение агрохимических и эколого-токсикологических обследований (изысканий) сельскохозяйственных угодий, разработка проектно-технологической документации на выполнение работ по восстановлению и повышению плодородия почв. Определено, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления средств областного бюджета на оплату работ по агрохимическому и эколого-токсикологическому обследованию земель сельскохозяйственного назначения по результатам торгов.
В соответствии с таблицей 1 «Сведения об индикаторах и показателях государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013 - 2020 годы и их значениях» Государственной программы развития с/х в 2014-2015 годах реализация мероприятий Подпрограммы «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения» позволит в 2014 году построить, реконструировать и технически перевооружить 0,61 тыс.га (в 2015 году – 0,56 тыс.га, в 2016 году – 0,56 тыс.га) существующих внутрихозяйственных мелиоративных систем, вовлечь в сельскохозяйственный оборот 7,2 тыс.га (в 2015 году – 7,5 тыс.га, в 2016 году – 8,0 тыс.га) неиспользуемых земель, провести мониторинг плодородия почв на 112,7 тыс.га (в 2015 году – 101,7 тыс.га, в 2016 году – 103,7 тыс.га) земель сельскохозяйственного назначения.
5. Подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» в 2014 году в сумме 68799,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 42615,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 26184,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году - 68136,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 41895,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 26241,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2016 году – 66895,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 41184,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 25711,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета). Бюджетные средств в рамках подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» в 2014-2016 годах предлагается направить на:
· поддержку начинающих фермеров в 2014-2016 годах в сумме 23071,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 15771,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 7300,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) ежегодно. Реализация мероприятия направлена на создание и развитие производственной базы крестьянских (фермерских) хозяйств по развитию сельскохозяйственного производства (за исключением свиноводства) путем предоставления грантов в форме субсидий и (или) единовременной помощи на бытовое обустройство начинающих фермеров. Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований департамента сельского хозяйства по предоставлению субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на предоставление грантов смогут рассчитывать 17 начинающих фермеров, осуществляющих проекты создания и развития своих хозяйств;
· развитие семейных животноводческих ферм в 2014-2016 годах в сумме 22655,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 13913,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 8742,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) ежегодно. Реализация мероприятия направлена на увеличение числа семейных животноводческих ферм, имеющих крупный рогатый скот - от 10 голов и более, овец, коз - от 15 голов и более, птиц - от 100 голов и более, дальнейшее развитие и увеличение их количества на территории области путем предоставления грантов на развитие семейных животноводческих ферм. Предусматривается, что гранты в форме субсидий на развитие семейных животноводческих ферм будут предоставляться на конкурсной основе за счет средств федерального и областного бюджетов на условиях софинансирования. Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований департамента сельского хозяйства по предоставлению субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на предоставление грантов на строительство или реконструкцию семейных животноводческих ферм смогут рассчитывать 3 крестьянских (фермерских) хозяйств, прошедших отбор;
· оформление земельных участков в собственность крестьянских (фермерских) хозяйств в 2014-2015 годах в сумме 1071,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 631,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 440,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) ежегодно. Государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий за счет средств федерального и областного бюджетов на возмещение части затрат крестьянских (фермерских) хозяйств, включая индивидуальных предпринимателей, при оформлении в собственность используемых ими земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения. Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований департамента сельского хозяйства по предоставлению субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на предоставление субсидий при оформлении земельных участков в собственность смогут рассчитывать 11 крестьянских (фермерских) хозяйств;
· развитие и модернизация производственной базы крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных производственных кооперативов в 2014-2016 годах в сумме 7714,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета ежегодно. Предусматривается, что государственная поддержка будет  осуществляться посредством предоставления субсидий крестьянским (фермерским) хозяйствам, личным подсобным хозяйствам и сельскохозяйственным производственным кооперативам на возмещение части затрат на: строительство, реконструкцию (модернизацию) крестьянскими (фермерскими) хозяйствами производственных объектов (кроме семейных животноводческих ферм); приобретение крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, и сельскохозяйственными производственными кооперативами сельскохозяйственной техники, транспорта и оборудования; стимулирование увеличения численности поголовья коров в крестьянских (фермерских) хозяйствах и пчелосемей в крестьянских (фермерских) хозяйствах и личных подсобных хозяйствах;
· возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования в 2014 году в сумме 14288,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 12300,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 1988,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 13625,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 11580,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 2045,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2016 году – 13455,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 11500,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 1955,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета). Предусматривается, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий за счет средств федерального и областного бюджетов на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования.
Согласно представленным расчетам из общей суммы средств по данному направлению на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам на строительство жилья для граждан, проживающих и работающих в сельской местности, в 2014 году планируется направить 3087,4 тыс.руб. (в том числе в сумме 2470,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 617,4 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 2773,1 тыс.руб. (в том числе в сумме 2218,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 555,1 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2016 году – 2556,4 тыс.руб. (в том числе в сумме 2045,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 511,4 тыс.руб. за счет средств областного бюджета); на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования, в 2014 году – 11200,6 тыс.руб. (в том числе в сумме 9830,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 1370,6 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 10851,9 тыс.руб. (в том числе в сумме 9362,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 1489,9 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2016 году – 10898,6 тыс.руб. (в том числе в сумме 9455,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 1443,6 тыс.руб. за счет средств областного бюджета).
На основании таблицы 21 «Распределение на 2014 год субвенций на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования, в рамках подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы» приложения 17 «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2014 год» и таблице 21 «Распределение на 2015-2016 годы субвенций на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования, в рамках подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы» приложения 18 «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на плановый период 2015 и 2016 годов» к Законопроекту в соответствии с Законом Владимирской области от 09.10.2009 № 134-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Владимирской области отдельными государственными полномочиями Владимирской области по государственной поддержке сельскохозяйственного производства» запланированные средства на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования планируется распределить в виде субвенций между 18 муниципальными образованиями Владимирской области.
Отдельные целевые показатели реализации подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» на 2014-2016 годах представлены на рис. 18.


Рис. 18. Отдельные целевые показатели реализации подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» на 2014-2016 годах

6. Подпрограммы «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства» в 2014 году в сумме 211204,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 146554,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 64650,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 222726,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 149942,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 72784,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2016 году – 229660,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 149942,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 79718,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета).
Бюджетные средства в рамках данной подпрограммы в 2014-2016 годах предлагается направить на:
· развитие элитного семеноводства в 2014 году в сумме 5497,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 1061,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 4436,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 6261,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 1061,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 5200,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), 2016 году – 7061,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 1061,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 6000,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета). Предусматривается, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств) за счет средств федерального и областного бюджетов на возмещение части затрат на приобретение элитных семян (включая оригинальные семена: маточную элиту, супер-суперэлиту, суперэлиту). Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований департамента сельского хозяйства по предоставлению субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на предоставление субсидий смогут рассчитывать 33 сельхозтоваропроизводителя (кроме личных подсобных хозяйств) ежегодно;
· развитие садоводства, поддержка закладки и ухода за многолетними насаждениями в 2014-2016 годах в сумме 95,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 83,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 12,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) ежегодно. Согласно подпрограмме государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств), имеющим площади плодовых насаждений на начало текущего года не менее 3 гектаров, питомников, ягодных кустарниковых насаждений - не менее 1 гектара, при условии наличия у сельскохозяйственных товаропроизводителей проекта на закладку сада за счет средств федерального и областного бюджетов на возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями;
· развитие производства продукции растениеводства в защищенном грунте в 2014 году сумме 1650,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, на 2015-2016 годы указанные мероприятия не запланированы к реализации. Предполагается, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств) на возмещение части затрат на приобретение энергоносителей для производства овощей защищенного грунта;
· поддержку экономически значимых региональных программ в области растениеводства «Развитие производства овощей защищенного грунта во Владимирской области» в 2015 году в сумме 8645,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 3388,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 5257,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2016 году – 8754,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 3388,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 5366,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета). На момент подготовки заключения указанная экономически значимая региональная программа не утверждена;
· оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства на 2014 год в сумме 95637,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 59597,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 36040,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 100337,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 59597,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 40740,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2016 году – 106362,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 59597,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 46765,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета). Предполагается, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления сельхозтоваропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств) субсидий на проведение комплекса агротехнологических работ, повышение уровня экологической безопасности сельскохозяйственного производства, повышение плодородия и качества почв с учетом интенсивности использования посевных площадей и состояния почвенного плодородия.
Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований департамента сельского хозяйства по предоставлению субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на предоставление субсидий смогут рассчитывать 180 сельхозтоваропроизводителей (кроме личных подсобных хозяйств) ежегодно;
· возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства в 2014 году в сумме 56380,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 47929,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 8451,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 55459,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 47929,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 7530,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2016 году – 55459,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 47929,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 7530,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета). Государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства;
· возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства в 2014-2016 годах в сумме 50225,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 36250,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 13975,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) ежегодно. Согласно подпрограмме государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие отрасли растениеводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства;
· управление рисками в подотраслях растениеводства в 2014-2016 годах в сумме 1720,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 1634,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 86,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) ежегодно. Предусматривается, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области растениеводства.
Запланированные отдельные показатели реализации подпрограммы «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства» в 2014-2016 годах представлены на рис. 19.



Рис. 19. Отдельные показатели реализации подпрограммы «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства»
 в 2014-2016 годах

7. Подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» в 2014 году в сумме 1924041,9 тыс.руб. (в том числе в сумме 1496037,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 428004,9 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 2054557,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 1587383,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 467174,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2016 году – 2096799,8 тыс.руб. (в том числе в сумме 1613765,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 483034,8 тыс.руб. за счет средств областного бюджета).
Бюджетные средства в рамках данной подпрограммы в 2014-2016 годах предлагается направить на:
· племенное животноводство в 2014 году в сумме 165335,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 148217,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 17118,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 168458,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 148217,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 20241,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2016 году – 170400,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 148217,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 22183,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета).
Предусматривается, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств):
1) за счет средств федерального и областного бюджетов на:
· содержание племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных;
· содержание племенных быков-производителей в организациях по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных, проверенных по качеству потомства или находящихся на стадии оценки;
· приобретение быков-производителей организациями по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных;
· приобретение племенного молодняка КРС;
2) за счет средств областного бюджета на приобретение семени быков-производителей, улучшающих качество потомства.
Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований департамента сельского хозяйства по предоставлению субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на предоставление субсидий смогут рассчитывать 42 племенных хозяйства ежегодно;
· поддержку молочного скотоводства в 2014 году в сумме 290225,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 250000,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 40225,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 295812,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 250000,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 45812,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2016 году – 298120,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 250000,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 48120,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета). Предусмотрено, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств) за счет средств федерального и областного бюджетов на 1 литр реализованного товарного молока.
Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований департамента сельского хозяйства по предоставлению субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на предоставление субсидий сможет рассчитывать 101 сельхозтоваропроизводитель ежегодно;
· поддержку мясного животноводства в 2014 году в сумме 10065,0 тыс.руб., в 2015 году – 11946,0 тыс.руб., в 2016 году – 13077,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. Предполагается, что государственная поддержка будет  осуществляться посредством предоставления субсидий на возмещение части затрат сельхозтоваропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств) на содержание маточного стада (коров) мясных пород и их помесей, приобретение товарного скота мясных пород и их помесей и для создания маточных стад, реализацию внутри области молодняка КРС для дальнейшего откорма; сельхозтоваропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств), занимающимся доращиванием и откормом крупного рогатого скота, на приобретение молодняка крупного рогатого скота за пределами области;
Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований департамента сельского хозяйства по предоставлению субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на предоставление субсидий смогут рассчитывать 42 сельхозтоваропроизводителя (кроме личных подсобных хозяйств) ежегодно;
· поддержку экономически значимых региональных программ в области животноводства в 2014 году в сумме 99954,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 73930,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 26024,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 2016 года – 98730,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 70542,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 28188,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) ежегодно. Предусматривается, что в рамках данного мероприятия будет осуществляться финансирование экономически значимых региональных программ в области животноводства: «Развитие производства, убоя и глубокой переработки свиней во Владимирской области на 2012-2014 годы»[footnoteRef:58] (в 2014 году в сумме 7290,0 тыс.руб., в том числе в сумме 3388,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 3902,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) и «Развитие молочного скотоводства во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:59] (в 2014 году в сумме 92664,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 70542,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 22122,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015-2016 годах – 98730,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 70542,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 28188,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) ежегодно). Следует отметить, что на момент подготовки заключения указанные экономически значимые программы не прошли конкурсный отбор в Министерстве сельского хозяйства РФ. [58:  Утверждена приказом Департамента сельского хозяйства от 23.01.2012 № 11.]  [59:  Утверждена приказом Департамента сельского хозяйства от 26.12.2012 № 234.] 

Предусматривается, что в рамках экономически значимой региональной программы «Развитие молочного скотоводства во Владимирской области на 2013-2015 годы» государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям на приобретение телок и нетелей (за исключением племенного скота) для комплектования товарных стад; сельхозтоваропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств) на обустройство подъездных путей, прилегающих к животноводческим объектам по производству молока, приобретение технологического молочного оборудования (резервуары-охладители молока, доильные залы, молокопроводы), создание сервисных центров по искусственному осеменению крупного рогатого скота.
Государственная поддержка в рамках экономически значимой региональной программы «Развитие производства, убоя и глубокой переработки свиней во Владимирской области на 2012-2014 годы» будет осуществляться посредством предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств) на строительство новых и модернизацию действующих мощностей по убою и глубокой переработке свиней, приобретение оборудования, машин и механизмов для глубокой переработки продукции свиноводства;
· возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие животноводства в 2014 году в сумме 88808,9 тыс.руб. (в том числе в сумме 69759,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 19049,9 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 91259,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 69759,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 21500,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2016 году – 92259,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 69759,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 22500,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета). Предусматривается, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и реализации продукции животноводства;
· возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства в 2014 году в сумме 1261954,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 952497,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 309457,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 1380652,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 1047231,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 333421,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2016 году – 1416513,8 тыс.руб. (в том числе в сумме 1073613,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 342900,8 тыс.руб. за счет средств областного бюджета). Согласно подпрограмме «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовой формы за счет средств федерального и областного бюджетов на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие отрасли животноводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства на строительство, реконструкцию, модернизацию комплексов (ферм), объектов животноводства, включая разведение одомашненных видов и пород рыб, мясохладобоен, модернизацию биоэнергетических установок, объектов по производству биотехнологической продукции, пунктов по приемке, первичной переработке сельскохозяйственных животных и молока, включая холодильную обработку и хранение мясной и молочной продукции, предприятий по производству цельномолочной продукции, сыров и сливочного масла, цехов и участков по переработке и сушке сыворотки, на строительство и реконструкцию комбикормовых предприятий и цехов, на приобретение племенной продукции;
· управление рисками в подотраслях животноводства в 2014-2016 годах в сумме 1720,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 1634,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 86,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) ежегодно. Предусматривается, что государственная поддержка будет осуществляться посредством предоставления субсидий на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области животноводства.
Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований департамента сельского хозяйства по предоставлению субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на предоставление субсидий смогут рассчитывать по 2 сельхозтоваропроизводителя (кроме личных подсобных хозяйства) ежегодно;
· обеспечение деятельности государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Владимирская областная государственная племенная служба» (далее ‑ Владоблплемслужба) (в 2014-2016 годах – по 2310,0 тыс.руб. ежегодно) и государственному бюджетному учреждению Владимирской области «Государственная заводская конюшня «Владимирская» (далее ‑ Госконюшня) (в 2014-2016 годах - по 3670,0 тыс.руб. ежегодно).
В соответствии с требованиями ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ Владоблплемслужбе и Госконюшне департаментом сельского хозяйства установлены государственные задания по предоставляемым услугам. Так, согласно государственному заданию Владоблплемслужбе в 2014-2016 годах учреждением предполагается ежегодно проводить 80,0 тыс.обследований для обобщения данных по бонитировке и информированию заинтересованных лиц о ее результатах. В соответствии с государственным заданием Госконюшни в 2014-2016 годах планируется ежегодно поддерживать сохранение лошадей владимирской породы в количестве 25 голов.
Информация об отдельных показателях реализации подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» в 2014-2016 годах представлена на рис. 20.



Рис. 20. Отдельные показатели реализации подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» в 2014-2016 годах

Проектом предусматриваются новые расходные обязательства в 2014 году в сумме 675,0 тыс.руб. на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Развитие навигационно-информационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС в интересах социально-экономического развития Владимирской области» государственной программы Владимирской области «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы». Средства в рамках программы планируется направить приобретение программного обеспечения и 5 единиц оборудования ГЛОНАСС.
Законопроектом на 2016 год предусмотрены расходы в сумме 29166,2 тыс.руб. на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи.
На момент подготовки заключения документов, подтверждающих выделение финансирования из федерального бюджета в рамках Государственной программы развития с/х, не представлено. Кроме этого, требует уточнения Государственная программа развития с/х в части актуализации объемов финансирования по  подпрограмме «Обеспечение реализации государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы» в 2014-2016 годах в соответствии с запланированными расходами.
Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств департаменту ветеринарии администрации Владимирской области (далее – департамент ветеринарии) на 2014 год законопроектом предусмотрены в сумме 140783,4 тыс.руб. или на 7949,3 тыс.руб. (на 5,3%) меньше утвержденного плана 2013 года, что вызвано сокращением объемов финансирования за счет средств областного бюджета по экономически значимой региональной программе в области животноводства «Профилактика возникновения и недопущения распространения африканской чумы свиней на территории области». Расходы по департаменту ветеринарии на 2015-2016 годы предлагается утвердить в сумме 139549,9 тыс.руб. и 123116,4 тыс.руб. соответственно.
Финансирование департамента ветеринарии в 2014-2016 годах планируется осуществлять по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы» и подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» Государственной программы развития с/х на 2013-2020 годы и в 2014-2015 годах по подразделу 0410 «Связь и информатика» по подпрограмме «Информационно-телекоммуникационная инфраструктура информационного общества, предоставление государственных и муниципальных услуг на ее основе» государственной программы Владимирской области «Информационное общество (2014-2020 годы)».
В 2014 году бюджетные ассигнования в сумме 17979,1 тыс.руб., что выше на 648,8 тыс.руб. (на 3,7%) относительно утвержденных расходов на 2013 год, планируется направить на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента ветеринарии в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы». В 2015-2016 годах объем данных расходов запланирован в сумме 18829,8 тыс.руб. ежегодно. Указанные средства должны позволить обеспечить деятельность департамента ветеринарии по проведению государственного ветеринарного надзора. Предполагается, что плановая численность работников департамента на период 2014-2016 годы составит 30 человек, в том числе 26 государственных служащих и 4 работника вспомогательного персонала.
Согласно Законопроекту расходы на обеспечение функционирования 18 государственных ветеринарных бюджетных учреждений (с численностью 608 штатных единиц) в 2014 году предусматриваются по подпрограмме «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» в сумме 98781,3 тыс.руб. (в том числе в сумме 3610,0 тыс.руб. в виде субсидий государственным бюджетным учреждениям в сфере ветеринарии на иные цели, в сумме 95171,3 тыс.руб. в виде субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг) или на 1542,1 тыс.руб. (на 1,5%) меньше утвержденных плановых назначений 2013 года. В 2015-2016 годах данные расходы спрогнозированы в сумме 98977,1 тыс.руб. и 99181,6 тыс.руб. соответственно.
В соответствии с требованиями ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ государственным бюджетным ветеринарным учреждениям установлены государственные задания по предоставляемым услугам.
Следует отметить, что в составе расходов на обеспечение деятельности государственных ветеринарных бюджетных учреждений в 2014-2016 годах учтены расходы на иные цели, в том числе в 2014 году в сумме 3610,0 тыс.руб., в 2015 году – 3805,8 тыс.руб., в 2016 году – 4010,3 тыс.руб. В рамках указанных бюджетных ассигнований в 2014-2016 годах предусматриваются ежегодные расходы в сумме 1663,0 тыс.руб. на предоставление специалистам государственной ветеринарной службы, проживающим в сельской местности, мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения[footnoteRef:60], в 2014 году сумме 1947,0 тыс.руб., в 2015 году в сумме 2142,8 тыс.руб., в 2016 году в сумме 2347,3 тыс.руб. на проведение противоэпизоотических мероприятий (приобретение лабораторного оборудования для проведения лечебно-профилактических мероприятий). В соответствии с требованиями п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, постановлением Губернатора Владимирской области от 10.08.2012 № 907 утвержден Порядок определения объема и условий предоставления из областного бюджета областным государственным бюджетным учреждениям, в отношении которых департамент ветеринарии выполняет функции и полномочия учредителя, субсидий на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение государственных работ). [60:  В соответствии со ст. 43 Закона Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области».] 

Проектом закона в рамках реализации подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» предусматриваются расходные обязательства в сумме 18943,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 17638,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 1305,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) в 2014 году или на 22,0% меньше утвержденного плана на 2013 год на поддержку экономически значимой региональной программы в области животноводства «Профилактика возникновения и недопущение распространения африканской чумы свиней на территории области». На 2015-2016 годы указанные расходы предусматриваются в сумме 18943,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 17638,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 1305,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) и 4305,0 тыс.руб. соответственно (в том числе в сумме 3000,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 1305,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета).
Согласно п. 4.3 «Профилактика возникновения и недопущение распространения африканской чумы свиней (далее ‑ АЧС) на территории Владимирской области» раздела IV «Характеристика основных мероприятий подпрограммы «Животноводство» подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» Государственной программы развития агропромышленного комплекса, реализация мероприятия будет направлена на предупреждение распространения эпизоотической ситуации по АЧС на территории области и минимизацию риска заноса вируса АЧС на свиноводческие предприятия.
Предполагается, что государственная поддержка будет осуществляется посредством предоставления:
· субсидий сельхозтоваропроизводителям (за исключением личных подсобных хозяйств), занимающимся содержанием и разведением свиней, за счет средств федерального и областного бюджетов на возмещение части затрат по переводу на альтернативные свиноводству направления животноводства;
· средств областного бюджета на организацию и функционирование мобильных постов досмотра и проведения ветеринарно-санитарной обработки автотранспортных средств.
Согласно п. 7 «Основное мероприятие «Поддержка экономически значимых программ субъектов Российской Федерации в области животноводства» раздела III «Характеристика основных мероприятий подпрограммы» подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы[footnoteRef:61] (далее ‑ Основное мероприятие «Поддержка экономически значимых программ субъектов Российской Федерации в области животноводства» Программы) средства федерального бюджета, предусматриваемые на поддержку экономически значимых региональных программ, предполагается предоставлять на конкурсной основе в виде субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации. Таким образом, для подтверждения запланированных объемов финансирования из федерального бюджета в 2014-2016 годах в сумме 17638,0 тыс.руб., 17638,0 тыс.руб., 3000,0 тыс.руб. соответственно экономически значимая региональная программа в области животноводства «Профилактика возникновения и недопущение распространения африканской чумы свиней на территории области» должна пройти отбор в Министерстве сельского хозяйства РФ (далее ‑ Минсельхоз). Следует отметить, что экономически значимая региональная программа в области животноводства «Профилактика возникновения и недопущение распространения африканской чумы свиней на территории области» в 2013 году не смогла пройти соответствующий отбор в Минсельхозе. [61:  Утверждена постановлением Правительства РФ от 14.07.2012 № 717.] 

Необходимо отметить, что в соответствии с положениями Основного мероприятия «Поддержка экономически значимых программ субъектов Российской Федерации в области животноводства» Программы предусматривается, что государственная поддержка будет осуществляться посредством компенсации части затрат по переводу личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств и хозяйств, занимающихся содержанием и разведением свиней, на альтернативные свиноводству направления животноводств. Однако Подпрограммой «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства», разделом 4.2. «Развитие производства, убоя и глубокой переработки свиней во Владимирской области» Порядка предоставления субсидий, грантов в форме субсидий юридическим лицам, физическим лицам и индивидуальным предпринимателям в рамках Государственной программы развития с/х предоставление субсидии личным подсобным хозяйствам в рамках данного мероприятия не предусматривается. Следует отметить, что Счетной палатой Владимирской области указывалось на данное обстоятельство при подготовке заключения на проект закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
В целях исполнения Закона Владимирской области от 27.04.2011 № 21-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Владимирской области отдельными государственными полномочиями Владимирской области по защите населения от болезней, общих для человека и животных» на организацию и содержание мест захоронения биологических отходов в скотомогильниках (биотермических ямах) предлагается предусмотреть средства областного бюджета в 2014 году в сумме 3080,0 тыс.руб. (на 16,3% меньше средств, предусмотренных планом 2013 года), в 2015-2016 годах – по 800,0 тыс.руб. ежегодно. Согласно основное мероприятие 11 «Организация и содержание мест захоронения биологических отходов в скотомогильниках» Подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» реализация указанных выше мероприятий направлена на недопущение загрязнения окружающей среды, организацию строительства и реконструкцию существующих скотомогильников и работ по их содержанию в соответствии с ветеринарно-санитарными правилами сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов.
Предусматривается, что государственная поддержка осуществляется посредством предоставления органам местного самоуправления средств областного бюджета на реализацию переданных им полномочий в части организации и содержания мест захоронения биологических отходов в скотомогильниках.
В соответствии с таблицей 20 «Распределение на 2014 год субвенций на осуществление отдельных полномочий по защите населения от болезней, общих для человека и животных, в рамках подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы» приложения 17 «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований» к Законопроекту средства в сумме 154,0 тыс.руб. планируется направить в Киржачский район (1 скотомогильник), в сумме 2156,0 тыс.руб. – в Меленковский район (14 скотомогильников), в сумме 462,0 тыс.руб. – в Селивановский район (3 скотомогильника), в сумме 154,0 тыс.руб. – в Судогодский район (1 скотомогильник), в сумме 154,0 тыс.руб. – в Суздальский район (1 скотомогильник) в виде субвенций на выполнение работ капитального характера.
Согласно таблице 20 «Распределение на 2015 - 2016 годы субвенций на осуществление отдельных полномочий по защите населения от болезней, общих для человека и животных, в рамках подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы» приложения 18 «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на плановый период 2015 и 2016 годов» к Законопроекту ежегодно в 2015-2016 годах на содержание 14 скотомогильников в Меленковском районе планируется направить 560,0 тыс.руб., 3 скотомогильников в Селивановском район – 120,0 тыс.руб., одного скотомогильника в Судогодском, Суздальском районах и Киржачском районах – по 40 тыс. руб.
Следует отметить, что всего в 7 муниципальных образованиях области находится 28 бесхозных скотомогильников. При этом в 2014-2016 годах Законопроектом предлагается капитально отремонтировать и содержать 20 скотомогильников в 5 муниципальных образованиях. По информации департамента ветеринарии, администрации Гороховецкого (6 скотомогильников) и Камешковского (2 скотомогильника) районов не согласовали проведение работ капитального характера на скотомогильниках, ввиду невозможности оформления права муниципальной собственности на скотомогильники (биотермические ямы) в установленном законодательством порядке[footnoteRef:62]. Вместе с тем, п. 1 постановления Губернатора Владимирской области от 09.10.2013 № 1124 «О внесении изменения в постановление Губернатора области от 06.09.2011 № 949 «Об утверждении порядка предоставления субвенций из областного бюджета органам местного самоуправления муниципальных образований Владимирской области на осуществление отдельных государственных полномочий Владимирской области» требование по оформлению права собственности муниципальными образованиями на скотомогильники было исключено. Данное обстоятельство может потребовать дополнительных затрат областного бюджета на выполнение работ капитального характера и расходов на содержание скотомогильников в Гороховецком и Камешковском районах. [62:  Требование по оформлению права собственности было установлено п.3 Порядка предоставления субвенций из областного бюджета органам местного самоуправления муниципальных образований, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 06.09.2011 № 949 (в редакции от 10.08.2012).] 

Проектом закона предусматриваются новые расходные обязательства областного бюджета на реализацию подпрограммы «Информационно-телекоммуникационная инфраструктура информационного общества, предоставление государственных и муниципальных услуг на ее основе» государственной программы Владимирской области «Информационное общество (2014-2020 годы)». Так, в 2014-2015 годах на ее исполнение предполагается направлять по 2000,0 тыс.руб. ежегодно. Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований по предоставлению субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели в 2014 году в рамках указанной выше подпрограммы планируется приобретение автоматизированных 15 стационарных и 15 мобильных рабочих мест (приобретение программного обеспечения, серверного и компьютерного оборудования), установка локальной вычислительной сети и организация доступа к сети Интернет в 7 государственных бюджетных учреждениях Владимирской области в сфере ветеринарии. Аналогичные мероприятия запланированы и на 2015 год.
Проведенный анализ показал, что запланированные в 2014-2016 годах департаменту ветеринарии ассигнования будут способствовать обеспечению благополучной эпизоотической обстановки по заразным и массовым незаразным болезням животных на территории Владимирской области.
Согласно представленным к проекту закона обоснованиям по бюджетным обязательствам департамента ветеринарии в 2014-2016 годах планируется ежегодно проводить ветеринарный осмотр 1335,9 тыс. голов убойных животных и птиц, 276 обследований мест захоронения животных и птиц, 631,9 тыс. профилактических обработок по предупреждению особо опасных болезней животных и птиц, 629,9 тыс. диагностических исследований по профилактике особо опасных болезней животных и птиц, лечение 17,8 тыс. голов животных и птиц, 112,9 тыс. обработок по предупреждению возникновения заразных и массовых незаразных болезней животных, 235,2 тыс. диагностических исследований по предупреждению и профилактике заразных и массовых незаразных болезней животных, 1319,5 тыс. ветеринарно-санитарных экспертиз, оформление 340,9 тыс. ветеринарных сопроводительных документов.
Бюджетные обязательства на 2014 год по государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации области (далее ‑ Инспекция гостехнадзора) спрогнозированы в сумме 17910,4 тыс.руб. или на 666,3 тыс.руб. (на 3,9%) больше уточненного плана 2013 года. Ассигнования на 2015-2016 годы спланированы в сумме 18732,3 тыс.руб. и в сумме 18589,8 тыс.руб. соответственно.
Финансовое обеспечение Инспекции гостехнадзора в 2014-2016 годах планируется осуществлять по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение реализации Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы» (далее – Подпрограмма «Обеспечение реализации Государственной программы с/х») Государственной программы развития с/х и в 2014-2015 годах в рамках реализации подпрограммы «Информационно-телекоммуникационная инфраструктура информационного общества, предоставление государственных и муниципальных услуг на ее основе» государственной программы Владимирской области «Информационное общество (2014-2020 годы)»[footnoteRef:63] (далее – Подпрограмма «Информационно-телекоммуникационная инфраструктура»). [63:  Следует отметить, что указанная Государственная программа на момент подготовки заключения на Законопроект не утверждена, что нарушает требований п. 7 Постановления Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», предусматривающего, что органами и структурными подразделениями администрации области до 25.09.2013 должна была быть обеспечена разработка и утверждение государственных программ, планируемых к финансированию с 2014 года.] 

Предполагается, что в 2014 году средства в сумме 17739,4 тыс.руб. (в 2015-2016 годах по 18589,8 тыс.руб. ежегодно) или на 4,0% больше утвержденного плана 2013 года будут направлены на обеспечение деятельности и выполнение функций Инспекции гостехнадзора в рамках реализации Подпрограммы «Обеспечение реализации Государственной программы с/х».
Законопроектом в 2014 году предусматриваются новые расходные обязательства в сумме 171,0 тыс.руб. (в 2015 году – 142,5 тыс.руб.) на обеспечение сотрудников Инспекции гостехнадзора мобильными рабочими местами. Так, в 2014 году запланировано приобретение 6 комплектов, состоящих из ноутбука, ламинатора и принтера, в 2015 году – 5 аналогичных комплектов.
Согласно докладу о результатах и основных направлениях деятельности Инспекции гостехнадзора в 2014-2016 годах выделенные средства позволят поддерживать постоянный уровень контроля за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники. Предполагается, что в 2014 -2016 годах показатель отношения количества самоходных машин и прицепов к ним, проверенных в процессе эксплуатации, к количеству самоходных машин и прицепов к ним, прошедших государственный технический осмотр, составит 42,0% ежегодно. 
Отношение количества уплаченных штрафов к количеству наложенных в 2014-2016 годах запланировано на уровне 95,0% ежегодно.
Следует отметить, что в таблице 2 «Перечень подпрограмм и основных мероприятий Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы» к Государственной программе развития с/х ожидаемым результатом от реализации мероприятий Инспекцией гостехнадзора установлено доведение к 2020 году доли машин и технических средств, прошедших государственный технический осмотр, до 60,0%. Вместе с тем, в докладе о результатах и основных направлениях деятельности Инспекции гостехнадзора данный показатель не отражается, соответственно, плановые значения на 2014-2016 годы не устанавливаются.
Управление бюджетными средствами в области лесных отношений предлагается осуществлять через главного администратора средств областного бюджета ‑ департамент лесного хозяйства администрации Владимирской области (далее – департамент лесного хозяйства). Расходные обязательства в области лесных отношений установлены на основании Лесного кодекса Российской Федерации, а источниками финансирования установленных полномочий определены субвенции из федерального бюджета. Кроме того, за счет средств областного бюджета предусматриваются ассигнования на финансовое обеспечение государственного бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования Владимирской области «Муромцевский лесотехнический техникум» (далее ‑ ГБОУ СПО ВО «Муромцевский лесотехнический техникум»).
В целом на исполнение расходных обязательств департамента лесного хозяйства предлагается направить в 2014 году 650642,9 тыс.руб. или на 23,2% больше уточненного плана 2013 года, в 2015 году – 664855,4 тыс.руб., в 2016 году – 605607,0 тыс.руб. На рис. 21 представлена структура ассигнований, предлагаемых к утверждению по департаменту лесного хозяйства на 2014-2016 годы, в разрезе источников финансирования.



Рис. 21. Структура ассигнований, предлагаемых к утверждению по департаменту лесного хозяйства на 2014-2016 годы

Расходы по департаменту лесного хозяйства планируется осуществлять в рамках Государственной программы Владимирской области «Развитие лесного хозяйства в лесном фонде на территории Владимирской области на период 2014-2020 годов»[footnoteRef:64] (99,4% в общей структуре расходов департамента лесного хозяйства на 2014 год) и государственной программы Владимирской области «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы» (0,6%). [64:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 24.09.2013 № 1062.] 

Счетной палатой Владимирской области была проведена финансово-экономическая экспертиза Государственной программы Владимирской области «Развитие лесного хозяйства в лесном фонде на территории Владимирской области на период 2014-2020 годов» (далее – Госпрограмма), по результатам которой установлено следующее.
Госпрограмма разработана с учетом приоритетных направлений государственной политики в области лесного хозяйства и по основным ключевым положениям является преемником действующей долгосрочной целевой программы «Развитие лесного хозяйства на землях лесного фонда Владимирской области на период 2013-2018 годов»[footnoteRef:65]. [65:  Постановление Губернатора Владимирской области от 22.10.2012 № 1207 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие лесного хозяйства на землях лесного фонда Владимирской области на период 2013-2018 годов».] 

Следует отметить, что распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.09.2013 № 1724-р утверждены Основы государственной политики в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов в Российской Федерации на период до 2030 года (далее ‑ Основы 2030 года), определяющие принципы, цели и задачи государства в области использования, сохранения и воспроизводства лесов, а также механизмы их реализации. Однако, ввиду того, что Госпрограмма принята до утверждения Основ 2030 года, пунктом 1 раздела II Госпрограммы «Приоритеты государственной политики в сфере реализации Государственной программы» не учтены положения Основ 2030 года.
Кроме того, целевые показатели решения задач государственной политики в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, количественные значения, характеризующие их достижение, сроки достижения указанных целевых показателей и исполнители, ответственные за их реализацию на федеральном уровне и уровне субъектов РФ, согласно Основам 2030 года, определяются в государственных программах РФ и региональных программах развития лесного сектора экономики. Согласно п. 4 раздела I Основ 2030 года в целях реализации государственной политики в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов планируется корректировка Федеральной госпрограммы по развитию лесного хозяйства в части уточнения приоритетных отраслевых направлений. В связи с вышеизложенным, требуется актуализация соответствующих разделов Госпрограммы.
Для характеристики достижения цели и решения задач в ходе реализации Госпрограммы определены ожидаемые результаты ее реализации, а также предусмотрены целевые показатели (индикаторы) (как в целом по Госпрограмме, так и по отдельным подпрограммам), которые соотносятся с показателями, предусмотренными базовой системой целевых показателей и индикаторов достижения целей социально-экономического развития региона, установленных Указом Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года и Среднесрочного плана развития Владимирской области на 2009-2012 годы». Вместе с тем, отмечаем, что Госпрограммой не в полной мере учтены показатели, предусмотренные Федеральной госпрограммой для Владимирской области. Так, не нашли отражения в Госпрограмме такие показатели как:
· доля семян с улучшенными наследственными свойствами от общего объема заготовленных семян;
· доля лесных культур, созданных посадочным материалом с улучшенными наследственными свойствами, в общем объеме искусственного лесовосстановления.
Следует отметить, что предлагаемые законопроектом к утверждению объемы расходов не соответствуют средствам, учтенным в рамках Государственной программы «Развитие лесного хозяйства в лесном фонде на территории Владимирской области на период 2014 - 2020 годов». В соответствии с требованиями п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации потребуется внесение соответствующих изменений в Государственную программу «Развитие лесного хозяйства в лесном фонде на территории Владимирской области на период 2014-2020 годов».
Расходы в области лесных отношений предлагается осуществить по подразделам 0407 «Лесное хозяйство» в 2014 году в размере 596026,8 тыс.руб., в 2015 году – 612989,3 тыс.руб., в 2016 году – 554740,9 тыс.руб.; 0704 «Среднее профессиональное образование» в 2014-2016 годах в размере 50866,1 тыс.руб. ежегодно.
Увеличение объема бюджетных ассигнований по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» обусловлено выделением дополнительного финансирования из федерального бюджета на разработку неликвидных горельников, проведение лесоустроительных работ в лесном фонде области, а также приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования.
Средства в сумме 193641,3 тыс.руб., запланированные на 2014 год, в сумме 210603,8 тыс.руб. – на 2015 год, в сумме 140366,8 тыс.руб. – на 2016 год, предлагается направить на реализацию мероприятий в области охраны, защиты и воспроизводства лесов. Анализ представленных к законопроекту расчетов показал, что на оплату услуг по охране и защите лесов ежегодно планируется направлять 5827,5 тыс.руб., на оплату услуг по воспроизводству лесов в 2014 году – 187813,8 тыс.руб., в 2015 году – 204776,3 тыс.руб., в 2016 году – 134539,3 тыс.руб.
Согласно государственной программе «Развитие лесного хозяйства в лесном фонде на территории Владимирской области на период 2014-2020 годов» использование запланированных средств позволит сохранить лесистость территории Владимирской области на уровне 50,7%, сохранить долю площади ценных лесных насаждений в составе покрытых лесной растительностью земель лесного фонда на уровне 56,9%, повысить объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 гектар земель лесного фонда, с 104,6 руб. на га в 2014 году до 110,9 руб. на га в 2016 году, повысить долю лесных культур в общем объеме лесовосстановления на землях лесного фонда с 83,3% в 2014 году до 83,5% в 2016 году.
Реализация полномочий в области лесных отношений будет осуществляться центральным аппаратом департамента лесного хозяйства и государственными казенными учреждениями Владимирской области в сфере лесных отношений.
На обеспечение деятельности департамента лесного хозяйства в 2014-2016 годах предлагается ежегодно направлять 34993,6 тыс.руб.
Ассигнования на обеспечение деятельности 17 казенных учреждений спроектированы на 2014-2016 годы ежегодно в сумме 197753,5 тыс.руб. Предлагаемые к утверждению бюджетные ассигнования в целом должны обеспечить развитие и актуализацию государственного лесного реестра, формирующего единое информационное пространство в сфере лесных отношений в целях обеспечения информационного взаимодействия органов государственной власти, осуществляющих полномочия в области лесных отношений, лиц, использующих леса, организаций, производящих и использующих информацию о лесном хозяйстве, других государственных и негосударственных структур.
Планируется, что к 2016 году доля земель лесного фонда, переданных в аренду, от общей площади земель лесного фонда составит 52,7%, доля объема заготовки древесины выборочными рубками в общем объеме заготовки древесины – 32,0%.
На субсидии бюджетным и автономным учреждениям по финансовому обеспечению реализации государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) проектом бюджета предусматриваются ассигнования в сумме 210879,2 тыс.руб. на 2014 - 2016 годы ежегодно. В составе субсидий (за счет средств федерального и областного бюджетов) запланированы средства:
· в сумме 58098,0 тыс.руб. на 2014-2016 годы ежегодно на выполнение государственного задания по проведению авиационного патрулирования и мониторинга пожарной опасности в лесах Владимирской области государственным бюджетным учреждением Владимирской области «Владимирская база авиационной охраны лесов». Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, представленных в составе материалов к проекту областного бюджета, средства позволят обеспечить проведение авиационного патрулирования на территории лесного фонда площадью 981400 га;
· в сумме 105549,8 тыс.руб. на 2014-2016 годы ежегодно на выполнение государственного задания по выполнению мер пожарной безопасности в лесах и тушению лесных пожаров государственным автономным учреждением Владимирской области «Владимирский лесхоз» (далее – ГАУ ВО «Владимирский лесхоз»). Выполнение указанных работ государственными автономными учреждениями предусмотрено Лесным кодексом Российской Федерации[footnoteRef:66]; [66:  Статья 53.8 Лесного кодекса Российской Федерации.] 

· в сумме 47231,4 тыс.руб. на 2014-2016 годы ежегодно на выполнение государственного задания на представление среднего профессионального образования ГБОУ СПО ВО «Муромцевский лесотехнический техникум».
Кроме того, законопроектом предусмотрены субсидии на иные цели:
· ГАУ ВО «Владимирский лесхоз» в 2014-2015 годах в сумме 5990,6 тыс.руб., в 2016 году – 17979,2 тыс.руб. Указанные средства планируется направлять на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования;
· ГБОУ СПО ВО «Муромцевский лесотехнический техникум» в 2014-2016 годах в сумме 3634,7 тыс.руб. ежегодно. Указанные средства планируется направлять на организацию культурно-массовой работы, физкультурной, спортивной и оздоровительной работы со студентами очной формы обучения, на стипендиальное обеспечение студентов учреждения, на оказание материальной помощи студентам в размере 10,0% от стипендиального фонда, на государственное обеспечение и социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся по очной форме обучения в учреждении, до окончания ими обучения в учреждении, на компенсацию расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам и иным специалистам учреждения, работающим в сельской местности, а также педагогическим работникам и иным специалистам, вышедшим на пенсию и проработавшим в сельской местности не менее 10 лет, при условии, что на момент выхода на пенсию им предоставлялись меры социальной поддержки, на компенсационные выплаты на питание обучающимся в учреждении, за исключением обучающихся, состоящих на полном государственном обеспечении, на выплаты ежемесячной денежной компенсации расходов по проезду на общественном транспорте (кроме такси) до места работы и обратно педагогическим работникам учреждения, расположенного в сельской местности, проживающим в другой местности.
Предлагаемые к утверждению ассигнования по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 3750,0 тыс.руб.  в 2014 году и в сумме 1000,0 тыс.руб. в  2015 году планируется направить на создание, развитие и обеспечение функционирования навигационно-информационных систем в применением аппаратуры спутниковой навигации, функционирующей с использованием сигналов глобальной навигационной спутниковой системы (ГЛОНАСС) в рамках подпрограммы «Развитие навигационно-информационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС в интересах социально-экономического развития Владимирской области» и на развитие и использование геоинформационных технологий и инфраструктуры пространственных данных в рамках подпрограммы «Использование геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области» государственной программы Владимирской области «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы». Анализ представленных к Законопроекту расчетов показал, что средства планируется направить:
· на создание подсистемы мониторинга автомобильных транспортных средств, используемых для перевозки лесоматериалов: оснащение рабочего места в РПДУ (подключение к системе РНИЦ, приобретение и установка необходимого ПО; обучение сотрудников и гарантийное сопровождение на 5 лет) в 2014 году в сумме 300,0 тыс.руб.;
· на оснащение навигационным оборудованием ГЛОНАСС транспортных средств, используемых для перевозки лесоматериалов (100% транспортных средств, оборудованных навигационной системой), в 2014 году в размере 350,0 тыс.руб.;
· на формирование тематического слоя ГИС ВО «Лесотаксационные выдела»: нанесение таксационных выделов и связанной с ними информации на электронную карту области в 2014 году в размере 3100,0 тыс.руб.;
· на создание системы мониторинга лесного хозяйства: покрытие территории лесного фонда региона системой спутникового мониторинга в 2015 году в размере 1000,0 тыс.руб.
На исполнение расходных обязательств в сфере транспорта в 2014 году предлагается направить 185802,5 тыс.руб. или на 29,0% меньше уточненного плана 2013 года, в 2015 году – 850451,3 тыс.руб., в 2016 году – 490156,4 тыс.руб.
Расходы по данной сфере предлагается осуществить по подразделам: 0408 «Транспорт» в размере 81961,2 тыс.руб. в 2014 году, в размере 747850,0 тыс.руб. в 2015 году, в размере 387550,1 тыс.руб. в 2016 году; 1003 «Социальное обеспечение населения» в размере 103841,3 тыс.руб. в 2014 году, в размере 102601,3 тыс.руб. в 2015 году и в размере 102606,3 тыс.руб. в 2016 году (рис. 22).



Рис. 22. Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации по сфере транспорт на 2014 год

Расходы по подразделу 0408 «Транспорт» в 2014 году по сравнению с уточненным планом 2013 года планируется уменьшить в 2 раза, в 2015 году – увеличить - в 4,5 раза, в 2016 году - увеличить в 2,3 раза. Сокращение ассигнований в 2014 году по сравнению с 2013 годом, в основном, обусловлено изменениями реестра расходных обязательств (исключением из реестра отдельных расходных обязательств, финансируемых в 2013 году).
Так, в связи с отсутствием соответствующей нормативной базы, проектом бюджета не предусматриваются ассигнования на предоставление субсидий пригородным пассажирским компаниям на компенсацию части потерь в доходах, возникающих в результате предоставления льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения общеобразовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении, на возмещение потерь в доходах организаций железнодорожного транспорта от реализации билетов, связанных с сезонным снижением тарифов, а также субсидий организациям железнодорожного транспорта на возмещение затрат на осуществление перевозок пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении по регулируемым в установленном порядке тарифам.
Необходимо отметить, что Концепцией развития пригородного и городского транспорта Владимирской области на 2010-2015 годы, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 02.02.2010 № 59, обеспечение доступности услуг железнодорожного транспорта (сезонное снижение тарифов, скидки по проезду отдельным категориям граждан областного регистра льготников), определено одним из основных направлений развития пригородного транспорта.
В связи с окончанием срока действия долгосрочной целевой программы «Обеспечение безопасности населения на транспорте Владимирской области в 2011-2013 годах»[footnoteRef:67] ассигнования областного бюджета на реализацию вышеуказанной программы законопроектом не предусмотрены. [67:  Постановление Губернатора Владимирской области от 22.08.2011 № 879 «О долгосрочной целевой программе «Обеспечение безопасности населения на транспорте во Владимирской области в 2011-2013 годах».] 

С незначительным снижением к уровню 2013 года – в сумме 2387,3 тыс.руб. – запланированы расходы на предоставление субсидий на организацию перевозок пригородным автомобильным транспортом (на перевозку пассажиров автомобильным транспортом на малорентабельных пригородных межмуниципальных и междугородных межмуниципальных маршрутах с низким уровнем пассажиропотока в 2014-2016 годах), что, согласно представленным расчетам, позволит сохранить регулярность движения автобусов пригородного и межмуниципального сообщения по 4 направлениям.
В составе расходов областного бюджета по данному подразделу предусмотрены ассигнования на финансовое обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области (далее ‑ ДТДХ) с численностью 26 единиц в 2014 году в сумме 18892 тыс. руб., в 2015-2016 годах в сумме 19780,9 тыс.руб. ежегодно.
Расходы по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в 2014 году предлагается утвердить в сумме 103841,3 тыс.руб. или с ростом на 10,1% к уровню 2013 года. На 2015-2016 годы расходы по данному подразделу предусматриваются в сумме 102601,3 тыс.руб. и 102606,3 тыс.руб. соответственно.
В расходах на сферу транспорта ассигнования областного бюджета, планируемые в рамках государственных программ, составят в 2014 году – 0,7%, в 2015 году – 65,5%, в 2016 году – 80,1%.
В соответствии с Ведомственной структурой расходов (приложения 9, 10 законопроекта), Перечнем государственных программ, предлагаемых к финансированию в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов, представленному в составе материалов к законопроекту, программные расходы в сфере транспорта предполагается осуществить в рамках государственной программы Владимирской области «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2014-2020 годах» (далее – Государственная программа «Повышение безопасности дорожного движения»), а также, с 2015 года, государственной программы Владимирской области «Развитие инфраструктуры воздушного транспорта во Владимирской области в 2014 - 2016 годах» (далее ‑ Государственная программа «Развитие инфраструктуры воздушного транспорта»).
Отмечаем, что в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 7 постановления Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870[footnoteRef:68] (далее ‑ Постановление № 870), а также требований постановления Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190[footnoteRef:69] на момент подготовки заключения вышеуказанные государственные программы в установленном порядке не утверждены, проекты указанных программ Счетной палате для подготовки экспертного заключения не представлялись. [68:  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».]  [69:  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области».] 

Кроме этого, постановлением Губернатора Владимирской области от 09.07.2013 № 788 «О перечне государственных программ Владимирской области» предусмотрена разработка государственной программы «Обеспечение безопасности населения на транспорте во Владимирской области в 2014-2016 годах». Однако, на момент подготовки заключения, вышеуказанная программа не утверждена, проект программы на экспертизу в Счетную палату не представлялся.
Вместе с тем, согласно Пояснительной записке к проекту бюджета целью государственной программы «Обеспечение безопасности населения на транспорте во Владимирской области в 2014-2016 годах» является защита жизни и здоровья населения Владимирской области на транспорте от актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направленности. Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы: обеспечение устойчивого и безопасного функционирования объектов транспортной инфраструктуры автомобильного транспорта и дорожного хозяйства; обеспечение устойчивого и безопасного функционирования объектов железнодорожного транспорта; обеспечение контроля за проведением мероприятий в области обеспечения транспортной безопасности.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными показателями и целевыми индикаторами:


	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	количество объектов транспортной инфраструктуры автомобильного транспорта (автовокзалов), соответствующих требованиям обеспечения транспортной безопасности (единиц)
	1
	3
	5

	доля объектов транспортной инфраструктуры, соответствующих требованиям обеспечения транспортной безопасности (%)
	7
	20
	35



При этом, Перечнем государственных программ, предлагаемых к финансированию в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов, вышеуказанная государственная программа запланирована с нулевым бюджетным финансированием в течение всего срока ее предполагаемой реализации, источники внебюджетных средств также не указаны, что может поставить под сомнение реализуемость государственной программы.
С 2015 года в рамках Государственной программы Владимирской области «Развитие инфраструктуры воздушного транспорта» запланировано финансирование строительства аэропорта в с. Добрынское в сумме 673899,9 тыс.руб. в 2015 году и в сумме 319700,0 тыс.руб. в 2016 году за счет средств федерального бюджета по подпрограмме «Гражданская авиация» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства РФ от 05.12.2001 № 848 «О Федеральной целевой программе «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)» (далее ‑ ФЦП «Развитие транспортной системы России»). Необходимо отметить, что Государственная программа Владимирской области «Развитие инфраструктуры воздушного транспорта» на момент подготовки заключения не утверждена и проект вышеуказанной программы в Счетную палату на экспертизу не направлялся.
Вместе с тем, согласно Пояснительной записке к проекту бюджета целью Государственной программы Владимирской области «Развитие инфраструктуры воздушного транспорта» является обеспечение развития и соответствия объектов аэропортовой сети современным требованиям обслуживания авиаперевозок. Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы: обеспечение возможности участия Владимирской области в финансировании мероприятий по реконструкции аэродрома «Добрынское» за счет средств федерального бюджета; создание во Владимирской области аэропортового комплекса, обеспечивающего ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике для использования подразделениями МЧС России и ГБУ «Владимирская база авиационной охраны лесов», а также обеспечения перевозок пассажиров и грузов внутренними авиалиниями.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными показателями и целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	количество взлетно-посадочных полос, введенных в эксплуатацию после реконструкции (единиц)
	
	
	1



В результате реализации программы планируется ввод в эксплуатацию объектов аэропортовой инфраструктуры: аэровокзала площадью 5000 кв. метров и пропускной способностью 200 пасс/час, грузового терминала, площадью 5300 кв. метров и мощностью не менее 322 тыс. тонн в год, а также гостиницы, площадью 1800 кв. метров на 40 номеров.
Отмечаем, что финансирование строительства аэропортового комплекса предполагается за счет субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации. В соответствии со ст. 132 Бюджетного кодекса Российской Федерации предоставление данной субсидии может повлечь за собой необходимость выделения дополнительных ассигнований для обеспечения софинансирования. Согласно ФЦП «Развитие транспортной системы России» на мероприятия по реконструкции аэропорта с. Добрынское в 2014 - 2016 годах на софинансирование строительства предусматриваются средства регионального бюджета в общей сумме 403400,0 тыс.руб., которые предлагаемым к утверждению законопроектом не предусмотрены.
На финансирование мероприятий Государственной программы «Повышение безопасности дорожного движения» в рамках подраздела 0408 «Транспорт» предлагаемым к утверждению законопроектом в 2014, 2016 годах предусмотрены средства в сумме 1300,0 тыс.руб. ежегодно, в 2015 году – в сумме 1400,0 тыс.руб. Данные средства планируется направить на проведение ежегодных конкурсов профессионального мастерства среди водителей различных категорий транспортных средств (в сумме 100,0 тыс.руб. ежегодно), на обследование пассажиропотоков на пригородных маршрутах транспорта общего пользования (в сумме 1200,0 тыс.руб. ежегодно), а также на выдачу разрешений такси (в сумме 100,0 тыс.руб. в 2015 году).
Управление средствами в сфере транспорта предлагается осуществлять через главных распорядителей средств областного бюджета ‑ ДТДХ, администрацию Владимирской области (получатель средств ‑ ГБУ ВО «Спецавтохозяйство»), а также через департамент административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области (в 2015 году).
Наибольшую долю (68,93% в 2014 году) расходов по сфере составляют расходы, которые планируется осуществить через ДТДХ. Расходы по ДТДХ на 2014 год спроектированы в сумме 128077,1 тыс.руб., на 2015 – 801725,9 тыс.руб., на 2016 – 447431,0 тыс.руб. Планируемые к выделению средства предлагается направить на организацию транспортного обслуживания населения на территории области, повышение доступности транспортных услуг, эффективности и безопасности функционирования транспортного комплекса (пригородное и межмуниципальное сообщение).
На обеспечение доступности транспортных услуг в 2014 году запланированы средства в сумме 103841,3 тыс.руб. (в т.ч. 98639,0 тыс.руб. – межбюджетные трансферты муниципальным образованиям) – на организацию перевозки отдельных категорий граждан по социальным проездным билетам. В 2015-2016 годах на указанные цели планируется выделение средств в сумме 102601,3 тыс.руб. и 102606,3 тыс.руб. соответственно. Распределение субсидий на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан на 2014 год представлено в таблице 14 приложения 17, на 2015-2016 годы – в таблице 7 приложения 18 к Законопроекту. Согласно расчетам правом проезда по социальным проездным билетам воспользуются в 2014 году 31233 человека, в 2015-2016 годах – 32177 и 33125 человек соответственно. Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям обеспечат организацию перевозки отдельных категорий граждан электро- и автомобильным транспортом городского и пригородного сообщения.
В 2014-2016 годах средства в сумме 1656,5 тыс.руб. ежегодно планируется направлять на выполнение государственных услуг государственным бюджетным учреждением «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области» (далее ‑ ГБУ «Владупрадор») по организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на пригородных (межмуниципальных) и междугородних (внутриобластных) маршрутах регулярных перевозок, а также по рассмотрению и согласованию документов на выдачу и переоформление разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси[footnoteRef:70] в рамках государственного задания. Согласно проекту государственного задания выделенные средства должны позволить в 2014 году выдать и переоформить 454 разрешений и дубликатов разрешений и провести 27 конкурсных процедур. В 2015 году планируется выдача и переоформление 414 разрешений и дубликатов разрешений и проведение 25 конкурсных процедур; в 2016 году - 402 разрешения и дубликата разрешений и 22 конкурсных процедуры. [70:  В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 21.04.2011 № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Законом Владимирской области от 06.04.2004 № 18-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Владимирской области».] 

На совершенствование и развитие транспортной инфраструктуры направлена деятельность ДТДХ по формированию сети регулярных междугородных (внутриобластных) и пригородных (межмуниципальных) автобусных маршрутов транспорта общего пользования (72 маршрута протяженностью 4483,5 км), а также повышению управляемости и уровня контроля за процессом перевозок пассажиров, которую планируется осуществлять за счет средств на содержание центрального аппарата ДТДХ. Предлагаемые к утверждению ассигнования, по данным ДТДХ, позволят обеспечить выполнение всех функций департамента в области организации транспортного обслуживания населения области.
Через администрацию Владимирской области по подразделу 0408 «Транспорт» в 2014 – 2016 годах планируется направлять средства в сумме 42725,4 тыс.руб. ежегодно на финансирование государственного задания ГБУ ВО «Спецавтохозяйство» по оказанию государственной услуги по транспортному обслуживанию органов и структурных подразделений администрации Владимирской области, Законодательного Собрания Владимирской области, Счетной палаты Владимирской области, Избирательной комиссии Владимирской области (запланировано выполнение 1600 заявок ежегодно). Кроме того, в 2014 году запланирована субсидия на иные цели ГБУ ВО «Спецавтохозяйство» в сумме 15000,0 тыс. рублей на приобретение автотранспортных средств.
Финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования планируется осуществлять за счет средств дорожного фонда Владимирской области[footnoteRef:71]. [71:  Закон Владимирской области от 11.10.2011 № 72-ОЗ «О дорожном фонде Владимирской области».] 

Согласно распределению бюджетных ассигнований дорожного фонда Владимирской области в 2014-2016 годах, представленному в составе материалов к проекту областного бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, объем ассигнований дорожного фонда спроектирован в сумме 4820376,0 тыс.руб. в 2014 году, в сумме 5157529,0 тыс.руб. в 2015 году, в сумме 5338368,0 тыс.руб. в 2016 году. Порядок использования средств дорожного фонда утвержден постановлением Губернатора Владимирской области от 09.12.2011 № 1390 «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Владимирской области». Анализ бюджетных проектировок показал, что направления использования средств дорожного фонда, определенные Законопроектом соответствуют утвержденному порядку. Часть ассигнований за счет регионального дорожного фонда планируется направить на погашение бюджетного кредита и процентов за кредит, полученный в 2009-2011 годах на развитие дорожного хозяйства. В 2014 году на указанные цели предусмотрены средства в сумме 220932,4 тыс.руб., в 2015 году в сумме 594451,1 тыс.руб., в 2016 году в сумме 568431,2 тыс.руб.
На исполнение расходных обязательств в сфере дорожного хозяйства за счет регионального дорожного фонда предлагается направить в 2014 году 4599443,6 тыс.руб., что на 11,1% меньше уточненного плана 2013 года. В 2015-2016 годах расходы запланированы в сумме 4563077,9 тыс.руб. и 4769936,8 тыс.руб. соответственно (или на 11,8% и 7,8% соответственно меньше уровня 2013 г). Сокращение объема бюджетных ассигнований в 2014 году по сравнению с 2013 годом обусловлено, прежде всего, передачей 15,0% акцизов на нефтепродукты в бюджеты муниципальных образований для создания муниципальных дорожных фондов.
Динамика плановых расходов на дорожное хозяйство в текущем году, очередном финансовом году и плановом периоде представлена на рис. 23.



Рис. 23. Динамика плановых расходов на дорожное хозяйство

Расходы в сфере дорожного хозяйства предлагается осуществить через ДТДХ по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» с применением программно-целевого метода бюджетного планирования в рамках реализации государственных программ «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2014 – 2025 годы»[footnoteRef:72] (далее ‑ Государственная программа «Дорожное хозяйство») и «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2014 - 2020 годах» (далее ‑ Государственная программа «Повышение безопасности дорожного движения»). [72:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 17.10.2013 № 1155.] 

Обращаем внимание, что в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 7 Постановления № 870, а также требований Постановления № 190 на момент подготовки заключения Государственная программа «Повышение безопасности дорожного движения» в установленном порядке не утверждена; согласованный департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики и комитетом по экономической политике администрации Владимирской области проект вышеуказанной государственной программы ответственным исполнителем (ДТДХ) в Счетную палату Владимирской области для проведения финансово-экономической экспертизы не направлялся.
Анализ проекта Государственной программы «Повышение безопасности дорожного движения» (далее – проект госпрограммы), представленного ДТДХ по запросу Счетной палаты Владимирской области в ходе подготовки заключения, выявил ряд недостатков планируемой к принятию государственной программы.
Так, например, задачи проекта госпрограммы, определенные в паспорте, текстовой части программы и ее приложениях, не согласуются между собой. Согласно паспорту проекта госпрограммы достижение цели – сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий к 2020 году на 29,0% по сравнению с 2012 годом – обеспечивается решением следующих задач государственной программы:
· создание системы пропаганды с целью формирования негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения, формирование у детей навыков безопасного поведения на дорогах; 
· повышение культуры вождения;
· развитие современной системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;
· повышение требований к подготовке водителей на получение права на управление транспортными средствами и требований к автошколам, осуществляющим такую подготовку.
Вместе с тем, разделом II «Приоритеты государственной политики в сфере реализации Программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) Программы, описание основных ожидаемых конечных результатов, сроков и этапов реализации Программы» задачами проекта госпрограммы определено:
· предотвращение дорожно-транспортных происшествий, вероятность гибели людей в которых наиболее высока;
· снижение тяжести травм в дорожно-транспортных происшествиях;
· развитие современной системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях - спасение жизней;
· совершенствование системы управления деятельностью по повышению безопасности дорожного движения;
· повышение правосознания и ответственности участников дорожного движения.
При этом, приложением 5 «Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств областного бюджета» задачи определены как:
· развитие системы предупреждения опасного поведения участников дорожного движения, сокращения детского дорожно-транспортного травматизма, развитие системы подготовки водителей транспортных средств и их допуска к участию в дорожном движении;
· повышение безопасности дорожных условий, развитие системы организации движения транспортных средств и пешеходов;
· развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях.
Согласно разделу V «Прогноз сводных показателей государственных заданий при оказании государственными учреждениями государственных услуг (работ) в рамках госпрограммы» оказание услуг (работ) государственными учреждениями в рамках проекта госпрограммы не предусматривается. Вместе с тем, в соответствии с Ведомственной структурой расходов (приложения 9, 10 законопроекта), а также согласно распределению бюджетных ассигнований дорожного фонда Владимирской области в 2014-2016 годах, представленному в составе материалов к проекту, ассигнования на реализацию мероприятий Государственной программы «Повышение безопасности дорожного движения» в 2014-2015 годах за счет средств дорожного фонда, спроектированные в сумме 55751,0 тыс.руб. ежегодно, запланированы как субсидия ГБУ «Владупрадор» на финансовое обеспечение государственного задания по организации ведения работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения.
Согласно паспорту проекта госпрограммы достижение целей и решение задач характеризуется следующими основными показателями и целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Число лиц, погибших в дорожно-транспортных происшествиях (человек)
	472
	468
	456

	Изменение к 2012 году (процентов)
	+4,83
	+3,94
	+1,44

	Число детей, погибших в дорожно-транспортных происшествиях (человек)
	10
	10
	10

	Социальный риск (погибших на 100 тыс. населения)
	32,2
	31,9
	31,1

	Транспортный риск (погибших на 10 тыс. транспортных средств)
	10,4
	9,0
	8,4



Несмотря на то, что предполагаемый срок реализации проекта госпрограммы определен до 2020 года включительно, средства на финансирование программных мероприятий в 2016 году законопроектом не предусматриваются, что является риском не достижения планируемых в 2016 году значений основных показателей и целевых индикаторов.
Государственная программа «Дорожное хозяйство» утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 17.10.2013 № 1155 «Об утверждении государственной программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2014-2025 годы», что нарушает п. 7 Постановления № 870, согласно которому органам и структурным подразделениям администрации области предписывалось до 25 сентября 2013 года обеспечить разработку и утверждение государственных программ, планируемых к финансированию с 2014 года. Кроме того, в нарушение п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» государственная программа не направлялась в Счетную палату Владимирской области для проведения финансово-экономической экспертизы.
Целями Государственной программы «Дорожное хозяйство» являются:
· развитие современной, эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей снижение транспортных издержек;
· создание условий для сохранения социальной стабильности, развитие экономики путем удовлетворения спроса и доступности в автомобильных перевозках, включая вопросы обеспечения безопасности дорожного движения.
Достижение вышеуказанных целей обеспечивается решением следующих задач государственной программы: создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения, путем увеличения пропускной способности автодорог, вывода основного транспортного потока за пределы населенных пунктов и соединения сельских населенных пунктов сетью дорог общего пользования; обеспечение устойчивого функционирования автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, повышение надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам регионального и межмуниципального значения.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами.

	Индикаторы
	2013 год
(базовое значение)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Прирост протяженности автомобильных дорог регионального значения, отвечающих нормативным требованиям (км)
	1020,1
	4,2
	1,0
	1,0

	Прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием (шт.)
	5
	6
	3
	8

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, на которых выполняются работы по капитальному ремонту, ремонту и содержанию (км)
	5 158,5
	5 156,8
	5 165,8
	5 165,8



Проектом областного бюджета на финансирование мероприятий государственной программы «Дорожное хозяйство» в 2014 году предусмотрены средства в размере 4543692,6 тыс.руб., в 2015 году – 4507326,9 тыс.руб., в 2016 году – 4769936,8 тыс.руб.
Обращаем внимание, что предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными в паспорте государственной программы увеличены в 2014 году на 1293880,0 тыс.руб., в 2015-2016 годах на 400000,0 тыс.руб. ежегодно. Указанное отклонение обусловлено тем, что предлагаемым к утверждению законопроектом учтены средства федерального бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)», которые планируется привлечь в рамках Государственной программы «Дорожное хозяйство», не учтенные в вышеуказанной госпрограмме. Следует отметить, что в соответствии с требованиями п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ потребуется уточнение Государственной программы «Дорожное хозяйство» в части актуализации объемов финансирования запланированных мероприятий.
Средства в сумме 2407312,6 тыс.руб. в 2014 году, в сумме 2871790,0 тыс.руб. в 2015 году и в сумме 3043136,8 тыс.руб. в 2016 году в рамках Государственной программы «Дорожное хозяйство» и в сумме 55751,0 тыс.руб. ежегодно в рамках Государственной программы «Безопасность дорожного движения» планируется направить на финансирование государственного задания ГБУ «Владупрадор» на выполнение работ по обеспечению содержания объектов недвижимого имущества, закрепленного за ГБУ «Владупрадор» на праве оперативного управления, выполнению функций заказчика по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них путем размещения заказа на право заключения договоров на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них.
Объем государственных работ (в натуральных показателях) в отчетном и плановом периоде представлен в таблице № 6.
Таблица № 6
Объем государственных работ (в натуральных показателях)
в отчетном и плановом периоде (2012-2016 годы)

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	капитальный ремонт дорог
	км
	2,7
	15,4
	11,2
	6,05
	9,86

	капитальный ремонт мостов, путепроводов
	шт.
	-
	-
	1
	1
	2

	капитальный ремонт труб
	шт.
	
	2
	12
	29
	35

	ремонт дорог
	км
	115,7
	132,08
	53
	57,6
	57,7

	ремонт мостов, путепроводов
	шт.
	2
	3
	8
	4
	3

	ремонт труб
	шт.
	2
	7
	24
	10
	10

	устройство защитного слоя покрытия
	км
	94,1
	110
	80
	80
	80

	рубка кустарников и деревьев в полосе отвода
	га
	19,1
	30
	50
	50
	50

	установка и замена барьерного ограждения
	км
	3,2
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5



Предлагаемым к утверждению законопроектом в рамках Государственной программы «Дорожное хозяйство» предусмотрены субсидии муниципальным образованиям в 2014 году в общей сумме 893880,0 тыс.руб., в 2015 году в общей сумме 725105,0 тыс.руб., в 2016 году в общей сумме 637883,0 тыс.руб., в том числе:
· на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в населенных пунктах в 2014-2015 годах в сумме 70000,0 тыс.руб. ежегодно, в 2016 году в сумме 80000,0 тыс.руб.;
· субсидии на проектирование, строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, в соответствии с требованиями Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ, в 2014 году в сумме 223880,0 тыс.руб., в 2015 году в сумме 255105,0 тыс.руб., в 2016 году в сумме 157883,0 тыс.руб.;
· на строительство транспортной развязки в начальной точке автомобильной дороги Владимир-Муром-Арзамас (I и II очередь) по подпрограмме «Автомобильные дороги» за счет средств федерального бюджета по федеральной целевой программе «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» в 2014 году в сумме 600000,0 тыс.руб., в 2015-2016 годах в сумме по 400000,0 тыс.руб. ежегодно.
Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственным бюджетным учреждениям предусмотрены в 2014 году в сумме 1242500,0 тыс.руб., в 2015 году в сумме 910431,9 тыс.руб., в 2016 году в сумме 1088917,0 тыс.руб., в том числе:
· строительство мостового перехода через р. Оку с обходом г. Мурома (II очередь). Участок строительства от а/д Владимир-Муром-Арзамас до а/д Касимов-Муром-Нижний Новгород в 2014 году в сумме 715789,4 тыс.руб.;
· реконструкция автомобильной дороги Владимир-Муром-Арзамас на участке км 9 - км 19 с обходом д. Бараки в Судогодском районе Владимирской области в 2014 году в сумме 401003,2 тыс.руб., в 2015 году в сумме 812431,9 тыс.руб., в 2016 году в сумме 538196,8 тыс.руб.;
· реконструкция автомобильной дороги Рождествено-Просеницы-Городищи с устройством мостового перехода через р. Жерновка в Меленковском районе в 2016 году в сумме 112117,0 тыс.руб.;
· реконструкция автомобильной дороги Владимир-Гусь-Хрустальный-Тума на участке км 22 - км 24 у д. Лобаново с заменой моста через р. Войнинга в 2016 году в сумме 331703,2 тыс.руб.;
· реконструкция мостового перехода через р. Вежболовка на 11 км автомобильной дороги Собинка-Лакинск-Ставрово в Собинском районе в 2014 году в сумме 48500,0 тыс.руб.;
· реконструкция автомобильной дороги Владимир-Гусь-Хрустальный-Тума на км 102+550 с устройством стационарного поста весового контроля в Гусь-Хрустальном районе в 2014 году в сумме 50000,0 тыс.руб.;
· реконструкция мостового перехода через р. Семига на автодороге Ставрово-Кишлеево км 9+848 в Собинском районе в 2015 году в сумме 45000,0 тыс.руб.;
· реконструкция мостового перехода через р. Индрус на км 28+410 автомобильной дороги Вязники-Сергиевы Горки-Татарово в Вязниковском районе в 2015 году в сумме 50000,0 тыс.руб.;
· реконструкция мостового перехода через р.Тома на автодороге Красное Заречье-Пречистая Гора на км 1+590 в Юрьев-Польском районе в 2016 году в сумме 45000,0 тыс.руб.;
· реконструкция мостового перехода через р. Каменка на автодороге «Суздаль – Обращиха» – Янево на км 1+825 в Суздальском районе в 2016 году в сумме 50000,0 тыс.руб.;
· разработка проектно-сметной документации на реконструкцию автомобильной дороги Владимир-Муром-Арзамас на участке км 9-км 19 с обходом д. Бараки в Судогодском районе в 2014 году в сумме 20733,0 тыс.руб.;
· разработка проектно-сметной документации на реконструкцию мостового перехода через р. Семига на автодороге Ставрово-Кишлеево км 9+848 в Собинском районе в 2014 году в сумме 1688,3 тыс.руб.;
· разработка проектно-сметной документации на реконструкцию мостового перехода через р. Индрус на км 28+410 автомобильной дороги Вязники-Сергиевы Горки-Татарово в Вязниковском районе в 2014 году в сумме 2101,2 тыс.руб.;
· разработка проектно-сметной документации на реконструкцию мостового перехода через р. Тома на автодороге Красное Заречье-Пречистая Гора на км 1+590 в Юрьев-Польском районе в 2014 году в сумме 1684,9 тыс.руб.;
· разработка проектно-сметной документации на реконструкцию автомобильной дороги Рождествено-Просеницы-Городищи с устройством мостового перехода через р. Жерновка в Меленковском районе в 2014 году в сумме 1000,0 тыс.руб.;
· разработка проектно-сметной документации на реконструкцию мостового перехода через р. Каменка на автодороге «Суздаль-Обращиха»-Янево на км 1+825 в Суздальском районе в 2015 году в сумме 1000,0 тыс.руб.;
· разработка проектно-сметной документации на реконструкцию автомобильной дороги Владимир-Гусь-Хрустальный-Тума на участке км 22-км 24 у д. Лобаново с заменой моста через р. Войнинга в 2015 году в сумме 2000,0 тыс.руб.;
· разработка проектно-сметной документации на реконструкцию мостового перехода через р. Березка на автодороге «Торчино-Большое Борисово» - Субботино на км 0+300 в Суздальском районе в 2016 году в сумме 1500,0 тыс.руб.;
· разработка проектно-сметной документации на реконструкцию автомобильной дороги Владимир-Муром-Арзамас на участке км 19-км 27 в Судогодском районе в 2016 году в сумме 7500,0 тыс.руб.;
· разработка проектно-сметной документации на реконструкцию автомобильной дороги Владимир-Муром-Арзамас на участке км 73+760 км74+790 д. Колычево в 2016 году в сумме 2900,0 тыс.руб.
Необходимо отметить, что вышеперечисленные объекты учтены Проектом областной адресной инвестиционной программы на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, представленным в составе материалов к законопроекту.
Общий объем расходов департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области (далее – ДИЗО) предусмотрен на 2014 год в сумме 98361,3 тыс.руб., что на 11,4% ниже уровня текущего года и на 44,5% выше первоначальных плановых значений на 2014 год, утвержденных Законом № 158-ОЗ.
Причиной уменьшения бюджетных ассигнований в 2014 году относительно уровня 2013 года является сокращение на 19055,1 тыс.руб. (или на 40,1%) объемов финансирования государственной программы Владимирской области «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы» по сравнению с объемами финансирования ранее действовавшей долгосрочной целевой программы. 
Расходы ДИЗО в 2014 году предусмотрены по следующим подразделам:
–	0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» – 3584,5 тыс.руб.;
–	0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 37854,2 тыс.руб.;
–	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» – 56922,6 тыс.руб.
Значительный объем бюджетных ассигнований ДИЗО – 37854,2 тыс.руб. (или 38,0% от общей суммы расходов) в 2014 году планируется направить на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы», в том числе по следующим целевым статьям:
–	центральный аппарат – 36614,8 тыс.руб. (увеличение расходов на 4,6% относительно уровня текущего года);
–	оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности – 809,9 тыс.руб. (снижение на 11,0% относительно уровня текущего года);
–	обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации – 429,5 тыс.руб. (снижение на 14,1% относительно уровня текущего года).
Согласно расчетам ДИЗО, представленным в составе материалов к проекту областного бюджета, сокращение расходов в сумме 16,5 тыс.руб. (или 14,2%) на обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации связано с сокращением расходов на оплату землеустроительных работ по межеванию земельных участков, относимых к собственности области и выдачу кадастровых планов и выписок; в сумме 10,0 тыс.руб. (или на 6,7%) – на информационное обеспечение; в сумме 20,0 тыс.руб. (или на 40,0%) – на оплату рекламных услуг при продаже объектов; в сумме 20,0 тыс.руб. (или на 66,7%) – на изготовление технической документации. Сокращение или увеличение количества объектов оценки и затрат на ее проведение не предусмотрено.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» отражены расходы на реализацию двух государственных программ: «Государственная программа развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы» (объем финансирования в 2014 году 28500,0 тыс.руб.) и «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы» (объем финансирования в 2014 году 28422,6 тыс.руб.).
Обращаем внимание, что постановлением Губернатора Владимирской области от 14.11.2013 № 1269 утверждена государственная программа «Управление государственной собственностью» (ответственный исполнитель – ДИЗО) с объемом финансового обеспечения за счет средств областного бюджета в сумме 20400,0 тыс.руб., за счет средств внебюджетных источников в сумме 1980,0 тыс.руб. В 2014 году за счет областного бюджета программой финансирование не предусматривается. При этом проект государственной программы «Управление государственной собственностью» в Счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы не представлялся, что является нарушением п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и п. 20 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190.
ДИЗО предусмотрены бюджетные средства на реализацию государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы[footnoteRef:73] (мероприятия в области сельскохозяйственного производства) в размере 28500,0 тыс.руб. в 2014 году и по 28500,0 тыс.руб. в плановом периоде 2015 и 2016 годов. За счет выделяемых средств в 2014 году и в плановом периоде 2015 и 2016 годов планируется приобрести в собственность области 28500 штук обыкновенных именных бездокументарных акций ОАО «Владагролизинг». Конечным результатом расходования бюджетных средств является снабжение сельскохозяйственных производителей современным высокотехнологичным сельскохозяйственным оборудованием и машинами. Отмечаем, что планируемое к приобретению за счет средств областного бюджета количество оборудования и техники в расчетах ДИЗО отсутствует. [73:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065.] 

Расходы на обеспечение деятельности департамента внешних экономических связей администрации Владимирской области (далее – ДВЭС) запланированы на 2014 год в сумме 37556,7 тыс.руб. (с сокращением к уровню текущего года на 58,2%). Сокращение расходов связано с отсутствием в 2014 году расходов (68750,0 тыс.руб.), предусмотренных в бюджете 2013 года на создание комплексного инвестиционного плана модернизации монопрофильного муниципального образования поселка Ставрово Владимирской области. Расходы ДВЭС в 2014 году предусмотрены по следующим подразделам:
· 0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 962,0 тыс.руб. По данному подразделу отражены расходы на проведение выставочно-ярмарочных мероприятий (448,0 тыс.руб.) и представительские расходы (расходы на прием и обслуживание иностранных делегаций и отдельных лиц) в сумме 514,0 тыс.руб.;
· 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» – 36594,7 тыс.руб., в том числе 12359,7 тыс.руб. (32,9% от общей суммы расходов) на обеспечение деятельности центрального аппарата ДВЭС (на 4,5% выше уровня текущего года и на 5,4% выше первоначальных плановых значений 2014 года, утвержденных Законом № 158-ОЗ).
В данном подразделе отражены также расходы на реализацию государственной программы «Привлечение инвестиций на территорию Владимирской области на 2014-2018 годы» – 24235,0 тыс.руб., что на 16025,0 тыс.руб. выше расходов аналогичной долгосрочной целевой программы, реализуемой в 2013 году. Приоритеты расходов по программе (20000,0 тыс.руб. или 83,0% общего объема расходов) предлагается сосредоточить на достижении цели по повышению инвестиционной привлекательности Владимирской области, созданию благоприятных условий для инвестирования. Для этого из областного бюджета должны быть  выделены субсидии в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации одобренного инвестиционного проекта в соответствии с Законом Владимирской области от 02.09.2002 № 90-ОЗ[footnoteRef:74]. [74:  «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Владимирской области».] 

Структура расходов ДВЭС в 2014 году на реализацию государственной программы Владимирской области «Привлечение инвестиций на территорию Владимирской области на 2014-2018 годы» представлена на рис. 24.


Рис. 24. Структура расходов ДВЭС в 2014 году на реализацию мероприятий государственной программы Владимирской области «Привлечение инвестиций на территорию Владимирской области на 2014-2018 годы»

Обращаем внимание, что Программой привлечения инвестиций на территорию Владимирской области на 2015-2016 годы определен необходимый объем ее финансирования в сумме 552035,0 тыс.руб. (на 2015 год – 525335,0 тыс.руб., на 2016 год – 26700,0 тыс.руб.), однако, в представленном проекте закона Владимирской области средства на 2015-2016 годы не запланированы. 
Кроме того, в перечень государственных программ Владимирской области, подлежащих разработке и реализации, включена государственная программа Владимирской области «Развитие внешнеэкономической деятельности Владимирской области на 2014-2018 годы» (далее – Программа внешнеэкономической деятельности) с объемом финансирования 70682,8 тыс.руб. (средства областного бюджета – 63372,8 тыс.руб., федерального бюджета – 3310,0 тыс.руб.). На 2014 год, согласно проекту государственной программы, средства на ее реализацию не предусмотрены. Анализ проекта указанной государственной программы, показал следующее.
При подготовке программы не в полной мере учтены требования постановления Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190[footnoteRef:75]. Установленные целевые показатели и индикаторы не позволяют оценить результативность решения отдельных поставленных задач и эффективность непосредственной деятельности исполнителей Программы, что не соответствует положениям п. 11 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ. Например, не определены количественные показатели для реализации задачи «Организация внешнеэкономической деятельности, подготовка кадров в сфере международных и внешнеэкономических связей», не установлены мероприятия и показатели для задачи «Повышение роли общественных организаций в процессе развития внешнеэкономической деятельности Владимирской области». [75:  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области».] 

Не приведены обоснования возможности достижения количественных значений целевых индикаторов и показателей «Объем внешнеторгового оборота Владимирской области», «Объем экспорта Владимирской области», «Доля экспорта в объеме валового регионального продукта в процентах». Запланированная динамика роста показателя «Прирост налоговых платежей в областной бюджет не менее 2,0%» соответствует сложившимся среднестатистическим показателям и не нацеливает органы государственной власти по повышение эффективности деятельности. Анализ динамики поступления в областной бюджет налоговых доходов за 2010-2012 годы показал, что установленный подпрограммой нижний предел темпа прироста поступлений вышеуказанных доходов существенно ниже их фактического темпа прироста. Так, прирост поступлений налоговых доходов областного бюджета к году, предшествующему отчетному, в 2011 году составил 19,5%, в 2012 году – 10,1%.
Установленные целевые индикаторы и показатели не в полной мере увязаны с показателями Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года. Так, из 8 установленных показателей (индикаторов) только 1 «Количество предприятий, занятых в сфере внешнеэкономической деятельности» соответствует показателям Стратегии.
Проведенный анализ показал, что не все задачи Программы внешнеэкономической деятельности нашли отражение в ее мероприятиях, соответственно, не установлены и конечные количественные показатели результативности. Например, не определены количественные показатели для оценки выполнения следующих задач:
· «Организация взаимодействия с федеральными органами государственного управления РФ, посольствами и торговыми представительствами иностранных государств в РФ, специализированными организациями», реализацию которой планируется осуществлять посредством участия представителей области в различных делегациях и визитах федерального уровня, в работе советов, комитетов и других органов при федеральных органах власти, двусторонних бизнес-встречах в посольствах;
· «Организация внешнеэкономической деятельности, подготовка кадров в сфере международных и внешнеэкономических связей», реализацию которой планируется осуществлять посредством обучения сотрудников администрации области, в том числе в форме переподготовки, повышения квалификации, получения дополнительного образования в сфере международных и внешнеэкономических связей в ведущих ВУЗах страны (РАНХиГС при Президенте РФ, Дипломатическая академия при МИД России).
Не определен порядок межведомственного взаимодействия между ответственным исполнителем и соисполнителями в рамках реализации мероприятий Программы внешнеэкономической деятельности.
Согласно паспортам подпрограмм их соисполнителями определены органы местного самоуправления Владимирской области, при этом в паспорте Программы внешнеэкономической деятельности они не отражены.
Отмечена несогласованность объемов ресурсного обеспечения программы, отраженного в паспорте Программы внешнеэкономической деятельности (19484,0 тыс.руб.) и в разделе 8 (43725,2 тыс.руб.). Кроме того, обращено внимание, что в Приложении 1 к Подпрограмме 2 «Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы 2 и их значениях» показатель (индикатор) «Прирост налоговых платежей в областной бюджет» не установлен, значения по годам не определены.
Департаменту развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области (далее – ДРПТСУ) ассигнования на 2014 год предусматриваются в сумме 369528,6 тыс.руб. Относительно уточненного плана на 2013 год расходы вырастут на 20,6%, а по сравнению с первоначальными плановыми значениями на 2014 год, утвержденными Законом № 158-ОЗ, объем бюджетных ассигнований увеличится в 10,2 раза. Значительный рост расходов относительно уже утвержденных на 2014 год связан с планируемым привлечением субсидий федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в сумме 200000,0 тыс.руб. и субсидии бюджетам субъектов РФ на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности (бизнес-инкубатор в г. Муром) в сумме 80000,0 тыс.руб.
Наибольший объем ассигнований (367028,6 тыс.руб. или 99,3% от общей суммы расходов ДРПТСУ) планируется направить в 2014 году по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», в том числе на содержание центрального аппарата и на реализацию мероприятий государственной программы Владимирской области «Развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2014-2020 годы», которая не направлялась в Счетную палату для финансово-экономической экспертизы.
В проекте областного бюджета расходы на реализацию мероприятий государственной программы Владимирской области «Развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2014-2020 годы» предусмотрены в объеме 350146,1 тыс.руб., что составляет 122,8% к уровню текущего года и соответствует объему средств, предусмотренному государственной программой. Структура расходов на реализацию программы представлена на рис. 25.



Рис. 25. Структура расходов ДРПТСУ в 2014 году на реализацию Государственной программы Владимирской области «Развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2014-2020 годы», тыс.руб.

Наибольшая часть средств по программе будет направлена на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 200000,0 тыс.руб. (57,1% расходов), а также на строительство бизнес-инкубатора в г. Муром – 100000,0 тыс.руб. (28,6% расходов). На новое направление поддержки: развитие молодежного предпринимательства предусмотрены средства в размере 1000,0 тыс.руб. Субсидия на увеличение гарантийного фонда (фонда поручительств) в 2014 году составит 6500,0 тыс.руб.
В ходе финансово-экономической экспертизы Государственной программы Владимирской области «Развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2014-2020 годы» установлено следующее.
Государственная программа включает в себя две подпрограммы:
1. Развитие региональной инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.
2. Финансовая поддержка малого и среднего предпринимательства.
Программой определено всего два целевых показателя, свидетельствующих об эффективности достижения 9 поставленных задач:
1. «Прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Владимирской области»;
2. «Прирост оборота продукции и услуг, производимых малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями».
Проведенный анализ показал, что при подготовке Государственной программы не в полной мере учтены требования постановления Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190[footnoteRef:76]. Установленные целевые показатели и индикаторы не позволяют оценить результативность решения отдельных поставленных задач и эффективность непосредственной деятельности исполнителей Программы по их достижению, что не соответствует положениям п. 11 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190. Например, не установлены мероприятия и показатели для задач «Реализация мер по содействию развитию региональной системы подготовки кадров для предпринимательства», «Реализация мер, направленных на развитие сотрудничества субъектов малого и среднего предпринимательства на областном и межрегиональном уровнях», «Реализация мер, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне». [76:  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области».] 

Не приведены обоснования возможности достижения установленных количественных значений целевых индикаторов и показателей: «Прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Владимирской области» – 3,1% ежегодно, «Прирост оборота продукции и услуг, производимых малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями» – 6,0% ежегодно. При этом по итогам реализации долгосрочной целевой программы в 2012 году прирост количества субъектов только малого предпринимательства составил 7,6%, а прирост оборота малых и микропредприятий – 17,9%. Запланированная Программой динамика показателей не нацеливает органы государственной власти по повышение эффективности деятельности. Кроме того, установленные целевые индикаторы и показатели не в полной мере увязаны с показателями Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года. Так, в Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года, утвержденной Указом Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10, целевой показатель «Увеличение оборота на малых и средних предприятиях» определен в размере 7,0%-9,0% в год, «Рост числа малых и средний предприятий к 2027 году» – не менее 1,5 раза от уровня 2008 года.
В нарушение п. 11.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190, в перечень целевых индикаторов и показателей Государственной программы включены показатели, значения которых не удовлетворяют ни одному из условий, установленных Порядком разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ.
Также следует отметить, что в Таблице 1 к Программе «Сведения о показателях (индикаторах) Программы и их значениях» не определены показатели (индикаторы) подпрограмм и их количественное выражение на период 2014-2020 годов.
В паспорте Подпрограммы № 2 «Финансовая поддержка малого и среднего предпринимательства» в соисполнители подпрограммы не включен комитет по молодежной политике администрации Владимирской области, участвующий в реализации одного из мероприятий.
Кроме того обращаем внимание, что одной из задач Государственной программы определена реализация мер, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне, при этом органы местного самоуправления в качестве соисполнителей Программы не предусмотрены.
На содержание центрального аппарата в 2014 году запланированы расходы в сумме 16882,5 тыс.руб., что составляет 104,5% к уровню текущего года и 102,3% к уровню плановых значений на 2014 год, утвержденных Законом № 158-ОЗ.
Средства на расходные обязательства по подразделу 0410 «Связь и информатика» на 2014 год предусмотрены ДРПТСУ в объеме 2500,0 тыс.руб. (0,7% от общей суммы расходов ДРПТСУ), которые будут направлены в рамках государственной программы Владимирской области «Информационное общество (2014-2020 годы)» на разработку и настройку программного обеспечения в части расширения функциональных возможностей автоматизированной системы управления государственной поддержкой малого и среднего предпринимательства (1500,0 тыс.руб. или 60,0% от расходов на подраздел по ДРТПСУ), а также в рамках создания региональной информационной системы лицензирования заготовки, хранения, переработки и реализации лома черных металлов, цветных металлов (1000,0 тыс.руб. или 40,0% от расходов на подраздел по ДРТПСУ).
Общий объем расходов департамента цен и тарифов администрации Владимирской области (далее – ДЦТ) предусмотрен на 2014 год в сумме 38270,7 тыс.руб., что на 3,7% выше уровня текущего года и на 4,5% выше первоначальных плановых значений на 2014 год, утвержденных Законом № 158-ОЗ. На плановый период 2015-2016 годов расходы ДЦТ предусмотрены в объеме 40082,5 тыс.руб., ежегодно, или с ростом к 2014 году на 4,7%. 
Наибольший объем бюджетных средств (37270,7 тыс.руб. или 97,4% от общей суммы расходов департамента) в 2014 году планируется направить по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на содержание центрального аппарата. Рост затрат на содержание центрального аппарата к уровню текущего года в 2014 году предусмотрен в размере 3,8%.
Помимо средств на содержание центрального аппарата ДЦТ предусматриваются дополнительные ежегодные ассигнования по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в размере 1000,0 тыс.руб. или 2,6% от общей суммы расходов департамента) для проведения независимых экспертиз экономического обоснования установления цен и тарифов на электро- и теплоэнергию, количество которых как и в 2013 году запланировано в объеме 10 шт.
Расходы на содержание центрального аппарата инспекции государственного строительного надзора администрации Владимирской области (далее ‑ Инспекция строительного надзора) в 2014 году Законопроектом предлагается утвердить в сумме 18886,3 тыс.руб. или на 827,1 тыс.руб. (на 4,6%) больше расходов на 2013 год.
Бюджетные назначения на 2015-2016 годы по Инспекции строительного надзора планируются на уровне 19777,2 тыс.руб. ежегодно или с ростом на 4,7% по отношению к 2014 году.
Анализ показал, что расходы на содержание Инспекции строительного надзора предусмотрены в Законопроекте как непрограммные расходы органов исполнительной власти.
В соответствии с представленными расчетами и обоснованиями по бюджетным обязательствам к проекту закона, указанные средства позволят обеспечить деятельность аппарата Инспекции строительного надзора в количестве 26 штатных единиц.
Предлагаемые к утверждению ассигнования должны обеспечить выполнение всех полномочий и обязательств в сфере государственного строительного надзора, установленных действующим законодательством.
Инспекцией строительного надзора планируется ежегодно в 2014-2016 годах проводить не менее 1300 проверок объектов капитального строительства, общее количество поднадзорных объектов составит не менее 530 единиц.
Кроме этого, предполагается ежегодно проводить не менее 4 выступлений на радио и телевидении, не менее 12 деловых встреч с населением, не менее 2 семинаров с работниками строительной отрасли. Инспекцией строительного надзора ежегодно планируется размещать публикации в средствах массовой информации (не менее 2 раз в год) и материалы на сайте администрации области (не менее 10 раз в год).
Бюджетные проектировки по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2014 году предусмотрены в сумме 1658168,1 тыс.руб. или на 11,1% больше расходов, запланированных на 2013 год. На 2015-2016 годы расходы по данному разделу предусмотрены в сумме 1495759,5 тыс.руб. и 690494,0 тыс.руб. соответственно.
Информация о расходах в 2014 году по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в разрезе подразделов бюджетной классификации представлена на рис. 26.
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Рис. 26. Информация о расходах в 2014 году по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в разрезе подразделов

Расходы областного бюджета в сфере жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014 год предлагается осуществлять через департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области (далее ‑ ДЖКХ) (53,2% расходов по разделу), департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области (далее ‑ ДСА) (34,8%), администрацию Владимирской области (далее ‑ АВО) (10,8%), государственную жилищную инспекцию администрации Владимирской области (далее ‑ Жилинспекция) (1,1%), департамент цен и тарифов администрации Владимирской области (далее ‑ ДЦТ) (0,1%). В 2015-2016 годах расходы областного бюджета в области жилищно-коммунального хозяйства будут направлены через ДЖКХ (в 2015 году – 51,6% общих расходов по разделу, в 2016 году – 2,6%), ДСА (в 2015 году – 38,7%, в 2016 году – 76,5%), ДЦТ (в 2015 году – 0,1%, в 2016 году – 0,1%), администрацию Владимирской области (в 2015 году – 8,2%, в 2016 году – 17,8%), Жилинспекцию (в 2015 году – 0,1%, в 2016 году – 0,1%). Информация о расходах по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2014 году в разрезе главных распорядителей средств областного бюджета представлена на рис. 27.
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Рис. 27. Информация о расходах по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2014 году в разрезе главных распорядителях средств областного бюджета

Следует отметить, что одной из основных задач бюджетной политики на 2014-2016 годы, установленной постановлением Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», является развитие программно-целевых методов управления.
Анализ Законопроекта в части расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2014 году показал, что государственными программами Владимирской области охвачено 49,1% (814569,0 тыс.руб.) бюджетных расходов в данной сфере, 50,9% (843599,1 тыс.руб.) расходов областного бюджета, в соответствии с целевыми статьями классификации расходов областного бюджета, отнесено к непрограммным направлениям расходов. Вместе с тем, в состав непрограммных направлений расходов вошли бюджетные ассигнования на реализацию областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2014 году», областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2013-2015 годах», долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы» города Собинки в 2012-2015 годах», региональной программы «Модернизация системы теплоснабжения г. Юрьев-Польский на 2013-2015 годы».
Проектом закона расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на 2014 год спроектированы в сумме 849230,2 тыс.руб. (51,2% расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство») или на 7,3% меньше утвержденных плановых назначений 2013 года, что обусловлено сокращением объемов финансирования из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее ‑ Фонд) на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства.
Все расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в 2014 году планируется направить в рамках реализации следующих программ и непрограммных мероприятий:
· подпрограммы «Развитие ипотечного жилищного кредитования» Государственной программы Владимирской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области» (15000,0 тыс.руб.), финансируемой через ДСА;
· подпрограммы «Социальное жилье» Государственной программы Владимирской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области»[footnoteRef:77] (306537,0 тыс.руб.), финансируемой через ДСА; [77:  Следует отметить, что указанная Государственная программа на момент подготовки заключения на Законопроект не утверждена, что нарушает требований п. 7 Постановления Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», предусматривающего, что органами и структурными подразделениями администрации области до 25.09.2013 должна была быть обеспечена разработка и утверждение государственных программ, планируемых к финансированию с 2014 года.] 

· областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2014 году»[footnoteRef:78] (112648,7 тыс.руб.), финансируемой через ДЖКХ; [78:  На момент подготовки заключения адресная программа не разработана и не утверждена. В соответствии с положением п.п. 2, 9 Положения о подготовке областных адресных программ по капитальному ремонту многоквартирных домов во Владимирской области с привлечением финансовых средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 20.05.2013 № 605, адресная программа разрабатывается ДЖКХ на один календарный год на основании заявок органов местного самоуправления Владимирской области, выполнивших условия, определенные Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».] 

· областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2013-2015 годах»[footnoteRef:79] (403509,4 тыс.руб.), финансируемой через ДЖКХ; [79:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 20.06.2013 № 717.] 

· завершение переселения граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы» (11535,1 тыс.руб.), финансируемых через ДЖКХ.
Бюджетные ассигнования на 2015 год по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 659120,6 тыс.руб. планируется направлять через ДСА на реализацию подпрограммы «Развитие ипотечного жилищного кредитования» (22000,0 тыс.руб.) и подпрограммы «Социальное жилье» (347025,0 тыс.руб.) Государственной программы Владимирской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области», а также через ДЖКХ на финансирование следующих программ и непрограммных мероприятий:
· областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2014 году» (64370,7 тыс.руб.);
· областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2013-2015 годах» (210624,7 тыс.руб.);
· завершение переселения граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы» (15100,2 тыс.руб.).
Расходы на 2016 год по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 299335,0 тыс.руб. планируется направить в полном объеме через ДСА, в том числе в сумме 29000,0 тыс.руб. на реализацию подпрограммы «Развитие ипотечного жилищного кредитования» и в сумме 270335,0 тыс.руб. на исполнение подпрограммы «Социальное жилье» Государственной программы Владимирской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области».
Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в 2014 году предусмотрены в сумме 772842,5 тыс.руб. (46,6% расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство») или на 50,2% больше к утвержденному плану 2013 года. На 2015-2016 годы расходы предусмотрены в сумме 798573,1 тыс.руб. (53,4%) и 353093,2 тыс.руб. (51,1%) соответственно. По данному подразделу в 2014 году запланированы расходы:
· в сумме 97560,0 тыс.руб. (в 2015 году – 97560,0 тыс.руб., в 2016 году – 111511,0 тыс.руб.) на развитие газификации и водоснабжения сельских населенных пунктов Владимирской области в рамках реализации подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы[footnoteRef:80] через ДСА; [80:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065.] 

· в сумме 50000,0 тыс.руб. (на 2015-2016 годы расходы не предусматриваются) на внедрение составляющих Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе в рамках подпрограммы «Формирование благоприятного инвестиционного климата Владимирской области» Государственной программы Владимирской области «Привлечение инвестиций на территорию Владимирской области на 2014-2018 годы»[footnoteRef:81] через ДСА; [81:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 20.05.2013№ 560.] 

· в сумме 237762,0 тыс.руб. (в 2015 году – 339423,0 тыс.руб., на 2016 год средства не предусматриваются) на реализацию подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в энергетическом комплексе области» Государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года»[footnoteRef:82] через ДЖКХ; [82:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 01.02.2012 №  94.] 

· в сумме 107710,0 тыс.руб. (в 2015 году – 112330,0 тыс.руб., в 2016 году – 117070,0 тыс.руб.) на реализацию подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства» Государственной программы Владимирской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области» через ДСА;
· в сумме 99798,3 тыс.руб. (в 2015 году – 124747,9 тыс.руб., на 2016 год средства не предусмотрены) на реализацию мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры в рамках региональных программ через ДЖКХ;
· в сумме 178727,2 тыс.руб. (в 2015-2016 годах по 123227,2 тыс.руб. ежегодно) на обеспечение деятельности государственного бюджетного учреждения «Управление административными зданиями администрации Владимирской области» (далее ‑ УАЗО) через АВО (в 2014 году расходы на финансовое обеспечение государственного задания УАЗО на оказание государственных услуг предусматриваются в сумме 123227,2 тыс.руб., субсидии на иные цели (капитальный ремонт объектов областной собственности) – 55500,0 тыс.руб.);
· в сумме 285,0 тыс.руб. (в 2015-2016 годах – 285,0 тыс.руб. ежегодно) на мероприятия по ответственному хранению резервного тепло-электрогенерирующего оборудования через ДЖКХ;
· в сумме 1000,0 тыс.руб. (в 2015-2016 годах – 1000,0 тыс.руб. ежегодно) на проведение независимых экспертиз экономического обоснования установления цен и тарифов на электро- и теплоэнергию через ДЦТ.
Ассигнования в сумме 36095,4 тыс.руб. (2,2% расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство») планируется направить в 2014 году по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства». На 2015-2016 годы данные расходы спрогнозированы в сумме 38065,8 тыс.руб. (2,5% и 5,5%).
В соответствии со ст.167 Жилищного кодекса Российской Федерации, а также в целях реализации постановления Губернатора Владимирской области от 15.04.2013 № 427 «О создании некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Владимирской области» во Владимирской области создан региональный оператор – Фонд капитального ремонта многоквартирных домов (далее – Фонд капремонта). Согласно Закону Владимирской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Владимирской области» (далее – Закон о проведении капремонта), Фондом капремонта будет осуществляться аккумулирование средств собственников помещений для осуществления капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах. Согласно ст. 11 Закона о проведении капремонта имущество Фонда капремонта формируется, в том числе за счет единовременного имущественного взноса и регулярных ежегодных взносов учредителя, которым является субъект Российской Федерации – Владимирская область в лице ДЖКХ. Отмечаем, что в ходе финансово-экономической экспертизы проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» было установлено, что ежегодный взнос учредителя Фонду капремонта за 2014 год предусматривался в составе расходов ДЖКХ по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на 2013 год[footnoteRef:83]. В связи с чем, Законопроектом расходы в виде ежегодного имущественного взноса Фонду капремонта на 2014 год не предусмотрены.  [83:  Всего ежегодный имущественный взнос за 3 месяца 2013 года и 2014 год составит 24472,0 тыс.руб.] 

В 2014-2016 годах по подразделу 0505 запланированы ежегодные расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата ДЖКХ (в 2014 году – 16527,2 тыс.руб., в 2015 году – 17424,6 тыс.руб., в 2016 году – 17424,6 тыс.руб.) и деятельности Жилинспекции (в 2014 году – 19568,2 тыс.руб., в 2015 году – 20641,2 тыс.руб., в 2016 году – 20641,2 тыс.руб.).
Расходные обязательства по ДЖКХ в 2014 году предусмотрены в сумме 886165,7 тыс.руб. или на 4,9% меньше плановых назначений 2013 года. Основными причинами уменьшения расходных обязательств в 2014 году является сокращение объемов финансирования из Фонда на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов (за счет осуществления расходов по капитальному ремонту многоквартирных домов Фондом капремонта в 2014 году из привлеченных средств собственников жилья) и переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства (30.04.2013 по итогам мониторинга эффективности реализации на территориях субъектов Российской Федерации региональных адресных программ Владимирская область заняла 6 место и получила дополнительный бонус на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, предусмотренный Законом о бюджете на 2013 год).
На 2015 и 2016 годы расходы по ДЖКХ предлагается утвердить в сумме 772626,1 тыс.руб. и 17709,6 тыс.руб. (сокращение средств по сравнению с предыдущим годом обусловлено завершением в 2015 году программных и ряда непрограммных мероприятий) соответственно. Так, анализ показал, что в рамках реализации государственных программ Владимирской области в 2014 году запланировано профинансировать 27,3% или 241862,0 тыс.руб. расходов ДЖКХ, в 2015 году – 44,0% или 340073,0 тыс.руб., в 2016 году – расходы по программам не предусмотрены. Следует отметить, что указанные расходы в 2014-2015 годах предлагается направить в рамках реализации подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в энергетическом комплексе области» Государственной программы Владимирской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года» (далее – Подпрограмма энергосбережения). В соответствии с целевыми статьями классификации расходов областного бюджета 72,7% расходов ДЖКХ в 2014 году отнесены к непрограммным направлениям расходов. 
Расходы на содержание центрального аппарата ДЖКХ законопроектом предлагается предусмотреть в 2014 году в сумме 16527,2 тыс.руб. (на 7,9% больше утвержденных расходов на 2013 год), в 2015 – 2016 годах в сумме 17424,6 тыс.руб. ежегодно. Указанные средства позволят обеспечить деятельность аппарата департамента в количестве 26 штатных единиц и выполнить установленные функции в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
Проектом закона предполагается ежегодно в 2014-2016 годах направлять средства в сумме 285,0 тыс.руб. (на 5,0% меньше утвержденных расходов на 2013 год) на обеспечение мероприятий по ответственному хранению резервного тепло-электрогенерирующего оборудования на территории склада ГУП «Владоблжилкомхоз» для ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Законопроектом предусматриваются новые расходные обязательства в сумме 241862,0 тыс.руб. (27,3% общего объема ассигнований, предусмотренных ДЖКХ в 2014 году, в 2015 году -340073,0 тыс.руб. или 44,0%) на реализацию Подпрограммы энергосбережения. Расходы на указанную подпрограмму предлагается предусмотреть в 2014 году по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 4100,0 тыс.руб. (в 2015 году – 650,0 тыс.руб.) и подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 237762,0 тыс.руб. (в 2015 году – 339423,0 тыс.руб.).
Целями Подпрограммы энергосбережения являются:
· снижение затрат на производство электрической и тепловой энергии;
· обеспечение устойчивого и надежного снабжения потребителей области электрической и тепловой энергией.
Следует отметить, что, средства на реализацию Подпрограммы энергосбережения предусматриваются ДЖКХ, при этом руководство и текущее управление реализацией Подпрограммы в соответствии с разделом 4 «Механизм реализации и управления Подпрограммой» Подпрограммы энергосбережения осуществляется комитетом по энергетической политике администрации Владимирской области (далее – Комитет по энергетической политике).
В рамках реализации Подпрограммы энергосбережения предусматривается направление следующих расходов в 2014 году:
· в сумме 4100,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета на выполнение мероприятий по информационному обеспечению. Согласно разделу 7 «Перечень программных мероприятий Подпрограммы энергосбережения» Подпрограммы энергосбережения средства будут направлены на: проведение мероприятий по информационному сопровождению реализации Подпрограммы энергосбережения в сумме 500,0 тыс.руб. (в 2015 году – 500,0 тыс.руб.), проведение образовательных мероприятий в школах с целью воспитания у подрастающего поколения бережливой модели поведения в сумме 100,0 тыс.руб. (в 2015 году – 150,0 тыс.руб.), проведение мероприятий по внедрению региональной информационной системы «Топливно-энергетический баланс Владимирской области» в сумме 3500,0 тыс.руб.[footnoteRef:84]; [84:  К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации отнесено составление топливно-энергетического баланса (ст. 5 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»).] 

· в сумме 10989,0 тыс.руб. (в 2015 году – 15592,0 тыс.руб.) за счет средств областного бюджета на возмещение части процентной ставки по кредитам на энергосбережение и повышение энергетической эффективности. Согласно приложению № 8 «Порядок отбора юридических лиц, имеющих право на получение субсидий на возмещение затрат (части затрат) по уплате процентов по кредитам на выполнение мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» к Государственной программе Владимирской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года» отбор юридических лиц, имеющих право на получение субсидий на возмещение затрат (части затрат) на уплату процентов по кредитам на выполнение мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, будет осуществляться комиссией[footnoteRef:85] в соответствии с утвержденным порядком. Следует отметить, что критериями для оценки поданных заявок будут являться: [85:  Состав комиссии утвержден в приложение № 9 «Состав комиссии по отбору юридических лиц, имеющих право на получение субсидий на возмещение затрат (части затрат) на уплату процентов по кредитам на выполнение мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» к Государственной программе Владимирской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года».] 

· реализация проекта на территории Владимирской области;
· использование участником современного энергоэффективного технологического оборудования и материалов;
· ожидаемый эффект от строительства или модернизации (увеличение планируемой годовой мощности после модернизации или строительства, снижение себестоимости продукции по сравнению с себестоимостью ранее выпускаемой продукции);
· показатель, характеризующий количественное значение критерия эффективности использования государственной поддержки, определяемый как отношение объема кредитных средств, привлекаемых для реализации проекта, к объему средств областного бюджета, требуемых на возмещение процентной ставки. Средства областного бюджета будут предоставляться Проектам, имеющим наибольшую оценку по указанному критерию.
Потребность в средствах областного бюджета определена Комитетом по энергетической политике из расчета, что в 2014-2015 годах 2 компаниями будут привлечены кредитные ресурсы на выполнение мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в сумме 576285,0 тыс.руб. (в том числе в 2014 году 269371,0 тыс.руб. (в том числе 1 компания – 194371,0 тыс.руб., 2 компания – 75000,0 тыс.руб.), в 2015 году – 306914,0 тыс.руб. (в том числе 1 компания – 211914,0 тыс.руб., 2 компания – 95000,0 тыс.руб.));
· в сумме 226773,0 тыс.руб., в том числе в сумме 133682,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 93091,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета (в 2015 году – 323831,0 тыс.руб. , в том числе в сумме 179263,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, в сумме 144568,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) на реализацию мероприятий по снижению потребления электрической и тепловой энергии. В рамках реализации данных мероприятий в 2014 году средства планируется направлять:
1) в сумме 850,0 тыс.руб., в том числе 425,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета и 425,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, на установку приборов и систем учета топливно-энергетических ресурсов. Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований на предоставление субсидий средства планируется направить в три муниципальных образования: пос. Вольгинский Петушинского района, Второвское сельское поселение Камешковского района, Вязниковский район). Следует отметить, что на указанные мероприятия планируется привлекать средства бюджетов муниципальных образований и внебюджетных источников (электросетевой компанией за счет средств, заложенных в тарифе). В соответствии с представленными расчетами и обоснованиями расходных обязательств объем средств федерального и областного бюджетов рассчитан исходя из поданных и подтвержденных заявок органов местного самоуправления;
2) в сумме 33378,0 тыс.руб. (в 2015 году – 33378,0 тыс.руб.), в том числе 16689,0 тыс.руб. (в 2015 году – 16689,0 тыс.руб.) за счет средств областного бюджета и 16689,0 тыс.руб. (в 2015 году – 16689,0 тыс.руб.) за счет средств федерального бюджета на внедрение энергосберегающего оборудования и электроустановок, систем регулирования потребления энергетических ресурсов. Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований на предоставление субсидий средства планируется направить в 12 муниципальных образований (г. Муром, г. Ковров, г. Александров, г. Гороховец, г. Киржач, Вязниковский район, Сергеихинское и Второвское сельское поселение Камешковского района, Меленковский район, Новоалександровское, Боголюбовское и Павловское сельское поселение Суздальского района) на замену ламп накаливания на энергосберегающие лампы и светодиодные светильники, установку датчиков. На указанные мероприятия планируется привлекать средства бюджетов муниципальных образований и внебюджетных источников (энергосервисных компаний). В соответствии с представленными расчетами и обоснованиями расходных обязательств объем средств федерального и областного бюджетов рассчитан исходя из поданных и подтвержденных заявок органов местного самоуправления.
Предполагается, что реализация мероприятий позволит достичь экономии не менее 650,0 тыс. кВт. ч;
3) в сумме 47670,0 тыс.руб. (в 2015 году – 18198,0 тыс.руб.), в том числе 23835,0 тыс.руб. (в 2015 году – 9099,0 тыс.руб.) за счет средств областного бюджета и 23835,0 тыс.руб. (в 2015 году – 9099,0 тыс.руб.) за счет средств федерального бюджета на реконструкцию котельных с использованием энергоэффективного оборудования с высоким коэффициентом полезного действия. Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований на предоставление субсидий средства в 2014 году в сумме 6070,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 3035,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в сумме 3035,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета) планируется направить на техническое перевооружение котельного оборудования в 4 муниципальных образованиях (г. Муром, ЗАТО г. Радужный, г. Струнино Александровского района, Вязниковский район), в сумме 41600,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 20800,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в сумме 20800,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета) на строительство котельных с использованием энергоэффективного оборудования в г. Суздале и Вязниковском районе. На указанные мероприятия планируется привлекать средства бюджетов муниципальных образований и внебюджетных источников (силами теплосетевых компаний, инвестиционные программы которых проходят согласование).
Предполагается, что реализация мероприятий позволит достичь экономии тепловой энергии и топлива в 2014 году не менее 342,0 т у.т.;
4) в сумме 144875,0 тыс.руб. (в 2015 году – 272255,0 тыс.руб.), в том числе 92733,0 тыс.руб. (в 2015 году – 153475,0 тыс.руб.) за счет средств федерального бюджета и 52142,0 тыс.руб. (в 2015 году – 118780,0 тыс.руб.) за счет средств областного бюджета на строительство и реконструкцию газовых сетей и котельных. Согласно обоснованиям бюджетных ассигнований на предоставление субсидий в 2014 году средства в сумме 57925,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 26952,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в сумме 30973,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета) планируется направить на строительство межпоселкового газопровода в Киржачском районе «пос. Першино – д. Аленино – с. Филипповское», в сумме 86950,0 тыс.руб. (в том числе в сумме 25190,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в сумме 61760,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета) – на создание газораспределительных систем в Меленковском районе «ГРС Меленки – газопровод межпоселковый д. Иватино – д. Лужи – д. Прудня – д. Красново – с. Денятино – д. Александрино».
Реализация данных мероприятий предполагается с привлечением внебюджетных источников (ОАО «Газпром-межрегионгаз»). 
Предполагается, что реализация указанных мероприятий позволит достичь экономии тепловой энергии и топлива в 2014 году не менее 1108 т у.т.
Согласно разделу 6 «Ресурсное обеспечение Программы» Государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года» распределение субсидий бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, на очередной финансовый год формируется межведомственной комиссией по реализации указанной Государственной программы и утверждается постановлением Губернатора области.
Предоставление субсидии бюджетам муниципальных образований на выполнение мероприятий Государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года» предусматривается осуществлять в соответствии с утвержденным порядком предоставления субсидии бюджетам муниципальных образований[footnoteRef:86]. [86:  Приложение № 7 к Государственной программе Владимирской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 01.02.2012 № 94.] 

В ходе анализа текстовой части постановления Губернатора Владимирской области от 01.02.2012 № 94 «Об утверждении государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года» было обращено внимание, что в отдельных приложениях и паспорте госпрограммы ее наименование указано как долгосрочная целевая программа. В то же время, термин «долгосрочная целевая программа» исключен из Бюджетного кодекса Российской Федерации. Указанное противоречие было устранено в ходе подготовки заключения в результате внесения изменений в Постановление Губернатора Владимирской области от 14.11.2013 № 1281[footnoteRef:87]. [87:  «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 01.02.2012 № 94 «Об утверждении государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года»] 

На реализацию в 2014 году мероприятий по завершению переселения граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы», проводимых в текущем году в рамках долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов «бывшие казармы» города Собинки в 2012-2015 годах»[footnoteRef:88] (далее – Программа переселения граждан в г. Собинка), планируется направить 11535,1 тыс.руб. (в 2015 году – 15100,2 тыс.руб.) или на 2,9% меньше средств, утвержденных на 2013 год. Согласно Программе переселения граждан в г. Собинка, а также материалам к Законопроекту, в 2014-2015 годах планировалось расселить 217 человек, в том числе в 2014 году – 78 человек, в 2015 году – 139 человек из двух многоквартирных аварийных домов. [88:  Постановлением Губернатора Владимирской области от 25.10.2013 № 1199 признана утратившей силу с 01.01.2014] 

Отмечаем, что по информации ДЖКХ на момент подготовки заключения на Законопроект администрацией г. Собинка в 2013 году расселено только 8 жилых помещений (136,7 кв.м) из аварийного многоквартирного дома № 13 по ул. Рабочий проспект. Вместе с тем, в соответствии с разделом V «Оценка эффективности и прогноз ожидаемых социальных и экономических результатов от реализации Программы» Программы переселение граждан в г. Собинка, в указанном многоквартирном доме запланировано расселение 50 жилых помещений (79 человек), что может поставить под сомнение возможность освоения в полном объеме бюджетных ассигнований, запланированных по данному направлению на 2013 год, а также всего комплекса мероприятий по переселению к 2015 году. Следует отметить, что Счетной палатой Владимирской области при подготовке заключения на проект закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» высказывалось сомнение о выполнении целевых показателей Программы переселения граждан в г. Собинка в установленные сроки.
На обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры в 2014 году предусматриваются средства в сумме 99798,3 тыс.руб. (в 2015 году – 124747,9 тыс.руб.) или в 4 раза больше средств, предусмотренных в 2013 году, в том числе в сумме 75739,0 тыс.руб. (144568,0 тыс.руб.) за счет средств Фонда, в сумме 24059,3 тыс.руб. (30074,2 тыс.руб.) за счет средств областного бюджета.
Размер средств Фонда на 2014-2015 годы предлагается предусмотреть в объемах, утвержденных 28.02.2013 решением правления Фонда (протокол от 28.02.2013 № 396).
Следует отметить, что с 2013 года реализуется единственная региональная программа «Модернизация системы теплоснабжения г. Юрьев-Польский на 2013-2015 годы»[footnoteRef:89] (далее – Региональная программа модернизации), предусматривающая направление средств Фонда на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры. В 2013 году на выполнение мероприятий в рамках данной региональной программы планируется направить 632,2 тыс.руб. или 2,5% общих расходов по данному направлению. [89:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 25.06.2013 № 748.] 

Согласно приложению № 4 «Информация об объеме и источниках финансирования мероприятий» к Региональной программе модернизации на реализацию Региональной программы модернизации в 2014 году планируется направить 757,1 тыс.руб. (в том числе 574,6 тыс.руб. за счет средств Фонда, 182,5 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 1033,3 тыс.руб. (в том числе 784,2 тыс.руб. за счет средств Фонда, 249,1 тыс.руб. за счет средств областного бюджета).
Средства в сумме 99041,2 тыс.руб. (в том числе в сумме 75164,4 тыс.руб. за счет средств Фонда, в сумме 23876,8 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) в 2014 году и в сумме 123714,6 тыс.руб. (в том числе в сумме 93889,5 тыс.руб. за счет средств Фонда, в сумме 29825,1 тыс.руб. за счет средств областного бюджета) в 2015 году не распределены по региональным программам модернизации систем коммунальной инфраструктуры. Следует отметить, что в соответствии с требованиями Положения о порядке разработки и согласования региональной программы по модернизации системы коммунальной инфраструктуры[footnoteRef:90] (далее – Положение о программах модернизации) распределение межбюджетных трансфертов осуществляется в соответствии с представленными в ДЖКХ проектами региональных программ по модернизации систем коммунальной инфраструктуры участниками программ – организациями и индивидуальными предпринимателями, которые осуществляют регулируемые виды деятельности в сферах, определенных п. 5 Положения о программах модернизации. [90:  Утверждено постановление Губернатора Владимирской области от 12.04.2013 № 410.] 

Отмечаем, что на основании отдельных требований[footnoteRef:91] ст. 16.1 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», а также использования средств 2013 года на мероприятия по модернизации системы коммунальной инфраструктуры, вызывает сомнение возможность освоения в полном объеме бюджетных ассигнований, запланированных по данному направлению на 2014-2015 годы. [91:  Финансовая поддержка за счет средств Фонда, средств долевого финансирования средств бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) местных бюджетов предоставляется на реализацию мероприятий региональных программ по модернизации систем коммунальной инфраструктуры, реализуемых в населенных пунктах с численностью населения не более чем двести пятьдесят тысяч человек; стоимость всех мероприятий каждой региональной программы по модернизации системы коммунальной инфраструктуры не должна быть менее чем сто миллионов рублей.] 

На обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в рамках областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2014 году» планируется направить 112648,7 тыс.руб. (в том числе в сумме 85491,4 тыс.руб. за счет средств Фонда, в сумме 27157,3 тыс.руб. за счет средств областного бюджета ) или на 7,9% меньше средств, утвержденных на аналогичные мероприятия в 2013 году, в 2015 году – 64370,7 тыс.руб. (в том числе в сумме 48852,2 тыс.руб. за счет средств Фонда, в сумме 15518,5 тыс.руб. за счет средств областного бюджета). Лимиты за счет средств Фонда на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов на 2014-2015 годы определены решением Правления Фонда (протокол заседания Правления Фонда от 28.02.2013 № 396).
Отмечаем, что на момент подготовки заключения областная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2014 году» не утверждена.
Следует отметить, что в соответствии с п.п. 2, 9 Положения о подготовке областных адресных программ по капитальному ремонту многоквартирных домов во Владимирской области с привлечением финансовых средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 20.05.2013 № 605, адресная программа капитального ремонта разрабатывается ДЖКХ на один календарный год на основании заявок органов местного самоуправления Владимирской области, выполнивших условия, определенные Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». В соответствии с Планом мероприятий («дорожной карты») по решению проблем жилищно-коммунального хозяйства Владимирской области и Планом нормотворческой деятельности по проблемам жилищно-коммунального хозяйства Владимирской области, утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области от 22.05.2013 № 624, срок исполнения мероприятий по подаче заявки для получения финансовой поддержки на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Фонда установлен с 01.01.2014.
Согласно пояснительной записке к Законопроекту в 2014-2015 годах планируется отремонтировать общее имущество в 121 многоквартирном доме, в том числе в 2014 году – 77 домов, в 2015 году – 44 дома.
В целях ликвидации аварийного жилищного фонда в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» законопроектом предусматриваются расходные обязательства на выполнение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в рамках областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2013-2015 годах»[footnoteRef:92] (далее – Программа переселения), на которую в 2014 году планируется направить 403509,4 тыс.руб. (в том числе в сумме 306058,4 тыс.руб. за счет средств Фонда, в сумме 97451,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета), в 2015 году – 210624,7 тыс.руб. (в том числе в сумме 106527,9 тыс.руб. за счет средств Фонда, в сумме 104096,8 тыс.руб. за счет средств областного бюджета). Вместе с тем, постановлением Губернатора Владимирской области от 31.10.2013 № 1233 «О внесении изменений в постановление Губернатора Владимирской области от 20.06.2013 № 717 «Об утверждении областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2013-2015 годах» срок реализации адресной программы продлен до 2017 года, предусмотрены объемы финансирования и мероприятия на период 2016-2017 годов. Основной причиной увеличения срока реализации Программы переселения является продление срока функционирования Фонда до 01.01.2018[footnoteRef:93]. [92:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 20.06.2013 № 717.]  [93:  В соответствии с Федеральным законом от 23.07.2013 № 240-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».] 

Определенный в законопроекте объем субсидии из Фонда на реализацию Программы переселения в 2014-2015 годах подтверждается решением Правления Фонда от 28.02.2013 (протокол заседания Правления Фонда от 28.02.2013 № 396), а также информацией, размещенной 06.08.2013 на официальном сайте Фонда в сети Интернет[footnoteRef:94] о прогнозном увеличении лимитов предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда, рассчитанных для субъектов Российской Федерации в части средств, направляемых на переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счет имущественных взносов Российской Федерации, вносимых в Фонд на эти цели в 2014-2017 годах (далее – Информация Фонда). Следует отметить, что Программой переселения на основании Информации Фонда предусмотрено финансирование на 2016-2017 годы, в том числе за счет средств Фонда в сумме 54774,0 тыс.руб. ежегодно. Вместе с тем, в законопроекте на 2016 год средства на Программу переселения не предусматриваются. [94:  http://www.fondgkh.ru/finance/doc_bank/limits/95632.html] 

Исходя из вышеотмеченного необходимо скорректировать наименование Программы переселения и предусмотреть объемы финансирования на 2016 год в Законопроекте в соответствии с принятыми 31.10.2013 изменениями. 
Предполагается, что запланированные средства Фонда и областного бюджета позволят в 2014 году в 25 муниципальных образованиях области улучшить жилищные условия 1280 граждан, с расселением 644 жилых помещений (21,2 тыс.кв.м), в 2015 году в 14 муниципальных образованиях области улучшить жилищные условия 431 человека, с расселением 224 жилых помещений (7,4 тыс.кв.м).
Предусматривается, что в целом планируемые бюджетные ассигнования ДЖКХ в 2014-2016 годах позволят достичь определенных результатов, представленных на рис. 28.


Рис. 28. Информация об отдельных плановых значениях показателей результативности бюджетных расходов ДЖКХ за период 2013-2016 годов
Расходные обязательства по государственной жилищной инспекции администрации Владимирской области на 2014 год предлагается утвердить в сумме 19568,2 тыс.руб. или на 3750,9 тыс.руб. (на 23,7%) больше утвержденных расходов на 2013 год. На 2015-2016 годы расходы предусматриваются в сумме 20641,2 тыс.руб. ежегодно или на 5,5% больше средств, запланированных на 2014 год.
Согласно расчетам и обоснованиям по бюджетным обязательствам, представленным к Законопроекту, ежегодное финансирование Жилинспекции позволит обеспечить содержание аппарата в количестве 34 государственных служащих с целью реализации требований действующего законодательства по государственному региональному жилищному контролю (надзору). 
Анализ показал, что расходы на содержание Жилинспекции предусмотрены в Законопроекте как непрограммные расходы органов исполнительной власти.
Предусматривается, что Жилинспекцией ежегодно в 2014-2016 годах будет осуществляться не менее 600 контрольных мероприятий, не менее 1000 проверок по обращениям граждан и организаций. Площадь обследуемых домов сотрудниками Жилинспекции составит не менее 7000,0 тыс.кв.м ежегодно. Также предполагается проводить не менее 10 выступлений на радио и телевидении и размещать не менее 10 публикаций в средствах массовой информации, 10 материалов на сайте администрации. Кроме этого, планируется ежегодно проводить 12 деловых встреч с населением и организовать 5 выступлений с докладами в организациях области.
На решение вопросов в сфере охраны окружающей среды в 2014 году предлагается направить 87523,5 тыс.руб. или на 22,2% больше уточненных плановых назначений 2013 года. Расходы на 2015-2016 годы спроектированы в сумме 116007,5 тыс.руб. и 72044,5 тыс.руб. соответственно.
Согласно распределению бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на 2014 год, расходы учтены в подразделе 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» (98,0 тыс.руб.) (0,1%) и разделе 0600 «Охрана окружающей среды» (87425,5 тыс.руб.) (99,9%).
Обращаем внимание, что Законопроектом запланированы расходы на реализацию всех полномочий, предусмотренных к осуществлению субъектом Российской Федерации на территории области за счет средств бюджета субъекта в соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», а также переданных полномочий Российской Федерации за счет субвенций из федерального бюджета.
Расходы областного бюджета в сфере охраны окружающей среды в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014–2016 годы, предлагается осуществлять через департамент природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области (далее – департамент природопользования) и государственную инспекцию по охране и использованию животного мира администрации Владимирской области (далее – Госохотинспекция).
Анализ Законопроекта показал, что расходы департамента природопользования в сфере охраны окружающей среды в 2014 году составят 51795,5 тыс.руб. или 43,2% от общего объема бюджетных обязательств департамента. 
Предлагаемые к утверждению ассигнования по подразделу 0601 «Экологический контроль» в сумме 100,0 тыс.руб. ежегодно в 2014-2016 годах планируется направлять на отбор, исследование проб отходов, загрязняющих веществ в выбросах в атмосферный воздух.
Запланированные ассигнования по подразделу 0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» (в 2014 году в сумме 25172,5 тыс.руб., в 2015 году – 51750,0 тыс.руб., в 2016 году – 7598,0 тыс.руб.) будут направлены на снижение негативного воздействия на окружающую среду.
В 2014-2016 годы согласно расчетам, представленным департаментом природопользования, ассигнования в сумме 80,0 тыс.руб. ежегодно будут направлены на финансирование мероприятий по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов 1-4 класса опасности, в том числе на переработку ртутьсодержащих отходов люминесцентных ламп, ртути металлической и загрязненного грунта, а также на междугородние услуги специализированного транспорта в рамках реализации подпрограммы «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления Владимирской области» государственной программы Владимирской области «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Владимирской области на 2014-2020 годы»[footnoteRef:95] (далее ‑ государственная программа «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы»). [95:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 22.10.2013 № 1194.] 

Средства федерального бюджета в сумме 19592,5 тыс.руб. в 2014 году, в сумме 46170,0 тыс.руб. в 2015 году, в сумме 2018,0 тыс.руб. в 2016 году будут направлены на финансирование мероприятий по ликвидации накопленного экологического ущерба в рамках реализации подпрограммы «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления во Владимирской области» государственной программы «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы». Согласно предоставленным расчетам средства планируется направить следующим муниципальным образованиям: 
· г. Владимир - на восстановление ландшафта территории отработанных иловых карт, расположенных в районе населенного пункта Кусуново, в 2014 году в размере 9500,0 тыс.руб. (общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, в размере 10000,0 тыс.руб.), в 2015 году в размере 38096,0 тыс.руб. (общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, в размере 40101,0 тыс.руб.);
· Судогодскому району - на рекультивацию землей свалки твердых бытовых отходов, расположенной в районе 45 км автомобильной дороги «Владимир-Муром», в 2014 году в размере 10092,5 тыс.руб. (общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, в размере 10623,7 тыс.руб.), в 2015 году в размере 8074,0 тыс.руб. (общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, в размере 8498,9 тыс.руб.), в 2016 году в размере 2018,0 тыс.руб. (общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, в размере 2124,3 тыс.руб.).
Ежегодно в 2014-2016 годы средства в сумме 5500,0 тыс.руб. предлагается направлять в рамках реализации подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса Владимирской области» государственной программы «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы» на строительство и реконструкцию очистных сооружений. Согласно представленным расчетам средства планируется направить на строительство:
· очистных сооружений с. Сима Юрьев-Польского района в 2014 году в размере 5500,0 тыс.руб. (с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, в размере 7432,4 тыс.руб.), в 2015 году - в размере 5058,8 тыс.руб. (с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, в размере 6836,2 тыс.руб.);
· очистных сооружений бытовых сточных вод в д. Следнево Александровского района в 2015 году в размере 441,2 тыс.руб. (с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, в размере 735,3 тыс.руб.), в 2016 году в размере 5500,0 тыс.руб. (с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, в размере 9166,7 тыс.руб.).
На мероприятия по охране объектов растительного и животного мира (подраздел 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания») предлагается в 2014 году направить 7266,0 тыс.руб. (на 7,3% меньше уточненного плана 2013 года), в 2015-2016 годах ежегодно 7266,0 тыс.руб. Ассигнования по данному подразделу в 2014 году планируется передать в виде субсидий государственному бюджетному учреждению Владимирской области «Единая дирекция особо охраняемых природных территорий Владимирской области» (далее ‑ Единая дирекция) на финансовое обеспечение государственного задания по выполнению государственных работ в размере 6966,0 тыс.руб. (95,8%) и на иные цели (приобретение основных средств – снегохода) в размере 300,0 тыс.руб. (4,1%). На рис. 29 представлены планируемые показатели результатов деятельности Единой дирекции на 2014-2016 годы.


Рис. 29. Планируемые показатели деятельности бюджетного учреждения Владимирской области «Единая дирекция особо охраняемых природных территорий
 Владимирской области»

Это позволит обеспечить решение задачи по созданию эффективной системы особо охраняемых природных территорий в интересах устойчивого развития Владимирской области, по охране природных комплексов и объектов, биологического и ландшафтного разнообразия. 
По подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» средства в сумме 19257,0 тыс.руб. в 2014 году (на 4,3% больше уточненного плана 2013 года), в сумме 20239,2 тыс.руб. ежегодно в 2015-2016 годах предлагается направлять на обеспечение выполнения функций департаментом природопользования, на целевые природоохранные мероприятия, а также на субсидирование юридических лиц – производителей товаров, работ, услуг. 
На обеспечение деятельности департамента природопользования за счет средств областного бюджета по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в 2014 году запланированы ассигнования в размере 17748,0 тыс.руб., в 2015 - 2016 годах по 18730,2 тыс.руб.
На возмещение части процентной ставки по привлеченным кредитам и затрат по лизинговым платежам в рамках подпрограммы «Регулирование качества окружающей среды» государственной программы «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы» в 2014-2016 годах планируется ежегодно направлять по 30,0 тыс.руб. Предоставление субсидии позволит привлекать инвестиции в сферу улучшения качества очистки сточных вод, охраны атмосферного воздуха, воспроизводства и охраны природных ресурсов области. 
На возмещение части процентной ставки по привлеченным кредитам и затрат по лизинговым платежам в рамках подпрограммы «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления Владимирской области» государственной программы «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы» в 2014-2016 годах планируется ежегодно направлять по 750,0 тыс.руб. Предоставление субсидии позволит создать условия по привлечению инвестиций в сферу обращения с отходами.
На экологическое просвещение и информирование населения ежегодно в 2014-2016 годах планируется направлять 409,0 тыс.руб. в рамках подпрограммы «Биологическое разнообразие Владимирской области» государственной программы «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы». Средства будут направлены на организацию и проведение выставки «Зеленая неделя» в размере 300,0 тыс.руб. ежегодно, выплаты стипендии аспирантам и студентам, достигшим наилучших результатов в области охраны окружающей среды, в размере 24,0 тыс.руб., издание ежегодного доклада «О состоянии окружающей природной среды и здоровья населения Владимирской области» в размере 85,0 тыс.руб. ежегодно.
В рамках подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса Владимирской области» государственной программы «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы» по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в 2014-2016 годах запланированы расходы на осуществление мониторинга водных объектов в сумме 200,0 тыс.руб. ежегодно. Указанные средства ежегодно позволят проводить мониторинг состояния дна и берегов водных объектов, состояния водоохранных зон в контрольных створах на 9 объектах и разработать проект установления местоположения контрольных створов.
В рамках подпрограммы «Биологическое разнообразие Владимирской области» государственной программы «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы» по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в 2014-2016 годах запланированы расходы на проведение государственной экологической экспертизы в сумме 120,0 тыс.руб. ежегодно. Указанные средства ежегодно позволят проводить государственную экологическую экспертизу на 8 объектах.
Показатели результатов деятельности департамента природопользования установлены государственной программой «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы».
Отметим, что государственная программа Владимирской области «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы» утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 22.10.2013 № 1194 с нарушением требований п. 7 постановления Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870[footnoteRef:96], согласно которому органам и структурным подразделениям администрации области предписывалось до 25 сентября 2013 года обеспечить разработку и утверждение государственных программ, планируемых к финансированию с 2014 года. Кроме того, в нарушение п. 20 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190[footnoteRef:97] (в ред. от 08.10.2013), вышеуказанная государственная программа не направлялась в Счетную палату Владимирской области для финансово-экономической экспертизы, прохождение которой является обязательным. [96:  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».]  [97:  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области».] 

Целью государственной программы «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы» является обеспечение конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду, повышение уровня экологической безопасности и сохранение природных систем.
Достижение вышеуказанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы: повышение уровня экологической безопасности, снижение негативного воздействия на окружающую среду; обеспечение рационального использования минерально-сырьевых ресурсов; сохранение и восстановление биологического разнообразия Владимирской области и повышение эффективности функционирования системы особо охраняемых природных территорий; формирование основ экологической культуры в обществе, воспитание бережного отношения к природе; улучшение экологической обстановки во Владимирской области за счет создания эффективных механизмов управления в сфере обращения с отходами производства и потребления; сохранение и восстановление водных объектов до состояния, обеспечивающего экологически благоприятные условия жизни населения; обеспечение защищенности населения и объектов экономики от наводнений и иного негативного воздействия вод; рационализация использования водных ресурсов; обеспечение эффективной деятельности департамента природопользования в сфере природопользования и охраны окружающей среды.
На рис. 30 представлены показатели результатов деятельности, которые планируется достичь в рамках указанной государственной программы.



Рис. 30. Данные об отдельных планируемых показателях деятельности в рамках государственной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Владимирской области на 2014-2020 годы»

В рамках реализации Подпрограммы 1 «Регулирование качества окружающей среды» предусмотренные средства позволят повысить уровень экологической безопасности, снизить негативное воздействие на окружающую среду (рис. 31).




Рис. 31. Данные об отдельных планируемых показателях деятельности в рамках реализации Подпрограммы 1 «Регулирование качества окружающей среды»

В рамках реализации подпрограммы 2 «Развитие и использование минерально-сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых» предусмотренные средства позволят обеспечить рациональное использование минерально-сырьевых ресурсов (рис. 32).


Рис. 32. Данные об отдельных планируемых показателях деятельности в рамках реализации подпрограммы 2 «Развитие и использование минерально-сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых»

В рамках реализации подпрограммы 3 «Биологическое разнообразие Владимирской области» предусмотренные средства позволят сохранить и восстановить биологическое разнообразие Владимирской области, повысить эффективность функционирования системы особо охраняемых природных территорий, формировать основы экологической культуры в обществе, воспитать бережное отношение к природе (рис. 33).





Рис. 33 Данные об отдельных планируемых показателях деятельности в рамках реализации подпрограммы 3 «Биологическое разнообразие Владимирской области»

В рамках реализации подпрограммы 4 «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления во Владимирской области» планируется улучшение экологической обстановки во Владимирской области за счет создания эффективных механизмов управления в сфере обращения с отходами производства и потребления (рис. 34).




Рис. 34. Данные об отдельных планируемых показателях деятельности в рамках реализации подпрограммы 4 «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления во Владимирской области»

В рамках реализации подпрограммы 5 «Развитие водохозяйственного комплекса Владимирской области» планируется сохранение и восстановление водных объектов до состояния, обеспечивающего экологически благоприятные условия жизни населения, обеспечение защищенности населения и объектов экономики от наводнений и иного негативного воздействия вод, рационализация использования водных ресурсов (рис. 35).




Рис. 35. Данные об отдельных планируемых показателях деятельности в рамках реализации подпрограммы 5 «Развитие водохозяйственного комплекса
 Владимирской области»
В рамках реализации подпрограммы 6 «Обеспечение реализации государственной программы» планируется обеспечить эффективную деятельность департамента природопользования в сфере природопользования и охраны окружающей среды (рис. 36).



Рис. 36. Данные об отдельных планируемых показателях деятельности в рамках реализации подпрограммы 6 «Обеспечение реализации государственной программы»

Управление средствами в области водных отношений (подраздел 0406 «Водное хозяйство») предлагается осуществлять через главного администратора средств областного бюджета ‑ департамент природопользования. Расходные обязательства в области водных отношений являются полномочиями Российской Федерации, установлены на основании Водного кодекса Российской Федерации и переданы для исполнения Владимирской области. Источниками финансирования переданных полномочий определены субсидии и единая субвенция из федерального бюджета. На исполнение расходных обязательств в рамках данного подраздела предлагается направить в 2014 году 67660,8 тыс.руб. или в 2,2 раза больше уточненного плана 2013 года, что вызвано увеличением объема межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, а также включением нового расходного обязательства на экологическое восстановление водных объектов. На 2015-2016 годы объем бюджетных ассигнований на исполнение обязательств в области водных отношений запланирован в объеме 65375,8 тыс.руб. и 62718,9 тыс.руб. соответственно.
Согласно расчетам, представленным к проекту бюджета, департаментом природопользования ежегодно в 2014-2016 годах планируется направлять на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений субвенции из федерального бюджета в сумме 8818,9 тыс.руб. или на 4,0% больше уточненного плана 2013 года. Предполагается, что средства в 2014 году будут направлены на расчистку русла и проведение дноуглубительных работ на реке Ключевая в черте г. Гороховец (2821,5 тыс.руб.) и расчистку русла и дноуглубление р. Судогда в черте г. Судогда (5997,4 тыс.руб.). В 2015-2016 годах предполагается расчистка русла и дноуглубление р. Судогда в черте г. Судогда (8818,9 тыс.руб. ежегодно). Следует отметить, что в соответствии с требованиями п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ потребуется уточнение государственной программы «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы» в части актуализации объемов финансирования запланированных мероприятий.
За счет субсидии из федерального бюджета на капитальный ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, в сумме 30641,9 тыс.руб. в 2014 году, в сумме 20656,9 тыс.руб. в 2015 году, в сумме 18000,0 тыс.руб. в 2016 году будет решаться задача по повышению эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений (далее – ГТС).
Согласно государственной программе «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы» средства предлагается направить на проведение капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности. Так, в 2014 году предлагается профинансировать:
· капитальный ремонт ГТС на реке Уршма у с. Гавриловское Суздальского района в сумме 18041,9 тыс.руб. Общая сумма расходов на проведение ремонта с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования в сумме 2004,7 тыс.руб., составит 20046,6 тыс.руб.;
· капитальный ремонт ГТС на реке Гусь у д. Тименка Гусь-Хрустального района в сумме 12600,0 тыс.руб. Общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит 14000,0 тыс.руб.
В 2015 году ассигнования предлагается направить на:
· капитальный ремонт ГТС на реке Гусь у д. Тименка Гусь-Хрустального района в сумме 6256,9 тыс.руб. Общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит 6952,2 тыс.руб.;
· капитальный ремонт ГТС на р. Пажа у д. Журавлиха Кольчугинского района в сумме 2700,0 тыс.руб. Общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит 3000,0 тыс.руб.;
· капитальный ремонт ГТС (плотина) № 1 на руч. Безымянный у д. Ново-Петрово Судогодского района в сумме 4500,0 тыс.руб. Общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит 5000,0 тыс.руб.;
· капитальный ремонт плотины на р. Колочка у с. Старый Двор Суздальского района в сумме 7200,0 тыс.руб. Общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит 8000,0 тыс.руб.
На 2016 год запланировано проведение капитального ремонта:
· гидроузла на р. Важня у д. Чулково Гороховецкого района в сумме 9000,0 тыс.руб. Общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит 10000,0 тыс.руб.;
· ГТС на руч. Безымянный у н.п. Матвейщево Юрьев-Польского района в сумме 9000,0 тыс.руб. Общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит 10000,0 тыс.руб.
За счет субсидии из федерального бюджета на экологическое восстановление водных объектов в сумме 28200,0 тыс.руб. в 2014 году и ежегодно в сумме 35900,0 тыс.руб. в 2015-2016 годы будет решаться задача по восстановлению и экологической реабилитации водных объектов.
Так, согласно государственной программе «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы» в 2014-2016 годы предлагается профинансировать мероприятия по восстановлению и экологической реабилитации на следующих объектах:
- р. Колокша в границах г. Юрьев-Польский выше городской плотины в 2014 году в сумме 14100,0 тыс.руб., в 2015-2016 годы ежегодно в сумме 17950,0 тыс.руб. Общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит в 2014 году 15666,6 тыс.руб. и в 2015-2016 годах – 19944,4 тыс.руб. ежегодно;
- р. Серая в границах г. Александров в 2014 году в сумме 14100,0 тыс.руб., в 2015-2016 годы в сумме 17950,0 тыс.руб. ежегодно. Общая сумма расходов с учетом средств, запланированных из бюджета муниципального образования, составит в 2014 году 15666,7 тыс.руб., в 2015 - 2016 годах – по 19944,4 тыс.руб.
Предлагаемые к утверждению ассигнования по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 500,0 тыс.руб. в 2014 году планируется направить на развитие и использование геоинформационных технологий и инфраструктуры пространственных данных в рамках реализации подпрограммы «Использование геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области» государственной программы «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы». Анализ представленных к законопроекту расчетов показал, что средства планируется направить на мероприятия по уточнению положения объектов водного хозяйства существующего слоя геоинформационной системы по данным дистанционного зондирования.
Расходы, предлагаемые к утверждению на 2014 год по государственной инспекции по охране и использованию животного мира администрации Владимирской области (далее – Госохотинспекция), составят 35728,0 тыс.руб., что на 4541,4 тыс.руб. или на 11,28% меньше утвержденных расходов 2013 года. На 2015 - 2016 годы ассигнования спроектированы в сумме 36652,3 тыс.руб. и 36841,3 тыс.руб. соответственно.
Следует отметить, что все расходы Госохотинспекции согласно Законопроекту предусмотрены в рамках ведомственной целевой программы «Охрана объектов животного мира и среды их обитания на территории Владимирской области». В то же время, согласно Указаниям о порядке применения классификации расходов бюджетов для составления проекта областного бюджета и проектов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, начиная с бюджетов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, данные виды расходов отнесены к непрограммным.
Следует указать, что в адрес Госохотинспекции ДПП направлялись предложения о включении мероприятий соответствующей проблемной области, осуществляемой Госохотинспекцией, в программу «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Владимирской области на 2014-2020 годы». Однако, Госохотинспекция включение мероприятий по охране объектов животного мира и среды их обитания в программу сочла нецелесообразным.
Вместе с тем, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов[footnoteRef:98] (п. 4.8) все основные направления деятельности администрации области в сфере экологии должны были найти отражение в новой Государственной программе «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Владимирской области на 2014 - 2020 годы». [98:   Утверждены Постановлением Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870.] 

Уменьшение бюджетных ассигнований в 2014 году по Госохотинспекции обусловлено:
· изменением объемов бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности государственных бюджетных учреждений в связи с ликвидацией в 2013 году государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Суздальское государственное опытное охотничье хозяйство»[footnoteRef:99] и исключением разовых расходов по ремонту административного комплекса и строительству ограждения государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Собинское государственное опытное охотничье хозяйство»; [99:  Постановление Губернатора Владимирской области от 13.12.2012 № 1409 «О ликвидации государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Суздальское государственное опытное охотничье хозяйство».] 

· изменением объема бюджетных ассигнований на проведение целевых мероприятий по охране объектов животного мира и среды их обитания за счет изменения перечня и объема работ;
· изменением объема субвенций из федерального бюджета на реализацию полномочий в области охраны и использования животного мира.
Кроме того, Госохотинспекция с 2014 года не является исполнителем мероприятий долгосрочной целевой программы «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:100] (подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»). [100:  Постановление Губернатора Владимирской области от 09.07.2012 № 752 «О долгосрочной целевой программе «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2013-2015 годы».] 

В 2014 году расходы по Госохотинспекции запланированы по двум подразделам: 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» – 98,0 тыс.руб. и 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» – 35630,0 тыс.руб. (рис. 37).
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Рис. 37. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2014 год по Госохотинспекции, тыс.руб.

В 2014 году по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» средства в сумме 98,0 тыс.руб. (на 2,9% больше уровня 2013 года) предлагается направить на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов. Объем расходов на 2015-2016 годы предлагается утвердить на уровне плана 2014 года. Анализ представленных к Законопроекту расчетов показал, что средства планируется ежегодно направлять на очистку 3 км береговой полосы водоемов от мусора. Кроме того, в 2014 году планируется провести 220 контрольных мероприятий по соблюдению водного законодательства (в 2015-2016 годах – 220 проверок ежегодно).
На содержание центрального аппарата за счет средств областного бюджета по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» в 2014 году запланированы ассигнования в размере 15748,2 тыс.руб., в 2015 - 2016 годах по 16440,7 тыс.руб. По данному подразделу за счет средств из федерального бюджета в 2014-2016 годах в сумме 4447,6 тыс.руб. ежегодно запланированы расходы на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по федеральному государственному охотничьему надзору, выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотхозяйственных соглашений.
Кроме того, по этой же целевой статье (на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по федеральному государственному охотничьему надзору, выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотхозяйственных соглашений) предусмотрены средства в размере 4957,3 тыс.руб. в 2014 году и по 5009,1 тыс.руб. в 2015-2016 годах, которые планируется ежегодно направлять на оплату услуг по охране 35 общедоступных охотничьих угодий области (проведение выездов по разработанным маршрутам в соответствии с утвержденным графиком).
Планируется, что использование запланированных средств позволит ежегодно (2014-2016 годы) выдавать 29600 разрешений на добычу охотничьих ресурсов, заключать по 10 охотхозяйственных соглашений. Предусматривается, что в 2014-2016 годах количество выданных охотничьих билетов составит 3025,0 шт. ежегодно.
На обеспечение деятельности государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Собинское государственное опытное охотничье хозяйство» (далее – Собинское охотхозяйство), в отношении которого Госохотинспекция осуществляет функции и полномочия учредителя, законопроектом, предусматриваются ежегодные расходы в 2014-2016 годах в сумме 6863,0 тыс.руб. 
Значения планируемых показателей результатов использования бюджетных ассигнований на 2013-2016 годы Собинским охотхозяйством, представлены на     рис. 38.


Рис. 38. Планируемые показатели результатов деятельности Собинского охотхозяйства 
на 2014-2016 годы

По подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» за счет средств из федерального бюджета предусмотрены расходы:
- на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов (за исключением полномочий Российской Федерации по федеральному государственному охотничьему надзору, выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотхозяйственных соглашений) в 2014-2016 годах в размере 211,2 тыс.руб. ежегодно или на 12,2% больше уровня 2013 года. Анализ представленных к Законопроекту расчетов показал, что средства планируется ежегодно направлять на оплату услуг по приобретению и выкладке кормов в общедоступных охотничьих угодьях в размере 175,2 тыс.руб. и на оплату услуг по проведению экологической экспертизы проектов постановлений Губернатора Владимирской области, устанавливающих лимит и квоты добычи охотничьих ресурсов, в размере 36,0 тыс.руб. 
- на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов) в 2014-2016 годах в размере 51,1 тыс.руб. ежегодно (на 26,5% меньше уровня 2013 года). Средства планируется ежегодно направлять на оплату услуг по размещению в средствах массовой информации сведений по охране объектов животного мира.
По подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» на сохранение, воспроизводство и использование объектов животного мира предусмотрены ассигнования в сумме 3151,6 тыс.руб. в 2014 году (на 47,3% больше уровня 2013 года), в сумме 3331,6 тыс.руб. в 2015 году, в сумме 3520,6 тыс.руб. в 2016 году. Средства планируется ежегодно направлять на оплату услуг по облету охотничьих угодий с целью сбора натурной информации о численности и распределении лося на территории области (в 2014 году - 2096,0 тыс.руб., в 2015 году – 2184,5 тыс.руб., в 2016 году – 2373,5 тыс.руб.), на оплату услуг по насыщению охотничьих угодий водоплавающей дичью (в 2014 году – 955,6 тыс.руб., в 2015 -2016 годах – по 1047,1 тыс.руб.), на оплату услуг по проведению ветеринарно-профилактических мероприятий по заболеваниям охотничьих ресурсов общедоступных охотничьих угодий (в 2014 -2016 годах – по 100,0 тыс.руб.).
Также в 2014-2016 годах планируется ежегодно направлять средства в сумме 200,0 тыс.руб. (на уровне 2013 года) на осуществление регионального государственного надзора в области охраны водных объектов (на оплату услуг по взятию проб и проведению анализов воды).
В целом предусматриваемые бюджетные ассигнования позволят продолжить организацию системы пользования природными ресурсами, учета и мониторинга объектов животного мира, а также осуществление борьбы с нарушителями в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания. На рис. 39 представлены планируемые показатели результатов деятельности Госохотинспекции на 2013-2016 годы.


Рис. 39. Планируемые показатели результатов деятельности Госохотинспекции
 на 2013-2016 годы

Расходы областного бюджета на образование в 2014 году предполагаются в сумме 11428137,8 тыс.руб. или с ростом на 13,0% к ожидаемому уровню 2013 года. По сравнению с первоначально утвержденным объемом средств на образование на 2013 год планируемые расходы областного бюджета на 2014 год предлагаются выше на 22,0%.
Обращаем внимание, что проектом областного бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы предусмотрены расходы на реализацию всех полномочий, предусмотренных к осуществлению субъектом РФ на территории области за счет средств бюджета субъекта[footnoteRef:101]. [101:  Федеральный Закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».] 

На 2014 год расходы по отрасли учтены в разделах 0700 «Образование» (92,0% от общего объема) и 1000 «Социальная политика» (8,0%). Так, расходы, отнесенные на раздел 0700 «Образование» на 2014 год, предполагаются в сумме 10526760,9 тыс.руб., что на 14,9 % выше ожидаемого исполнения 2013 года (9165245,4 тыс.руб.).
По разделу «Образование» отражены средства субсидии 8-ми средним специальным учебным заведениям в области медицины, культуры, сельского и лесного хозяйства на общую сумму 286063,7 тыс.руб. и ГБОУ дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр по образованию в сфере культуры» на сумму 6019,0 тыс.руб. Также в данном разделе отражены средства в сумме 34412,7 тыс.руб. на проведение департаментом социальной защиты населения оздоровительной кампании детей в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей» Государственной программы Владимирской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы. Кроме того, по разделу «Образование» отражены расходы администрации области на общую сумму 15076,0 тыс.руб., в том числе в сумме 6758,0 тыс.руб. на подготовку на базе среднего профессионального образования и повышения квалификации муниципальных служащих в рамках подпрограммы «Развитие муниципальной службы во Владимирской области на 2014-2016 годы» и в сумме 1633,0 тыс.руб. на организацию повышения квалификации государственных гражданских служащих в рамках подпрограммы «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области на 2014-2016 годы» государственной программы «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области и муниципальной службы во Владимирской области на 2014-2016 годы»[footnoteRef:102], в сумме 2655,0 тыс.руб. на реализацию мер по созданию благоприятных условий и возможностей для проявления и развития потенциала молодежи в рамках подпрограммы «Развитие потенциала молодежи» государственной программы Владимирской области «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2014-2016 годы». [102:  Постановление Губернатора Владимирской области от 18.09.2013 № 1048 «Об утверждении государственной программы «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области и муниципальной службы во Владимирской области на 2014-2016 годы».] 

Реализация основной доли расходов в образовании осуществляется департаментом образования администрации Владимирской области (далее – департамент образования), являющегося  главным распорядителем средств – в 2014 году его расходы планируются в размере 11086247,2 тыс.руб. или 97,0% от объема расходов на образование и с ростом на 13,3% к уровню ожидаемого исполнения 2013 года.
Структура расходов департамента образования по подразделам бюджетной классификации представлена на рис. 40.
	

	


	



Рис. 40. Структура расходов департамента образования (%)

Из общего объема расходов департамента образования наибольшую долю расходов в 2014 году на уровне 52,1% планируется осуществить по подразделу 0702 «Общее образование» (в сумме 5769976,7 тыс.руб. и на 2,1% выше уровня ожидаемого исполнения 2013 года). Динамика расходов на образование в структуре департамента образования представлена на рис. 41.


Рис. 41. Динамика расходов в образовании в структуре департамента образования
в 2013 и 2014 годах (млн.руб.)

Значительное увеличение расходов планируется по подразделу «Дошкольное образование» – в 3,2 раза или с 800629,0 тыс.руб. до 2598443,0 тыс.руб. Это связано с исполнением с 2014 года принимаемого расходного обязательства областного бюджета в части финансового обеспечения реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, в связи с вступлением в силу с 1 января 2014 года Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (п. 3 ст. 8). Средства областного бюджета планируется направлять в виде субвенций  местным бюджетам для обеспечения расходов на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми постановлением Губернатора области.
С 2014 года не планируются расходы по подразделу «Начальное профессиональное образование» (2013 год – 385708,6 тыс.руб.), а по подразделу «Среднее профессиональное образование» расходы планируются с ростом на 44,6% или в сумме 1246854,7 тыс.руб. (2013 год – 862168,9 тыс.руб.). Это связано с вступлением в силу с 1 сентября 2013 года Федерального закона от 29.12.2012        № 273-ФЗ «Об образовании Российской Федерации», в котором отсутствует такой уровень профессионального образования как «начальное профессиональное образование». В результате проведена реорганизация учреждений начального профессионального образования, в том числе путем преобразования в учреждения среднего профессионального образования.
В меньшем на 61,4% объеме планируются расходы по подразделу «Другие вопросы в области образования» или в сумме 338586,9 тыс.руб. (2013 год – 877751,9 тыс.руб.), что связано с планированием расходов на реализацию Указов Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» на обеспечение повышения заработной платы педагогических работников образовательных учреждений в составе расходов учреждений, подведомственных департаменту образования администрации Владимирской области, и субвенций из областного бюджета бюджетам муниципальных образований. Общий объем средств на повышение заработной платы в 2014 году планируется в размере 1072065,0 тыс.руб. В 2013 году средства планировались в виде резерва по данному подразделу в сумме 470962,8 тыс.руб.
Анализ законопроекта показал, что 100% средств, запланированных в структуре расходов департамента образования, предлагается реализовывать в рамках программ, в том числе:
· в рамках Государственной программы Владимирской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы (далее – Госпрограмма Развитие образования) – 99,1% общего объема или 10983753,5 тыс.руб. Отмечаем, что на момент подготовки заключения данная программа не утверждена, что противоречит п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и п. 3 ст. 5 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области». Структура Государственной программы представлена на рис. 42.
· 



Рис. 42. Структура Государственной программы Владимирской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы (тыс. руб., %)

Анализ проекта Госпрограммы Развитие образования показал, что в рамках данной программы планируется реализация 5-ти подпрограмм, в том числе:
1.	Подпрограмма «Развитие профессионального образования», предусматривающая мероприятия по обеспечению модернизации структуры, развитию инфраструктуры, содержанию и повышению эффективности управления профессиональным образованием, с объемом финансирования в сумме 1174883,0 тыс.руб. (или 10,7% в структуре расходов Госпрограммы).
2.	Подпрограмма «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей»  предусматривающая реализацию мероприятий по развитию дошкольного, общего и дополнительного образования детей, направленных на обеспечение доступности и модернизации качественного дошкольного и общего образования, модернизацию общего образования, создание современной инфраструктуры дополнительного образования детей, с объемом финансирования в сумме 8784308,2 тыс.руб. (80,0%).
3.	Подпрограмма «Обеспечение защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в сумме 877617,9 тыс.руб. (8,0%).
4.	Подпрограмма «Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования», направленная на обеспечение высокого качества образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития общества и экономики – 72366,1 тыс.руб. (0,6%).
5.	Подпрограмма «Обеспечение реализации Государственной программы «Развитие образования» на 2014-2020 годы», направленная на повышение качества управления процессами развития системы образования – 74578,3 тыс.руб. (0,7%):
· в рамках Ведомственной целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2014-2016 годы»[footnoteRef:103] – 0,7% общего объема или 81883,0 тыс.руб.; [103:  Приказ департамента образования администрации Владимирской области от 16.08.2013 № 1077 «Об утверждении Ведомственной целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2014-2016 годы»] 

· в рамках Государственной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы» – 12500,0 тыс.руб.;
· в рамках Государственной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений на 2013-2015 годы» – 5135,0 тыс.руб.;
· в рамках Государственной программы «Информационное общество (2014-2020 годы)» – 1300,0 тыс.руб.;
· в рамках Государственной программы «Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года» – 800,7 тыс.руб.;
· в рамках Государственной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы» – 435,0 тыс.руб.;
· в рамках Государственной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений на 2013-2015 годы» – 380,0 тыс.руб.;
· в рамках Государственной программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2014-2020 годах» – 60,0 тыс.руб.
Объем расходов департамента образования по подразделу 0701 «Дошкольное образование» планируется в размере 2598443,0 тыс.руб., или с ростом в 3,2 раза к уровню ожидаемого исполнения 2013 года (800629,0 тыс.руб.).
Как отмечено выше, с 2014 года принимается расходное обязательство областного бюджета в части финансового обеспечения реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, в связи с вступлением в силу с 1 января 2014 года Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». Местным бюджетам планируется предоставление субвенций из областного бюджета в объеме 2426966,0 тыс.руб. в части расходов на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми постановлением Губернатора области. Размер субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов, определяется в соответствии с методикой, установленной Законом Владимирской области от 12.08.2013 № 86-ОЗ «Об образовании во Владимирской области и признании утратившими силу отдельных Законов Владимирской области в сфере образования» (далее – Закон области Об образовании). Расчет объема субвенции производится исходя из нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, которые установлены постановлением Губернатора Владимирской области от 09.09.2013 № 998[footnoteRef:104]. Данный норматив включает в себя расходы на оплату труда работников дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях (далее – дошкольных организациях, ДОУ) и расходы дошкольных организаций на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг). [104:  Постановление Губернатора Владимирской области от 09.09.2013 № 998 «Об утверждении нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях».] 

Анализ расчетов, представленных к проекту бюджета показал, что для расчета норматива расходов на оплату труда взята средняя ставка заработной платы педагогических работников дошкольных организаций в размере 8767,00 руб., также в расчетах предусмотрены средства на величину стимулирующих выплат в размере 30,0% в структуре фонда оплаты труда и средства в размере 17,0% для доведения средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций до средней заработной платы в сфере общего образования во Владимирской области во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». На приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек в составе норматива планируются средства в размере 3,1% от расходов на оплату труда. При этом планируется охватить всех воспитанников дошкольных организаций (66447 человек). Средний размер финансирования на 1-го ребенка составит 36,5 тыс.руб. в год, в том числе на учебные расходы в среднем 1,095 тыс.руб.
В 2014 году планируется направить средства в сумме 171477,0 тыс.руб. на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Госпрограммы Развитие образования, в том числе на строительство 6 новых зданий дошкольных организаций - в сумме 113610,0 тыс.руб. (детский сад на 220 мест в г. Ковров – 28750,0 тыс.руб., ДОУ, г. Камешково на 230 мест – 35000,0 тыс.руб., ДОУ микрорайон «Молодежный», г. Ковров на 110 мест – 18750,0 тыс.руб., ДОУ микрорайон «Пушкинский», г. Ковров на 110 мест – 18750,0 тыс.руб. и другие) и на реконструкцию 7 существующих зданий или возвращенных под цели дошкольного образования в сумме 57867,0 тыс.руб. (ДОУ № 6 «Радуга», г. Собинка на 100 мест – 30000,0 тыс.руб., ДОУ г. Кольчугино на 80 мест – 10000,0 тыс.руб., ДОУ г. Судогда на 55 мест – 5000,0 тыс.руб. и другие). Отмечаем, что в 2013 году на развитие сети дошкольных образовательных учреждений Владимирской области предусмотрено 700889,0 тыс.руб.[footnoteRef:105], в том числе в сумме 558666,0 тыс.руб. за счет средств субсидии из федерального бюджета и в сумме 142223,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. Проектом Госпрограммы Развитие образования планируется софинансирование данных расходов из местных бюджетов в размере 50,0%. [105:  Постановление Губернатора Владимирской области от 31.10.2011 № 1176 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений Владимирской области на 2012-2015 годы».] 

Ожидаемыми результатами реализации мероприятий Госпрограммы Развитие образования определена ликвидация очереди на зачисление детей в возрасте от трех до семи лет в дошкольные образовательные организации во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» и создание инфраструктуры поддержки раннего развития детей от 0 до 3 лет. Количество дополнительно созданных мест в 2014 году составит 1075 единиц. При этом отмечаем, что доступность дошкольного образования (отношение численности детей 3-7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте 3-7 лет) проектом Госпрограммы планируется к достижению на  уровне 92,3% в 2014 году и до 100% в 2015 году. При этом, в Докладе департамента образования о результатах и основных направлениях деятельности департамента образования администрации Владимирской области на 1 июня 2013 года (далее Доклад) установлено, что обеспеченность детей в возрасте от 3 до 7 лет местами в ДОУ уже по итогам 2012 года составила 100%.
Объем расходов департамента образования на 2014 год по подразделу 0702 «Общее образование» запланирован в сумме 5769976,7 тыс.руб. или на 2,1% выше уровня ожидаемого исполнения 2013 года.
В данном подразделе отражаются средства субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях (далее – субвенция на реализацию общеобразовательных программ) в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Госпрограммы Развитие образования в сумме 4360735,0 тыс.руб., которые  планируется с ростом на 8,3% к уровню ожидаемого исполнения аналогичных расходных обязательств в 2013 году (в сумме 4025020,0 тыс.руб.).
Отмечаем, что с 2014 года методика расчета субвенции на реализацию общеобразовательных программ утверждена Законом области об образовании, вступившим в действие с 01 сентября 2013 года. В соответствии с законодательством сохраняется методика расчета субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ исходя из нормативов финансового обеспечения. Вместе с тем, с 2014 года установление нормативов отнесено к полномочиям администрации области. Постановлением Губернатора Владимирской области от 30.10.2013 № 1215[footnoteRef:106] утверждены нормативы на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и нормативы на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях. Анализ, указанного постановления Губернатора, устанавливающего такие нормативы, показал следующее. [106:  Постановление Губернатора Владимирской области от 30.10.2013 № 1215 «О финансовом обеспечении государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях».] 

При сохранении алгоритма расчета регионального норматива, ставка заработной платы педагогических работников, применяемая в расчетах, увеличена до 7023,0 руб. или на 11,9% (6278,0 руб.), ставка заработной платы административно-управленческого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала (далее АУП) увеличена до 6170,0 руб. или на 6,0% (5820,0 руб.). Также в расчетах предусмотрены средства на величину стимулирующих выплат в размере 30,0% и 20,0% соответственно и средства в размере 1,3% для доведения средней заработной платы педагогических работников до средней заработной платы в экономике во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Отмечаем, что «Дорожной картой» «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения Владимирской области (2013-2018 годы)»[footnoteRef:107] определен уровень средней заработной платы в регионе в 2014 году в размере 22490,0 руб. на работника. [107:  Постановление Губернатора Владимирской области от 14.02.2013 № 155 «Об утверждении Плана мероприятий («Дорожной карты») «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения Владимирской области (2013-2018 годы)».] 

Согласно официальных данных статистики[footnoteRef:108] за I полугодие 2013 года средняя заработная плата педагогических работников в сфере общего образования составила 20873,9 руб. или 108,4% к средней заработной плате в экономике региона (19263,3 руб.). Однако установленный показатель не достигнут в Муромском районе – 18913,2 руб. или 98,2% и в Юрьев-Польском районе – 19167,1 руб. или 99,5%. [108:  Официальный сайт Территориального органа Федеральной службы государственной статистики Владимирской области  http://vladimirstat.gks.ru/] 

Норматив расходов на обеспечение учебного процесса установлен на каждого обучающегося в сумме 2200,0 рублей в год (в 5,5 раз выше уровня 2013 года – 400,0 руб.), обучающегося, являющегося ребенком-инвалидом, получающим образование с применением дистанционных образовательных технологий, – 48000,0 рублей в год (на уровне 2013 года). Средний размер финансирования на 1-го обучающегося в 2014 году составит 35,0 тыс. рублей в год или выше планового уровня 2013 года на 7,0%. Отмечаем, что с 1 сентября 2013 года вступил в действие Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», который гарантирует право обучающихся на бесплатное пользование во время обучения учебниками и учебными пособиями.
Анализ норматива на реализацию общеобразовательных программ показал, что с 2014 года выделяется в отдельный норматив обеспечение дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях (в 2013 году средства планировались в составе норматива на реализацию общеобразовательных программ). Расчет норматива произведен исходя из 2 часов в неделю на реализацию дополнительных общеобразовательных программ, программ профессионального обучения. Средний размер норматива на 1 обучающегося планируется в размере 1500,0 руб. в городских учреждениях и в размере 2500,0 руб. в сельских.
Анализ расчетов предполагаемых расходов на реализацию общеобразовательного процесса в муниципальных общеобразовательных учреждениях показал, что с 2014 года не планируются средства на выплату денежной компенсации педагогическим работникам (за работу с книгоиздательской продукцией) – в 2013 году выплата составляла 134,0 руб. в месяц (в составе регионального норматива[footnoteRef:109]), а также выплаты ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство – 1000,0 руб. на классного руководителя в месяц. В целом в областном бюджете на данные расходы в 2013 году запланировано 17000,0 тыс.руб. и 84496,0 тыс.руб. соответственно. Средства на выплаты ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство в 2013 году поступали из федерального бюджета, в 2014 году такие поступления не планируются в связи с завершением данного проекта. Вместе с тем, отмечаем, что постановлением Губернатора Владимирской области от 08.10.2013 № 1117[footnoteRef:110] внесены изменения в систему оплаты труда работников государственных областных учреждений отрасли образования в части увеличения с 01.01.2014 года выплат за осуществление функций классного руководителя на 13,0% к окладу. Так, учителю в обычном классе областного учреждения при полной его наполняемости (25 человек в городе) будет начисляться 33,0% против 20,0%, что в среднем составит около 1000,0 руб. дополнительно к заработной плате.  [109:  Закон Владимирской области от 09.12.2010 № 118-ОЗ «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными организациями».]  [110:  Постановление Губернатора Владимирской области от 08.10.2013 № 1117 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 30.07.2008 № 544 «Об оплате труда работников государственных областных учреждений отрасли образования» и признании утратившими силу отдельных постановлений Губернатора области».] 

С 2014 года планируются средства субсидии областного бюджета в сумме 46569,0 тыс.руб. на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при доведении средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций дополнительного образования детей до уровня, установленного Указом Президента Российской Федерации от 01.06.2012 № 761, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Государственной программы Владимирской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы. Средства предусмотрены на доведение в 2014 году до 80% средней заработной платы в экономике – это до 17992,0 руб., при ожидаемом уровне средней заработной платы в размере 22490,0 руб., в 2015 году до 85,0%, в 2016 году до 90,0% («Дорожная карта» «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения Владимирской области (2013 - 2018 годы)»).
Анализ представленных расчетов к проекту областного бюджета показал, что планируются средства на выплаты 1337 педагогическим работникам. За I полугодие 2013 года средняя заработная плата данной категории работников составила 13498,0 руб. (по данным муниципальных органов, представленных в отчетах по форме № ЗП-образование «Сведения о численности и оплаты труда работников сферы образования по категориям персонала»). Средства областного бюджета планируются в размере 49,0% от потребности для доведения средней заработной платы данной категории работников до 17992,0 руб.
В подразделе «Общее образование» отражены средства субсидии областного бюджета в сумме 164424,0 тыс.руб. или с ростом на 4,4% к уровню 2013 года, предусмотренные на предоставление дополнительного финансового обеспечения мероприятий по организации питания обучающихся 1-4 классов в муниципальных образовательных организациях, в частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Госпрограммы Развитие образования. Объем средств субсидии рассчитан исходя из количества детей 1-4 классов 53232 человека, в том числе 409 в частных образовательных организациях, и стоимости набора продуктов питания в день в размере 19,80 руб.
Эффективность от использования данных средств будет оцениваться по показателю «сохранение на уровне 99,9% охвата бесплатным питанием учащихся 1-4 классов».
По данному разделу также отражены расходы в сумме 78791,0 тыс.руб. (с ростом на 6,8% к уровню 2013 года) на обеспечение деятельности школ-интернатов, в сумме 592352,0 тыс.руб. (рост на 3,3%) на обеспечение деятельности специальных (коррекционных) учреждений для учащихся с отклонениями в развитии, в сумме 241230,0 тыс.руб. (с ростом на 1,7%) на обеспечение деятельности детских домов на содержание детей-сирот, в размере 25757,0 тыс.руб. (со снижением на 1,5%) на обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений при исправительно-трудовых учреждениях и в сумме 18296,0 тыс.руб. (с ростом на 3,6%) на обеспечение деятельности центра дополнительного образования для детей. Воспитанники общеобразовательных школ-интернатов, специальных (коррекционных) учреждений на время учебного процесса находятся на полном государственном обеспечении (осуществляется питание, обеспечиваются обмундированием и приобретается мягкий инвентарь согласно установленным нормам). При планировании расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений запланированы дополнительные расходы на повышение заработной платы работников учреждений во исполнение Указов Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы».
Анализ законопроекта показал, что средства в сумме 39363,0 тыс.руб. планируется направить в рамках ведомственной целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2014-2016 годы» на укрепление материально-технической базы образовательных организаций, в том числе 30863,0 тыс.руб. – в специальных (коррекционных) учреждениях, в сумме 5300,0 тыс.руб. – в общеобразовательных школах-интернатах, в сумме 2500,0 тыс.руб. – в детских домах и в сумме 700,0 тыс.руб. – Центре дополнительного образования детей.
В сумме 106379,0 тыс.руб. планируются средства на софинансирование капитального ремонта здания муниципального общеобразовательного учреждения «Красногорбатская средняя общеобразовательная школа» Селивановского района в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Госпрограммы Развитие образования. Согласно представленным расчетам уровень софинансирования из областного бюджета планируется в размере 80,0% и 20,0% из местного бюджета. Отмечаем, что на момент подготовки заключения не установлен порядок предоставления и расходования данных средств. 
Средства в сумме 50000,0 тыс.руб. предусмотрены на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Госпрограммы Развитие образования на продолжение строительства клубно-спортивного блока школы на 33 класса в п. Юрьевец.  
Средства в сумме 2500,0 тыс.руб. планируются на проведение мероприятий по повышению уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения во Владимирской области в рамках подпрограммы «Доступная среда» государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы». Средства предполагается направить в ГКСОУ Владимирской области «Школа-интернат IV вида г. Владимира» на проведение ремонтных работ.
Средства в сумме 12500,0 тыс.руб. планируется направить на государственную поддержку общеобразовательных организаций, внедряющих инновационные образовательные программы (из расчета 500,0 тыс.руб. на учреждение) и в сумме 2600,0 тыс.руб. – на поощрение лучших учителей  в рамках подпрограммы «Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования» Госпрограммы Развитие образования. Госпрограммой планируется увеличение доли профессиональных образовательных организаций, осуществляющих инновационную деятельность, до 37,0% (2013 год 26,0%) и увеличение доли педагогических работников профессиональных образовательных организаций, участвующих в инновационной деятельности образовательных учреждений, до 7,0% (2013 год – 5,0%).
Расходы по подразделу 0704 «Специальное профессиональное образование» (СПО) на 2014 год планируются в общей сумме 1246854,7 тыс.руб. (с ростом на 44,6% к ожидаемому исполнению 2013 года). Значительный рост расходов по подразделу связан с тем, что с вступлением в силу с 1 сентября 2013 года Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании Российской Федерации» исключен такой уровень профессионального образования как «начальное профессиональное образование». Подготовку профессий, которые в настоящее время требуют начального профессионального образования, предлагается осуществлять в рамках среднего профессионального образования. В этих целях вводится образовательная программа среднего профессионального образования – подготовка квалифицированных рабочих (служащих). С учетом этого среднее профессиональное образование будет включать в себя два уровня образовательных программ: подготовка квалифицированных рабочих (служащих) и подготовка специалистов среднего звена. В результате проведена реорганизация учреждений начального профессионального образования, в том числе путем преобразования в учреждения среднего профессионального образования.
Средства в сумме 1173803,0 тыс.руб. планируются на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в рамках подпрограммы «Развитие профессионального образования» Госпрограммы Развитие образования. Планируется предоставление субсидий 25 бюджетным учреждениям СПО и 2 автономным учреждениям СПО с общей численностью обучающихся 14957 человек. В рамках данных расходов предусмотрены средства на повышение заработной платы во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и на повышение стипендиального фонда (изменена методика его формирования и распределения). Стипендиальный фонд запланирован исходя из норматива 522,0 рубля в месяц на человека, в том числе по обучающимся из числа детей-сирот и детей, находящихся под опекой, – в размере 783,0 рубля в месяц на человека. Объем стипендиального фонда исчислен в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 24.09.2013 № 1060[footnoteRef:111]. [111: Постановление Губернатора Владимирской области от 24.09.2013 № 1060 «Об утверждении норматива для формирования стипендиального фонда, Порядка назначения государственной академической стипендии, государственной социальной стипендии и других форм денежных выплат студентам, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований областного бюджета».] 

В 2014 году во исполнение постановления Губернатора Владимирской области от 29.08.2013 № 965[footnoteRef:112] планируются средства в сумме 1080,0 тыс.руб. на выплаты 30 именных стипендий Губернатора Владимирской области для лиц, обучающихся в профессиональных образовательных организациях, подведомственных департаменту образования администрации области, по остродефицитным профессиям и специальностям, востребованным областным рынком труда, в размере 3000,0 рублей ежемесячно на одного обучающегося образовательной организации. [112:  Постановление Губернатора Владимирской области от 29.08.2013 № 965 «Об учреждении именных стипендий Губернатора Владимирской области».] 

Анализ законопроекта показал, что планируется направить средства в сумме 41320,0 тыс.руб. в рамках ведомственной целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2014-2016 годы» на укрепление материально-технической базы учреждений СПО.
На уровне 2013 года планируются средства на выплату денежных поощрений лучших мастеров производственного обучения в рамках подпрограммы «Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования» Госпрограммы Развитие образования в сумме 400,0 тыс.руб. и на государственную поддержку подготовки рабочих кадров и специалистов для отраслей экономики Владимирской области в профессиональных образовательных организациях в рамках подпрограммы «Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования» Госпрограммы Развитие образования в сумме 3000,0 тыс.руб.
Средства в сумме 10000,0 тыс.руб. планируются на повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения во Владимирской области в рамках подпрограммы «Доступная среда» государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы». Согласно представленным расчетам средства предполагается направить на текущий ремонт зданий и сооружений учреждений СПО.
Показателями конечных результатов от использования бюджетных средств Госпрограммой Развитие образования определены: доведение до 82,0% (100% к 2018 году) отношения средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения профессиональных образовательных организаций к средней заработной плате в регионе, повышение до 60,0% (55,0% уровень 2013 года) удовлетворенности населения качеством среднего профессионального образования области, доведение до 85,0% (против 75,0%) доли учреждений профессионального образования, внедривших новые программы и модели профессионального образования, в общем количестве учреждений профессионального образования, увеличение до 20,0% (против 15,0%) доли студентов среднего профессионального образования, обучающихся по образовательным программам, в реализации которых участвуют работодатели, в общей численности студентов профессиональных образовательных организаций и другие показатели.
Расходы по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» запланированы на 2014 год в размере 48107,0 тыс.руб., или на 1,3% ниже ожидаемого исполнения 2013 года.
Основные расходы в рамках подраздела планируется направить в виде субсидии Государственному автономному образовательному учреждению дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) Владимирской области «Владимирский институт повышения квалификации работников образования им. Л.И. Новиковой» в сумме 41239,0 тыс.руб. или на уровне 2013 года. На базе учреждения планируется повышение квалификации 8600 человек. Средства в сумме 800,0 тыс.руб. планируется направить в рамках ведомственной целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2014-2016 годы» на укрепление материально-технической базы учреждения.
В 2014 году данным учреждением будет осуществляться оплата дистанционного обучения детей-инвалидов в части услуг телефонно-телеграфной, факсимильной, сотовой связи, радиосвязи, интернет-провайдеров, услуг по разработке и внедрению электронных образовательных ресурсов для дистанционного обучения, приобретения оборудования для оснащения рабочих мест детей-инвалидов в количестве 5 единиц на общую сумму 3215,0 тыс.руб., а также планируется проведение областных мероприятий, приуроченных к ежегодной августовской конференции учителей и Дню учителя на сумму 170,0 тыс.руб.
Средства в сумме 1677,0 тыс.руб. планируется направить на подготовку управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации Государственной программы «Развитие образования» на 2014-2020 годы» Госпрограммы Развитие образования. При этом средства областного бюджета планируются в объеме 1213,0 тыс.руб. или на уровне 2013 года. Средства федерального бюджета планируются к поступлению в сумме 464,0 тыс.руб. (в 2013 году – предусмотрено в сумме 1203,1 тыс.руб., фактически поступили в сумме 850,7 тыс.руб.). Финансовое обеспечение данных расходов планируется осуществлять в соответствии с Правилами финансового обеспечения расходов, связанных с оплатой оказанных специалистам российскими образовательными учреждениями услуг по обучению в соответствии с Государственным планом подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства РФ в 2007/2008 – 2014/2015 учебных годах, установленными постановлением Губернатора Владимирской области от 22.03.2011 № 233[footnoteRef:113]. [113:  Постановление Губернатора Владимирской области от 22.03.2011 № 233 «Об утверждении Правил финансового обеспечения расходов, связанных с оплатой оказанных специалистам российскими образовательными учреждениями услуг по обучению в соответствии с Государственным планом подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации в 2007/2008 – 2014/2015 учебных годах».] 

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» запланированы средства в размере 182902,0 тыс.руб. или на 14,1% ниже уровня ожидаемого объема расходов 2013 года. Снижение объема расходов на 2014 год связано с выделением в течение 2013 года дополнительных средств из областного бюджета в сумме 30000,0 тыс.руб. на проведение мероприятий, связанных с укреплением и развитием материально-технической базы загородных оздоровительных лагерей.
Средства в сумме 110232,0 тыс.руб. планируется направить в ГБУ ВО «Центр экспертизы образовательной деятельности и обработки информации единого государственного экзамена (ЕГЭ)» в виде субсидий на организацию отдыха и оздоровления 6200 детей в санаторно-курортных и оздоровительных организациях круглогодичного действия, расположенных на территории РФ, в сумме 67680,0 тыс.руб. на приобретение 67680 путевок детям в загородные оздоровительные лагеря, оздоровительные организации и в сумме 4990,0 тыс.руб. на организацию профильных (специализированных) смен.
Показателем результативности от направленных средств Госпрограммой Развитие образования определен «Удельный вес детей и подростков, охваченных всеми формами отдыха и оздоровления (к общему числу детей от 7 до 17 лет)» на уровне 71,0% при базовом значении 70,0%.
Расходы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 2014 год планируются в объеме 338586,9 тыс.руб. или на 61,4% ниже ожидаемого уровня 2013 года (877751,9 тыс.руб.). Снижение расходов по подразделу обусловлено в основном планированием в 2014 году расходов на реализацию Указов Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» на обеспечение повышения заработной платы педагогических работников образовательных учреждений в составе расходов учреждений, подведомственных департаменту образования администрации Владимирской области, и субвенций из областного бюджета бюджетам муниципальных образований. Общий объем средств на повышение заработной платы в 2014 году планируется в размере 1072065,0 тыс.руб. В 2013 году средства планировались в виде резерва по данному подразделу в общей сумме 470962,8 тыс.руб.
Также, в данном подразделе планируются средства на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы образования в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Госпрограммы Развитие образования в размере 195580,0 тыс.руб. или со снижением на 9,6% к ожидаемому уровню 2013 года. Планирование объема данной субсидии произведено на основании ожидаемого контингента получателей численностью 7645 человек, площади жилья, на которую она начисляется в размере 332852 кв.м и по уровню тарифов на коммунальные услуги на уровне 2013 года.
В соответствии с требованиями Федерального закона Об образовании с 2014 года планируются средства в общей сумме 33910,0 тыс.руб. на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Госпрограммы Развитие образования. Планируется предоставление субвенций местным бюджетам[footnoteRef:114] и осуществление финансового обеспечения указанных расходов в 3-х частных дошкольных организациях (два негосударственных дошкольных образовательных учреждения ОАО «Российские железные дороги» в г. Александров и негосударственное дошкольное образовательное учреждение ОАО «Племзавод «Стародворский»), а также в 10-ти негосударственных общеобразовательных учреждениях в области. Расчетами к бюджету предусмотрены средства из количества 297 дошкольников в таких учреждениях и 437 школьников. Объем субвенции муниципальным образованиям рассчитывается на основе нормативов, устанавливаемых постановлением Губернатора области[footnoteRef:115]. Согласно Федеральному Закону об образовании (пункты 3, 6 части 1 статьи 8) нормативы на дошкольное и общее образование в частных образовательных организациях соответствуют нормативам для расчета субвенций местным бюджетам на обеспечение госгарантий реализации аналогичных прав в муниципальных образовательных организациях. Средний размер финансирования на 1 ребенка составит 46,2 тыс.руб. в год и включает в себя расходы на оплату труда педагогических работников и АУП и учебные расходы. Учебные расходы на дошкольников в составе субвенции запланированы в размере 3,0% от общего ее объема или в среднем 1,304 тыс.руб. и на 1 обучающегося из расчета 2,2 тыс.руб. в год. [114:  Проект закона Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по финансовому обеспечению получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, посредством предоставления указанным образовательным организациям субсидий на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми постановлением Губернатора Владимирской области».]  [115:  Проект постановления Губернатора Владимирской области «О финансовом обеспечении государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях».] 

Отмечаем, что до 2014 года негосударственные дошкольные образовательные учреждения не получали финансирования из областного бюджета.
В рамках данного подраздела запланированы средства в сумме 31129,0 тыс.руб. или с ростом на 8,7% к уровню 2013 года на предоставление субсидий на выполнение государственных заданий государственному бюджетному учреждению Владимирской области «Центр экспертизы образовательной деятельности и обработки информации единого государственного экзамена (ЕГЭ)» в рамках подпрограммы «Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования» Госпрограммы Развитие образования. Также в сумме 12000,0 тыс.руб. предусмотрены расходы на организационно-техническое, информационно-методическое и аналитическое обеспечение проведения государственной итоговой аттестации.
Также предусмотрены средства государственному бюджетному учреждению Владимирской области «Центр усыновления и опеки» в сумме 8157,0 тыс.руб. или со снижением на 10,5% к уровню 2013 года на предоставление субсидий на выполнение государственных заданий в рамках подпрограммы «Обеспечение защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» Госпрограммы Развитие образования.
Планируется возмещение части затрат в связи с предоставлением учителям общеобразовательных учреждений ипотечного кредита в сумме 8834,8 тыс.руб. или со снижением на 30,1% к уровню 2013 года в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Госпрограммы Развитие образования. Снижение обусловлено тем, что в 2014 году в проекте областного бюджета не планируется поступление средств из федерального бюджета, тогда как в 2013 году из федерального бюджета направлено на реализацию данных расходов 5298,1 тыс.руб. Средства областного бюджета планируются с ростом на 20,5%. Механизм реализации Программы предполагает оказание государственной поддержки учителям, направленной на оказание помощи в оплате первоначального взноса за приобретаемое жилье, но не более 20 процентов от суммы ипотечного кредита, и компенсацию по уплате процентов при ипотечном жилищном кредитовании в виде социальных выплат. Участниками Программы могут быть учителя государственных и (или) муниципальных общеобразовательных учреждений Владимирской области в возрасте до 35 лет, имеющие стаж работы в должности учителя не менее одного года. Предполагаются оплатить первоначальный взнос (20,0%) 31 учителю, а также выплатить компенсации части расходов по уплате процентов по ипотечному жилищному кредиту 64 учителям. Процент молодых учителей, получивших ипотечный кредит в 2014 году, от общей численности молодых учителей, желающих получить ипотечный кредит, планируется на весь период реализации программы на уровне 14,7%.
Средства в сумме 10414,1 тыс.руб. (с ростом на 30,7%) планируются на расходы на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательной деятельности, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования в рамках подпрограммы «Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования» Госпрограммы Развитие образования. Средства планируются к поступлению из федерального бюджета и в составе доходов бюджета учтены в Единой субвенции[footnoteRef:116]. [116:  Постановление Губернатора Владимирской области от 28.10.2013 № 1203 «Об организации работы с единой субвенцией, предоставляемой из федерального бюджета бюджету Владимирской области»] 

На обеспечение функций государственных органов в рамках  подпрограммы «Обеспечение реализации Государственной программы «Развитие образования» на 2014-2020 годы» Госпрограммы Развитие образования планируются средства в общей сумме 35890,0 тыс.руб. или с ростом на 10,5%.
Средства в сумме 552,0 тыс.руб. планируются на предоставление субсидии негосударственному образовательному учреждению для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Детский дом при Свято-Успенском Княгинином женском монастыре Русской православной церкви (Московского Патриархата) г. Владимир» в рамках подпрограммы «Обеспечение защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» Госпрограммы Развитие образования.
На проведение областных мероприятий в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Госпрограммы Развитие образования предусмотрено 474,0 тыс.руб.
Средства в сумме 323,0 тыс.руб. планируются на проведение конкурса среди молодых ученых в рамках подпрограммы «Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования» Госпрограммы. Выплаты предусмотрены на 10 человек в соответствии с Законом Владимирской области от 12.12.2006 № 178-ОЗ «О государственной поддержке молодых ученых во Владимирской области».
В структуре расходов департамента образования 8,1% от общего объема планируются средства по разделу «Социальная политика» в сумме 894126,9 тыс.руб. (снижением на 4,1%).
В данном разделе учтены в сумме 439800,0 тыс.руб. (со снижением на 3,1%) средства субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю. Анализ расчетов, представленных к проекту бюджета, показал, что средства предусмотрены на 3430 детей-сирот. Так, на ребенка (детей), воспитывающегося в семье опекуна (попечителя), в приемной, патронатной семье, ежемесячно планируется выплачивать денежные средства на питание, приобретение одежды, обуви и мягкого инвентаря, предметов хозяйственного обихода, личной гигиены, игр, игрушек, книг, а также на культурно-массовые расходы, расходы на личные нужды, на медикаментозное обеспечение при амбулаторном лечении.
Отмечаем, что с 2013 года в составе субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье департаментом образования реализуются расходные обязательства – по ремонту жилого помещения, являющегося собственностью детей-сирот, но находящегося в непригодном для проживания состоянии. Средства на реализацию данных полномочий в 2014 году планируются в сумме 3340,0 тыс.руб. из расчета среднего размера стоимости ремонта 1 кв.м жилья в сумме 4,0 тыс.руб. Это позволит в 2013 году провести ремонт в 22 жилых помещениях, находящихся в собственности детей-сирот. Необходимо отметить, что не внесены соответствующие изменения в постановление Губернатора Владимирской области от 30.01.2007 № 55 «О Порядке финансирования и расходования средств областного бюджета на государственное обеспечение и социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» с целью уточнения порядка расходования средств на ремонт жилых помещений, находящихся в собственности детей-сирот.
Ожидаемые результаты от использования средств Госпрограммой Развитие образования определены следующими показателями: сохранение на уровне 1,84% доли детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе переданных не родственникам (в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящихся в государственных  (муниципальных) учреждениях всех типов, а также сохранение на уровне 12,0% доли детей-сирот, состоящих на учете в региональном банке данных о детях-сиротах, подлежащих устройству на воспитание в семьи граждан в общем числе детей-сирот.
В данном разделе планируются средства в сумме 253648,0 тыс.руб. (с ростом на 19,8%) по субвенции на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Анализ представленных расчетов показал, что выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, планируется из расчета 20,0% оплаченной родительской платы – на первого ребенка, 50,0% – на второго ребенка и 70,0% – на третьего и последующих детей в семье.
Также планируется уменьшение расходов на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа (далее – дети-сироты), по договорам найма специализированных жилых помещений в рамках подпрограммы «Обеспечение защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» Госпрограммы Развитие образования. На 2014 год предусмотрено на эти цели 139338,0 тыс.руб. или со снижением на 39,2% (против 229305,8 тыс.руб.). В 2013 году средства в сумме 36402,3 тыс.руб. поступали из федерального бюджета и в сумме 192903,5 тыс.руб. направлялись из областного бюджета. В 2014 году из федерального бюджета планируются поступления на данные цели средства в сумме 32179,0 тыс.руб. и в сумме 107159,0 тыс.руб. планируются из областного бюджета.
Показателями результативности от использования средств Госпрограммой Развитие образования определены: снижение до 450 чел. (против 556 чел в 2013 году) количества детей-сирот, право на обеспечение жилыми помещениями у которых возникло и не реализовано по состоянию на конец года; обеспечение жилыми помещениями 124 ребенка-сироту из числа нуждающихся (против 218 чел. в 2013 году).
Средства субвенции на обеспечение полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан в рамках подпрограммы «Обеспечение защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» Госпрограммы Развитие образования планируются в размере 36999,0 тыс.руб. (с ростом на 29,8%). Рост расходов связан с увеличением числа штатных единиц данных органов с 75 чел. в 2013 году до 96 чел. в 2014 году. Анализ расчетов к проекту бюджета показал, что 86,2% или 31911,0 тыс.руб. планируются на заработную плату с начислениями сотрудников отделов по опеке и попечительству. Средства в сумме 5088,0 тыс.руб. планируются на обеспечение деятельности данных работников.
В рамках раздела планируются средства за счет федерального бюджета в размере 10275,1 тыс.руб. или с ростом на 38,6% на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью. Рост расходов связан с изменением методики расчета субвенции на федеральном уровне.
Средства в сумме 1166,0 тыс.руб. (на уровне 2013 года) планируются на региональные выплаты при усыновлении (удочерении) детей в рамках подпрограммы «Обеспечение защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» Госпрограммы Развитие образования. В расчетах предусмотрено выплатить данные меры социальной поддержки на 93 детей из расчета размера выплаты в сумме 12418,0 руб.
Средства на социальную поддержку детей-инвалидов дошкольного возраста в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Госпрограммы Развитие образования планируются в сумме 12800,0 тыс.руб. (со снижением на 55,5%). Снижение расходов связано с тем, что исполнение мер социальной поддержки, направленных на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного возраста в образовательных учреждениях, планируется реализовывать в рамках полномочий, передаваемых с 2014 года органам местного самоуправления, по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях[footnoteRef:117]. [117:  Закон Владимирской области от 06.11.2013 № 123-ОЗ «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по исполнению мер социальной поддержки, направленных на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного возраста в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и по социальной поддержке детей-инвалидов дошкольного возраста».] 

Расходы областного бюджета на культуру и кинематографию в 2014 году предполагаются с ростом на 41,0% к ожидаемому уровню 2013 года (928303,7 тыс.руб. против 658263,5 тыс.руб.). 
Обращаем внимание, что проектом областного бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы предусмотрены расходы на реализацию всех полномочий, предусмотренных к осуществлению субъектом РФ на территории области за счет средств бюджета субъекта[footnoteRef:118]. [118:  Федеральный Закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».] 

На 2014 год расходы учтены в разделе 0800 «Культура и кинематография» 813245,7 тыс.руб. (87,6%), в разделе 0700 «Образование» – 102488,0 тыс.руб. (11,0%), в разделе 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 5337,0 тыс.руб. (0,6%) и в разделе 0400 «Национальная экономика» – 7233,0 тыс.руб. (0,8%).
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2014 год предполагаются в размере 813245,7 тыс.руб., что на 46,8 % выше ожидаемого уровня 2013 года (553956,3 тыс.руб.).
В данном разделе на 2014 год планируются средства по департаменту строительства и архитектуры администрации Владимирской области в размере 5550,0 тыс.руб. или на уровне 2013 года. Средства планируется направить в виде межбюджетных трансфертов на комплексное обустройство сельской местности объектами социальной и инженерной инфраструктуры и грантовую поддержку местных инициатив граждан в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы (реконструкция Дома культуры в д. Фоминки Гороховецкого района, год начала строительства 2009, готовность объекта на 01.01.2014 – 30,0%, завершение строительства намечено на 2015 год).
Также в данном разделе учтены расходы на обеспечение деятельности Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия администрации Владимирской области в размере 19004,7 тыс.руб. или с ростом на 4,4% к уровню ожидаемого исполнения 2013 года. В составе данных расходов в сумме 5450,0 тыс.руб. или с ростом на 7,4% планируются средства на осуществление полномочий РФ по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения. Средства планируются к поступлению из федерального бюджета и в составе доходов бюджета учтены в Единой субвенции[footnoteRef:119]. В сумме 10834,7 тыс.руб. (с ростом на 4,1%) средства планируются на обеспечение функций государственных органов в рамках непрограммных расходов органов исполнительной власти (центральный аппарат). Средства в сумме 2720,0 тыс.руб. или на уровне 2013 года планируются на формирование полного комплекта информации об объектах культурного наследия и их регистрация в едином государственном реестре в рамках ведомственной целевой программы «Охрана объектов культурного наследия Владимирской области на 2012-2014 годы» непрограммных расходов органов исполнительной власти. [119:  Постановление Губернатора Владимирской области от 28.10.2013 № 1203 «Об организации работы с единой субвенцией, предоставляемой из федерального бюджета бюджету Владимирской области».] 

Реализация основной доли расходов в культуре и кинематографии (97,4%) осуществляется департаментом культуры и туризма администрации Владимирской области (главный администратор средств). Расходы департамента планируются в сумме 903749,0 тыс.руб. или с ростом на 42,4% к уровню ожидаемого исполнения 2013 года (634511,2 тыс.руб.).
Структура расходов департамента культуры и туризма по подразделам бюджетной классификации на 2013 и 2014 годы представлена на рис. 43.

	

	





Рис. 43. Структура расходов департамента культуры и туризма по подразделам бюджетной классификации на 2013 и 2014 годы

Анализ законопроекта показал, что 97,5% объема расходов департамента культуры и туризма или 881262,0 тыс.руб. планируется реализовывать в рамках программ. Так, в рамках государственной программы Владимирской области «Развитие культуры и туризма на 2014-2020 годы» (далее – Госпрограмма Развитие культуры и туризма) планируется реализация расходов на общую сумму 873382,9 тыс.руб. или 96,6% от общего объема расходов департамента культуры и туризма. Отмечаем, что на момент подготовки заключения данная программа не утверждена, что противоречит п. 3 ст. 5 Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области». Структура Госпрограммы Развитие культуры и туризма представлена на рис. 44.


Рис. 44. Структура Государственной программы Владимирской области «Развитие культуры и туризма на 2014-2020 годы» (руб., %)

Анализ проекта Госпрограммы Развитие культуры и туризма показал, что планируется реализация в рамках данной программы 5-ти подпрограмм и 2-х ведомственных целевых программ, в том числе:
· подпрограмма «Наследие» с объемом средств 98490,0 тыс.руб. (11,3% в структуре расходов) направлена на сохранение и популяризацию наследия, привлечение внимания общества к его изучению, повышение качества государственных услуг, предоставляемых в этой области. Сфера реализации подпрограммы «Наследие» охватывает сохранение объектов культурного наследия, развитие библиотечного дела, развитие музейного дела (раздел 1 подпрограммы);
· подпрограмма «Искусство» – 149198,9 тыс.руб. (17,1%) направлена на сохранение и развитие исполнительских искусств, поддержку современного изобразительного искусства, сохранение и развитие кинематографии, сохранение и развитие традиционной народной культуры, нематериального культурного наследия народов (раздел 1 подпрограммы);
· подпрограмма «Обеспечение условий реализации Программы» – 436245,2 тыс.руб. (49,9%) направлена на выполнение государственных функций по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию, контролю и надзору в сферах культуры и туризма; реализация мер по развитию информатизации отрасли; поддержка приоритетных инновационных проектов; управление реализацией и изменениями Программы (раздел 1 подпрограммы). Анализ проекта программы показал, что основная доля расходов данной подпрограммы 418576,8 тыс.руб. планируется на повышение заработной платы во исполнение Указов Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;
· подпрограмма «Образование» – 96352,0 тыс.руб. (11,0%) направлена на решение следующих задач: формирование системы управления кадровым потенциалом сферы культуры во Владимирской области, достижение полноты укомплектованности кадрами учреждений культуры региона, создание условий для планомерного роста профессионального уровня знаний и умений работников культуры. Основной целью деятельности профессиональных образовательных организаций является подготовка специалистов со средним профессиональным образованием повышенного уровня для работы в учреждениях дополнительного образования детей, досуговых и других учреждениях сферы культуры;
· подпрограмма «Развитие и модернизация материально-технической базы учреждений культуры малых городов и сельских поселений Владимирской области» – 30000,0 тыс.руб. (3,4%) направлена на софинансирование проведения ремонтных, противоаварийных работ, противопожарных мероприятий в зданиях муниципальных учреждений культуры;
· ведомственная целевая программа «Сохранение и развитие культуры Владимирской области» – 56463,8 тыс.руб. (6,5%). Отмечаем, что в 2013 году в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2012-2014 годы»[footnoteRef:120] на ее реализацию предусмотрено 116921,5 тыс.руб. Средства в 2014 году планируется направить на реализацию следующих основных мероприятий: [120:  Приказ департамента культуры и туризма администрации Владимирской области от 08.10.2013 № 313 «О внесении изменений в приказ от 17.03.2011 № 101 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2012-2014 годы».] 

1.	Ремонтно-реставрационные, противоаварийные и консервационные работы на памятниках истории и культуры Владимирской области, реставрация музейных предметов – 5039,0 тыс.руб. (в 2013 году в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2012-2014 годы» на данные цели предусмотрено 11900,0 тыс.руб.).
2.	Развитие и укрепление материально-технической базы государственных учреждений культуры – 17736,8 тыс.руб. (в 2013 году в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2012-2014 годы» на данные цели предусмотрено 60625,2 тыс.руб.).
3.	Развитие народного творчества и ремесел – 2684,0 тыс.руб. (в 2013 году – 2269,6 тыс.руб.).
4.	Государственная поддержка деятелей искусства, профессионального художественного творчества, развитие выставочной и гастрольной деятельности – 3400,0 тыс.руб. (в 2013 году – 13805,6 тыс.руб.).
5.	Расходы на выплаты стимулирующего характера руководителям государственных учреждений культуры – 1902,0 тыс.руб. (в 2013 году – 4237,8 тыс.руб.).
6.	Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений Владимирской области – 1920,0 тыс.руб. (в 2013 году – 1341,5 тыс.руб.).
7.	Научная и инновационная деятельность, повышение квалификации кадров – 580,0 тыс.руб. (в 2013 году – 689,3 тыс.руб.).
8.	Развитие и повышение качества услуг государственных учреждений, работающих с детьми – 8690,0 тыс.руб. (в 2013 году – 8950,5 тыс.руб.).
9.	Сохранность и пополнение библиотечных и музейных фондов – 14582,0 тыс.руб. (в 2013 году – 15718,0 тыс.руб.).
10.	 Кинопрокат и кинообслуживание населения – 600,0 тыс.руб. (в 2013 году – 2123,8 тыс.руб.).
11.	 Использование информационно-коммуникационных технологий в области культуры, культурного и гуманитарного просвещения -330,0 тыс.руб. (в 2013 году – 5028,0 тыс.руб.);
· ведомственная целевая программа «Поддержка развития внутреннего и въездного туризма во Владимирской области «Малое золотое кольцо» – 6633,0 тыс.руб. (0,8%) (или на уровне 2013 года по аналогичной программе). Планируемая к реализации программа характеризуется преемственностью, так как решает основную задачу в сфере туризма – увеличение объема туристских услуг и турпотока через формирование и комплексное развитие конкурентоспособного турпродукта «Малое Золотое кольцо». Планируется реализация следующих мероприятий:
1.	Совершенствование кадрового, аналитического и методического обеспечения управления развитием туристского комплекса области – 580,0 тыс.руб., в том числе на проведение Всемирного Дня туризма – 90,0 тыс.руб., участие в отраслевых семинарах, форумах, конференциях – 170,0 тыс.руб., издание материалов научно-практических конференций по проблемам развития туризма и других научных исследований в области туризма – 100,0 тыс.руб. и др.
2.	Формирование конкурентоспособного регионального туристского продукта через освоение новых туристских ресурсов – 1000,0 тыс.руб., в том числе 700,0 тыс.руб. на создание виртуальной экскурсии по центрам народных художественных промыслов области, а также на заказ автотранспорта при проведении благотворительных туров для воспитанников детских домов, школ-интернатов и ветеранов, на приобретение сувенирной продукции, канцтоваров.
3.	Повышение качества обслуживания в сфере туризма – 180,0 тыс.руб., в том числе на участие во Всероссийских форумах, проведение конкурсов на лучшую досуговую программу для туристов, проведение обучающих семинаров для работников гостиниц, кафе, обслуживающих туристов.
4.	Создание положительного туристского имиджа области – 4073,0 тыс.руб., в том числе 3073,0 тыс.руб. – проведение межрегиональных туристических выставок, фестивалей, конференций; участие в работе международных и межрегиональных туристических выставках; изготовление сувенирной продукции с символикой Малого Золотого кольца; издание видеорекламы и продвижение в сети Интернет: развитие областного туристского web-сайта Малое Золотое кольцо; участие в мероприятиях по продвижению туристических ресурсов области в рамках федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы)», 600,0 тыс.руб. – аренда помещений при проведении межрегиональных туристических выставок, конференций, рекламно-информационных туров.
5.	Предоставление субсидий муниципальным образованиям на исполнение мероприятий по формированию конкурентоспособного регионального туристского продукта – 800,0 тыс.руб., порядок предоставления и расходования которых устанавливается постановлением Губернатора области по результатам соответствующих конкурсов. Однако на момент подготовки заключения такой порядок не установлен. 
Показателями результативности использования средств по ведомственной целевой программе «Поддержка развития внутреннего и въездного туризма во Владимирской области «Малое золотое кольцо» определены: доведение объема туристских услуг в 2014 году до 105,0%, а также доведение внутреннего и въездного турпотока (количество ночевок) до 1359600 ед. или 103,0%.
Расходы по подразделу «Культура» запланированы в сумме 750718,6 тыс.руб. или с ростом на 51,2% к уровню ожидаемого исполнения 2013 года.
Рост расходов связан с тем, что в расходах департамента культуры и туризма планируются средства в сумме 418576,8 тыс.руб. на поэтапное повышение заработной платы работников государственных учреждений культуры и доведение к 2018 году заработной платы работников культуры до уровня средней заработной платы регионе во исполнение Указов Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы». В 2013 году на данные цели предусмотрено 146473,8 тыс.руб.
Согласно представленных расчетов средства предусмотрены на доведение в 2014 году средней заработной платы работников учреждений культуры до 64,9% по отношению к средней заработной плате по экономике в субъекте, в 2015 году до 73,7%, в 2016 году до 82,4%, что соответствует плану мероприятий («дорожная карта») «Изменения, направленные на повышение эффективности сферы культуры»[footnoteRef:121]. Среднюю заработную плату педагогических работников учреждений дополнительного образования детей сферы культуры планируется довести в 2014 году до 80,0% к средней заработной плате по экономике в субъекте, в 2015 году до 85,0%, в 2016 году до 90,0%, что также соответствует плану мероприятий («Дорожная карта») Владимирской области «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки»[footnoteRef:122]. [121:  Постановление Губернатора Владимирской области от 14.02.2013 № 153 «Об утверждении плана мероприятий («Дорожной карты») «Изменения, направленные на повышение эффективности сферы культуры».]  [122:  Постановление Губернатора Владимирской области от 28.02.2013 № 220 «Об утверждении плана мероприятий («Дорожной карты») Владимирской области «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки».] 

В рамках данного раздела планируется субсидирование на выполнение государственного задания дворцов культуры и других учреждений культуры в сумме 35913,9 тыс.руб. (с ростом на 2,3% к уровню ожидаемого исполнения 2013 года). Планируется субсидирование на выполнение государственного задания музеев и постоянных выставок в сумме 29798,9 тыс.руб. (с ростом на 20,3%), библиотек – в сумме 62981,1 тыс.руб. (с ростом на 1,4%), театров, концертных и других организаций исполнительских искусств в сумме 109945,0 тыс.руб. (с ростом на 9,8%). При планировании расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений запланированы дополнительные расходы на повышение заработной платы работников учреждений культуры во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
Показателями конечных результатов от использования бюджетных средств определены:
· провести 728 (против 675 в 2013 году) мероприятий государственными учреждениями культурно-досуговой деятельности;
· осуществить показ 575 или на уровне 2013 года спектаклей, иных зрелищных программ государственными театрами;
· сохранить на уровне 7 количество новых постановок в государственных театрах;
· довести до 153,7 тыс.чел. (против 100,0 тыс.чел. в 2013 году) количество зрителей  на концертах, концертных программах;
· подготовить 25 (в 2013 году – 23) новых концертных программ;
· довести до 63 (против 40) количество экспозиций и выставок в государственных музеях;
· довести до 92585 ед. (против 92261 ед.) количество экспонатов музейного фонда.
В рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области» Госпрограммы Развитие культуры и туризма в данном подразделе планируются средства в общей сумме 50497,8 тыс.руб., которые предполагается  направить:
· на развитие и укрепление материально-технической базы государственных учреждений культуры - 17236,8 тыс.руб., в том числе: 14036,8 тыс.руб. на проведение ремонтных работ, приобретение оборудования для автономных учреждений культуры; 3200,0 тыс.руб. на ремонт системы автоматического пожаротушения, ремонт цокольного этажа областной научной библиотеки им. Горького, оснащение учреждений специальным оборудованием;  500,0 тыс.руб. на замену электропроводки, установку противопожарных дверей, замену окон, текущий ремонт общежитий в учреждениях среднего профобразования (музыкальном колледже и колледже культуры и искусства);
· на сохранность и пополнение библиотечных и музейных фондов - 13382,0 тыс.руб.;
· на ремонтно-реставрационные, противоаварийные и консервационные работы на памятниках истории и культуры Владимирской области, реставрация музейных предметов – 5039,0 тыс.руб. Так планируется провести ремонтно-реставрационные работы на следующих памятниках культуры: Народный дом (г. Владимир, ул. Гагарина, д. 7) – 1600,0 тыс.руб.; Дом купца Куликова (г. Владимир, ул. Большая Московская, д. 28),в котором расположен Центр классической музыки – 500,0 тыс.руб.; Дом Философова (г. Владимир, ул. Большая Московская, д. 43), в котором расположен Учебно-методический центр по образованию в сфере культуры – 700,0 тыс.руб.; Дом купца Голубева (г. Муром), в котором расположен Муромский историко-художественный музей – 1839,0 тыс.руб. Также средства в сумме 200,0 тыс.руб. планируются на реставрацию и консервацию музейных предметов и 200,0 тыс.руб. на подготовку документации к заявкам на включение в федеральные и областные программы;
· на развитие и повышение качества услуг государственных учреждений, работающих с детьми – 3740,0 тыс.руб., в том числе средства в сумме 2400,0 тыс.руб. предусмотрены на комплектование библиотечных фондов областной библиотеки для детей и молодежи, в сумме 1290,0 тыс.руб. - на проведение ремонтных работ и 50,0 тыс.руб. - на приобретение звукового оборудования для оснащения детской студии народного танца;
· на государственную поддержку деятелей искусства, профессионального художественного творчества, развитие выставочной и гастрольной деятельности 3270,0 тыс.руб., в том числе на организацию гастрольной и выставочной деятельности, проведение торжественных мероприятий, посвященных юбилейным датам деятелей культуры и искусства, организацию межрегиональных и международных фестивалей;
· на развитие народного творчества и ремесел – 2384,0 тыс.руб., в том числе на проведение ежегодных международных, межрегиональных фестивалей, конкурсов;
· на выплаты стимулирующего характера руководителям государственных учреждений культуры – 1902,0 тыс.руб. (в соответствии с действующим положением по оплате труда и показателями эффективности деятельности учреждений);
· на выплату ежемесячной денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений Владимирской области – 1824,0 тыс.руб. Объем расходов определен в соответствии с постановлением Губернатора области от 12.11.2012 № 1257 «О компенсации оплаты за наем жилых помещений отдельным категориям лиц, замещающих государственные должности, должности государственной гражданской службы Владимирской области, и работникам государственных учреждений Владимирской области» исходя из суммы выплаты 8,0 тыс.руб. в месяц и количества получателей 19 человек;
· на кинопрокат и кинообслуживание населения – 600,0 тыс.руб., в том числе на приобретение киновидеопродукции, проведение кинофестивалей и творческих встреч);
· на научную и инновационную деятельность, повышение квалификации кадров 290,0 тыс.руб. и другие расходы.
Средства в сумме 30000,0 тыс.руб. планируется в 2014 году направить на софинансирование проведения ремонтных, противоаварийных работ и противопожарных мероприятий в зданиях муниципальных учреждений культуры в рамках подпрограммы «Развитие и модернизация материально-технической базы учреждений культуры малых городов и сельских поселений Владимирской области» Госпрограммы «Развитие культуры и туризма». Средства планируется направить на проведение текущего ремонта 30-ти объектов. Среди таких объектов: МКУ Андреевский культурно-досуговый центр Александровского района – 5000,0 тыс.руб., Музей Марины и Анастасии Цветаевых в г. Александров – 1730,0 тыс.руб., МКУ Камешковский районный Дом культуры – 3381,0 тыс.руб., МКУ «Нечаевский Дом культуры» Гусь-Хрустального района – 3120,0 тыс.руб., МКУ «Новоселовский Дом культуры» Киржачского района – 2520,0 тыс.руб., МКУ Следневский культурно-методический центр Александровского района – 900,0 тыс.руб. и другие объекты. Отмечаем, что на момент подготовки заключения не установлен порядок предоставления и расходования указанных средств. 
На уровне 2013 года планируются в 2014 году средства в рамках непрограммных расходов органов исполнительной власти на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований[footnoteRef:123] в сумме 3531,0 тыс.руб., на подключение общедоступных библиотек РФ к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки в сумме 380,0 тыс.руб. и на обеспечение охраны музейных фондов, находящихся в областной собственности, в сумме 1617,0 тыс.руб., в виде межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям. [123:  Постановление Губернатора Владимирской области от 21.02.2011 № 134 «О предоставлении иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований».] 

По подразделу 0802 «Кинематография» средства запланированы в сумме 3345,0 тыс.руб. или с ростом на 45,8% к уровню ожидаемого исполнения 2013 года. Средства предусмотрены на обеспечение деятельности государственного учреждения культуры Владимирской области «Киноцентр». Анализ представленных расчетов показал, что рост расходов произошел в результате планирования средств на повышение заработной платы работников культуры. Вместе с тем, в структуре расходов планируются со снижением средства на приобретение киновидеофильмов - 500,0 тыс.руб. против 1000,0 тыс.руб. в 2013 году.
Показателями результатов от направления данных средств Госпрограммой Развитие культуры и туризма определены: сохранить на уровне 2013 года количество выданных в прокат кинопрограмм – 1600 единиц.
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» средства планируются в общей сумме 34627,4 тыс.руб. или на 10,4% выше уровня ожидаемого исполнения в 2013 году. Средства в размере 17668,4 тыс.руб. или с ростом на 22,6% к уровню ожидаемого исполнения 2013 года запланированы на обеспечение деятельности аппарата департамента культуры и туризма. Также в данном подразделе планируются средства в сумме 16855,0 тыс.руб. или на уровне 2013 года на предоставление  мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в муниципальной сфере культуры, которые будут переданы в виде субсидии[footnoteRef:124]. Планирование объема данной субсидии произведено на основании ожидаемого контингента получателей в количестве 1946 человек, площади жилья, на которую она начисляется и по уровню тарифов на коммунальные услуги на уровне 2013 года. [124:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.03.2010 № 357 «О предоставлении мер социальной поддержки работникам культуры и педагогическим работникам образовательных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры».] 

По подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» средства на 2013 год предполагаются в размере 96469,0 тыс.руб. или с ростом на 11,6% к уровню ожидаемого исполнения 2013 года. Дополнительные средства предусмотрены на повышение заработной платы во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в сумме 7470,0 тыс.руб. и на повышение стипендиального фонда. Стипендиальный фонд запланирован исходя из норматива 522,0 рубля в месяц на человека, в том числе по обучающимся из числа детей-сирот и детей, находящихся под опекой, – в размере 783,0 рубля в месяц на человека. Объем стипендиального фонда исчислен в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 24.09.2013 № 1060[footnoteRef:125]. [125:  Постановление Губернатора Владимирской области от 24.09.2013 № 1060 «Об утверждении норматива для формирования стипендиального фонда, Порядка назначения государственной академической стипендии, государственной социальной стипендии и других форм денежных выплат студентам, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований областного бюджета»] 

Показателями результативности использования средств определены: сохранение приема обучающихся в учреждения среднего профессионального образования на уровне 158 человек; вместе с тем, планируется снижение среднегодового количества обучающихся до 461 человека против 475 в 2013 году и снижение выпуска обучающихся – 119 человек против 123 в 2013 году.
По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» отражены расходы на сумму 5874,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2013 года на 30,0% на перечисление субсидии государственному образовательному учреждению дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр по образованию в сфере культуры». Дополнительные средства предусмотрены на повышение заработной платы во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». В том числе средства в рамках ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области» Госпрограммы Развитие культуры и туризма в размере 430,0 тыс.руб. предусмотрены на развитие и повышение качества услуг государственных учреждений, работающих с детьми, и в размере 30,0 тыс.руб. на использование информационно-коммуникационных технологий в области культуры, культурного и гуманитарного просвещения.
Показателями результатов от направления данных средств Госпрограммой Развитие культуры и туризма определены: сохранить в количестве 144 человек число обучающихся, ежегодно проходящих дополнительные профессиональные программы – программы повышения квалификации, профессиональной переподготовки, сохранить на уровне 1,8% долю специалистов отрасли, прошедших курсы повышения квалификации, от общего числа таких специалистов.
В проекте областного бюджета на 2014 год расходы на здравоохранение предусмотрены в объеме 8827449,3 тыс.руб. или с ростом на 1,7% к уровню 2013 года. Расходы на здравоохранение учтены по разделу 0900 «Здравоохранение» в сумме 8669813,0 тыс.руб. (98,2%), по разделу 0700 «Образование» в сумме 95510,5 тыс.руб. (1,1%), по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 360,0 тыс.руб., по разделу 0400 «Национальная экономика» в сумме 8134,0 тыс.руб. (0,1%).
Данные о структуре расходов департамента здравоохранения администрации Владимирской области в 2014 году по разделам и подразделам приведены на рис. 45.




















Рис. 45. Структура расходов департамента здравоохранения администрации Владимирской области в 2014 году, тыс.руб.

Расходы на здравоохранение будут реализованы через главного распорядителя средств – департамент здравоохранения администрации Владимирской области. 
Финансовое обеспечение здравоохранения Владимирской области осуществляется за счет средств областного бюджета, часть которых направляется в качестве взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения Федеральному фонду обязательного медицинского страхования (ФФОМС), часть средств администрируется департаментом здравоохранения на исполнение принятых полномочий. Кроме того, на формирование бюджета здравоохранения направляются страховые взносы, администрируемые Пенсионным фондом Российской Федерации на страхование работающего населения[footnoteRef:126], которые в виде субвенций передаются в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Владимирской области (далее – ТФОМС). [126:  Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».] 

За счет всех перечисленных источников бюджет здравоохранения Владимирской области запланирован на 2014 год в объеме 14785111,8 тыс.руб., что выше уровня 2013 года на 11,3% (13281030,6 тыс.руб.).
В составе бюджета здравоохранения на 2014 год средства областного бюджета на организацию обязательного медицинского страхования неработающего населения запланированы в сумме 3735588,8 тыс.руб. или с ростом к уровню 2013 года на 5,6%. Анализ показал, что размер страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2013 год соответствует требованиям Федерального закона № 326-ФЗ[footnoteRef:127], и рассчитан исходя из численности неработающего населения (по состоянию на 01.04.2013) – 709169 человек и установленного норматива[footnoteRef:128] с учетом коэффициентов – 5658,8 руб. на одного неработающего. Размер страхового взноса на 1 застрахованного неработающего на 2014 год запланирован в сумме 5267,6 руб. или с ростом на 9,8% к уровню 2013 года (4797,2 руб.). [127:  П. 7 ст. 35 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».]  [128:  Федеральный закон от 30.11.2011 № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения».] 

Обращаем внимание на особенности формирования бюджета отрасли на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
При формировании бюджета учтены требования Указа Президента Российской Федерации от 07.05. 2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части доведения в 2014 году средней заработной платы врачей и иных работников, имеющих высшее образование, государственных учреждений здравоохранения до 167% средней заработной платы во Владимирской области, средней заработной платы среднего медицинского (фармацевтического) персонала государственных учреждений здравоохранения до 92,0%; младшего медицинского персонала государственных учреждений здравоохранения до 49,6% от средней заработной платы по экономике[footnoteRef:129]. [129:  Постановление Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».] 

Впервые с 2014 года в областном бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования из федерального бюджета на приобретение медицинских препаратов, закупка которых ранее осуществлялась централизованно Министерством здравоохранения Российской Федерации:
· в сумме 401683,5 тыс.руб. субвенция на организацию обеспечения лиц, больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации органов и (или) тканей лекарственными препаратами;
· в сумме 21292,6 тыс.руб. иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение закупок антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствительности микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя. Обращаем внимание, что за счет средств областного бюджета предусмотрены средства на те же цели в сумме 21524,0 тыс.руб. При этом соглашение между Министерством здравоохранения РФ и администрацией Владимирской области[footnoteRef:130] о предоставлении и использовании указанных средств не заключено. [130:  Постановление Правительства РФ от 16.10.2013 № 928 «О финансовом обеспечении мероприятий, направленных на обследование населения с целью выявления туберкулеза, лечение больных туберкулезом, а также профилактических мероприятий».] 

Анализ показал, что расходы департамента здравоохранения администрацией Владимирской области в сумме 8820249,4 тыс.руб. или 99,9% от общего объема расходов реализуются в рамках государственных программ, в том числе:
· в сумме 8784448,2 тыс.руб. или 99,5% в структуре расходов в рамках государственной программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы»[footnoteRef:131]; [131:  Постановление Губернатора Владимирской области от 30.04.2013 № 494 «Об утверждении государственной программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы».] 

· в сумме 16100,0 тыс.руб. или 0,2% в структуре расходов в рамках Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы[footnoteRef:132]; [132:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065 «Об утверждении Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы».] 

· в сумме 7933,0 тыс.руб. или 0,1% в структуре расходов в рамках государственной программы Владимирской области «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2014-2020 годах»[footnoteRef:133]; [133:  Не утверждена по состоянию на 01.11.2013.] 

· в сумме 5016,0 тыс.руб. или 0,1% в структуре расходов в рамках государственной программы Владимирской области «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы»[footnoteRef:134]; [134:  Не утверждена по состоянию на 01.11.2013.] 

· в сумме 3118,0 тыс.руб. (менее 0,1% в структуре) в рамках государственной программы Владимирской области «Информационное общество (2014-2020 годы)»[footnoteRef:135]; [135:  Не утверждена по состоянию на 01.11.2013.] 

· в сумме 2361,7 тыс.руб. (менее 0,1% в структуре) в рамках государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года»[footnoteRef:136]; [136:  Постановление Губернатора Владимирской области от 01.02.2012 № 94 «Об утверждении государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года».] 

· в сумме 912,5 тыс.руб. (менее 0,1% в структуре) в рамках государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы»[footnoteRef:137]; [137:  Постановление Губернатора Владимирской области от 01.10.2013 № 1084 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы».] 

· в сумме 190,0 тыс.руб. (менее 0,1% в структуре) в рамках государственной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы»[footnoteRef:138]; [138:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.2013 № 1076 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы».] 

· в сумме 170,0 тыс.руб. (менее 0,1% в структуре) в рамках государственной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:139]. [139:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.2013 № 1075 «Об утверждении государственной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы».] 

Кроме того, в структуре расходов департамента здравоохранения средства в сумме 7200,0 тыс.руб. реализуются в рамках непрограммных расходов органов исполнительной власти. Указанные средства запланированы на выплату вознаграждения в размере 72,0 тыс.руб. в год для 100 опекунов граждан, признанных судом недееспособными вследствие психического расстройства. Указанный вид расходов будет реализовываться с 1 января 2014 года и является новым расходным обязательством для департамента здравоохранения[footnoteRef:140]. [140:  Закон Владимирской области от 14.02.2013 № 22-ОЗ «О вознаграждении, причитающемся опекунам недееспособных граждан».] 

Обращаем внимание, что к проекту бюджета не представлен проект территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи жителям Владимирской области. В связи с этим невозможно оценить плановую обеспеченность жителей области медицинской помощью в 2014 году. Отмечаем, что на федеральном уровне Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2014 год[footnoteRef:141] утверждена и она устанавливает нормативы объема медицинской помощи и нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи.  [141:  Постановление Правительства РФ от 18.10.2013 № 932 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».] 

К уровню 2013 года ожидается сокращение по объемам стационарной медицинской помощи. Норматив данного вида помощи с 2014 года установлен не в койко-днях, а в  количестве госпитализаций (0,197 госпитализаций на 1 жителя в год). Учитывая среднюю длительность лечения 11,6 дней[footnoteRef:142], в сопоставимых показателях норматив составит 2,285 койко-дней[footnoteRef:143], что ниже уровня 2013 года (2,558 койко-дней) на 10,7% и может повлечь сокращение объемов стационарной медицинской помощи. [142:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.12.2012 № 1455 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания населению Владимирской области медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».]  [143:  0,197 госпитализаций*11,6 койко-дней лечения=2,285 койко-дней лечения.] 

Объем расходов департамента по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» на 2014 год запланирован в сумме 1548541,6 тыс.руб., с ростом на 8,2% к уровню 2013 года и составляет 17,5% в структуре расходов департамента здравоохранения.
Стационарная помощь в 2014 году будет оказываться 40 государственными бюджетными и 2 казенными учреждениями здравоохранения. На обеспечение их деятельности запланирован основной (65,0% в структуре) объем средств по подразделу – 1005850,5 тыс.руб. или с ростом на 8,1% к уровню 2013 года. Бюджетным учреждениям средства предусмотрены в виде субсидий, казенным учреждениям средства будут выделять в рамках сметного финансирования.
В 2014 году не планируется рост количественных показателей, характеризующих оказание специализированной медицинской помощи в стационарных условиях: объем стационарной помощи планируется в количестве 835406 койко-дней или на уровне 2013 года. Кроме того, в ГБУЗ ВО «Ковровский противотуберкулезный диспансер» количество коек для оказания такой помощи предлагается к сокращению на 10 единиц в связи с отсутствием потребности.
По данному подразделу предусмотрены средства на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях:
· в сумме 207735,0 тыс.руб. (13,4% в структуре расходов подраздела) за счет субсидии федерального бюджета;
· в сумме 22802,8 тыс.руб. (1,5% в структуре расходов подраздела) за счет средств областного бюджета для обеспечения условий софинансирования.
Обращаем внимание, что соглашение[footnoteRef:144] на 2014 год между администрацией Владимирской области и Министерством здравоохранения Российской Федерации о предоставлении средств федерального бюджета на эти цели не заключено. Кроме того, в государственной программе Владимирской области «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы» отсутствует перечень мероприятий с указанием объемов финансирования, определяющий направления расходования указанных средств. [144:  Постановление Правительства РФ от 26.12.2011 № 1143 «О порядке предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией мероприятий, направленных на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях».] 

Средства на оказание дорогостоящих видов медицинской помощи в 2014 году запланированы в сумме 123753,4 тыс.руб. или с ростом на 2,6% к уровню 2013 года. За счет выделенных средств в 2014 году планируется обеспечение жителей области квотируемой медицинской помощью на базе Государственных бюджетных учреждений здравоохранения Владимирской области: «Областная клиническая больница», «Областной клинический онкологический диспансер», «Городская больница № 4 г. Владимир».
На оказание высокотехнологичной медицинской помощи предусматриваются средства в сумме 36788,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2013 года на 9,1%. За счет выделенных средств планируется оказание высокотехнологичной медицинской помощи в ГБУЗ ВО «Областная клиническая больница» и «Научно-практическом центре специализированных видов помощи».
Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в части оказания населению области амбулаторной помощи на 2014 год предусмотрены в сумме 1516014,2 тыс.руб. или со снижением на 9,9% к уровню 2013 года в связи с завершением программы модернизации здравоохранения[footnoteRef:145]. По подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» отражаются средства на обеспечение деятельности государственных бюджетных учреждений здравоохранения в сумме 504893,9 тыс.руб. или с ростом к уровню 2013 года на 6,1%. [145:  Постановление Губернатора Владимирской обл. от 17.05.2011 № 473 «О региональной программе «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011-2013 годы».] 

За счет выделенных средств в 2014 году жителям Владимирской области планируется предоставить амбулаторную помощь в объеме 452915 посещений с профилактической целью и в неотложной форме, а также в объеме 240625 обращений в связи с заболеванием.
По данному подразделу также отражены средства на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в сумме 178078,0 тыс.руб.[footnoteRef:146] (со снижением к уровню 2013 года на 8,4%) и средства в сумме 97396,4 тыс.руб. (со снижением на 1,4% к уровню 2013 года) на исполнение отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения. [146:  Определен расчетным путем.] 

Отметим, что в 2013 году (по состоянию на 01.10.2012) из 177804 человек, имеющих право на лекарственное обеспечение по федеральной льготе, натуральную форму ее получения (лекарства) предпочли 22909 человек или 12,9%. На 2014 год (по состоянию на 01.11.2013) из 171439 человек, имеющих право на лекарственное обеспечение по федеральной льготе, 22577 человек (13,2%) избрали натуральную форму ее получения. Объем средств на обеспечение одного федерального получателя льгот планируется на 2014 год в сумме 12,2 тыс.руб. или со снижением на 4,7% к уровню 2013 года (12,8 тыс.руб.).
По данному подразделу также отражены средства на исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению в общей сумме 451038,2 тыс.руб. или с ростом на 15,6% к уровню 2013 года, из них:
· в сумме 315635,8 тыс.руб. (70,0%) на централизованные закупки медицинских препаратов департаментом здравоохранения администрации Владимирской области; 
· в сумме 135402,4 тыс.руб. (30,0%) для распределения в форме субсидий государственным бюджетным учреждениям здравоохранения.
За счет выделенных средств планируется обеспечить указанными мерами социальной поддержки 108363 человек из расчета 4162 руб. в год, что выше уровня 2013 года на 15,9%.
По подразделу в 2014 году предусмотрены средства на реализацию мероприятий по профилактике, выявлению, мониторингу лечения и лечению лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов B и C в сумме 110730,9 тыс.руб., из них:
· в сумме 108106,9 тыс.руб. (97,6% в структуре) за счет средств федерального бюджета (в объемах, предусмотренных проектом закона о федеральном бюджете);
· в сумме 2624,0 тыс.руб. (2,4%) за счет средств областного бюджета в целях обеспечения софинансирования.
Средства на организацию обеспечения 226 граждан лекарственными препаратами для лечения заболеваний, включенных в перечень жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности жизни граждан или их инвалидности, предусмотрены проектом в сумме 104510,6 тыс.руб.
Средства бюджета в сумме 14094,3 тыс.руб. предусмотрены на проведение мероприятий в области охраны здоровья матери и ребенка: приобретение оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга, а также пренатальной (дородовой) диагностики для государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области «Областная клиническая больница».
Для обеспечения расходными материалами 39 детей, страдающих сахарным диабетом первого типа и переведенных на помповую инсулинотерапию, по подразделу предусмотрены средства в сумме 10746,0 тыс.руб.
Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций по данному подразделу предусмотрены законопроектом на 2014 год в сумме 16100,0 тыс.руб., из них: в сумме 10700,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета и в сумме 5400,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета. За счет выделенных средств планируется строительство фельдшерско-акушерских пунктов в селе Новое Суздальского района и в селах Матвейщево и Шипилово Юрьев-Польского района.
На оказание медицинской помощи в дневных стационарах всех типов запланированы расходы в сумме 33560,6 тыс.руб. со снижением к уровню 2013 года на 0,8% в связи с завершением в 2013 году действия программы модернизации здравоохранения[footnoteRef:147]. По данному подразделу запланированы расходы на обеспечение деятельности государственных учреждений здравоохранения, оказывающих помощь в дневных стационарах.  [147:  Постановление Губернатора Владимирской обл. от 17.05.2011 № 473 «О региональной программе «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011-2013 годы».] 

За счет выделенных средств жителям области планируется предоставить 87200 пациенто-дней лечения или на уровне текущего года. 
По подразделу 0904 «Скорая медицинская помощь» в 2014 году запланированы расходы в сумме 104099,4 тыс.руб. или со снижением к уровню 2013 года на 21,0% в связи с завершением в 2013 году действия программы модернизации здравоохранения[footnoteRef:148]. За счет бюджетных ассигнований областного бюджета в 2013 году будет финансироваться медицинская помощь лицам, не имеющим полисов обязательного медицинского страхования, при экстренных состояниях (несчастных случаях, травмах, отравлениях). За счет средств бюджета планируется предоставить жителям Владимирской области 48210 вызовов скорой помощи, или на уровне текущего года. [148:  Постановление Губернатора Владимирской обл. от 17.05.2011 № 473 «О региональной программе «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011-2013 годы».] 

На оказание санаторно-оздоровительной помощи (подраздел 0905) расходы запланированы на 2014 год в сумме 24420,1 тыс.руб. или с ростом на 3,6% к уровню 2013 года. Средства предусмотрены на выполнение функций государственного казенного учреждения «Детский санаторий № 3 г. Владимира». За счет выделенных средств планируется оказание санаторно-оздоровительной помощи в количестве 25285 койко-дней, что соответствует уровню текущего года.
На исполнение полномочий по заготовке, переработке, хранению и обеспечению безопасности донорской крови и ее компонентов (подраздел 0906) в проекте областного бюджета предусмотрены расходы в 2014 году в сумме 159283,8 тыс.руб. с сокращением к уровню 2013 года на 45,9%. Снижение расходов обусловлено значительным сокращением планируемых расходов на мероприятия по развитию службы крови в 2014 году – в сумме 82620,5 тыс.руб. (с сокращением к уровню текущего года на 54,4%) в связи с завершением в 2013 году финансирования расходов на закупку оборудования, в том числе компьютерного, для реализации мероприятий по развитию службы крови за счет средств федерального бюджета[footnoteRef:149]. [149:  Постановление Губернатора Владимирской обл. от 18.09.2009 № 771 «О долгосрочной целевой программе «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2015 годы».] 

На обеспечение деятельности 7 учреждений службы предусмотрены расходы в сумме 64033,7 тыс.руб. с ростом к уровню текущего года на 0,5%. Запланированные средства позволят обеспечить в 2014 году заготовку 25900 литров донорской крови и ее компонентов, что соответствует уровню 2013 года.
На реализацию других вопросов в области здравоохранения (подраздел 0909), предусматриваются средства областного бюджета в 2014 году в сумме 5337525,1 тыс.руб. с ростом на 7,0% к уровню 2013 года. 
По подразделу отражены следующие расходы:
· в сумме 3735588,8 тыс.руб. на обязательное медицинское страхование неработающего населения;
· в сумме 529000,0 тыс.руб. на финансовое обеспечение оказания скорой медицинской помощи в форме межбюджетного трансферта бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области;
· в сумме 401683,5 тыс.руб. на организацию мероприятий по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей. За счет указанных средств планируется приобретение 11477 единиц лекарственных препаратов;
· в сумме 200000,0 тыс.руб. на работы по строительству пристройки хирургического корпуса и каньона под линейный ускоритель для Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской области «Областной клинический онкологический диспансер»;
· в сумме 194833,3 тыс.руб. или с ростом на 22,4% к уровню 2013 года на обеспечение деятельности домов ребенка. За счет выделенных средств в 2013 году планируется оказать 82018 койко-дней пребывания в данных учреждениях, что соответствует уровню текущего года;
· в сумме 129289,6 тыс.руб. на обеспечение деятельности учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения. За счет указанных средств в 2014 году планируется обеспечить: проведение 58196 судебно-медицинских экспертиз; 5200 исследований лекарственных средств и лекарственного растительного сырья; сопровождение 8 автоматизированных информационных систем федерального уровня; обеспечение работоспособности 120 защищенных каналов связи ведомственной сети передачи данных; медицинскую профилактику заболеваний для 6550 человек;
· в сумме 27000,0 тыс.руб. на долечивание (реабилитацию) работающих граждан, проживающих на территории Владимирской области, непосредственно после стационарного лечения. За счет выделенных средств планируется обеспечить указанной помощью 980 жителей Владимирской области;
· в сумме 14300,0 тыс.руб. на осуществление единовременной компенсационной выплаты в размере 100,0 тыс.руб. медицинским работникам в возрасте до 35 лет, окончившим  интернатуру и клиническую ординатуру в 2012-2014 годах в целях привлечения врачей – молодых специалистов в отрасль. Указанные выплаты предусмотрены с 2013 года  в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения»;
· в сумме 7933,0 тыс.руб. в рамках государственной программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2014-2020 годах» на приобретение 4 единиц автотранспорта;
· в сумме 7855,9 тыс.руб. на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей для ГБУЗ ВО «Областная клиническая больница», ГБУЗ ВО «Областная детская клиническая больница», ГБУЗ ВО «Областной клинический онкологический диспансер»;
· в сумме 6700,0 тыс.руб. на приобретение для нужд области 121190 единиц иммунобиологических препаратов и их хранение (4662402 дозы);
· в сумме 6000,0 тыс.руб. на оказание дорогостоящей медицинской помощи 42 жителям Владимирской области в других областях;
· в сумме 4168,1 тыс.руб. с ростом на 70,2% к уровню 2013 года в размере субвенции из Федерального бюджета на исполнение полномочий Российской Федерации по контролю, надзору и выдаче лицензий в области охраны здоровья граждан;
· в сумме 779,0 тыс.руб. на предоставление мер социальной поддержки отдельным группам населения при оказании медико-социальной помощи в части проведения мероприятий по слухопротезированию;
· в сумме 527,0 тыс.руб. на единовременное денежное пособие в случае гибели работников государственных областных учреждений здравоохранения из расчета на одного пострадавшего;
· в сумме 550,0 тыс.руб. на оплату экспертиз заболеваний, связанных с профессией.
В составе расходов областного бюджета по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента здравоохранения с численностью 106 единиц в сумме 63253,0 тыс.руб. или с ростом на 15,1% к уровню 2013 года.
В составе расходов на отрасль учтены расходы по разделу 0700 «Образование» в 2014 году в сумме 95510,5 тыс.руб. с ростом на 13,9% к уровню 2013 года. Средства планируется направить на обеспечение деятельности четырех средних специальных учебных заведений. Запланированные средства позволят обеспечить в 2014 году среднегодовое количество учащихся – 1199 человек, что выше уровня текущего года на 11,5%.
Данные о динамике целевых показателей, характеризующих эффективность реализации расходов бюджета в сфере здравоохранения за период с 2009 года представлены на рис. 46.
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Рис. 46. Динамика показателей, характеризующих эффективность произведенных расходов в сфере здравоохранения

В проекте областного бюджета на 2014 год расходы на социальную политику имеют тенденцию к росту. Общий объем расходов запланирован в сумме 9504481 тыс.руб. или с ростом на 4,9% к уровню 2013 года, при этом доля расходов на социальную политику в общем объеме расходов областного бюджета останется на уровне 2013 года или 20,9%.
Анализ расчетов запланированного объема бюджетных расходов на 2014 год показал, что увеличение бюджетных ассигнований в 2014 году по сравнению с 2013 годом на 412324,3 тыс.руб. обусловлено:
· индексацией социальных выплат, финансируемых за счет субвенций и субсидий из федерального бюджета;
· выделением дополнительных бюджетных ассигнований на предоставление ежемесячной денежной выплаты нуждающимся семьям при рождении после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей в связи с увеличением контингента получателей и объема софинансирования из федерального бюджета;
· выделением дополнительных бюджетных ассигнований областного бюджета на 2014 год департаменту социальной защиты населению как главному распорядителю средств областного бюджета, добившегося высоких результатов использования бюджетных ассигнований и качества управления финансами за 2012 год, в сумме 3721,0 тыс.руб.
Социальная поддержка населения будет осуществляться как в форме денежных выплат, так и в натуральной форме. Исполнение расходных обязательств в части расходов департамента социальной защиты населения администрации области будет осуществляться аппаратом управления департамента социальной защиты населения администрации области численностью 77 штатных единиц и подведомственными ему учреждениями (62 областных учреждения социального обслуживания, 23 дома-интерната для престарелых и инвалидов, 19 центров социального обслуживания населения, 14 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, 2 центра помощи семье и детям, реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями, геронтологический центр «Ветеран», социально-оздоровительный центр для граждан пожилого возраста и инвалидов, центр реабилитации для лиц без определенного места жительства и занятий).
Общие расходы по отрасли запланированы на 2014 год в сумме 7827447,6 тыс.руб. или с ростом на 8,7% к уровню 2013 года. Расходы учтены по разделам 1000 «Социальная политика» в сумме 7791914,9 тыс.руб. (99,55% от объема расходов по отрасли), 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 1120,0 тыс.руб. (0,01%), 0700 «Образование» в сумме 34412,7 тыс.руб. (0,44%). Структура расходов по подразделам представлена на рис. 47.



Рис. 47. Структура расходов департамента социальной защиты населения администрации Владимирской области на 2014 год (в тыс.руб.)

Анализ расходов показал, что 99,5% бюджетных расходов запланированы в рамках программных мероприятий, что составляет 7786995,6 тыс.руб., из них:
· 6413682,5 тыс.руб. или 81,9% расходов по отрасли запланированы в рамках государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы» (ответственный исполнитель программы – департамент социальной защиты  населения администрации Владимирской области), включающей в себя 9 подпрограмм в том числе:
1.	4770320,2 тыс.руб. по подпрограмме «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан».
2.	6559,0 тыс.руб. по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности».
3.	1091599,4 тыс.руб. по подпрограмме «Старшее поколение».
4.	311525,7 тыс.руб. по подпрограмме «Совершенствование социального обслуживания семьи и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации».
5.	7800,0 тыс.руб. по подпрограмме «Детство без насилия».
6.	17394,0 тыс.руб. по подпрограмме «Доступная среда».
7.	4600,0 тыс.руб. по подпрограмме «Развитие информационных технологий, элементов электронного правительства, повышения информированности граждан».
8.	201700,2 тыс.руб. по подпрограмме «Совершенствование системы оплаты труда работников государственных учреждений социального обслуживания Владимирской области».
9.	2184,0 тыс.руб. по подпрограмме «Кадровое обеспечение отрасли».
Анализ запланированных на 2014 год бюджетных расходов показал, что проектировки бюджета по расходам, реализуемым в рамках данной программы, не соответствуют объемам средств, утвержденным в самой программе на 32520,4 тыс.руб. Установлено несоответствие объемов средств по подпрограммам: «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан» – на 5648,3 тыс.руб.  и «Старшее поколение» – на 26872,1 тыс.руб. В связи с вышеизложенным департаменту социальной защиты населения рекомендуется внести изменения в паспорт государственной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы», а также в паспорта подпрограмм «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан» и «Старшее поколение» – в части уточнения объема бюджетных ассигнований.
В рамках Государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы» предусмотрены также расходы областного бюджета на отрасли: «Культура и туризм» в сумме 150,0 тыс.руб., «Физическая культура и спорт» в сумме 350,0 тыс.руб.; «Здравоохранение» в сумме 912,5 тыс.руб.; «Образование» в сумме 12500,0 тыс.руб.
Кроме того, расходы по отрасли запланированы:
· в сумме 1336980,4 тыс.руб. или 17,1% в рамках подпрограммы «Социальная поддержка семьи и детства» государственной программы Владимирской области «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2014-2016 годы»;
· в сумме 34412,7 тыс.руб. или 0,4% (по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей») в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей» Государственной программы Владимирской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы;
· в сумме 800,0 тыс.руб. или 0,01% в рамках подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации» государственной программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы»;
· в сумме 720,0 тыс.руб. или 0,01% (по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности») в рамках государственной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы»;
· в сумме 400,0 тыс.руб. или 0,01% (по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности») в рамках государственной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы».
Анализ расчетов к проекту областного бюджета на 2014-2016 годы показал, что планирование расходов на 2014-2016 годы осуществлялось в рамках основных направлений деятельности, определенных отраслевой «дорожной картой» «Повышение эффективности услуг в сфере социального обслуживания населения Владимирской области (2013-2018 годы)».
Определены приоритетные направления:
· поэтапное повышение оплаты труда работников учреждений социального обслуживания в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597 и от 26.12.2012 № 1688. Согласно графикам, утвержденным в «дорожной карте», среднемесячную заработную плату социальных работников планируется увеличить в 2014 году до 15293,0 руб. (что составит 68,0% от средней зарплаты по Владимирской области);
· укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания: на 2014 год запланированы бюджетные расходы в объеме 110702,0 тыс.руб., которые позволят осуществить ремонтные работы для открытия домов-интернатов;
· создание доступной среды для инвалидов и маломобильных граждан: в 2014 году на данные цели запланированы бюджетные ассигнования в объеме 17394,0 тыс.руб. или с ростом к 2013 году на 32,2%, которые планируется направить на создание безбарьерной инфраструктуры и приобретение реабилитационного оборудования для инвалидов и маломобильных групп населения (за счет перераспределения действующих расходных обязательств);
· социальная поддержка семей, имеющих детей: будет осуществляться реализация выданных в 2012-2013 годах именных сертификатов на получение областного материнского (семейного) капитала семьям при рождении третьего и последующего детей в размере 50,0 тыс.руб.;
· в целях совершенствования демографической политики и выполнения Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики в Российской Федерации» в 2014-2016 годах планируется продолжить финансирование расходов на обеспечение ежемесячной денежной выплаты семьям с доходом ниже сложившегося среднедушевого дохода в области в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет.
Анализ расчетов к проекту областного бюджета показал сохранение перечня мер социальной поддержки в 2014 году на уровне 2013 года с учетом индексации денежных выплат, финансируемых за счет субсидий и субвенций из федерального бюджета.
При этом следует отметить, что в проекте бюджета на 2014-2016 годы не учтены расходы на оказание дополнительных мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда», предусмотренных Законом Владимирской области от 06.11.2013 № 122-ОЗ[footnoteRef:150] в части 50,0% компенсации расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (объем средств, необходимых для реализации данной меры социальной поддержки, оценочно составит 700,1 тыс.руб.). В связи с этим департаменту социальной защиты населения администрации Владимирской области рекомендуется проанализировать исполнение действующих расходных обязательств, определить источники финансирования и предусмотреть на 2014-2016 годы бюджетные ассигнования на оказание дополнительных мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда». [150: «О внесении изменения в Закон Владимирской области «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области».] 

Расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в 2014 году запланированы в сумме 50391,7 тыс.руб. или с ростом на 13,8% к уровню 2013 года. По данному подразделу средства в сумме 50204,0 тыс.руб. будут направлены на выплату пенсий за выслугу лет государственным служащим и лицам, замещавшим государственные должности[footnoteRef:151]. Средства областного бюджета в объеме 187,7 тыс.руб. в 2013 году будут направлены на доплаты к государственной пенсии лицам, ранее замещавшим государственные должности в органах государственной власти и управлении[footnoteRef:152]. [151:  Закон Владимирской области от 27.08.2004 № 135-ОЗ «О государственной гражданской службе Владимирской области».]  [152:  Закон Владимирской области от 27.04.2000 № 27-ОЗ «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим должности в органах власти и управления, общественных организациях Владимирской области, исполнявших функции государственного управления».] 

Расходы по подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» предусмотрены на 2014 год в сумме 1629164,9 тыс.руб.[footnoteRef:153] или с ростом к уровню 2013 года на 10,1%, в структуре расходов по отрасли социальное обслуживание населения составляет 20,8%. [153:  В объеме расходов не учтены бюджетные ассигнования из Пенсионного фонда Российской Федерации на софинансирование Социальной программы Владимирской области, в связи с отсутствием прогнозного объема указанных средств на 2014-2016 годы.] 

В данном подразделе на 2014 год запланированы расходы:
1.	В сумме 359245,7 тыс.руб. на обеспечение выполнения функций государственными казенными учреждениями социального обслуживания (22 государственных казенных учреждения, в том числе: 14 социально-реабилитационных центра для несовершеннолетних, 2 центра социальной помощи семье и детям, центр реабилитации для лиц без определенного места жительства и занятий, Кольчугинский дом-интернат для умственно-отсталых детей, реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями, областной специальный дом для ветеранов, 2 централизованных бухгалтерии); в том числе:
· 5422,7 тыс.руб. – на модернизацию и развитие материально-технической базы учреждений;
· 3721,0 тыс.руб. – на стимулирование труда работников государственных учреждений социального обслуживания, добившихся высоких показателей эффективности деятельности по результатам рейтингов, организуемых департаментом социальной защиты населения администрации области, за счет гранта, выделенного из областного бюджета департаменту социальной защиты населения администрации области по результатам использования бюджетных средств в 2012 году;
· 2573,0 тыс.руб. – на создание безбарьерной инфраструктуры и приобретение реабилитационного оборудования для инвалидов и маломобильных групп населения;
· 2095,0 тыс.руб. – на реализацию планово-предупредительных мероприятий по комплексной безопасности учреждений;
· 716,0 тыс.руб. – на подготовку и дополнительное профессиональное образование работников казенных учреждений.
2.	Субсидии в сумме 842669,0 тыс.руб. на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг государственными учреждениям (36 государственных учреждений, в том числе: 20 домов-интернатов для престарелых и инвалидов, 16 центров социального обслуживания населения);
3.	Субсидии в сумме 83274,0 тыс.руб. на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг государственными автономными учреждениями (4 государственных автономных учреждения, в том числе: Муромский социально-оздоровительный центр для граждан пожилого возраста и инвалидов, Муромский комплексный центр социального обслуживания населения, геронтологический центр «Ветеран» в г. Киржач и Кольчугинский дом милосердия).
Данные средства обеспечат оказание социальных услуг в учреждениях социальной защиты населения более 238,9 тыс. гражданам, в том числе обеспечат проживание в стационарных учреждениях около 4,1 тыс. граждан пожилого возраста и инвалидов, детей, женщин, находящихся в трудной жизненной ситуации. В 2014-2016 годах в трех вновь открываемых учреждениях (Муромский, Вязниковский дома-интернаты для престарелых и инвалидов, пансионат для престарелых и инвалидов в поселке Садовый) планируется  развернуть 190 коек;
4.	В сумме 145997,0 тыс.руб. в виде субсидии из областного бюджета для областных государственных и автономных учреждений, подведомственных департаменту социальной защиты населения на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения государственного задания на оказание государственных услуг, в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 15.09.2011 № 993[footnoteRef:154], в том числе: [154: «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета областным государственным и автономным учреждениям, подведомственным департаменту социальной защиты населения администрации области, субсидий на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения государственного задания на оказание государственных услуг».] 

· в сумме 110702,0 тыс.руб. – на модернизацию и развитие материально-технической базы учреждений, (для проведения ремонтных работ);
· в сумме 4464,0 тыс.руб. – на реализацию планово-предупредительных мероприятий по комплексной безопасности учреждений (для проведения ремонтных работ, составления и экспертизы проектно-сметной документации, приобретения пожарно-технического оборудования);
· в сумме 7829,0 тыс.руб. – на обеспечение мер социальной поддержки 1221 гражданам по оплате жилищно-коммунальных услуг в среднем из расчета 534 руб. в месяц;
· в сумме 13459,0 тыс.руб. – на проведение подготовительных работ по открытию новых учреждений социального обслуживания (Муромский, Вязниковский дома-интернаты для престарелых и инвалидов, пансионат для престарелых и инвалидов пос. Садовый);
· в сумме 8065,0 тыс.руб. – на создание безбарьерной инфраструктуры и приобретение реабилитационного оборудования для инвалидов и маломобильных групп населения (проведение ремонтных работ, составление и экспертиза проектно-сметной документации, приобретение основных средств;
· в сумме 210,0 тыс.руб. – на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений социального обслуживания населения (для оплаты питания при организации летнего отдыха детей, приобретение основных средств и материальных запасов);
· в сумме 1268,0 тыс.руб. – на подготовку и дополнительное профессиональное образование работников сферы социального обслуживания населения.
5.	В сумме 197979,2 тыс.руб. – на повышение оплаты труда отдельных категорий работников государственных учреждений социального обслуживания, данные расходы запланированы с целью исполнения Указов Президента РФ от 07.05.2012 № 597 и от 28.12.2012 № 1668 в рамках подпрограммы «Совершенствование системы оплаты труда работников государственных учреждений социального обслуживания Владимирской области».
В структуре расходов на социальную политику наибольший объем средств 5564953,7 тыс.руб. (71,1% в структуре расходов департамента) запланирован по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» с ростом на 10,1% к уровню 2013 года. Рост объема расходов по подразделу обусловлен индексацией мер социальной поддержки, финансируемых из федерального бюджета, а также увеличением контингента получателей. По данному подразделу отражены публичные обязательства области, которые будут осуществлены через территориальные органы социальной защиты путем прямых денежных выплат населению[footnoteRef:155]. В сфере социального обеспечения населения сохранены все публичные обязательства, установленные законодательством. [155:  Закон Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области».] 

Расходы на социальное обеспечение населения и иные выплаты населению в рамках государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы» включают в себя расходы:
1.	В сумме 1639662,5 тыс.руб. за счет субвенции из федерального бюджета на оплату жилищно-коммунальных услуг 192,3 тыс. человек – инвалидам общего заболевания, участникам Великой Отечественной войны, ветеранам боевых действий, гражданам, подвергшимся радиационным воздействиям в рамках подпрограммы «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан».
2.	В сумме 1603062,7 тыс.руб. на обеспечение мер социальной поддержки гражданам из числа ветеранов труда и тружеников тыла в рамках подпрограммы «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан»; расходы запланированы для 121,1 тыс. получателей, исходя из установленного размера ЕДВ 373,0 руб. на ветерана труда и 531,0 руб. на труженика тыла и на выплату ежемесячной денежной компенсации на оплату жилищно-коммунальных от услуг в соответствии с установленными нормами потребления указанных услуг и ростом тарифов, а также проезд (в среднем 1103,0 руб. в месяц на одного получателя).
3.	В сумме 851036,4 тыс.руб. на предоставление 50695 гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, расходы которых превышают 22,0% в совокупном доходе семьи в рамках подпрограммы «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан».
4.	В сумме 132246,7 тыс.руб. на предоставление мер социальной поддержки 29120 гражданам, имеющим продолжительный стаж работы, в рамках подпрограммы «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан» из расчета ежемесячной денежной выплаты в размере 373,0 руб.
5.	В сумме 111433,3 тыс.руб. за счет субвенции из федерального бюджета на предоставление мер социальной поддержки 9361 человеку, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России», в рамках подпрограммы «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан»; размер денежной выплаты на 1 получателя в 2014 году составит 11728,0 рублей (в сравнении с 2013 годом размер выплаты проиндексирован на 5,0%).
6.	В сумме 29540,6 тыс.руб. на единовременные выплаты 9709 получателям – членам семей отдельных категорий граждан (вдовы (вдовцы) военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдовы (вдовцы) умерших инвалидов Великой Отечественной войны и участников Великой Отечественной войны, вдовы (вдовцы) и родители погибших (умерших) ветеранов боевых действий, вдовы (вдовцы) инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы, вдовы (вдовцы) и родители военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), вдовы (вдовцы) участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС) в рамках подпрограммы «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан»; размер единовременной денежной выплаты составит 3000,0 руб.
7.	В сумме 26164,7 тыс.руб. на предоставление денежных компенсаций 1300 гражданам на строительство газовых сетей, из расчета среднего размера оказываемой финансовой поддержки при газификации домовладений на одного получателя 19869,0 руб.
8.	В сумме 21910,3 тыс.руб. на обеспечение мер социальной поддержки 1295 гражданам из числа реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, в рамках подпрограммы «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан»; размер ежемесячных денежных выплат для реабилитированных составит 655,0 руб., для лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий – 373,0 руб., ежемесячная денежная компенсация на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с социальными нормами площади жилья составит 526,0 руб., ежегодная денежная компенсация на приобретение топлива в домах, не имеющих центрального отопления составит 2157,0 руб.; а также на оплату проезда в пригородном железнодорожном транспорте; в данных расходах также запланированы средства в сумме 1036,0 тыс.руб. для постановки на учет и обеспечения жилыми помещениями реабилитированных лиц и членов их семей в случае возвращения их на прежнее место жительства принимаются, исходя из социальной нормы площади жилья и средней рыночной стоимости 1 кв.м.
9.	В сумме 14833,7 тыс.руб. на предоставление материальной помощи 2923 гражданам на погребение неработающих граждан и не являющихся пенсионерами в рамках подпрограммы «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан»; расходы запланированы в соответствии с постановлением Правительства РФ от 12.10.2010 № 819 (размер пособия на погребение в 2014 году проиндексирован на 5,0% к уровню 2013 года).
10.	В сумме 13230,0 тыс.руб. на предоставление в соответствии с действующим законодательством социальной поддержки 6146 гражданам из числа малоимущих семей, малоимущих одиноко проживающих граждан или оказавшихся в трудной жизненной ситуации в рамках подпрограммы «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан». Объем расходов сформирован, исходя из размеров выплат, установленных на 2014 год указом Губернатора Владимирской области от 02.09.2008 № 16[footnoteRef:156], в том числе: размер денежной выплаты малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам запланирован в сумме 1250,0 руб.; гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в сумме 6210,0 руб.; размер ежемесячной денежной выплаты по социальному контракту не может быть ниже 5,0 тыс.руб. в месяц на семью или одиноко проживающего гражданина, в целом сумма помощи по социальному контракту не должна превышать 60,0 тыс.руб. [156:  Указ Губернатора Владимирской области от 02.09.2008 № 16 (ред. от 23.07.2012) «О денежной выплате малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации» (вместе с «Порядком предоставления денежной выплаты малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации»).] 

11.	В сумме 2600,0 тыс.руб. на изготовление и ремонт 887 протезно-ортопедических изделий в рамках подпрограммы «Доступная среда», средняя стоимость изделия 2,9 тыс.руб.
12.	В сумме 2456,4 тыс.руб. на выплату ежемесячного денежного вознаграждения 40 гражданам, организовавшим приемные семьи для граждан пожилого возраста и инвалидов, в рамках подпрограммы «Старшее поколение». средний размер вознаграждения запланирован в сумме 5117,5 руб.; ежемесячное вознаграждение составит 4540,0 руб. и 5675,0 руб. для обслуживающих инвалидов первой группы или граждан пожилого возраста, находящихся на постельном режиме, в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 16.08.2012 № 920[footnoteRef:157]. [157:  Постановление Губернатора Владимирской области от 16.08.2012 № 920 «О внедрении во Владимирской области стационарозамещающей технологии «Приемная семья для граждан пожилого возраста и инвалидов».] 

13.	В сумме 1500,0 тыс.руб. на приобретение 393 единиц средств социальной адаптации в рамках подпрограммы «Доступная среда» для лиц, нуждающихся в них по медицинским показаниям и инвалидов; средняя стоимость изделия 3,8 тыс.руб.
14.	В сумме 1218,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета на выплату 1264 инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в рамках подпрограммы «Доступная среда».
15.	В сумме 800,0 тыс.руб. на предоставление мер социальной поддержки 2666 социально неадаптированным больным активными формами туберкулеза, лечение которых осуществляется в амбулаторно-поликлинических условиях, в виде наборов продуктов и предметов первой необходимости в рамках подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации» государственной программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы», из расчета стоимости набора продуктов и предметов первой необходимости 300,0 руб.
16.	В сумме 720,0 тыс.руб. на выплату ежемесячного денежного вознаграждения 20 «персональным помощникам» для инвалидов с тяжелыми ограничениями функций опорно-двигательного аппарата, ежемесячная выплата для получателя запланирована в размере 3000,0 руб. в рамках подпрограммы «Доступная среда».
17.	В сумме 558,0 тыс.руб. на выплату ежемесячного денежного содержания в размере 1000,0 руб. 46 выдающимся спортсменам и тренерам, проживающим на территории Владимирской области, в рамках подпрограммы «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан».
18.	В сумме 428,8 тыс.руб. на ежемесячную денежную выплату лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Владимирской области» в рамках подпрограммы «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан»; данные выплаты предусмотрены 6 получателям, исходя из ежемесячного размера выплаты в сумме 5905,0 рублей на одного получателя.
19.	В сумме 262,5 тыс.руб. на предоставление мер социальной поддержки в части выплаты пенсий 6 врачам областных государственных противотуберкулезных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан», исходя из величины фиксированного базового размера страховой части трудовой пенсии по старости 3610,31 руб.
20.	В сумме 80,0 тыс.руб. на денежные компенсации 235 инвалидам, имеющим транспортные средства в соответствии с медицинскими показаниями, от уплаченной ими стоимости услуг по техосмотру транспортных средств в рамках подпрограммы «Доступная среда», средний размер компенсации запланирован в сумме 337,0 рублей на одного получателя.
21.	В сумме 22,3 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета на выплаты государственного единовременного пособия и ежемесячных денежных компенсаций гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений в рамках подпрограммы «Совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан», размер ежемесячной денежной компенсации составит 1102,5 руб.
22.	В сумме 5,0 тыс.руб. на денежные компенсации 4 инвалидам Великой Отечественной войны 1 группы уплаченной ими страховой премии по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в рамках подпрограммы «Доступная среда».
Социальное обеспечение населения и иные выплаты населению в рамках подпрограммы «Социальная поддержка семьи и детей» государственной программы «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2014-2016 годы» включают в себя расходы:
1.	В сумме 391380,2 тыс.руб. на выплату 73355 получателям ежемесячного пособия на ребенка (в сравнении с 2013 годом ожидаемый контингент получателей в 2014 году сократится на 8,0%, в связи с этим объем расходов уменьшится на 33743,8 тыс.руб.); размер ежемесячного пособия на ребенка 373,0 руб., пособия на детей для одиноких матерей – 746,0 руб., пособия на детей военнослужащих и детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов – 560,0 руб.
2.	В сумме 308129,5 тыс.руб. за счет субвенций из федерального бюджета на выплату 6980 получателям пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, (ранее предусматривались за счет межбюджетных трансфертов Фонду социального страхования РФ); средний расход на одного получателя запланирован на 2014 год в сумме 3678,5 руб.
3.	В сумме 179866,3 тыс.руб. на обеспечение мер социальной поддержки 3485 многодетным семьям на приобретение школьной и спортивной формы, на питание и проезд для детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях; приобретение лекарств для детей до 6 лет; скидку на оплату за содержание детей в дошкольных учреждениях; выплату ежемесячной денежной компенсации в размере 50,0% скидки в оплате коммунальных услуг; размер социальной поддержки одной многодетной семье составит 3584,0 руб. в месяц.
4.	В сумме 93891,0 тыс.руб. на выплату ежемесячных денежных компенсаций 17403 гражданам, из числа беременных женщин и кормящих матерей в размере 170,0 руб., детям первого года жизни – 604,0 руб., детям второго года жизни – 441,0 руб., детям третьего года жизни – 328,0 руб. для обеспечения их полноценным питанием по заключению врача.
5.	В сумме 72467,5 тыс.руб. на предоставление1435 многодетным семьям областного материнского (семейного) капитала; предусматривается использование именного сертификата на материнский (семейный) капитал в размере 50,0 тыс.руб. при рождении третьего и последующих детей.
6.	В сумме 32954,3 тыс.руб. на выплаты 2398 получателям пособий при рождении ребенка гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством; размер выплаты на одного получателя запланирован в 2014 году в сумме 13742,0 руб.
7.	В сумме 32163,4 тыс.руб. на предоставление региональных выплат при рождении детей; численность получателей 6518 человек, размер единовременной выплаты при рождении второго ребенка 3726,0 руб., третьего и последующих детей – 7451,0 руб., двойни – 12418,0 руб., тройни – 18627,0 руб.
8.	В сумме 24,3 тыс.руб. на обеспечение 16 семьям мер социальной поддержки по проезду на междугородном транспорте детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении, из расчета стоимости одного проезда в сумме 1500,0 руб.
9.	В сумме 4,8 тыс.руб. на выплату 2 получателям пособий по беременности и родам женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организаций, прекращением деятельности (полномочий) физическими лицами в установленном порядке, размер выплаты в месяц на одного получателя запланирован в 2014 году в сумме 2405,0 руб.
10.	В сумме 0,5 тыс.руб. на выплату одной женщине единовременного пособия, вставшей на учет в медицинское учреждение в ранний срок беременности, уволенная в связи ликвидацией организации, прекращением деятельности (полномочий) физическими лицами в установленном порядке.
Общий объем расходов по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на 2014 год запланирован с ростом в 2,6 раза в объеме 247277,6 тыс.руб., из которых:
1.	В рамках государственной программы Владимирской области «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2014-2016 годы» запланированы расходы:
· в сумме 226098,6 тыс.руб. на предоставление 2665 получателям ежемесячной денежной выплаты (7,0 тыс.руб.), назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет (из них: 154239,5 тыс.руб. – за счет федерального бюджета и 71859,1 тыс.руб. – за счет областного бюджета); в сравнении с 2013 годом число получателей увеличится в 2,9 раза;
· в сумме 160,0 тыс.руб. в рамках на уровне 2013 года на перевозку 30 несовершеннолетних, самовольно ушедших из семьи на перевозку 30 несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений (в объеме единой субвенции федерального бюджета, учтенной в доходной части законопроекта[footnoteRef:158]). [158:  Постановление Губернатора Владимирской области от 28.10.2013 № 1203 «Об организации работы с единой субвенцией, предоставляемой из федерального бюджета бюджету Владимирской области».] 

2.	В рамках государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы» Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы» запланированы расходы:
· в сумме 20984,7 тыс.руб. на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву (90 получателей), а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву (170 получателей) за счет субвенции из федерального бюджета;
· в сумме 34,3 тыс.руб. на дополнительную единовременную денежную выплату двум многодетным семьям, награжденным орденами «Родительская слава» в размере16934,0 руб.
Общий объем расходов по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» в 2014 году составит 300127,0 тыс.руб. или со снижением к уровню 2013 года на 61,2% (так как в 2013 году заканчивается срок реализации ведомственной целевой программы «Развитие системы социального обслуживания населения Владимирской области на 2011-2013 годы»).
В данном подразделе в рамках непрограммных расходов учтены средства в сумме 40452,0 тыс.руб. или с ростом на 5,5% к уровню 2013 года на обеспечение деятельности аппарата управления.
В данном подразделе в рамках государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы» отражены расходы:
· в сумме 254217,0 тыс.руб. на обеспечение деятельности 18 государственных казенных учреждений социальной защиты населения;
· в сумме 50,0 тыс.руб. на финансовое обеспечение персональных призов администрации области гражданам пенсионного возраста «За социальную активность» и персональных призов администрации области для инвалидов «За социальную и творческую активность»;
· в сумме 380,0 тыс.руб. на создание безбарьерной инфраструктуры и приобретение реабилитационного оборудования для инвалидов и маломобильных групп населения; данные расходы запланированы на организацию празднования Дня инвалидов, оплату услуг по изготовлению социальной рекламы о деятельности инвалидов, рекламного социального видеоролика;
· в сумме 228,0 тыс.руб. на предоставление субсидий общественным организациям инвалидов на оплату государственных услуг в соответствии с перечнем, утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области от 17.08.2010 № 928[footnoteRef:159] (Владимирской областной общественной организации Всероссийского общества инвалидов – 106,0 тыс.руб., Владимирской областной организации Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийского ордена Трудового Красного Знамени общество слепых» – 76,0 тыс.руб., Владимирскому региональному отделению Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское общество глухих» – 46,0 тыс.руб.); [159:  Постановление Губернатора Владимирской области от 17.08.2010 № 928 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета областным общественным организациям инвалидов» (вместе с Порядком предоставления субсидий из областного бюджета областным общественным организациям инвалидов»).] 

· в сумме 4600,0 тыс.руб. на приобретение оборудования и услуг в сфере информационных технологий, в связи с переводом услуг в электронный формат;
· в сумме 200,0 тыс.руб. на подготовку и дополнительное профессиональное образование работников учреждений социального обслуживания, проведение областных массовых мероприятий.
В данном подразделе в рамках непрограммных расходов учтены средства в сумме 40452,0 тыс.руб. или с ростом на 5,5% к уровню 2013 года на обеспечение деятельности аппарата управления.
Реализация всех расходов в физической культуре и спорте в 2014 году будет осуществлена департаментом по физической культуре и спорту (главный распорядитель средств), объем расходов которого составит 274843,6 тыс.руб. или со снижением на 36,0% к уровню 2013 года.
Значительное сокращение объема расходов по отрасли в проекте закона на 2014 год обусловлено:
· выделением в 2013 году из федерального бюджета дополнительных средств в сумме 192000,0 тыс.руб. (44,7% от объема расходов по отрасли) в рамках федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы»[footnoteRef:160] на строительство в области спортивных объектов; [160:  Постановление Правительства РФ от 11.01.2006 № 7 «О Федеральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы».] 

· передачей полномочий в сфере туризма департаменту по культуре администрации Владимирской области[footnoteRef:161]. Объем таких расходов в 2013 году составил 2134,3 тыс.руб. или 0,5% от объема расходов по отрасли; [161:  Закон Владимирской области от 17.04.2013 № 43-ОЗ «О внесении изменений в часть 2 статьи 2 Закона Владимирской области «О структуре администрации Владимирской области (высшего исполнительного органа государственной власти Владимирской области)».] 

· оптимизацией на 5,0% расходов на исполнение действующих расходных обязательств.
Наибольший объем расходов департамента по физической культуре и спорту в 2014 году в сумме 272505,4 тыс.руб. или 99,1% отражен по разделу 1100 «Физическая культура и спорт», из них в рамках государственных программ планируются расходы в сумме 264182,0 или 96,9% от расходов по разделу, в том числе:
· в сумме 245632,0 тыс.руб. (93,0% в структуре программных расходов по разделу) в рамках государственной программы Владимирской области «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области»[footnoteRef:162];  [162:  Не утверждена.] 

· в сумме 18000,0 тыс.руб. (6,8%) в рамках государственной программы Владимирской области «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Владимирской области на 2014-2016 годы»[footnoteRef:163]; [163:  Не утверждена.] 

· в сумме 375,0 тыс.руб. (0,1%) в рамках государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы»[footnoteRef:164]; [164:  Постановление Губернатора Владимирской области от 01.10.2013 № 1084 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы».] 

· в сумме 175,0 тыс.руб. (0,1%) в рамках государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года»[footnoteRef:165]. [165:  Постановление Губернатора Владимирской области от 01.02.2012 № 94 «Об утверждении государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года».] 

Кроме того, по разделу учтены непрограммные расходы в сумме 8323,4 тыс.руб. (с сокращением к уровню 2013 года на 17,7%) на обеспечение деятельности центрального аппарата департамента по физической культуре и спорту администрации Владимирской области с численностью 13 единиц (подраздел 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта»).
По подразделу 1101 «Физическая культура» законопроектом запланированы расходы в сумме 56747,0 тыс.руб. или со снижением к уровню 2013 года на 47,1%. Причина значительного снижения – отражение в законопроекте по подразделу 1102 «массовый спорт» средств на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в соответствии с требованиями приказа Минфина России № 65н[footnoteRef:166]. [166:  Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».] 

В рамках подраздела учтены расходы в сумме 37332,2 тыс.руб. или со снижением на 5,0% к уровню 2013 года на обеспечение деятельности двух государственных автономных учреждений  Владимирской области: «Спортивный комплекс «Торпедо» и «Спортивно-оздоровительный центр «Олимп». За счет запланированных средств в 2014 году предполагается обеспечить проведение 16 (на уровне текущего года) официальных международных, всероссийских и областных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, а также направить на оздоровление 210 детей и подростков до 16 лет (на уровне текущего года).
Кроме того, средства в сумме 18000,0 тыс.руб. или на уровне 2013 года запланированы на предоставление субсидии автономной некоммерческой организации «Футбольный клуб «Торпедо-Владимир». Обращаем внимание, что в Законе № 158-ОЗ средства указанной субсидии по состоянию на 01.11.2013 не отражены, а учтены в долгосрочной целевой программе поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций[footnoteRef:167] в соответствии со ст. 17 Закона  № 158-ОЗ. [167:  Постановление Губернатора Владимирской обл. от 21.11.2012 № 1296 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Владимирской области на 2013-2016 годы».] 

Проектом закона о бюджете по данному подразделу на 2014 год предусмотрены средства в сумме 842,6 тыс.руб. на укрепление материально-технической базы государственных учреждений физкультуры и спорта.
По подразделу 1102 «Массовый спорт» на 2014 год предусмотрены расходы в сумме 179675,5 тыс.руб. или со снижением к уровню 2013 года на 33,2%. Без учета дополнительно выделенных в 2013 году средств федерального бюджета на софинансирование объектов капитального строительства (в сумме 192000,0 тыс.руб.), учтенных в бюджете 2013 года по данному подразделу, рост расходов по подразделу в 2014 году ожидается в 2,3 раза.
Увеличение объема расходов по подразделу обусловлено включением в него расходов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сумме 105515,0 тыс.руб. или с ростом на 67,7% к уровню 2013 года. Средства предлагается направить:
· в сумме 10000,0 тыс.руб. на строительство универсального спортивного зала с плавательным бассейном в г. Владимир. Строительство объекта не начато. Сметная стоимость строительства 329870,2 тыс.руб. С учетом ожидаемого софинансирования из местного бюджета в сумме 10000,0 тыс.руб. ожидается достичь 6,1% готовности объекта. Необходимо отметить, что средства на финансирование строительства данного объекта выделялись из областного бюджета в 2011 году в сумме 25726,0 тыс.руб., в 2012 году в сумме 10000,0 тыс.руб., в 2013 году в сумме 15000,0 тыс.руб., но в полном объеме были не освоены;
· в сумме 10000,0 тыс.руб. на строительство спортивного центра с искусственным льдом в г. Ковров. Сметная стоимость строительства 240000,0 тыс.руб. Строительство объекта не начато. С учетом софинансирования из местного бюджета в сумме 10000,0 тыс.руб. ожидается достичь 8,3% готовности объекта;
· в сумме 40500,0 тыс.руб. на строительство спортивного комплекса в г. Александров Владимирской области на пересечении ул. Королева и Гагарина с универсальным игровым залом и плавательным бассейном. Сметная стоимость строительства 204801,0 тыс.руб., остаток сметной стоимости на 01.01.2014 планируется в сумме 135800,0 тыс.руб. С учетом софинансирования из местного бюджета в сумме 40500,0 тыс.руб. к концу 2014 года планируется достичь 73,2% готовности объекта;
· в сумме 10000,0 тыс.руб. на строительство спортивного центра с универсальным игровым залом в Гусь-Хрустальном районе, п. Анопино, ул. Чехова. Сметная стоимость строительства 163500,0 тыс.руб. Остаток сметной стоимости по состоянию на 01.01.2014 планируется в сумме 78740,0 тыс.руб. С учетом ожидаемого софинансирования из местного бюджета в сумме 10000,0 тыс.руб. ожидается достичь 64,1% готовности;
· в сумме 1315,0 тыс.руб. на строительство многофункционального спортивного центра с плавательным бассейном в г. Киржач. Строительство объекта не начато, софинансирование из местного бюджета ожидается также в сумме 1315,0 тыс.руб.;
· в сумме 23700,0 тыс.руб. на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК) в г. Петушки в 2014 году. Средства с учетом софинансирования из местного бюджета в сумме 23700,0 тыс.руб. предусмотрены в объеме остатка сметной стоимости по состоянию на 01.01.2014, то есть строительство объекта планируется завершить в 2014 году;
· в сумме 10000,0 тыс.руб. на завершение строительства спортивных объектов (резерв) в 2014 году.
Средства в сумме 66589,0 тыс.руб. или с ростом на 15,7% к уровню 2013 года запланированы на обеспечение деятельности 6 областным государственным бюджетным образовательным учреждениям дополнительного образования детей Владимирской области: «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по самбо», «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по футболу», «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по тяжелой атлетике», «Специализированная областная детско-юношеская комплексная спортивная школа единоборств олимпийского резерва», «Детско-юношеская спортивная школа по конному спорту», «Детско-юношеская спортивная школа по спортивному ориентированию» и 1 государственному автономному образовательному учреждению Владимирской области «Специализированная детско-юношеская спортивно-адаптивная школа олимпийского резерва».
По данному подразделу предусмотрены средства в сумме 3325,0 тыс.руб. или со снижением на 5,0% к уровню 2013 года (за счет оптимизации расходов) на проведение массовых спортивных мероприятий для всех групп населения согласно календарному плану физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.
Средства в сумме 2927,6 тыс.руб. предусмотрены на проведение тренировочных мероприятий и командирование учащихся на официальные спортивные соревнования (в том числе 580,6 тыс.руб. на официальные спортивные соревнования по футболу). Кроме того, предусмотрены средства в сумме 125,0 тыс.руб. на укрепление материально-технической базы учреждений по развитию детского футбола.
За счет выделенных средств планируется обеспечить услугами дополнительного образования 3346 учащихся спортивных школ (с ростом на 1,3% к уровню текущего года).
Объем расходов по подразделу 1103 «спорт высших достижений» планируется проектом закона в сумме 27759,5 тыс.руб. или со снижением на 28,6% к уровню 2013 года, что обусловлено перераспределением средств по подразделам бюджетной классификации в рамках средств отрасли в пределах полномочий.
На обеспечение деятельности областного государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Центр спортивной подготовки «Школа высшего спортивного мастерства» запланированы расходы в сумме 6400,0 тыс.руб. или с сокращением к уровню 2013 года на 1,3%.
Средства на проведение тренировочных мероприятий, командирование ведущих спортсменов и команд области для участия в официальных всероссийских и международных мероприятиях, в том числе по параолимпийским и сурдоолимпийским видам спорта на 2014 год запланированы в сумме 11222,0 тыс.руб.
По подразделу также предусмотрены средства на выплату заработной платы спортсменам-инструкторам в сумме 2545,0 тыс.руб., на укрепление материально-технической базы государственных учреждений физической культуры и спорта в сумме 5041,2 тыс.руб., на выплату персональных стипендий и премий спортсменам Владимирской области и их тренерам и другие расходы в сумме 1601,5 тыс.руб.
В отраслевых расходах департамента по физической культуре и спорту администрации Владимирской области учтены расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 1980,8 тыс.руб. или с ростом к уровню 2013 года на 6,8%. Реализация расходов по указанному разделу планируется в рамках государственных программ:
· в сумме 1904,8 тыс.руб. (96,2%) в рамках государственной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы»[footnoteRef:168] на приобретение спортивного инвентаря для государственного бюджетного учреждения «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по самбо» и направление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на исполнение мероприятий программы; [168:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.2013 № 1075 «Об утверждении государственной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы».] 

· в сумме 76,0 тыс.руб. (3,8%) в рамках государственной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы»[footnoteRef:169] на проведение спартакиады среди учащихся средних специальных учебных заведений «Спорт против наркотиков». [169:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.09.2013 № 1076 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы».] 

Расходы по разделу 0700 «Образование» в сумме 319,2 тыс.руб. или со снижением на 4,4% к уровню 2013 года (за счет оптимизации расходов) планируется направить на оздоровление детей.
Обеспечение мер социальной поддержки для детей умерших (погибших) чемпионов Олимпийских игр в сумме 38,2 тыс.руб. (на уровне 2013 года) предусмотрено в отраслевых расходах в рамках непрограммных расходов по разделу 1000 «Социальная политика». Выплаты предусмотрены для одного получателя в размере 3180,0 руб. в месяц.

Анализ планируемых расходных обязательств проекта областного бюджета на реализацию областной адресной инвестиционной программы

Общий объем областной адресной инвестиционной программы (далее – ОАИП) на 2014 год предлагается к утверждению в сумме 4619226,2 тыс.руб., на 2015 год – в сумме 4454291,1 тыс.руб., на 2016 год – в сумме 3336215,5 тыс.руб. (рис. 48).



Рис. 48. Объем бюджетных инвестиций в 2014-2016 годах

В состав ОАИП включены ассигнования на социальные выплаты для обеспечения жильем ветеранов, инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, субсидии на приобретение жилья гражданам, проживающим в сельской местности, и молодым семьям, жилищные субсидии государственным гражданским служащим Владимирской области, работникам областных государственных учреждений, муниципальным служащим и работникам учреждений бюджетной сферы, ассигнования на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расходы на внедрение составляющих Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта РФ по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе, а также на бюджетные инвестиции в объекты областной и муниципальной собственности. Основные направления расходов на реализацию ОАИП в 2014 году приведены на рис. 49, в 2015 и 2016 годах – на рис. 50.



Рис. 49. Основные направления расходов на реализацию ОАИП в 2014 году



Рис. 50. Основные направления расходов на реализацию ОАИП в 2015 и 2016 годах

Программные инвестиции в рамках государственных программ на 2014 год запланированы в сумме 4104383,4 тыс.руб., на 2015 год – 3779987,3 тыс.руб., на 2016 год – в сумме 3336215,5 тыс.руб.; в рамках областной адресной программы на 2014 год в сумме 403509,4 тыс.руб., на 2015 год – 210624,7 тыс.руб. Внепрограммные инвестиции на 2014-2015 годы запланированы в сумме 111333,4 тыс.руб. и 139848,1 тыс.руб. соответственно (рис. 51).



Рис. 51. Структура ОАИП

В объекты областной собственности в 2014 году планируется направить 1576101,0 тыс.руб. или 34,0% от общего объема ОАИП. В 2015 году – 1846153,9 тыс.руб. или 42,0%, в 2016 году – 1527019,0 тыс.руб. или 46,0%. На софинансирование объектов муниципальной собственности в 2014 году запланированы средства в сумме 1762415,0 тыс.руб. или 38,0% от общего объема ОАИП, в 2015 году – в сумме 1533951,0 тыс.руб. или 34,0%, в 2016 году – 1037374,0 тыс.руб. или 31,0%.
В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870[footnoteRef:170], расходы областного бюджета по улучшению инвестиционного климата в первоочередном порядке будут направлены на реализацию инфраструктурных проектов, способствующих повышению инвестиционной привлекательности области, строительство социально значимых объектов капитального строительства государственной собственности области и муниципальной собственности с высокой степенью строительной готовности, а также объектов, софинансируемых из федерального бюджета. Бюджетные инвестиции должны способствовать привлечению частных инвестиций, создать условия, способствующие более активному применению механизмов государственно-частного партнерства. Принятие новых инвестиционных обязательств планируется осуществлять в соответствии со стратегическими приоритетами развития Владимирской области. [170:  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».] 

Анализ бюджетных проектировок и обоснований к проекту бюджета показал, что представленные к проекту бюджета материалы по ОАИП позволяют сделать вывод о том, что планируемые к выделению ассигнования позволят завершить работы на объектах капитального строительства, включенных в программу и планируемых к завершению, в полном объеме.
Вместе с тем, в предлагаемом к утверждению законопроекте в рамках ОАИП в 2014-2016 годах по подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий» государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы через департамент строительства и архитектуры предусматриваются средства в общей сумме 47028,0 тыс.руб. на строительство водопроводных сетей и артскважины с. Второво и п. Мирный Камешковского района. Год окончания строительства – 2016 год. При этом, согласно Реестру объектов капитального строительства на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов, представленному в составе материалов к проекту, остаточная сметная стоимость составляет 70852,0 тыс.руб.
Через департамент здравоохранения Владимирской области по государственной программе «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы» в 2014 году предлагается направить средства в сумме 200000,0 тыс.руб., в 2015 году в сумме 145752,1 тыс.руб. на завершение строительства областного клинического онкологического диспансера. Кроме того, в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы средства в сумме по 16100,0 тыс.руб. в 2014 и 2015 годах и в сумме 18402,0 тыс.руб. в 2016 году планируется направить на развитие сети объектов здравоохранения в сельской местности (строительство 8 ФАПов). Анализ материалов, представленных к законопроекту, показал, что выделенные средства должны позволить завершить строительство данных объектов в указанные сроки.
В рамках ОАИП предусмотрены бюджетные инвестиции в 2014 году в сумме 1215292,6 тыс.руб., в 2015 году в сумме 907431,9 тыс.руб., в 2016 году в сумме 1077017,0 тыс.руб. через департамент транспорта и дорожного хозяйства по Государственной программе «Дорожное хозяйство» на строительство и реконструкцию 4 автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и 6 мостовых переходов. Кроме того, за счет средств федерального бюджета планируется строительство аэропорта в с. Добрынское в рамках Государственной программы «Развитие инфраструктуры воздушного транспорта во Владимирской области в 2014-2016 годах». На указанные цели в 2015 году по ДТДХ предусматриваются средства в сумме 673899,9 тыс.руб., в 2016 году в сумме 319700,0 тыс.руб. 
Через департамент строительства и архитектуры Владимирской области по государственной программе развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы в 2014 году предлагается направить средства в сумме 17501,0 тыс.руб. на завершение строительства конюшни на 50 скотомест с галереей. Кроме того, в рамках подпрограммы «Формирование благоприятного инвестиционного климата Владимирской области» государственной программы «Привлечение инвестиций на территорию Владимирской области на 2014-2018 годы»[footnoteRef:171] средства в сумме по 50000,0 тыс.руб. в 2014 году планируется направить на внедрение составляющих Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта РФ по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе (создание инфраструктуры для размещения производственных объектов инвесторов (промышленных парков, технопарков). [171:  Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 20.05.2013 № 560] 

В трехлетний период планируется завершить строительство бизнес-инкубатора в г. Муроме, для чего через департамент развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области предусматривается по 100000,0 тыс.руб. ежегодно.
В рамках ОАИП в 2014-2016 годах запланированы средства на софинансирование капитального строительства объектов муниципальной собственности.
Так, в предлагаемом к утверждению законопроекте по ОАИП учтены инвестиции в объекты капитального строительства по государственной программе развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы, которые спроектированы на 2014 и 2015 годы в сумме по 103110,0 тыс.руб. ежегодно (в том числе по 28500,0 тыс.руб. ежегодно – средства федерального бюджета), на 2016 год в сумме 123016 тыс.руб. (в том числе 34305,0 тыс.руб. – средства федерального бюджета). Планируется, что бюджетные инвестиции будут направлены на строительство в трехлетний период 159,5 км газопроводов, 30,7 км водопроводных сетей, строительство и реконструкцию культурно-досуговых учреждений на селе и развитие сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности. Это должно способствовать повышению к 2016 году уровня газификации сельских населенных пунктов до 41,3%, обеспеченности сельского населения питьевой водой до 54,1%, вводу в эксплуатацию 648 кв.м плоскостных спортивных сооружений в Ковровском районе, а также завершению в 2015 году строительства сельского дома культуры в д. Фоминки Гороховецкого района и начать строительство сельского клуба в с. Небылое Юрьев-Польского района.
Через департамент по физической культуре и спорту администрации Владимирской области по государственной программе «Развитие физической культуры и спорта во Владимирской области» в рамках ОАИП на 2014 год запланированы средства в сумме 105515,0 тыс.руб., на 2015-2016 годы в сумме 147535,0 тыс.руб. ежегодно на софинансирование строительства 8 спортивных объектов (многофункциональных спортивных центров, бассейнов, катков, физкультурно-оздоровительных центров и пр.) и нераспределенные средства на завершение строительства спортивных объектов.
По государственной программе «Дорожное хозяйство» в 2014 году запланированы средства в сумме 893880,0 тыс.руб., в 2015 году – в сумме 725105,0 тыс.руб., в 2016 году – в сумме 637883,0 тыс.руб. Данные расходы планируется осуществить через департамент транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области.
Через департамент образования администрации Владимирской области по подпрограмме «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы «Развитие образования» на 2014-2020 годы в рамках ОАИП планируется направить средства в сумме 221477,0 тыс.руб. в 2014 году, в сумме по 25000,0 тыс.руб. ежегодно в 2015-2016 годах на строительство и реконструкцию 15 детских образовательных учреждений.
Долю расходов на 2014-2016 годы в рамках ОАИП составляют расходы, связанные с развитием жилищного строительства. На эти цели предлагается направить в 2014 году 1230710,2 тыс.руб. или 27,0% объемов ОАИП. В 2015 году средства на указанные цели запланированы в сумме 1074156,2 тыс.руб. или 24,0% объемов ОАИП, в 2016 году –771822,5 тыс.руб. или 23,0% объемов ОАИП.
Планируется, что бюджетные инвестиции в жилищное строительство к 2016 году позволят достичь следующих результатов:

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Годовой объем ввода жилья (тыс. кв.м)
	530
	550
	575

	Удельный вес введенной общей площади жилых домов по отношению к общей площади жилищного фонда (процентов, нарастающим итогом)
	1,4
	1,42
	1,48

	Уровень обеспеченности населения области жильем на конец года, приходящийся в среднем на одного жителя области (кв. метров)
	26,4
	26,9
	27,3

	Коэффициент доступности жилья (лет)
	4,0
	3,95
	3,9

	Доля семей, имеющих возможность приобрести жилье с помощью собственных и заемных средств (процентов, нарастающим итогом)
	13,5
	14,5
	15,5

	Общая площадь территорий для развития жилищного строительства, в отношении которых осуществлена подготовка документации по планировке территорий (га) 
	90
	80
	70

	Общая площадь сформированных территорий для комплексного развития территорий, в том числе для развития малоэтажного жилищного строительства (га)
	24
	24
	24

	Индекс объема инвестиций в промышленность строительных материалов (процентов)
	104
	105
	106

	Количество земельных участков, предоставленных многодетным семьям, обеспеченных инженерной и транспортной инфраструктурой (единиц)
	102
	102
	102

	Количество выданных ипотечных кредитов (единиц)
	600
	610
	620

	Количество граждан, улучшивших жилищные условия (чел.)
	246
	277
	216

	Увеличение муниципального жилищного фонда (тыс. кв. м)
	13,3
	15,0
	11,7

	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия при оказании содействия за счет бюджетных средств (семей)
	250
	265
	270

	Количество семей граждан, улучшивших жилищные условия, категории которых установлены законодательством (семей)
	119
	75
	67



Инвестиционные расходы в 2014 году планируется осуществлять по разделам: 0400 «Национальная экономика» в размере 2278981,0 тыс.руб. (49,3% общих расходов на ОАИП), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в размере 1318422,8 тыс.руб. (28,5% расходов), 0700 «Образование» в размере 221477,0 тыс.руб. (4,8% расходов), 0800 «Культура, кинематография» – 5550,0 тыс.руб. (0,12% расходов), 0900 «Здравоохранение» – 216100,0 тыс.руб. (1,7% расходов), 1000 «Социальная политика» – 394330,4 тыс.руб. (8,5% расходов), 1100 «Физическая культура и спорт» в размере 105515,0 тыс.руб. (2,3% расходов) и 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджета субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в размере 78850,0 тыс.руб. (1,7% расходов). В графическом виде структура расходов на реализацию ОАИП приведена на рис. 52.



Рис. 52. Структура расходов на реализацию ОАИП на 2014 год

Средства на реализацию ОАИП, предлагаемые к утверждению, распределены по 8 администраторам средств областного бюджета, которые будут осуществлять управление финансовыми ресурсами программы: департамент строительства и архитектуры; департамент транспорта и дорожного хозяйства; департамент развития предпринимательства, торговли и сферы услуг; департамент жилищно-коммунального хозяйства; департамент образования; департамент здравоохранения; департамент по физической культуре и спорту; департамент сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области. Данные о структуре расходов по распорядителям представлены в таблице.




Структура расходов ОАИП на 2014-2016 годы по главным распорядителям расходов областного бюджета

	Главный распорядитель расходов областного бюджета
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Объем расходов, тыс.руб.
	Доля в общем объеме расходов, %
	Объем расходов, тыс.руб.
	Доля в общем объеме расходов, %
	Объем расходов, тыс.руб.
	Доля в общем объеме расходов, %

	департамент транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области 
	2136380,0
	46,2
	2309436,8
	51,8
	2046500,0
	61,4

	департамент развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области
	100000,0
	2,2
	100000,0
	2,3
	100000,0
	3,0

	департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области
	898725,6
	19,5
	835226,1
	18,8
	787443,0
	23,6

	департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области
	741615,8
	16,1
	674303,8
	15,1
	-
	-

	департамент образования администрации Владимирской области
	360815,8
	7,8
	165863,3
	3,7
	167548,5
	5,0

	департамент сельского хозяйства и продовольствия администрации Владимирской области
	60074,0
	1,3
	60074,0
	1,4
	68787,0
	2,0

	департамент здравоохранения администрации Владимирской области
	216100,0
	4,6
	161852,1
	3,6
	18402,0
	0,6

	департамент по физической культуре и спорту администрации Владимирской области
	105515,0
	2,3
	147535,0
	3,3
	147535,0
	4,4

	Итого:
	4619226,2
	
	4454291,1
	
	3336215,5
	



Взаимоотношения областного бюджета с бюджетами муниципальных образований

Политика Владимирской области в области межбюджетных отношений будет направлена в 2014-2016 годах на реализацию положений, обозначенных в:
· Бюджетном послании Президента РФ «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»;
· Указе Президента РФ от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»;
· Основных направлениях налоговой политики РФ на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;
· Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
В 2014 году финансирование бюджетов муниципальных образований будет производиться по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований; иных дотаций; прочих межбюджетных трансфертов общего характера. Кроме того, финансовая помощь муниципальным образованиям будет осуществляться в форме субсидий и субвенций в рамках отраслевых разделов.
В проекте закона соблюдены принципы распределения межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями Владимирской области. Законопроектом в соответствии с требованиями ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ устанавливается объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых областным бюджетом бюджетам муниципальных образований, на 2014 год в сумме 15145618,8 тыс.руб., на 2015 год в сумме 13870965,0 тыс.руб., на 2016 год в сумме 13405610,0 тыс.руб.
Особенностью формирования структуры и объема межбюджетных трансфертов в проекте областного бюджета на 2014-2016 годы является передача с местного на региональный уровень полномочий по финансовому обеспечению дошкольного образования.
Налоговый потенциал муниципальных бюджетов на 2014 год спрогнозирован по каждому муниципальному образованию в общей сумме 11396998,0 тыс.руб. или на 3,2% выше аналогичного прогноза на 2013 год (11043363,0 тыс.руб.).
По городским округам оценка доходного потенциала на 2014 год составила 5782269,0 тыс.руб. и снизилась относительно 2013 года на 9,3% (рис. 53). Минимальное сокращение доходов предполагается по г. Владимиру на 7,6%, максимальное – по г. Радужному на 34,8%.
По муниципальным районам оценка доходного потенциала консолидированного бюджета на 2014 год составила 5614729,0 тыс.руб. и увеличена относительно 2013 года на 20,3%. В 2014 году оценка доходов по 2 местным территориям выше прошлогодней оценки на 2013 год более чем в 2 раза – Ковровский район и Селивановский район (рис. 54). Относительно плана налоговых и неналоговых доходов органов местного самоуправления муниципальных районов на 2013 год, оценка доходного потенциала на 2014 год ниже на 1,1%, при этом по 11 территориям происходит не значительное ее увеличение.


Рис. 53. Сопоставление доходного потенциала городских округов на 2012-2014 годы



Рис. 54. Сопоставление доходного потенциала муниципальных районов на 2012-2014 годы

Межбюджетные трансферты из областного бюджета являются одним из инструментов обеспечения сбалансированности бюджетов муниципальных образований, которые в соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» будут предоставляться в 2014 году в форме:
· дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);
· иных дотаций на сбалансированность местных бюджетов;
· прочих межбюджетных трансфертов общего характера;
· субсидий местным бюджетам на софинансирования расходов;
· субвенций местным бюджетам.
Расходы областного бюджета на 2014 год по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусматриваются в объеме 3205803,8 тыс.руб., что ниже 2013 года на 5,13%. В плановом периоде размер межбюджетных трансфертов, направляемых в местные бюджеты по разделу классификации расходов бюджетов «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», предлагается установить: в 2015 году – 2086948,4 тыс.руб., в 2016 году – 2106977,0 тыс.руб. 
Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности рассчитан на 2014 год по 127 территориям, включая городские и сельские поселения. Анализ представленных расчетов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности территорий показал, что распределение дотаций муниципальным районам и городским округам, а также поселениям произведено в соответствии с методикой, утвержденной Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области».
Так, определение критерия выравнивания финансовых возможностей поселений произведено исходя из необходимости увеличения налогового потенциала поселений на 20,0%. Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности для муниципальных районов и городских округов принимался как средняя расчетная бюджетная обеспеченность соответствующих территорий до распределения средств на выравнивание бюджетной обеспеченности (8016,0 руб.).
В 2014 году размер дотационной поддержки муниципальных образований региона с учетом распределения дотаций на доведение объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) до 90,0% уровня 2013 года снизится  до 2494727,0 тыс.руб. (или на 3,29% к 2013 году), из которых 457469,0 тыс.руб. планируется направить на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, а 2037258,0 тыс.руб. на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов. В плановом периоде 2015-2016 годов объемы областных фондов финансовой поддержки муниципальных образований составят, соответственно, 1708660,0 тыс.руб. и 1790441,0 тыс.руб.
Анализ распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов показал, что до выравнивания расчетная величина средней бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов налоговыми и неналоговыми доходами в расчете на 1 жителя на 2014 год оценивается в сумме 8016,2 руб. (выше на 3,9% по сравнению с 2013 годом). При этом, без учета корректирующих коэффициентов, учитывающих возрастной состав населения муниципальных образований, минимальное значение имеет Муромский район – 4218,3 руб. на 1 жителя, максимальное – Петушинский район – 10321,3 руб. (разрыв бюджетной обеспеченности – 2,5 раза).
С учетом распределения дотаций из областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и поселений среднюю бюджетную обеспеченность по муниципальным образованиям планируется довести до 9080,9 руб. При этом, бюджетная обеспеченность определена без учета дотаций на выравнивание по ЗАТО г. Радужный в сумме 269061,0 тыс.руб., передаваемых в 2014 году из федерального бюджета.
Среднее отклонение бюджетной обеспеченности без учета корректирующих коэффициентов по оценке Счетной палаты в 2014 году составит 695,1 руб. (до выравнивания 1541,0 руб. или в 2,2 раза выше). Таким образом, анализ механизма передачи дотаций из областного бюджета свидетельствует о выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований (рис. 55).
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Рис. 55. Анализ бюджетной обеспеченности муниципальных образований в 2014 году

В 2014 году не предусмотрено предоставление дотаций 8 муниципальным образованиям, имеющим достаточную бюджетную обеспеченность доходами.
В проекте бюджета на 2014 год предусмотрено нововведение, связанное с предоставлением иных дотаций бюджетам муниципальных образований с целью доведения объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) до 90,0% от уровня 2013 года в сумме 981060,0 тыс.руб., в том числе в целях компенсации снижения финансовой помощи местным бюджетам из дорожного фонда Владимирской области на ремонт и обустройство дорожной сети, находящейся в собственности муниципальных образований, в сумме 161219,0 тыс.руб., что существенно повлияло на бюджетную обеспеченность отдельных территорий (рис. 56). Проект закона Владимирской области «О внесении изменений в приложение 3 к Закону Владимирской области «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» в части выделения муниципальным образованиям дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на очередной финансовый год с целью доведения ее объема до 90,0% от уровня текущего года подготовлен и внесен на рассмотрение.
С учетом указанных дотаций бюджетная обеспеченность местных территорий вырастет до 9770,9 руб. или на 7,6% относительно бюджетной обеспеченности, сложившейся после выравнивания. По отдельным территориям дополнительные дотации способствуют существенному повышению бюджетной обеспеченности – Меленковский район (на 31,6%), Селивановский район (на 39,1%) и Ковровский район (на 46,2%). При этом растет бюджетная дифференциация муниципальных образований, преимущественно между муниципальными районами и городскими округами – с учетом отмеченных дотаций среднее отклонение бюджетной обеспеченности в 2014 году составит 982,5 руб. (выше, чем после выравнивания бюджетной обеспеченности местных территорий в 1,4 раза).



Рис. 56. Анализ бюджетной обеспеченности муниципальных образований с учетом дотации на доведение в 2014 году объемов дотаций до 90% от уровня 2013 года 

Финансовая поддержка бюджетов муниципальных образований в проекте областного бюджета по подразделу «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в 2014 году в сумме 442015,8 тыс.руб. предусматривает, в том числе иные межбюджетные трансферты по следующим направлениям:
· гранты городским округам и муниципальным районам в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления в сумме 10500,0 тыс.руб.;
· на реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов в сумме 28500,0 тыс.руб.;
· на комплексное освоение и развитие территорий области в целях жилищного строительства в общей сумме 78850,0 тыс.руб.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» в целях финансового обеспечения исполнения расходных обязательств муниципальных образований при недостатке собственных доходов по итогам исполнения местных бюджетов за отчетный период, а также на выполнение отдельных поручений Губернатора области по подразделу «Прочие межбюджетные трансферты общего характера», в 2014 году предусмотрены средства на сбалансированность местных бюджетов в сумме 324165,8 тыс.руб., что ниже уровня 2013 года на 40061,2 тыс.руб. или на 11,0%.
В проекте областного бюджета на 2014 год планируется предоставить трансферты на сбалансированность местных бюджетов городских округов на ремонт и обустройство дорожной сети, находящейся в собственности муниципальных образований, в сумме 120000,0 тыс.руб., что составит 37,0% от общего объема трансфертов на сбалансированность местных бюджетов. Нецелевые трансферты на сбалансированность местных бюджетов в 2014 году сложились в сумме 127165,8 тыс.руб. или 39,2% общего объема трансфертов на сбалансированность местных бюджетов.
В 2015-2016 годах межбюджетные трансферты общего характера составят 160177,4 тыс.руб. и 112960,0 тыс.руб., со снижением к уровню 2014 года в 2,8 раза и в 3,9 раза соответственно.
В составе подраздела «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» включены обязательства в форме дотаций на сбалансированность местных бюджетов на 2014-2015 годы в сумме 324165,8 тыс.руб. и 42477,4 тыс.руб. соответственно, что не в полной мере соответствует требованиям приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Сопоставление объема безвозмездных трансфертов местным бюджетам из областного бюджета и доходного потенциала муниципальных образований в 2014 году представлено на рис. 57.



Рис. 57. Доходный потенциал МО и безвозмездные трансферты из 
областного бюджета в 2014 году

Для реализации отдельных расходных обязательств муниципальных образований в областном бюджете предусмотрены субсидии местным бюджетам, предоставляемые в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
На 2014 год проектом областного бюджета объем распределенных по муниципальным образованиям субсидий предусматривается в сумме 1183996,2 тыс.руб., что на 24,0% выше, чем по проекту 2013 года (954515,3 тыс.руб.).
Наибольшее субсидирование распределено по муниципальным образованиям на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в рамках государственной программы Владимирской области «Развитие культуры и туризма на 2014-2020 годы» в сумме 418576,8 тыс.руб. и на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы образования в рамках государственной программы Владимирской области «Развитие образования на 2014-2020 годы» в сумме 195580,0 тыс.руб.
На 2015-2016 годы объем субсидий, распределенных по муниципальным образованиям, составит 1464131,7 тыс.руб. и 1871011,8 тыс.руб. соответственно.
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]В целом субсидии муниципальным образованиям из областного бюджета в 2014 – 2016 годах составят 4151433,5 тыс.руб., 4042507,7 тыс.руб. и 3551203,8 тыс.руб. соответственно, что выше плановых значений 2013 года. Наибольшее финансирование в 2014 году составляют субсидии по отраслям жилищно-коммунального хозяйства (33,3% в структуре субсидирования бюджетов муниципальных образований), национальной экономики (24,4%) и образования (19,3%).
В 2014-2016 годах распределенные субсидии составят в общем объеме областных субсидий местным бюджетам по годам 28,5%, 36,2% и 52,7% соответственно, что выше, чем по проекту областного бюджета на 2013-2015 годы – 26,2%, 23,8% и 24,5% соответственно.
В 2014-2016 годах продолжена работа по объединению отдельных субсидий в состав соответствующих консолидированных субсидий. Предполагается предоставление соответственно 38, 37 и 29 видов межбюджетных субсидий против 39 в 2013 году, однако только 11 видов субсидий или 29,0% на 2014 год утверждаются с распределением по муниципальным образованиям. При этом в проекте областного бюджета на 2013 год и плановый период было запланировано предоставление соответственно 36, 25 и 24 видов субсидий, что свидетельствует о наличии существенных рисков в задачах сокращения количества межбюджетных субсидий в рамках перехода к программному бюджету.
За счет средств областного бюджета бюджетам территорий направляются субвенции на осуществление переданных государственных полномочий. На 2014 год объем данных средств по 17 видам субвенций предусматривается в сумме 7876620,5 тыс.руб. (в том числе нераспределенный резерв в сумме 384914,9 тыс.руб.). При этом относительно уровня 2013 года размер субвенций увеличен на 51,3%.
В 2014 году планируется передать на местный уровень осуществление отдельных государственных полномочий, в том числе на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 4360735,0 тыс.руб., на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в сумме 2426966,0 тыс.руб.
На 2015-2016 гг. объем направляемых муниципальным образованиям субвенций запланирован в размере 7829597,9 тыс.руб. и 7832478,2 тыс.руб. соответственно на исполнение полномочий по 16 и 17 видам субвенций.
Анализ межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований в 2014 году представлен на рис. 58.



Рис. 58. Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям на 2014 год

В качестве дополнительных мер поддержки местных бюджетов в 2014 году проектом бюджета предусмотрено предоставление бюджетам муниципальных образований кредитов из областного бюджета для частичного покрытия дефицита бюджетов, временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных образований. Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на эти цели, на 2014 год определен в пределах 228000,0 тыс.руб., что ниже, чем на 2013 год на 25,1% (304523,0) и выше, чем на 2012 год на 8,9% (209445,0 тыс.руб.).
Особенностью проекта областного бюджета будет равномерное погашение органами местного самоуправления муниципальных образований всех своих обязательств по кредитам, ранее полученным из областного бюджета в течение 2014-2016 годов в сумме 316093,0 тыс.руб. или 100% от текущей задолженности, что в среднем составляет 2,8% налоговых и неналоговых доходов соответствующих местных бюджетов в 2014 году.
В 2014 году планируется погашение бюджетных кредитов, выданных органам местного самоуправления муниципальных образований за счет областного бюджета в общей сумме 96093,0 тыс.руб., что составляет 30,4% от общей задолженности местных бюджетов на 01.01.2014.
Анализ долговой нагрузки бюджетов муниципальных образований (по состоянию на 01.01.2014) показал, что территории имеют не высокую задолженность по кредитам перед областным бюджетом. Так, по оценке Счетной палаты, доля задолженности по кредитам, планируемым к возврату в областной бюджет, в налоговых и неналоговых доходах консолидированных бюджетов составит в 2014 году в среднем 4,9%, отмечается только существенная долговая нагрузка по бюджету Гороховецкого района – 12,5%.
В целом, увеличение объема областных средств, передаваемых в местные бюджеты, а также повышение прозрачности межбюджетных трансфертов в проекте закона соответствует политике межбюджетных отношений, обозначенной в Указе Президента РФ от 07.05.2012 № 601. Вместе с тем в области межбюджетных отношений необходимо продолжить работу, направленную на увеличение налогового потенциала муниципальных образований и снижение уровня их дотационности.

Анализ текстовой части законопроекта

Согласно ч. 5 ст. 11 проекта закона распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований (за исключением межбюджетных трансфертов, распределение которых утверждено приложениями 17 и 18 к законопроекту) утверждается постановлениями Губернатора Владимирской области.
Вместе с тем, Бюджетным кодексом РФ и Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» устанавливаются разные формы межбюджетных трансфертов: дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты.
В соответствии с п. 4 ст. 139 Бюджетного кодекса РФ нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ устанавливается распределение субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ.
Ст. 139.1 Бюджетного кодекса РФ установлено, что в случаях и порядке, предусмотренных законами субъектов РФ и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов РФ, местным бюджетам могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета субъекта РФ, в том числе в форме дотаций, в пределах 10 процентов общего объема межбюджетных трансфертов местным бюджетам из бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций).
В соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» постановлениями Губернатора Владимирской области устанавливаются распределение субсидий между муниципальными образованиями (ч. 3 ст. 12) и дотаций на сбалансированность местных бюджетов (ч. 1 ст. 14.1).
Статьей 12 законопроекта не установлены ограничения по получателям (заемщикам) бюджетных кредитов, что не соответствует ст. 932 Бюджетного кодекса РФ.
Кроме этого, ч. 8 ст. 12 предусмотрен десятидневный срок подачи заявления о проведении реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту, что противоречит п. 20 Порядка предоставления (использования, возврата) из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Владимирской области бюджетных кредитов и реструктуризации обязательств по бюджетным кредитам (20 дней), утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 08.02.2011 № 84, и нарушает ст. 933 Бюджетного кодекса РФ.

Основные выводы

Формирование проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ и Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области».
Законопроектом учтена необходимость реализации задач, сформулированных в Указах Президента РФ от 07.05.2012 и основных направлениях бюджетной и налоговой политики.
В целом, Счетная палата Владимирской области считает возможным принятие проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» с учетом замечаний, отраженных в тексте заключения.








Предложения
Органам государственной власти Владимирской области, структурным подразделениям администрации области:
В целях повышения эффективности бюджетных расходов при разработке и реализации государственных программ:
· обеспечить взаимоувязку и преемственность целей, задач, показателей, целевых индикаторов государственных программ со Стратегией развития Владимирской области;
· объем финансирования программ на 2014 год привести в соответствии с бюджетными проектировками на соответствующий год;
· определить механизм и порядок межведомственного взаимодействия;
· устранить формальный подход к установлению целевых индикаторов реализации государственных программ в части нацеленности показателей на положительную динамику развития области и возможности проведения оценки непосредственного эффекта от деятельности органов государственной власти, степени достижения поставленных задач;
· в целях обеспечения соблюдения требований п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, внести изменения в постановление Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190, установив сроки утверждения государственных программ, предлагаемых к реализации начиная с очередного финансового года, а также сроки внесения изменений в ранее утвержденные государственные программы;
· обеспечить соблюдения требований п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и п. 20 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190 в части направления проектов государственных программ в Счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы.

Администрации Владимирской области:
· принять меры к выполнению Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 596 в части финансового обеспечения создания института уполномоченного по защите прав предпринимателей в соответствии с п. 1 ст. 12 Закона № 72-ОЗ;
· рассмотреть вопрос необходимости финансового обеспечения деятельности Уполномоченного по правам человека и его аппарата в соответствии со ст. 17 Закона Владимирской области от 09.07.2013 № 70-ОЗ «Об Уполномоченном по правам человека во Владимирской области».
· при утверждении государственной программы «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы» обеспечить соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ (ст. 179) и постановления Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области» в части увеличения срока реализации программы не менее, чем до 3 лет;
·  до наступления финансового года обеспечить принятие государственных программ Владимирской области:
-	«Информационное общество (2014-2020 годы)» (объем средств, предусмотренных бюджетом - 64957,9 тыс.руб.);
-	«Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг во Владимирской области на 2014-2016 годы» (15000,0 тыс.руб.);
-	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Владимирской области на 2014-2016 годы» (26966,0 тыс.руб.);
-	«Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации во Владимирской области на 2014-2016 годы» (1344510,4 тыс.руб.);
-	«Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы» (42313,6 тыс.руб.);
-	«Обеспечение информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области на 2014-2016 годы» (1990,0 тыс.руб.).

Департаменту имущественных и земельных отношений:
1. обеспечить контроль за сохранением (увеличением) темпов роста прибыли государственных унитарных предприятий;
1. рассмотреть вопрос об увеличении норматива перечисления  дивидендов в областной бюджет хозяйствующими обществами с долей государственной собственности более 50,0% до 25,0% от чистой прибыли;
1. представить финансово-экономическое обоснование доходов, планируемых к получению в 2014 году от продажи государственного имущества в сумме 70952,0 тыс.руб.;
1. пересмотреть прогнозные значения доходов от продажи акций, находящихся в областной собственности, с учетом приоритетных задач развития государственного сектора экономики по обеспечению доступности транспортных услуг для пассажиров и улучшению их качества;
1. принять меры по обеспечению государственной регистрации прав на объекты недвижимости открытого акционерного общества «Муромское ПАТП».

Департаменту образования:
1. до наступления финансового года обеспечить принятие:
-	 закона области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по финансовому обеспечению получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, посредством предоставления указанным образовательным организациям субсидий на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми постановлением Губернатора Владимирской области».
-	изменений в Закон Владимирской области от 28.12.2005 № 201-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по исполнению мер государственного обеспечения и социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в части включения в методику расчета нормативов для определения общего объема субвенций расходов на выплату ежемесячной денежной компенсации арендной платы  за поднаем одного жилого помещения детям-сиротам.
-	изменений в Закон Владимирской области от 03.12.2004 № 226-ОЗ «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в части осуществления выплат ежемесячной денежной компенсации арендной платы за поднаем одного жилого помещения детям-сиротам.
-	программы Владимирской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы с объемом средств 10983753,5 тыс.руб.
1.  разработать:
-	 порядок предоставления и расходования средств областного бюджета предусмотренные проектом бюджета в сумме 106379,0 тыс.руб. на софинансирование капитального ремонта здания муниципального общеобразовательного учреждения «Красногорбатская средняя общеобразовательная школа» Селивановского района;
-	изменения в постановление Губернатора Владимирской области от 30.01.2007 № 55 «О Порядке финансирования и расходования средств областного бюджета на государственное обеспечение и социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» с целью уточнения порядка расходования средств на ремонт жилых помещений, находящихся в собственности детей-сирот и в части осуществления выплат ежемесячной денежной компенсации арендной платы за поднаем одного жилого помещения детям-сиротам.

Департаменту культуры и туризма:
1. обеспечить принятие Государственной программы Владимирской области «Развитие культуры и туризма на 2014 - 2020 годы» с объемом финансирования 873382,9 тыс.руб. до наступления финансового года.
1. разработать порядок предоставления и расходования средств, предусмотренных проектом бюджета в сумме 800,0 тыс.руб. в рамках ведомственной целевой программы «Поддержка развития внутреннего и въездного туризма во Владимирской области «Малое золотое кольцо» на предоставление субсидий муниципальным образованиям на исполнение мероприятий по формированию конкурентоспособного регионального туристского продукта.
1. разработать до наступления финансового года порядок предоставления и расходования средств, предусмотренных проектом областного бюджета в сумме 30000,0 тыс.руб. на софинансирование проведения ремонтных, противоаварийных работ и противопожарных мероприятий в зданиях муниципальных учреждений культуры в рамках подпрограммы «Развитие и модернизация материально-технической базы учреждений культуры малых городов и сельских поселений Владимирской области» Госпрограммы «Развитие культуры и туризма». 

Департаменту здравоохранения:
1. привести государственную программу «Развитие здравоохранения Владимирской области на  2013-2020 годы»[footnoteRef:172] с общим объемом финансирования на 2014 год в сумме 8785248,2 тыс.руб. в соответствие с требованиями Постановления Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области», разработать план-график реализации мероприятий программы с указанием объемов их финансирования; [172:  Постановление Губернатора Владимирской области от 30.04.2013 № 494 «Об утверждении государственной программы «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013 - 2020 годы».] 

1. заключить на 2014 год соглашения с Министерством здравоохранения Российской Федерации о предоставлении и использовании средств на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях (объем финансирования 42816,6 тыс.руб.) и на финансовое обеспечение закупок антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом, с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствительности микобактерии туберкулёза и мониторинга лечения больных туберкулёзом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя (объем финансирования 230537,8 тыс.руб.).

Департаменту социальной защиты населения:
1. привести в соответствии объем средств, отраженных в государственной программе «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы» (6402147,7 тыс.руб.) в соответствии с проектировками областного бюджета на 2014 год (6434668,1 тыс.руб.);
1. предусмотреть финансовые средства на оказание дополнительных мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда», предусмотренных Законом Владимирской области от 06.11.2013 № 122-ОЗ в рамках ведомственных расходов департамента. 

Департаменту природопользования и охраны окружающей среды:
привести объем средств, отраженный в государственной программе Владимирской области «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 22.10.2013 № 1194, в соответствие с проектировками областного бюджета на 2014 год.

Департаменту лесного хозяйства:
привести объем средств, отраженный в государственной программе Владимирской области «Развитие лесного хозяйства в лесном фонде на территории Владимирской области на период 2014-2020 годов», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 24.09.2013 № 1062 (с учетом норм Основ государственной политики в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.09.2013 № 1724-р), в соответствие с проектировками областного бюджета.

Департаменту транспорта и дорожного хозяйства:
1. привести объем средств, отраженный в государственной программе Владимирской области «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2014 - 2025 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 17.10.2013 № 1155, в соответствие с проектировками областного бюджета;
1. обеспечить разработку государственной программы Владимирской области «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2014 - 2020 годах», государственной программы Владимирской области «Развитие инфраструктуры воздушного транспорта во Владимирской области в 2014 - 2016 годах», государственной программы «Обеспечение безопасности населения на транспорте во Владимирской области в 2014 - 2016 годах» в соответствии с нормами ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также постановления Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области», в том числе рассмотреть целесообразность объединения указанных государственных программ в рамках единой программы по развитию транспортной инфраструктуры.

Департаменту сельского хозяйства и продовольствия:
· привести объем средств, отраженный в государственной программе развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2012 № 1065, в соответствие с проектировками областного бюджета;
· рассмотреть вопрос по внесению соответствующих изменений в Порядок предоставления субсидий, грантов в форме субсидий юридическим лицам, физическим лицам и индивидуальным предпринимателям в рамках Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013 - 2020 годы, утвержденный постановлением Губернатора Владимирской области от 27.02.2013 № 217, согласно запланированным мероприятиям реализации Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013 - 2020 годы;
·  рассмотреть вопрос по обеспечению разработки и принятия экономически значимой региональной программы в области растениеводства «Развитие производства овощей защищенного грунта во Владимирской области».

Департаменту жилищно-коммунального хозяйства:
- рассмотреть вопрос по обеспечению разработки и утверждения областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2014 году».

Государственной инспекции по охране и использованию
 животного мира:
- рассмотреть вопрос о реализации мероприятий ведомственной целевой программы «Охрана объектов животного мира и среды их обитания на территории Владимирской области» в рамках государственной программы Владимирской области «Охрана окружающей среды Владимирской области на 2014-2020 годы», с учетом требований основных направлений бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
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Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы Владимирской области «Развитие внешнеэкономической деятельности
Владимирской области на 2014-2018 годы»

Заключение подготовлено в соответствии со ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» на основании документов департамента внешних экономических связей администрации Владимирской области (исх. от 29.10.2013 № ДВЭС-914-02-04).
Проведенный анализ показал, что целью разработки проекта государственной программы Владимирской области «Развитие внешнеэкономической деятельности Владимирской области на 2014-2018 годы» (далее – Государственная программа, Программа) является необходимость интеграции экономики области в систему международного разделения труда, развития внешнеэкономических связей для обеспечения роста экономики региона, наращивания выпуска высококачественной и конкурентоспособной продукции. Поставленная цель согласуется с направлениями, определенными Стратегией социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года, утвержденной Указом Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10.
Государственная программа разработана на пять лет (2014-2018 годы), что отвечает требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области.
Объем финансирования мероприятий Программы на весь срок ее реализации запланирован в сумме 70682,8 тыс.руб., в том числе средства: областного бюджета – 67372,8 тыс.руб. (или 95,3% общего объема финансирования), федерального бюджета – 3310,0 тыс.руб. (4,7%). Федеральные средства планируется привлечь в результате участия в конкурсном отборе для финансирования проектов организации региональной инфраструктуры развития внешнеэкономической деятельности, проводимом Министерством экономического развития Российской Федерации (далее – РФ), и полностью направить на создание Центра поддержки экспорта на условиях софинансирования из областного бюджета.
В 2015 году на реализацию Государственной программы планируется направить 20440,7 тыс.руб.[footnoteRef:173], что составляет 28,9% общего объема расходов, в 2016 году – 21380,7 тыс.руб.[footnoteRef:174] или 30,2% общего объема расходов, в 2017 году – 21380,7 тыс.руб.[footnoteRef:175] или 30,2% общего объема расходов, в 2018 году – 7480,7 тыс.руб.[footnoteRef:176] или 10,6% общего объема расходов. Бюджетные средства на реализацию мероприятий Государственной программы на 2014 год не предусмотрены. [173:  В том числе: из областного бюджета – 19200,7 тыс.руб. (93,9%), из федерального бюджета – 1240,0 тыс.руб. (6,1%).]  [174:  В том числе: из областного бюджета – 20690,7 тыс.руб. (96,8%), из федерального бюджета – 690,0 тыс.руб. (3,2%).]  [175:  В том числе: из областного бюджета – 20690,7 тыс.руб. (96,8%), из федерального бюджета – 690,0 тыс.руб. (3,2%).]  [176:  В том числе: из областного бюджета – 6790,7 тыс.руб. (90,8%), из федерального бюджета – 690,0 тыс.руб. (9,2%).] 

Ответственным исполнителем Государственной программы определен департамент внешних экономических связей администрации Владимирской области (далее – ДВЭС). Среди соисполнителей программы: департамент развития предпринимательства, торговли и сферы услуг администрации Владимирской области, департамент финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области, департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области (далее – ДСА), департамент имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области (далее – ДИЗО), департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области, комитет по промышленной политике и науке администрации Владимирской области, комитет по экономической политике администрации Владимирской области. При этом отмечаем, что порядок межведомственного взаимодействия в рамках реализации мероприятий Государственной программы не определен.
Наибольшую часть средств областного бюджета планируется направить на реализацию Государственной программы через ДВЭС – 30372,8 тыс.руб. (45,0% от общего объема средств областного бюджета на программу). Кроме того, расходование средств областного бюджета будет осуществляться ДСА – 27800,0 тыс.руб. (41,3%) и ДИЗО – 9200,0 тыс.руб. (13,7%).
Государственная программа включает в себя две подпрограммы:
3. Совершенствование механизма управления и взаимодействия в сфере внешнеэкономической деятельности.
4. Поддержка предприятий Владимирской области, участников внешнеэкономической деятельности на 2014-2018 годы.
Проведенный анализ показал, что при подготовке проекта Государственной программы не в полной мере учтены требования постановления Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190[footnoteRef:177]. Установленные целевые показатели и индикаторы не позволяют оценить результативность решения отдельных поставленных задач и эффективность непосредственной деятельности исполнителей Программы по их достижению, что не соответствует положениям п. 11 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ. Например, не определены количественные показатели для реализации задачи «Организация внешнеэкономической деятельности, подготовка кадров в сфере международных и внешнеэкономических связей», не установлены мероприятия и показатели для задачи «Повышение роли общественных организаций в процессе развития внешнеэкономической деятельности Владимирской области». [177:  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области».] 

Не приведены обоснования возможности достижения количественных значений целевых индикаторов и показателей «Объем внешнеторгового оборота Владимирской области», «Объем экспорта Владимирской области», «Доля экспорта в объеме валового регионального продукта в процентах». Запланированная динамика роста показателя «Прирост налоговых платежей в областной бюджет не менее 2,0%» соответствует сложившимся среднестатистическим показателям и не нацеливает органы государственной власти по повышение эффективности деятельности.
Установленные целевые индикаторы и показатели не в полной мере увязаны с показателями Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года. Так, из 8 установленных показателей (индикаторов) только 1 «Количество предприятий, занятых в сфере внешнеэкономической деятельности» соответствует показателям Стратегии.
Проведенный анализ показал, что не все задачи Государственной программы нашли отражение в ее мероприятиях, соответственно, не установлены и конечные количественные показатели результативности. Например, не определены количественные показатели для оценки выполнения следующих задач:
· «Организация взаимодействия с федеральными органами государственного управления РФ, посольствами и торговыми представительствами иностранных государств в РФ, специализированными организациями» реализацию, которой планируется осуществлять посредством участия представителей области в различных делегациях и визитах федерального уровня, в работе советов, комитетов и других органов при федеральных органах власти, двусторонних бизнес-встречах в посольствах;
· «Организация внешнеэкономической деятельности, подготовка кадров в сфере международных и внешнеэкономических связей» реализацию, которой планируется осуществлять посредством обучения сотрудников администрации области, в том числе переподготовка, повышение квалификации, получение дополнительного образования в сфере международных и внешнеэкономических связей в ведущих ВУЗах страны (РАНХиГС при Президенте РФ, Дипломатическая академия при МИД России).
В ходе финансово-экономической экспертизы подпрограмм Государственной программы установлено следующее.
Согласно паспортам подпрограмм их соисполнителями определены органы местного самоуправления Владимирской области, при этом в паспорте Государственной программы они не отражены.
Целью подпрограммы 1 «Совершенствование механизма управления и взаимодействия в сфере внешнеэкономической деятельности» (далее – Подпрограмма 1) является обеспечение благоприятных условий для развития внешнеэкономической деятельности в регионе. Для достижения поставленной цели предусмотрено решение следующих задач:
1. Совершенствование областной законодательной базы, направленной на формирование внешнеэкономического потенциала области.
2. Установление и развитие отношений с субъектами иностранных федеративных государств, административно-территориальными образованиями иностранных государств, международными организациями.
3. Организация взаимодействия с федеральными органами государственного управления РФ, посольствами и торговыми представительствами иностранных государств в РФ, специализированными организациями.
4. Организация внешнеэкономической деятельности, подготовка кадров в сфере международных и внешнеэкономических связей.
Объем финансирования на реализацию Подпрограммы 1 за счет средств областного бюджета определен на 2015-2018 годы в общей сумме 19484,0 тыс.руб. (по 4871,0 тыс.руб. ежегодно) или 27,6% от общего объема расходов на Государственную программу. Отмечаем несогласованность объемов ресурсного обеспечения программы, отраженного в паспорте Программы (19484,0 тыс.руб.) и в разделе 8 (43725,2 тыс.руб.).
Структура расходов Подпрограммы 1 представлена на рис. 1.



Рис. 1. Структура расходов на мероприятия Подпрограммы 1 (тыс.руб.)

Наибольшую часть средств в рамках Подпрограммы 1 планируется направить на участие представителей области в международных делегациях и визитах федерального уровня – 6480,0 тыс.руб. или 33,3%. Средства областного бюджета в сумме 3288,0 тыс.руб. (16,9% от средств на Подпрограмму 1) в 2015-2018 годах будут направлены на организацию взаимодействия с соответствующими департаментами Министерства иностранных дел РФ, Министерства экономического развития и торговли РФ, Министерства финансов РФ, а именно планируется обеспечить постоянную связь, в том числе посредством организации видеоконференций, с торговыми представительствами РФ в иностранных государствах, для чего необходимо высокоскоростное подключение к сети Интернет (расходы составят порядка 63,0 тыс.руб. в месяц).
Оценка эффективности реализации Подпрограммы 1 определяется следующими показателями:
· «Общее количество предприятий, занятых в сфере внешнеэкономической деятельности увеличится не менее чем на 20,0% по сравнению с 2012 годом»;
· «Количество разработанных и подписанных соглашений и (или) иных документов о дальнейшем развитии торгово-экономического, научно-технического и культурного сотрудничества Владимирской области со странами дальнего зарубежья и СНГ увеличится в 5 раз, по отношению к моменту начала реализации подпрограммы»;
· «Количество иностранных делегаций, принятых во Владимирской области, увеличится не менее чем на 25,0% по сравнению с 2012 годом».
Целью подпрограммы 2 «Поддержка предприятий Владимирской области, участников внешнеэкономической деятельности на 2014-2018 годы» (далее – Подпрограмма 2) является популяризация внешнеэкономической деятельности среди предприятий области и оказание поддержки предприятиям, ведущим внешнеэкономическую деятельность. Для достижения поставленной цели предусмотрено решение следующих задач:
1. Повышение роли общественных организаций в процессе развития внешнеэкономической деятельности Владимирской области.
2. Создание информационной среды внешнеэкономической деятельности.
3. Оказание содействия активизации внешнеэкономической деятельности предприятиям области.
Объем финансирования на реализацию Подпрограммы 2 за счет средств областного бюджета определен на 2015-2018 годы в общей сумме 51198,8 тыс.руб.[footnoteRef:178] или 72,4% от общего объема расходов на Государственную программу. Структура расходов Подпрограммы 2 представлена на рис. 2. [178:  На 2015 год – 15569,7 тыс.руб., на 2016 год – 16509,7 тыс.руб., на 2017 год – 16509,7 тыс.руб., на 2018 год – 2609,7 тыс.руб.] 



Рис. 2. Структура расходов на мероприятия Подпрограммы 2 (тыс.руб.)

Наибольшую часть средств в рамках Подпрограммы 2 планируется направить на приобретение земельного участка и разработку проектно-сметной документации для строительства регионального выставочно-конгрессного Центра Владимирской области – 37000,0 тыс.руб. или 72,3%.
В качестве целевых индикаторов и показателей Подпрограммы 2 выступают:
· «Не менее чем в 2 раза увеличится количество участников областного конкурса «Лучшие организации Владимирской области» в номинации «Лучший экспортер»;
· «В 1,3 раза увеличится количество предприятий, принимающих участие в конгрессной деятельности, включая выставочно-ярмарочные мероприятия»;
· «Прирост налоговых платежей в областной бюджет не менее 2,0%».
При этом анализ динамики поступления в областной бюджет налоговых доходов за 2010-2012 годы показал, что установленный подпрограммой нижний предел темпа прироста поступлений вышеуказанных доходов существенно ниже их фактического темпа прироста. Так, прирост поступлений налоговых доходов областного бюджета к году, предшествующему отчетному, в 2011 году составил 19,5%, в 2012 году – 10,1%.



Кроме того, следует отметить, что в Приложение 1 к Подпрограмме 2 «Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы 2 и их значениях» показатель (индикатор) «Прирост налоговых платежей в областной бюджет» не установлен, значения по годам не определены.


Аудитор							Е.В. Бойкова


































Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы проекта закона 
Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

Заключение по проекту закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», Законов Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области», а также с учетом проекта федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»[footnoteRef:179]. Анализ проведен на основании материалов, представленных письмом председателя Законодательного Собрания Владимирской области Киселева В.Н. от 06.11.2013 № 06-07/3483. [179:  Проект Федерального закона № 348502-6 «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».] 

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Владимирской области (далее - ТФОМС) является участником бюджетного процесса во Владимирской области. В соответствии с постановлением Губернатора области от 26.03.2008 № 220[footnoteRef:180] проект бюджета ТФОМС составлен органом управления фонда. [180:  Постановление Губернатора Владимирской области от 26.03.2008 № 220 «О порядке составления проекта областного бюджета и проекта бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на очередной финансовый год и на плановый период».] 

В соответствии с действующим законодательством законопроект представлен одновременно с проектом областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. Проект бюджета ТФОМС составлен и представлен на утверждение сроком на три года. 
В структуре проекта областного закона «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» отражены основные характеристики бюджета ТФОМС; перечень главных администраторов доходов бюджета ТФОМС; перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета ТФОМС;  доходы бюджета ТФОМС на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;  распределение бюджетных ассигнований бюджета ТФОМС по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов; распределение бюджетных ассигнований ТФОМС, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и областного бюджета Владимирской области, на 2014 год и на плановый период 2014 и 2015 годов; нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы РФ на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
Особенности формирования бюджета ТФОМС на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов связаны с исполнением требований действующего законодательства[footnoteRef:181], в результате чего: [181:  Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», Приказ ФФОМС от 01.12.2010 № 227 «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования».] 

- в доходной части бюджета ТФОМС не планируются налоговые доходы, из перечня главных администраторов доходов ТФОМС исключены Федеральная налоговая служба и Пенсионный фонд Российской Федерации;
- в текстовой части проекта закона о бюджете ТФОМС предусмотрены новые направления использования средств нормированного страхового запаса (далее - НСЗ). Так, средства НСЗ могут быть направлены на выплаты стимулирующего характера медицинским организациям за выполнение целевых значений доступности и качества медицинской помощи, установленных ТФОМС. Максимальный объем средств на эти цели в 2014 году может составить 56428,0 тыс.руб. или 10,0% от средств НСЗ. 
Анализ показал, что в целях определения размера стимулирующих выплат для оценки медицинских организаций может[footnoteRef:182] использоваться перечень показателей с целевыми значениями, содержащийся в территориальной программе обязательного медицинского страхования[footnoteRef:183]. Вместе с тем, проект территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2014 год к проекту закона о бюджете ТФОМС на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов не представлен, что не дает возможности судить о наличии в ней указанных показателей.  [182:  Письмо Министерства здравоохранения Российской Федерации от 25.12.2012 № 11-9/10/2-5718 «О формировании и экономическом обосновании территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.]  [183:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.12.2012 № 1455 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания населению Владимирской области медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».] 

Кроме того, из средств НСЗ предполагается выплата вознаграждения страховым медицинским организациям за выполнение условий, предусмотренных договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования. Максимальный объем средств на эти цели в 2014 году может составить 28214,0 тыс.руб. или 5,0% от средств НСЗ. 
В соответствии с п.5 ст.7 проекта закона о бюджете ТФОМС на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, «…Перечень показателей для расчета вознаграждения страховым медицинским организациям определяется территориальным фондом обязательного медицинского страхования…». Представленный к проекту закона Перечень показателей деятельности страховой медицинской организации  в   субъекте Российской Федерации (далее - Перечень) предлагается как приложение к договорам о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования, заключаемым ТФОМС со страховыми медицинскими организациями (далее - СМО). Анализ Перечня показал, что он не содержит целевых значений деятельности СМО, что оставляет возможность субъективного подхода к определению размера вознаграждения. Не определена методика проведения оценки деятельности СМО в целях установления вознаграждения. 
Бюджет ТФОМС на 2014 год сбалансирован по доходам и расходам в сумме 10379887,6 тыс. руб. или с ростом к уровню 2013 года на 18,8%. Бюджет ТФОМС на плановый период 2015 и 2016 годов также сбалансирован по доходам и расходам в сумме:
в 2015 году - 12000003,2 тыс.руб. (115,6% к уровню 2014 года);
в 2016 году - 12540048,1 тыс.руб. (104,5% к уровню 2015 года).
Согласно приложению 1 к проекту закона главными администраторами доходов бюджета ТФОМС на 2014 год определены Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, Федеральная антимонопольная служба, Федеральная служба судебных приставов, Территориальный фонд обязательного медицинского страхования.
Согласно статье 7 проекта закона в целях обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования в 2014 году величина НСЗ устанавливается в размере 564280,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2013 года на 27,6%. Доля НСЗ в общем объеме доходов (5,4%) соотносима с уровнем 2012 года (5,6%).
Анализ показывает, что прогнозируемый общий объем доходов ТФОМС на 2014 год планируется  с ростом к уровню 2013 года на 18,8% и составит 10379887,6 тыс.руб.
В структуре доходов объем безвозмездных поступлений на 2014 год составляет основную долю 97,7% (или в сумме 10140912,3 тыс.руб.). Аналогично  на 2015 год доля безвозмездных поступлений составит 97,6% (11708931,3 тыс.руб.), на 2016 год - 97,6% (12235878,0 тыс.руб.). К полномочиям Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, переданным для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, относится организация обязательного медицинского страхования на территории субъекта Российской Федерации. Финансирование переданных полномочий, как и в 2013 году, будет осуществляться за счет средств субвенции бюджету ТФОМС из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования[footnoteRef:184]. Объем указанной субвенции на 2014 год запланирован в сумме 9611912,3 тыс.руб. (с ростом к уровню 2013 года на 19,8%) или 94,8% в структуре безвозмездных поступлений. Кроме того, в составе безвозмездных поступлений учтен межбюджетный трансферт областного бюджета бюджету ТФОМС в сумме 529000,0 тыс.руб. (с ростом на 4,9% к уровню 2013 года) или 5,2% в структуре безвозмездных поступлений, предназначенный на финансовое обеспечение оказания скорой медицинской помощи[footnoteRef:185]. [184:  ч. 2 ст .6 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ  «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».]  [185:  ч. 5 ст. 51 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ  «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».] 

Удельный вес прочих неналоговых доходов составит 2,3%. Прочие неналоговые доходы бюджета ТФОМС на 2014 год  запланированы в объеме 238975,3 тыс.руб. В их составе учтено поступление средств от территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации за медицинскую помощь, оказанную на территории Владимирской области, гражданам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации (межтерриториальные расчеты). Прогноз составлен исходя из ожидаемого поступления средств в 2013  году.
Общий объем расходов бюджета ТФОМС на 2014 год предлагается утвердить в размере 10379887,6 тыс.руб., или также с ростом на 18,8% к уровню 2013 года. Представленный законопроект содержит распределение бюджетных ассигнований бюджета ТФОМС по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на 2014 год (приложение 5), на плановый период 2015 и 2016 годов (приложение 6), распределение бюджетных ассигнований, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2014 год (приложение 7) и на плановый период 2015 и 2016 годов (приложение 8).
Объем расходов по подразделу «Здравоохранение» определен в размере 10298137,1 тыс.руб., что на 19,0% выше уровня 2013 года. Рост расходов по подразделу обусловлен ростом объема субвенции ФФОМС бюджету ТФОМС (на 18,8%). Соответственно объем средств на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования, возрастет на 19,0% к уровню 2013 года.
Отмечаем, что проект бюджета ТФОМС рассматривается в отсутствии проекта территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи жителям Владимирской области, поэтому невозможно оценить плановую обеспеченность жителей области медицинской помощью в 2014 году. Отмечаем, что на федеральном уровне Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2014 год[footnoteRef:186] утверждена и она устанавливает нормативы объема медицинской помощи и нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи.  [186:  Постановление Правительства РФ от 18.10.2013 № 932 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».] 

К уровню 2013 года ожидается сокращение по объемам стационарной медицинской помощи. Норматив данного вида помощи с 2014 года установлен не в койко-днях, а в  количестве госпитализаций (0,197 госпитализаций на 1 жителя в год). Учитывая среднюю длительность лечения 11,6 дней[footnoteRef:187], в сопоставимых показателях норматив составит 2,285 койко-дней[footnoteRef:188], что ниже уровня 2013 года (2,558 койко-дней) на 10,7% и может повлечь сокращение объемов стационарной медицинской помощи. [187:  Постановление Губернатора Владимирской области от 25.12.2012 № 1455 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания населению Владимирской области медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».]  [188:  0,197 госпитализаций*11,6 койко-дней лечения=2,285 койко-дней лечения] 

Объем расходов бюджета ТФОМС по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» запланирован на уровне 2013 года в сумме 81750,5 тыс.руб., средства будут направлены на обеспечение деятельности органа управления ТФОМС. 
По результатам проведенной финансово-экономической экспертизы проект закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» может быть рекомендован Законодательному Собранию Владимирской области к принятию. 


Заместитель председателя						А.Ф. Манов 
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на отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области за 9 месяцев 2013 года

Заключение подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Владимирской области от 24.11.2000 № 82-ОЗ «О бюджетном процессе во Владимирской области», ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» на основании материалов, представленных территориальным фондом обязательного медицинского страхования Владимирской области (далее - ТФОМС) письмом от 28.10.2013 № 06-2834.
Исполнение бюджета ТФОМС за 9 месяцев 2013 года осуществлялось в соответствии с Законом Владимирской области от 09.01.2013 № 3-ОЗ[footnoteRef:189] (далее – Закон о бюджете ТФОМС на 2013 год). Бюджет ТФОМС на 2013 год по доходам утвержден в сумме 8738289,9 тыс.руб., при этом в числе доходов запланированы: межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС) в сумме 8021358,8 тыс.руб. и из областного бюджета в сумме 504052,2 тыс.руб. (на финансирование расходов по скорой и неотложной медицинской помощи, переданной с 2013 года в систему обязательного медицинского страхования), налоги на совокупный доход в сумме 40,0 тыс.руб., задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в сумме 150,0 тыс.руб., прочие неналоговые доходы в сумме 212688,9 тыс.руб.  [189:  Закон Владимирской области от 09.01.2013 № 3-ОЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».] 

Анализ представленной отчетности показывает, что за 9 месяцев 2013 года доходная часть бюджета ТФОМС исполнена в сумме 6682773,0  тыс.руб. или на 76,5% от годового плана. Доходы бюджета ТФОМС за 9 месяцев 2013 года на 469537,6 тыс.руб. превысили доходы, полученные за аналогичный период 2012 года (6213235,4 тыс.руб.). В структуре доходов (с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет) безвозмездные поступления составляют 6535490,0 тыс.руб. (или 97,8%); прочие неналоговые доходы – 144227,8 тыс.руб. (2,2%); штрафы, санкции, возмещение ущерба – 2845,7 тыс.руб. (0,05%); задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составили 240,4 тыс.руб. (0,01%). При этом превышение доходов над расходами составило 559080,6 тыс.руб. за счет переходящих остатков средств 2012 года. Следует отметить, что за отчетный период в структуре доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» увеличились по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года в 1,7 раза и составили 2845,7 тыс.руб., из которых 2441,0 тыс.руб. (или 86,0%) - это денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования средств ТФОМС; прочие неналоговые поступления по межтерриториальным расчетам составили 144227,8 тыс.руб. или 67,8% от плана.
В соответствии с действующим законодательством[footnoteRef:190] взносы на обязательное медицинское страхование (далее - ОМС) неработающих граждан направляются из областного бюджета в бюджет ФФОМС. В связи с этим, в структуре поступлений всех доходов средства ФФОМС, передаваемые бюджету, ТФОМС имеют значительный удельный вес, а в части объема зачисления данных средств в бюджет ТФОМС за 9 месяцев 2013 года они составили 77,1% от плана на год. Сравнительный анализ поступлений основных видов безвозмездных поступлений в бюджет ТФОМС за январь-сентябрь 2013 года с данными за январь-сентябрь 2012 года представлен в таблице № 1. [190:  Статья 6 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», часть 2 статьи 12 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».] 

Таблица № 1 
Объемы безвозмездных поступлений в бюджет ТФОМС за январь-сентябрь 2013 года, тыс.руб.

	 
	Код строки 
	Поступило в бюджет ТФОМС

	
	
	январь-сентябрь 2013 года
	январь-сентябрь 2012 года
	январь-сентябрь 2013 в % к январю-сентябрь 2012

	Безвозмездные поступления
	100
	6535490,0
	6047586,1
	108,1

	в том числе: 
Межбюджетные трансферты, передаваемые  бюджетам государственных внебюджетных фондов
	101
	6561068,7
	6055522,7
	108,3

	из них: 
межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов РФ, передаваемые ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС
	




101.1
	

378039,2
	914549,4
	




41,3

	средства бюджетов субъектов РФ, передаваемые бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) 
	










101.2
	-
	137628,0
	-

	средства Федерального фонда ОМС, передаваемые бюджетам ТФОМС
	
101.3
	6183029,5
	5003345,3
	123,6

	из них:
 субсидии бюджетам ТФОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	


101.3.1
	3708,1
	32331,8
	11,5

	субсидии бюджетам ТФОМС на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	



101.3.2
	-
	7961,6
	-

	субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений
	



101.3.3
	-
	987346,3
	-

	субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части внедрения современных информационных систем в здравоохранение в целях перехода на полисы ОМС единого образца
	




101.3.4
	




-
	




67095,6
	-

	субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи
	




101.3.5
	-
	300269,6
	-

	субвенции бюджетам ТФОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере ОМС
	

101.3.6
	6178821,4
	3601340,4
	171,6

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на единовременные выплаты медицинским работникам
	

101.3.7
	500,0
	7000,0
	-

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, из них:
	
102
	-
	8445,3
	-

	прочие безвозмездные поступления в ТФОМС от бюджетов городских округов
	
102.1
	-
	4049,5
	-

	прочие безвозмездные поступления в ТФОМС от бюджетов муниципальных районов
	
102.2
	-
	4395,8
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	

103
	-25578,7
	-16381,9
	156,1



Анализ данных таблицы свидетельствует о росте на 8,1% объема безвозмездных поступлений к соответствующему уровню 2012 года. Данный прирост использован для финансирования расходов скорой медицинской помощи, переданной в систему ОМС с 2013 года, для увеличения медицинским учреждениям расходов на медикаменты и питание в тарифах на медицинские услуги, а также на увеличение фонда оплаты труда в связи с индексацией заработной платы на 6,0% с 01.10.2012 и повышением с марта 2013 года заработной платы медицинским работникам во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597[footnoteRef:191]. В связи с изменением действующего законодательства в 2013 году увеличилось финансирование ТФОМС из средств ФФОМС, которое составило за 9 месяцев 2013 года 6183029,5 тыс.руб. или на 23,6% больше в сравнении с аналогичным периодом 2012 года, при этом поступление средств областного бюджета непосредственно в ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС в сравнении с 2012 годом сократилось на 58,7% и составило за 9 месяцев 2013 года 378039,2 тыс.руб. или 75% от объема годовых плановых назначений. [191:  Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2013 №  597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»] 

В общем объеме безвозмездных поступлений бюджета ТФОМС средства ФФ ОМС за 9 месяцев 2013 года составили 6183029,5 тыс.руб., из них:
-	6178821,4 тыс.руб. (94,5% в общем объеме безвозмездных поступлений) составили субвенции бюджетам ТФОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере ОМС. Объем данной субвенции в сравнении с аналогичным периодом 2012 года увеличился в 1,7 раза;
-	3708,1 тыс.руб. (0,1%) составили субсидии на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан, что в 8,7 раза меньше, чем было получено за аналогичный период 2012 года. Данный вид доходов не был предусмотрен Законом о бюджете ТФОМС на 2013 год. Средства поступили в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2010 № 1228[footnoteRef:192] для финансового обеспечения диспансеризации работающих граждан, тарифы на которую дифференцированы по половой принадлежности и возрастным периодам; [192:  Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2010 № 1228 «О порядке предоставления из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования субсидий бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан».] 

-	500,0 тыс.руб. (0,01%) составили межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам. Указанные доходы также не учтены в Законе о бюджете ТФОМС на 2013 год. Средства поступили в соответствии с частью 12.1 статьи 51 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ (в редакции от 27.09.2013) «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» на осуществление в 2013 году единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в возрасте до 35 лет, прибывшим в 2013 году после окончания образовательного учреждения высшего профессионального образования на работу в сельский населенный пункт либо рабочий поселок или переехавшим на работу в сельский населенный пункт либо рабочий поселок из другого населенного пункта и заключившим с уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации договор, в размере одного миллиона рублей на одного указанного медицинского работника. Финансовое обеспечение единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в 2013 году осуществляется в равных долях за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету ТФОМС из бюджета ФФОМС в соответствии с федеральным законом о бюджете Федерального фонда на очередной финансовый год и на плановый период, и средств бюджетов субъектов Российской Федерации.[footnoteRef:193] Для осуществления указанных компенсационных выплат принято постановление Губернатора области от 09.02.2012 № 124 (в редакции от 26.12.2012) «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (вместе с «Порядком заключения договора с медицинским работником на получение единовременной компенсационной выплаты в 2012 - 2013 годах»). [193:  часть 12.1 введена Федеральным законом от 30.11.2011 № 369-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»] 

Анализ отчета также показал, что возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 9 месяцев 2013 года составил 25578,7 тыс.руб. (подтверждается справкой по консолидируемым расчетам на 01.10.2013 по форме 0503125), из которых 21883,1 тыс.руб. – остатки субвенций на выплаты врачам - терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, врачам общей практики (семейным врачам), медицинским сестрам врачей-терапевтов участковых, врачей - педиатров участковых, медицинским сестрам врачей общей практики (семейных врачей), возвращенные в областной бюджет. Средства в сумме 3695,6 тыс.руб. возвращены в ФФОМС, в их составе: 679,1 тыс.руб. - остатки субсидий прошлых лет на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан; 73,3 тыс.руб. – остатки субсидий прошлых лет на проведение диспансеризации детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; 2943,2 тыс.руб. - остатки субсидий, направленных на реализацию региональной программы «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011-2013 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области  от 17.05.2011 № 473 (далее – программа модернизации здравоохранения), в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи.
Законом о бюджете ТФОМС на 2013 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 8738289,9 тыс.руб., при этом в отчете ТФОМС объем бюджетных ассигнований на 2013 год отражен в сумме 9098101,6 тыс.руб.
Сумма бюджетных ассигнований на 2013 год была увеличена путем внесения изменений в бюджетную роспись. Превышение общего объема бюджетных ассигнований над общим объемом доходов 2013 года, отраженных в отчетности ТФОМС, составило 359811,7 тыс.руб., из них :
-	153241,1 тыс.руб. - неиспользованный остаток субвенции для финансового обеспечения организации обязательного медицинского страхования 2012 года, подтвержденный к использованию в 2013 году уведомлением ФФОМС от 29.12.2012 № 1-26;
-	35060,5 тыс.руб. - неиспользованный остаток субсидии 2012 года на реализацию программы модернизации здравоохранения в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи, подтвержденный к использованию в 2013 году уведомлением ФФОМС от 31.01.2013 № 8-30;
-	162802,0 тыс.руб. - дополнительные средства нормированного страхового запаса, выделенные в 2013 году ФФОМС на увеличение субвенции для финансового обеспечения организации обязательного медицинского страхования (уведомление Федерального фонда ОМС от 07.03.2013 № 1-87);
-	5000,0 тыс.руб. - иные межбюджетные трансферты, выделенные ФФОМС в 2013 году на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (уведомление от 21.01.2013 № 9-3);
-	3708,0 тыс.руб. – субсидии, выделенные ФФОМС в 2013 году на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан (уведомление от 13.02.2013 № 4-49).
Расходы бюджета ТФОМС за январь-сентябрь 2013 года составили 6123692,4 тыс.руб. или 67,3% от уровня плановых годовых назначений с ростом на 7,0% к уровню расходов соответствующего периода 2012 года.
Основную долю расходов (99,4%) от общего объема составило финансирование территориальной программы ОМС, которое произведено в сумме 6084423,9 тыс.руб. с учетом дополнительных видов расходов и расходов на содержание аппарата управления в сумме 54418,0 тыс.руб. Задолженности перед медицинскими организациям по расчетам за оказание медицинской помощи в системе ОМС за 9 месяцев 2013 года не допущено.
В расходах ТФОМС также учтены средства:
	- в сумме 35060,5 тыс.руб. - на внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, за счет остатков средств 2012 года, предусмотренных на программу модернизации здравоохранения, которые выплачены медицинским учреждениям в I квартале 2013 года;
	- в сумме 3708,1 тыс.руб. - на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан.
Учитывая вышеизложенное, Счетная палата Владимирской области считает необходимым рекомендовать дирекции ТФОМС подготовить предложения по внесению изменений в Закон о бюджете ТФОМС на 2013 год в части уточнения доходов и расходов на 2013 год, а именно:
1. Увеличить объем доходов на 4208,1 тыс.руб., в том числе: 
- на 3708,1 тыс.руб. - за счет субсидии на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан, предоставленной из бюджета ФФОМС в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2010 № 1228[footnoteRef:194]; [194:  Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2010 № 1228 «О порядке предоставления из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования субсидий бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан».] 

- на 500,0 тыс.руб. - за счет межбюджетных трансфертов, переданных бюджету ТФОМС на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам в соответствии с частью 12.1 статьи 51 Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ (в редакции от 27.09.2013) «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;
2.	Увеличить объем расходов на 359811,7 тыс.руб., в том числе:
- на 153241,1 тыс.руб. – за счет неиспользованного остатка субвенции для финансового обеспечения организации обязательного медицинского страхования 2012 года, подтвержденного к использованию в 2013 году уведомлением ФФОМС от 29.12.2012 № 1-26;
- на 35060,5 тыс.руб.- за счет неиспользованного остатка субсидии 2012 года на реализацию программы модернизации здравоохранения в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи, подтвержденного к использованию в 2013 году уведомлением ФФОМС от 31.01.2013 № 8-30;
- на 162802,0 тыс.руб. – за счет дополнительных средств нормированного страхового запаса, выделенных в 2013 году ФФОМС на увеличение субвенции для финансового обеспечения организации обязательного медицинского страхования уведомлением ФФОМС от 07.03.2013 № 1-87;
- на 5000,0 тыс.руб. – за счет иных межбюджетных трансфертов, выделенных ФФОМС в 2013 году на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (уведомление от 21.01.2013 № 9-3);
- на 3708,0 тыс.руб. – за счет субсидии, выделенной ФФОМС в 2013 году на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан (уведомление от 13.02.2013 № 4-49).


Заместитель председателя						А.Ф. Манов
Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы Владимирской области «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития 
Владимирской области на 2014-2015 годы»

Заключение подготовлено в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании обращения комитета информатизации, связи и телекоммуникаций администрации Владимирской области (исх. № КИСТ-907-17/01-04 от 19.11.2013).
Целью разработки Государственной программы Владимирской области «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы» (далее – Государственная программа, Программа) является создание и развитие региональной навигационно-информационной системы (далее – РНИС), регионального центра космических услуг (далее – РЦКУ) и геоинформационной системы Владимирской области (далее – ГИС ВО). Поставленная цель согласуется с направлениями, определенными Стратегией социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года, утвержденной Указом Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10.
Государственная программа разработана на два года (2014-2015 годы), что нарушает требования Бюджетного кодекса РФ (ст. 179) и постановления Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области». 
Объем финансирования Программы на весь срок ее реализации запланирован в сумме 82642,7 тыс.руб., в том числе средства: областного бюджета – 22814,0 тыс.руб. (или 27,6% общего объема финансирования), федерального бюджета – 28422,6 тыс.руб. (34,4%), внебюджетные источники – 31406,1 тыс.руб. (38,0%). Федеральные средства в рамках заключенного администрацией Владимирской области Соглашения[footnoteRef:195] с Министерством транспорта Российской Федерации (далее – РФ) от 21.10.2013 № 10-38-34 планируется направить через департамент имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области на создание единого регионального навигационно-информационного центра. Средства областного бюджета в объеме 22814,0 тыс.руб. планируется направить: [195:  «О предоставлении в 2013-2014 годах субсидий из федерального бюджета бюджету Владимирской области на информационно-навигационное обеспечение автомобильных маршрутов по транспортным коридорам «Север-Юг» и «Восток-Запад».] 

· комитету информатизации, связи и телекоммуникаций администрации Владимирской области – 3200,0 тыс.руб.;
· департаменту здравоохранения – 10599,0 тыс.руб.;
· департаменту лесного хозяйства – 4990,0 тыс.руб.;
· департаменту сельского хозяйства и продовольствия – 675,0 тыс.руб.;
· департаменту природопользования – 500,0 тыс.руб.;
· государственной инспекции административно-технического надзора – 150,0 тыс.руб.;
· государственному бюджетному учреждению «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области» - 2500,0 тыс.руб.
Обращаем внимание, что в качестве задач Государственной программы определены следующие: создание подсистемы мониторинга и управления пассажирскими перевозками, школьными автобусами; создание подсистемы мониторинга автомобильных транспортных средств организаций жилищно-коммунального хозяйства, включая снегоуборочные машины, мусоровозы.  Однако,  соответствующие органы исполнительной власти – департамент транспорта и дорожного хозяйства, департамент образования и департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области – в качестве соисполнителей Программы не предусмотрены.
В Государственной программе не определен распорядитель средств областного бюджета в сумме 200,0 тыс.руб., что не соответствует положениям п. 37 Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области[footnoteRef:196]. Указанные средства планируется направить на реализацию программных мероприятий, ответственными исполнителями которых выступают открытое акционерное общество «МегаФон» и Владимирский государственный университет имени А.Г. и Н.Г. Столетовых: «Разработка технического проекта подсистемы информационного - справочного обеспечения транспортного комплекса и потребителей услуг транспортного комплекса» (100,0 тыс.руб. в 2014 году) и «Повышение квалификации государственных и муниципальных служащих Владимирской области по использованию результатов космической деятельности» (100,0 тыс.руб. в 2015 году).  [196:  Информация о расходах областного бюджета на реализацию государственной программы представляется с расшифровкой по главным распорядителям средств областного бюджета (по ответственному исполнителю и соисполнителям государственной программы).] 

Отмечаем, что порядок межведомственного взаимодействия в рамках реализации мероприятий Государственной программы не определен. 
В 2014 году на реализацию Государственной программы планируется направить 79082,7 тыс.руб.[footnoteRef:197], что составляет 95,7% от общего объема расходов по программе, в 2015 году – 3560,0 тыс.руб.[footnoteRef:198] или 4,3% от общего объема расходов. Объем бюджетных средств на 2014 год Государственной программой предусмотрен в размере 48076,6 тыс.руб. (19654,0 тыс.руб. средства областного бюджета, 28422,6 тыс.руб. – федерального бюджета) или 93,8% от общего объема бюджетных средств, в 2015 году – 3160,0 тыс.руб. (средства областного бюджета) или 6,2%. [197:  В том числе: из областного бюджета – 19654,0 тыс.руб. (24,9%), из федерального бюджета – 28422,6 тыс.руб. (35,9%), внебюджетные источники – 31006,1 тыс.руб. (24,9%).]  [198:  В том числе: из областного бюджета – 3160,0 тыс.руб. (88,8%), внебюджетные источники – 400,0 тыс.руб. (11,2%).] 

В приложении 3 к Государственной программе «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы за счет средств областного бюджета» включены внебюджетные источники, что противоречит п. 37 Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области, так как в указанной таблице отображаются только средства областного бюджета[footnoteRef:199].  [199:  Информация о расходах на реализацию государственной программы за счет средств областного бюджета представляется по годам реализации государственной программы согласно приложению к настоящим Методическим указаниям.] 

Проведенный анализ  показал, что в проекте закона об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов на реализацию мероприятий Программы в 2014 году запланированы средства в сумме 42313,6 тыс.руб., или на 5763,0 тыс.руб. меньше, чем предусмотрено Программой. Это связано с:
· отсутствием в проекте закона об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов бюджетных ассигнований на разработку технического проекта подсистемы информационного - справочного обеспечения транспортного комплекса и потребителей услуг транспортного комплекса в объеме 100,0 тыс.руб. (распорядитель средств Программой не определен);
· отсутствием в проекте закона об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов бюджетных ассигнований департаменту лесного хозяйства администрации области в объеме 80,0 тыс.руб. на приобретение специализированного программного обеспечения для работы с порталом ГИС ВО и обработки пространственных данных региона;
· разницей между средствами, запланированными в проекте закона об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, и средствами, предусмотренными Программой для департамента здравоохранения  на реализацию мероприятия «Развитие системы мониторинга санитарного транспорта учреждений здравоохранения Владимирской области с использованием спутниковой системы ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS» (5016,0 тыс.руб., что на 5583,0 тыс.руб. меньше расходов по Программе).
Анализ Соглашения от 21.10.2013 № 10-38-34 (далее – Соглашение), заключенного между администрацией Владимирской области и  Министерством транспорта РФ о предоставления субсидий из федерального бюджета[footnoteRef:200],  показал следующее. [200:  «О предоставлении в 2013-2014 годах субсидий из федерального бюджета бюджету Владимирской области на информационно-навигационное обеспечение автомобильных маршрутов по транспортным коридорам «Север-Юг» и «Восток-Запад».] 

В соответствии с п. 1.1 Соглашения, Министерство транспорта РФ предоставляет в 2013-2014 годах бюджету области в целях софинансирования расходных обязательств области на реализацию в 2013-2014 годах региональной программы, направленной на информационно-навигационное обеспечение автомобильных маршрутов в 2014 году средства в размере 55,1% указанных расходных обязательств, но не более 28422,6 тыс.руб. Для получения субсидии необходимо выполнение следующих условий:
-	 наличие в бюджете области бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства (п. 2.1 Соглашения);
-	 обеспечение финансирования расходного обязательства в полном объеме в соответствии с утвержденной региональной программой области (п. 3.2.2 Соглашения);
- обеспечение соответствия значений показателей, устанавливаемых региональной программой, значениям показателей результативности предоставления субсидий, установленным Соглашением;
-	  наличие региональной программы, отвечающей требованиям, предусмотренным п. 4 Правил предоставления и распределения в 2013 - 2014 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на информационно-навигационное обеспечение автомобильных маршрутов по транспортным коридорам «Север-Юг» и «Восток-Запад», утвержденным постановлением Правительства РФ от 21.12.2012 № 1367 (далее – Правила). В частности, Правилами определено, что региональная программа должна содержать мероприятия по оснащению навигационно-связным оборудованием автотранспортных средств, используемых при оказании жилищно-коммунальных услуг. 
Проведенный анализ показал, что вышеуказанные условия не выполнены, в том числе:
1. В Программе отсутствуют мероприятия в рамках реализации задачи по созданию подсистемы мониторинга автомобильных транспортных средств организаций жилищно-коммунального хозяйства, включая снегоуборочные машины, мусоровозы.
2. Программа не нацелена на достижение целевых показателей и индикаторов, определенных в Соглашении о предоставлении субсидии из федерального бюджета. В Государственной программе отсутствуют следующие показатели результативности предоставления субсидий:
· доля автотранспортных средств, осуществляющих перевозки пассажиров, включая детей, зарегистрированных на территории Владимирской области, оснащенных навигационно-связным оборудованием, в общем количестве указанных  автотранспортных средств – 100%;
· доля автотранспортных средств, используемых при оказании скорой и неотложной медицинской помощи, зарегистрированных на территории Владимирской области, оснащенных навигационно-связным оборудованием, в общем количестве указанных автотранспортных средств – 100%;
· доля автотранспортных средств, используемых при оказании жилищно-коммунальных услуг, зарегистрированных на территории Владимирской области, оснащенных навигационно-связным оборудованием, в общем количестве указанных автотранспортных средств – 100%;
· доля автотранспортных средств, используемых при осуществлении перевозок специальных, опасных, крупногабаритных и тяжеловесных грузов, зарегистрированных на территории Владимирской области, оснащенных навигационно-связным оборудованием, в общем количестве указанных автотранспортных средств – 100%.
3. В проекте закона об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов на реализацию Программы предусмотрено 42313,6 тыс.руб. Из них средства федерального бюджета составляют 28422,6 тыс.руб. или 67,2% всех расходных обязательств на Программу, вместо предусмотренных Соглашением 55,1%. 
С учетом вышеизложенного отмечаем наличие рисков поступления федеральных средств в меньшем объеме, чем отражено в проектировках областного бюджета Владимирской области на 2014 год. 
Государственная программа включает в себя две подпрограммы:
5. Развитие навигационно-информационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС в интересах социально-экономического развития Владимирской области.
6. Использование геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области.
Проведенный анализ показал, что при подготовке Государственной программы не в полной мере учтены требования постановления Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190[footnoteRef:201]. Установленные целевые показатели и индикаторы не позволяют оценить результативность решения отдельных поставленных задач и эффективность непосредственной деятельности исполнителей Программы по их достижению, что не соответствует положениям п. 11 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190. Например, не установлены целевые показатели и индикаторы для задач: «Создание подсистемы мониторинга и управления школьными автобусами», «Создание подсистемы навигационно-информационной автоматизированной системы обмена информацией, обработки вызовов и управления с использованием аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС транспортными средствами территориального центра медицины катастроф, скорой и неотложной медицинской помощи», «Создание подсистемы мониторинга специальных, опасных, крупногабаритных и тяжеловесных грузов автомобильным транспортом», «Создание подсистемы мониторинга автомобильных транспортных средств организаций жилищно-коммунального хозяйства, включая снегоуборочные машины, мусоровозы», «Развитие подсистемы высокоточного позиционирования», «Создание системы кадрового и научно-информационного обеспечения функций органов государственной власти Владимирского региона в области использования результатов космической деятельности». Отсутствует связь ожидаемых результатов реализации мероприятий Государственной программы с показателями Государственной программы (подпрограмм)[footnoteRef:202]. [201:  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области».]  [202:  Согласно приложению 1 к Программе «Перечень подпрограмм государственной программы и основных мероприятий подпрограмм».] 

Не приведены обоснования возможности достижения количественных значений целевых индикаторов и показателей: «Доля транспортных средств, оснащенных навигационным оборудованием ГЛОНАСС» - 80,0% в 2014 году и 100% в 2015 году; «Доля транспортных средств, информация о которых обрабатывается в РНИЦ в подсистемах  мониторинга транспорта» - 80,0% в 2014 году и 100% в 2015 году; «Количество услуг, предоставляемых РЦКУ (всего услуг 8)» - 4 штуки в 2014 году и 8 штук в 2015 году; «Количество создаваемых в рамках Программы тематических слоев в составе ГИС ВО (всего слоев 222)» - 6 штук в 2014 году и 8 штук в 2015 году; «Доля органов и структурных подразделений администрации области, органов местного самоуправления и региональных федеральных органов исполнительной власти, использующих в своей работе результаты космической деятельности (ГИС ВО, услуги РЦКУ) – 40,0% в 2014 году и 60,0% в 2015 году.
Установленные целевые индикаторы и показатели не увязаны с показателями Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года.
В нарушение п. 11.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190, в перечень целевых индикаторов и показателей Государственной программы включены показатели, значения которых не удовлетворяют ни одному из условий, установленных Порядком разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ[footnoteRef:203].  [203:  В перечень целевых индикаторов и показателей государственной программы включаются показатели, значения которых удовлетворяют одному из следующих условий:
а) рассчитываются по методикам, принятым международными организациями;
б) определяются на основе данных государственного (федерального) статистического наблюдения;
в) рассчитываются по методикам, утвержденным в составе областных, долгосрочных целевых программ и (или) ведомственных целевых программ, входящих в состав государственной программы;
г) рассчитываются по методикам, включенным в состав государственной программы.] 

В ходе финансово-экономической экспертизы подпрограмм Государственной программы установлено следующее.
Цель подпрограммы № 1 «Развитие навигационно-информационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС в интересах социально-экономического развития Владимирской области» (далее – Подпрограмма 1) в паспорте не определена. Предусмотрено решение следующих задач:
1. Развитие регионального навигационно-информационного центра (РНИЦ).
2. Создание подсистемы мониторинга и управления пассажирскими перевозками на территории Владимирской области.
3. Создание подсистемы мониторинга и управления школьными автобусами.
4. Создание подсистемы навигационно-информационной автоматизированной системы обмена информацией, обработки вызовов и управления с использованием аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС транспортными средствами территориального центра медицины катастроф, скорой и неотложной медицинской помощи.
5. Создание подсистемы мониторинга специальных, опасных, крупногабаритных и тяжеловесных грузов автомобильным транспортом.
6. Создание подсистемы мониторинга автомобильных транспортных средств организаций жилищно-коммунального хозяйства, включая снегоуборочные машины, мусоровозы.
7. Развитие подсистемы высокоточного позиционирования.
8. Создание подсистемы мониторинга и управления транспортными средствами органов государственной власти.
9. Создание подсистемы мониторинга автомобильных транспортных средств, используемых для перевозки лесоматериалов.
10. Создание подсистемы мониторинга транспортных средств, используемых для нужд сельского хозяйства.
11. Создание подсистемы информационно-справочного обеспечения транспортного комплекса и потребителей услуг транспортного комплекса.
Объем финансирования на реализацию Подпрограммы № 1 за счет средств областного и федерального бюджетов определен на 2014-2015 годы в общей сумме 43096,6 тыс.руб.[footnoteRef:204] (в 2014 году – 42096,6 тыс.руб., в 2015 году – 1000,0 тыс.руб.) или 84,1% от общего объема бюджетных расходов на Государственную программу. За счет указанных средств в рамках Подпрограммы № 1 предполагается реализовывать 8 мероприятий. Основной объем бюджетных средств (67,5% бюджетных средств на Подпрограмму № 1 или 28422,6 тыс.руб.) планируется направить на создание единого регионального навигационно-информационного центра (далее – РНИЦ) области путем внесения денежных средств в уставный капитал РНИЦ. Структура расходов Подпрограммы № 1 представлена на рис. 1. [204:  В том числе из федерального бюджета 28422,6 тыс.руб. ] 




Рис. 1. Структура расходов на мероприятия Подпрограммы № 1 (тыс.руб.)

Цель подпрограммы № 2 «Использование геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области» (далее – Подпрограмма № 2) в паспорте не определена. Предусмотрено решение следующих задач:
4. Развитие регионального центра космических услуг на территории Владимирской области.
5. Развитие программно-технологической инфраструктуры пространственных данных на территории региона.
6. Создание системы кадастрового и научно-информационного обеспечения функций органов государственной власти Владимирского региона в области использования результатов космической деятельности.
7. Развитие геоинформационной системы Владимирской области.
Объем финансирования на реализацию Подпрограммы № 2 за счет средств областного бюджета определен на 2014-2015 годы в общей сумме 8140,0  тыс.руб. (в 2014 году – 5980,0 тыс.руб., в 2015 году – 2160,0 тыс.руб.)или 15,9% от общего объема расходов на Государственную программу. За счет указанных средств в рамках Подпрограммы № 2 предполагается реализовывать 8 мероприятий. Структура расходов Подпрограммы № 2 представлена на рис. 2.



Рис. 2. Структура расходов на мероприятия Подпрограммы № 2 (тыс.руб.)

Наибольшую часть средств областного бюджета в рамках Подпрограммы № 2 планируется направить на формирование тематического слоя ГИС ВО «Лесотаксационные выдела»  – 3100,0 тыс.руб. или 38,0%, а также на актуализацию данных дистанционного зондирования Земли Владимирской области – 2000,0 тыс.руб. (25,0%).
В целях повышения эффективности бюджетных расходов считаем целесообразным внести следующие изменения в Государственную программу:
· при утверждении государственной программы «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы» обеспечить соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ (ст. 179) и постановления Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области» в части увеличения срока реализации программы не менее, чем до 3 лет;
· в сроки, установленные ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, привести Государственную программу в соответствие с законом об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов; 
· в целях исполнения заключенного с Министерством транспорта РФ Соглашения от 21.10.2013 № 10-38-34 привести Государственную программу в соответствие с требованиями, утвержденными постановлением Правительства РФ от 21.12.2012 № 1367; 
-	обеспечить взаимоувязку и преемственность целей, задач, показателей, целевых индикаторов Государственной программы со Стратегией развития Владимирской области и Комплексным планом мероприятий социально-экономического развития Владимирской области на 2013-2016 годы, утвержденным постановлением Губернатора Владимирской области от 15.11.2013 № 1289;
· определить механизм и порядок межведомственного взаимодействия исполнителей;
· рассмотреть вопрос о включении в состав соисполнителей Государственной программы департамента транспорта и дорожного хозяйства, департамента образования и департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации Владимирской области;
· обеспечить возможность проведения оценки достижения каждой из поставленных задач; 
· устранить нарушение п. 11.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и п. 37 Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области, утвержденных постановлением Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190.


Аудитор									Е.В. Бойкова








Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы проекта Государственной программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2014 - 2020 годах»

Заключение подготовлено на основании п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и материалов, представленных письмом  (от 12.11.2013 № ДТДХ-4599-06-11) за подписью заместителя директора департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области Несмелова А.А.
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Государственной программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2014 - 2020 годах» (далее ‑ проект Госпрограммы) установлено следующее.
Проект Госпрограммы разработан в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области (далее ‑ Порядок) и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области (далее – Методические указания), утвержденных постановлением Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190. Госпрограмма входит в перечень государственных программ Владимирской области[footnoteRef:205].  [205:  Постановление Губернатора Владимирской области от 09.07.2013 № 788 «О перечне государственных программ Владимирской области». ] 

Согласно проекту ответственным исполнителем Госпрограммы определен департамент транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области, соисполнителями - департамент административных органов и общественной безопасности, департамент здравоохранения, департамент образования администрации Владимирской области, государственное бюджетное учреждение «Управление автомобильных дорог администрации Владимирской области» (далее ‑ ГБУ «Владупрадор»), государственное казенное учреждение Владимирской области «Служба обеспечения выполнения полномочий в области гражданской обороны, пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Владимирской области», Владимирское областное отделение Всероссийского общества автомобилистов, региональное отделение ДОСААФ России Владимирской области. 
Обращает на себя внимание отсутствие в составе соисполнителей Управления ГИБДД УМВД России по Владимирской области. Однако, согласно Положению[footnoteRef:206], Государственная инспекция безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации осуществляет государственный надзор и специальные разрешительные функции в области безопасности дорожного движения и обеспечивает соблюдение нормативных правовых актов по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения, проведение мероприятий по предупреждению дорожно-транспортных происшествий и снижению тяжести их последствий в целях охраны жизни, здоровья и имущества граждан, защиты их прав и законных интересов, а также интересов общества и государства. [206:  Утверждено Указом Президента Российской Федерации от 15.06.1998 № 711 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения»] 

Цели повышения уровня безопасности транспортной системы, снижения тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий, числа пострадавших и погибших в них обозначены в Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года[footnoteRef:207]. Отметим, что рассматриваемый проект Госпрограммы направлен на решение лишь одной из задач безопасности транспортной системы, определенной в указанной Стратегии ‑ повышение безопасности дорожного движения. [207:  Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.11.2008 № 1734-р] 

Внедрение программ повышения безопасности на дорогах России было названо одной из актуальных задач развития страны в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации Президента Российской Федерации В.В. Путина от 12.12.2012 г.[footnoteRef:208]  [208:  http://kremlin.ru/transcripts/17118 ] 

Проведенный анализ показал, что проект Госпрограммы по основным ключевым положениям является преемником действующей долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2012 - 2015 годах»[footnoteRef:209]. [209:  Постановление Губернатора Владимирской области от 19.08.2011 № 864 «О долгосрочной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2012 - 2015 годах».] 

Согласно п. 2 Порядка государственной программой является система мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам, и инструментов государственной политики, обеспечивающих в рамках реализации ключевых государственных функций достижение приоритетов и целей государственной политики в сфере социально-экономического развития области.
Вместе с тем, проектом рассматриваемой Госпрограммы не учитываются мероприятия отдельных госпрограмм, которые также направлены на решение задач повышения безопасности дорожного движения, в частности, государственной программы «Дорожное хозяйство»[footnoteRef:210], что не позволяет оценить проект Госпрограммы как целостный документ, раскрывающий взаимоувязанную по задачам, срокам и ресурсам систему мероприятий и инструментов государственной политики и обеспечивающий достижение приоритетов и целей государственной политики в сфере реализации программы. [210:  Постановление Губернатора Владимирской области от 17.10.2013 № 1155 «Об утверждении государственной программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2014 - 2025 годы»] 

Общий объем финансирования согласно проекту Госпрограммы на весь период ее реализации (2014-2020 годы) запланирован в сумме 188012,0 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 186497,0 тыс.руб., внебюджетных источников – 1515,0 тыс.руб. Объем средств федерального бюджета определяется ежегодно в рамках формируемых бюджетных заявок в адрес дирекции федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2013 - 2020 годах»[footnoteRef:211] (далее ‑ ФЦП). При этом плановые объемы средств федерального бюджета проектом Госпрограммы не определены. Финансирование Госпрограммы за счет средств местных бюджетов проектом Госпрограммы не предусматривается. [211:  Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 03.10.2013 № 864 «О федеральной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в 2013 - 2020 годах»] 

Отмечаем, что обоснование объемов финансирования проекта Госпрограммы отсутствует. Предполагается, что объемы финансирования из федерального бюджета и обязательства по софинансированию расходов из регионального бюджета будут определяться при заключении соответствующего соглашения. Объемы средств из внебюджетных источников определены департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области на основании практики реализации долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2012 - 2015 годах».
Следует отметить, что предусматриваемые проектом Госпрограммы объемы финансирования на 2014-2016 гг. не соответствуют объемам бюджетных ассигнований согласно проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Так, проектом областного бюджета предусматривается финансирование мероприятий Госпрограммы за период 2014-2016 гг. в сумме 235502,0 тыс.руб., а проектом Госпрограммы в сумме 145481,0 тыс.руб. или на 90021,0 тыс.руб. меньше. Соответственно целевые индикаторы и объемы финансирования Госпрограммы потребуют уточнения.
Анализ проекта Госпрограммы выявил ряд недостатков.
Так, целью Госпрограммы является сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий к 2020 году на 29,0% по сравнению с 2012 годом. При этом в нарушение п. 18 Методических указаний формулировка цели содержит результат, который должен явится следствием достижения самой цели (сокращение смертности на 29,0%).
Согласно проекту, задачи Госпрограммы, определенные в паспорте, текстовой части программы и ее приложениях, не согласуются между собой и различны по содержанию.
Согласно разделу V проекта Госпрограммы оказание услуг (работ) государственными учреждениями в рамках реализации госпрограммы не предусматривается. Вместе с тем, в соответствии с ведомственной структурой расходов проекта закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», а также согласно распределению бюджетных ассигнований дорожного фонда Владимирской области в 2014-2016 годах на реализацию мероприятий проекта Госпрограммы в 2014-2015 годах за счет средств дорожного фонда планируется ежегодно предоставлять субсидии ГБУ «Владупрадор» в сумме 55751,0 тыс.руб. на финансовое обеспечение государственного задания по организации ведения работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения.
Для характеристики достижения цели и решения задач в ходе реализации Госпрограммы проектом определены ожидаемые результаты ее реализации, а также предусмотрены целевые показатели (индикаторы), которые соотносятся с показателями, предусмотренными ФЦП.
Вместе с тем, отмечаем, что проектом Госпрограммы не учтены показатели, предусмотренные базовой системой целевых показателей и индикаторов достижения целей социально-экономического развития региона, установленных Указом Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года и Среднесрочного плана развития Владимирской области на 2009 - 2012 годы» ‑ «среднее время прибытия аварийно-спасательных формирований к месту ДТП, минут», «доля ДТП из-за неудовлетворительного состояния дорог».
Таким образом, возможно, рекомендовать департаменту транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области внести изменения в проект Госпрограммы согласно предложениям Счетной палаты Владимирской области. 
В соответствии с Перечнем государственных программ, предлагаемых к финансированию в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов[footnoteRef:212], в сфере транспорта предполагается разработка еще двух государственных программ: «Развитие инфраструктуры воздушного транспорта во Владимирской области в 2014 - 2016 годах», «Обеспечение безопасности населения на транспорте во Владимирской области в 2014-2016 годах», которые также будут направлены на решение стратегических задач в сфере развития транспортной системы Владимирской области. В связи с чем, целесообразно предложить департаменту транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области рассмотреть возможность объединения государственных программ в рамках единой программы по развитию транспортной системы по аналогии с государственной программой Российской Федерации «Развитие транспортной системы», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 2600-р. [212:  Постановление Губернатора Владимирской области от 09.07.2013 № 788 «О перечне государственных программ Владимирской области». ] 
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Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы проекта Государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области»

Заключение подготовлено на основании п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и материалов, представленных письмом (от 06.11.2013 № ДСА-423-04-03) за подписью директора департамента строительства и архитектуры администрации Владимирской области Шарова И.Ю. 
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области» (далее ‑ Госпрограмма) установлено следующее.
Госпрограмма разработана в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области (далее ‑ Порядок) и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области (далее – Методические указания), утвержденных постановлением Губернатора области от 22.02.2013 № 190. Госпрограмма входит в перечень государственных программ Владимирской области[footnoteRef:213].  [213:  Постановление Губернатора Владимирской области от 09.07.2013 № 788 «О перечне государственных программ Владимирской области»] 

Ответственным исполнителем Госпрограммы определен департамент строительства и архитектуры администрации Владимирской области (далее – Департамент), соисполнителями ‑ департамент имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области, комитет по молодежной политике администрации Владимирской области, органы местного самоуправления (по согласованию). Госпрограмму предполагается реализовать в течение 2014 - 2020 годов.
Согласно проекту целью Госпрограммы будет являться развитие жилищного строительства в целях повышения доступности жилья для населения Владимирской области. Достигать поставленную цель планируется путем решения следующих задач:
- вовлечение в оборот земельных участков в целях строительства жилья экономкласса;
- создание условий для роста предложения на рынке жилья, соответствующего потребностям различных категорий граждан, проживающих на территории области;
- стимулирование спроса на рынке жилья и развитие механизмов адресной поддержки;
- создание условий для активного участия в жилищном строительстве жилищных некоммерческих объединений граждан и индивидуальных застройщиков;
- повышение доступности ипотечных жилищных кредитов для населения области;
- развитие механизмов кредитования жилищного строительства и строительства коммунальной инфраструктуры;
- содействие внедрению новых современных, энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий в жилищное строительство и производство строительных материалов, используемых в жилищном строительстве;
- снижение административных барьеров в строительстве;
- формирование правовых основ для осуществления градостроительной деятельности на территории области.
Вместе с тем, следует подчеркнуть, что на государственном уровне проблему обеспечения доступным и комфортным жильем предлагается решать в единстве с решением проблем обеспечения качественными коммунальными услугами. 
Так, в соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года[footnoteRef:214] (далее ‑ Концепция) одним из приоритетов перехода к инновационному социально ориентированному типу экономического развития является обеспечение населения доступным и качественным жильем и создание эффективного жилищно-коммунального хозяйства. [214:  Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 года № 1662-р] 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» и Концепцией, государственной программой Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»[footnoteRef:215] (далее – Федеральная госпрограмма) предусматривается именно комплексное решение проблем обеспечения граждан качественным жильем и коммунальными услугами. [215:  Утверждена распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.11.2012 № 2227-р] 

Аналогичный подход нашел отражение и в Указе Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года и Среднесрочного плана развития Владимирской области на 2009 - 2012 годы», в котором повышение обеспеченности населения благоустроенным жильем и качественными коммунальными услугами определено в качестве единого взаимосвязанного комплекса индикаторов и показателей, характеризующих достижение одной из целей социально-экономического развития региона - повышение уровня и качества жизни населения.
Однако цель и задачи проекта Госпрограммы не предусматривают мероприятий по повышению качества коммунальных услуг. Кроме того, проектом рассматриваемой Госпрограммы не учитываются отдельные долгосрочные целевые, адресные программы, а также госпрограммы, мероприятия которых направлены на решение задач в жилищно-коммунальной сфере, что не позволяет оценить проект Госпрограммы как целостный документ, раскрывающий взаимоувязанную по задачам, срокам и ресурсам систему мероприятий и инструментов государственной политики и обеспечивающий достижение приоритетов и целей государственной политики в сфере реализации программы. Представляется, что включение в Госпрограмму вопроса решения проблем обеспечения населения качественными коммунальными услугами могло бы найти свое отражение в Госпрограмме в ходе ее реализации после дополнительного анализа, в т.ч. исходя из существующей структуры администрации Владимирской области, опыта других регионов. 
Общий объем финансирования согласно проекту Госпрограммы на весь период ее реализации (2014-2020 годы) запланирован в сумме 16722722,9 тыс.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 929400,9 тыс.руб., областного бюджета – 4295277,0 тыс.руб., местных бюджетов – 1945210,0 тыс.руб., внебюджетных источников – 9553835 тыс.руб. 
В качестве обоснования объемов финансирования проекта Госпрограммы на 2014-2015 гг. использованы объемы финансирования соответствующих периодов долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы[footnoteRef:216] (далее – ДЦП «Жилище»), а на 2016 - 2020 годы - в соответствии с положениями Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (с использованием среднего уровня инфляции, определенного в данной Концепции), а также условий и тенденций развития отрасли жилищного строительства за последние 10 лет и прогноза до 2020 года. При этом реальные объемы финансирования из федерального бюджета и обязательства по софинансированию расходов из регионального бюджета будут определяться при заключении соответствующих соглашений. Объемы средств из внебюджетных источников рассчитаны Департаментом на основании практики реализации ДЦП «Жилище».  [216:  Постановление Губернатора Владимирской области от 01.03.2011 № 145 «О долгосрочной целевой программе «Жилище» на 2011 - 2015 годы».] 

Следует также указать, что по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета Владимирской области за 2012 год отмечалось, что Департаментом, в функции которого входит обеспечение организации и осуществления инвестиционных программ, финансируемых за счет бюджетных средств[footnoteRef:217], не в полной мере принимались исчерпывающие меры по эффективному управлению бюджетными инвестициями. Так, неисполненные назначения по ДЦП «Жилище» в 2012 году составили 41549,1 тыс.руб., а именно: [217:  Пункт 2.5 Положения о департаменте строительства и архитектуры администрации Владимирской области, утвержденного постановлением Губернатора Владимирской области от 21.02.2006 № 120.] 

‑	в сумме 26549,1 тыс.руб. ‑ нераспределенные средства по подпрограмме «Комплексное освоение и развитие территорий Владимирской области в целях жилищного строительства на 2011-2015 годы» в связи с тем, что Владимирская область не прошла конкурсный отбор регионов на получение субсидий из федерального бюджета на софинансирование указанной подпрограммы;
‑	в сумме 5000,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений) ‑ нераспределенные средства по подпрограмме «Развитие и поддержка ипотечного жилищного кредитования во Владимирской области на 2011-2015 годы»;
‑	в сумме 10000,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений) ‑ нераспределенные средства по подпрограмме «Развитие предприятий промышленности строительных материалов и индивидуального домостроения на территории Владимирской области до 2015 года».
Следует указать, что последнее мероприятие могло бы найти свое отражение в проекте Госпрограммы как элемент акции «Покупай Владимирское! – Покупай Российское!», объявленной к реализации на территории Владимирской области.
Анализ содержания Госпрограммы показал, что структура Госпрограммы соответствует п. 8 Методических указаний. В целях достижения всех установленных целей и задач Госпрограмма включает в себя 6 подпрограмм (далее ‑ Подпрограммы):
- «Обеспечение территорий документацией для осуществления градостроительной деятельности» (подпрограмма № 1);
- «Стимулирование развития жилищного строительства» (подпрограмма № 2);
- «Развитие ипотечного жилищного кредитования» (подпрограмма № 3);
- «Социальное жилье» (подпрограмма № 4);
- «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области» (подпрограмма № 5);
- «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем отдельных категорий граждан Владимирской области, установленных законодательством» (подпрограмма № 6).
Проведенным анализом установлено, что по своему содержанию подпрограммы отвечают установленным требованиям к их разработке[footnoteRef:218]. Подпрограммы носят функциональный характер и могут быть реализованы в установленной сфере деятельности департамента строительства и архитектуры администрации области. Подпрограммы являются взаимозависимыми. Выполнение мероприятий одной подпрограммы может зависеть от выполнения мероприятий другой подпрограммы. Цели, задачи, а также установленные показатели (индикаторы) по каждой подпрограмме согласуются с целью, задачами и показателями Госпрограммы в целом. Вместе с тем, проведенный анализ показал, что Госпрограмма во многом является приемником действующей ДЦП «Жилище» как в части установленных целей, задач и мероприятий, так и в части входящих в ее состав подпрограмм, в то время как федеральная целевая программа «Жилище» является лишь составляющей федеральной Госпрограммы. Новшеством является включение в Госпрограмму расходов на обеспечение жильем отдельных категорий граждан по подпрограмме «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем отдельных категорий граждан Владимирской области, установленных законодательством» (подпрограмма № 6). Средства на указанные цели ранее предусматривались в областном бюджете как непрограммные расходы департамента строительства и архитектуры администрации Владимирской области. [218:  Постановление Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области»] 

Для характеристики достижения цели и решения задач в ходе реализации Госпрограммы проектом определены ожидаемые результаты ее реализации, а также предусмотрены целевые показатели (индикаторы) (как в целом по Госпрограмме, так и по отдельным подпрограммам). Согласно Методическим рекомендациям по разработке региональных программ развития жилищного строительства, утвержденным приказом Госстроя от 22.05.2013 № 180/ГС (далее ‑ Методические рекомендации), значения целевых показателей региональной программы на каждый год реализации программы рекомендуется устанавливать с учетом социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и контрольных значений целевого показателя ежегодного объема ввода жилья в субъекте Российской Федерации. В ходе анализа установлено, что динамика и состав целевых показателей проекта Госпрограммы не в полной мере соответствуют основным стратегическим документам.
Так, например, проектом Госпрограммы предусматривается показатель «Годовой ввод жилья». Установлены следующие показатели:

	базовое значение
(2013год)
	Значения показателей (тыс.кв.м)

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	510
	530
	550
	575
	600
	630
	660
	700



Вместе с тем, ежегодные планы по вводу жилья в разрезе субъектов Российской Федерации публикуются на официальном сайте Госстроя Российской Федерации. На 2013 год Владимирской области план по годовому вводу жилья установлен на уровне 670,0 тыс.кв.м, что на 160,0 тыс.кв.м больше предлагаемого проектом Госпрограммы базового значения. Также, в соответствии с Федеральной госпрограммой плановый показатель ввода жилья по субъектам Российской Федерации на 2014 год установлен на уровне 68,0 млн. кв.м., на 2015 год – 71,0 млн.кв.м., на 2016 год – 75,0 млн.кв.м., а к 2020 году – 92,0 млн. кв.м., т.е. рост ввода жилья к 2020 году по сравнению с 2014 годом должен составить 135,3%, а согласно рассматриваемого проекта Госпрограммы во Владимирской области рост составит всего 132,1%. При этом, подчеркнем, что показатели по вводу жилья являются одними из основных критериев отбора субъектов Российской Федерации для предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в рамках реализации подпрограммы «Стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации». Вышеотмеченное несоответствие может не позволить Владимирской области принять участие в реализации указанной выше подпрограммы и привлечь дополнительные средства федерального бюджета.
Такие показатели, как «уровень обеспеченности в доступном и комфортном жилье семей, желающих улучшить свои жилищные условия», «обеспечение объема ввода жилья по стандартам экономкласса», обеспечивающие достижение показателей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» в проект Госпрограммы не включены.
Кроме того, установленные проектом Госпрограммы целевые показатели (индикаторы) не в полной мере соотносятся с показателями, предусмотренными базовой системой целевых показателей и индикаторов достижения целей социально-экономического развития региона, установленных Указом Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года и Среднесрочного плана развития Владимирской области на 2009 - 2012 годы». Так, ряд показателей: «доля социального жилья в общем объеме вводимого жилья», «время ожидания в очереди на получение социального жилья», «доля семей, получивших жилье от общего количестве семей, относящихся категории населения, претендующего на социальное жилье», «ввод коммерческого жилья» и т.д., не нашли отражения в проекте Госпрограммы.
Также отмечаем, что проектом Госпрограммы не в полной мере учтены показатели, предусмотренные Федеральной госпрограммой. Не нашли отражения в рассматриваемом проекте Госпрограммы такие показатели как:
- количество разработанных комплектов проектной документации малоэтажных жилых домов с применением энергоэффективных и экологически чистых технологий и материалов;
- доля ввода жилья в арендных многоквартирных домах от общей площади ввода жилья в многоквартирных домах, и ряд других. Соответствующие мероприятия проектом Госпрограммы также не предусматриваются.
Таким образом, возможно, рекомендовать Департаменту рассмотреть вопрос о внесении изменений в проект Госпрограммы согласно предложениям Счетной палаты Владимирской области. 


Аудитор								М.Г. Рычагов
































Заключение
о результатах финансово-экономической экспертизы проекта Государственной программы Владимирской области
 «Информационное общество (2014-2020 годы)»

Заключение подготовлено на основании п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 10 ч. 1 ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и материалов, представленных письмом (от 19.11.2013 № КИСТ-907-17/01-04) за подписью председателя комитета информатизации, связи и телекоммуникаций администрации Владимирской области Петрова А.А.
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Государственной программы Владимирской области «Информационное общество (2014-2020 годы)» (далее ‑ проект Госпрограммы) установлено следующее.
1. Проект Госпрограммы разработан в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Владимирской области (далее ‑ Порядок) и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Владимирской области (далее – Методические указания), утвержденных постановлением Губернатора Владимирской области от 22.02.2013 № 190. Госпрограмма входит в перечень государственных программ Владимирской области[footnoteRef:219].  [219:  Постановление Губернатора Владимирской области от 09.07.2013 № 788 «О перечне государственных программ Владимирской области». ] 

Однако следует обратить внимание на нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 7 постановления Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870[footnoteRef:220] в части сроков разработки, рассмотрения и утверждения Госпрограммы. [220:  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».] 

2. Согласно проекту ответственным исполнителем Госпрограммы определен комитет информатизации, связи и телекоммуникаций администрации Владимирской области (далее – КИСТ), соисполнителями 17 органов и структурных подразделений исполнительной власти Владимирской области, а также филиал ОАО «Ростелеком»[footnoteRef:221]. [221:  Следует указать, что в соответствии с п. 6 Порядка соисполнителями госпрограммы могут являться органы и (или) структурные подразделения исполнительной государственной власти специальной компетенции Владимирской области и (или) иные главные распорядители средств областного бюджета.] 

3. Согласно п. 18 Порядка проект государственной программы подлежит обязательному предварительному общественному обсуждению, в том числе на заседаниях Общественной палаты Владимирской области, общественных советов, объединений и иных заинтересованных организаций. Аналогичная норма закреплена в п. 9 Методических указаний. Вместе с тем, сведения об общественном обсуждении проекта Госпрограммы отсутствуют. На сайте КИСТ[footnoteRef:222] проект Госпрограммы не размещен. [222:  http://kist.avo.ru/documents/projects ] 

4. Согласно Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации[footnoteRef:223] целью формирования и развития информационного общества в Российской Федерации является повышение качества жизни граждан, обеспечение конкурентоспособности России, развитие экономической, социально-политической, культурной и духовной сфер жизни общества, а также совершенствование системы государственного управления на основе использования информационных технологий. [223:  Утверждена Президентом Российской Федерации 07.02.2008 № Пр-212] 

Проведенный анализ показал, что проект Госпрограммы по основным ключевым положениям является преемником действующей долгосрочной целевой программы «Информатизация Владимирской области на 2013 - 2015 годы»[footnoteRef:224]. [224:  Постановление Губернатора Владимирской обл. от 13.07.2012 № 773 «О долгосрочной целевой программе «Информатизация Владимирской области на 2013 - 2015 годы»] 

Анализ проблемной ситуации, изложенной в проекте Госпрограммы, недостаточен. Отсутствует анализ состояния имеющихся в государственном и муниципальном секторах региона информационных систем и ресурсов, оценка целесообразности дальнейшей их эксплуатации в существующем виде или необходимости доработки, возможности их развития и обеспечения совместимости с иными информационными системами федерального уровня. В том числе отсутствует анализ стартовых условий реализации направлений и основных мероприятий Госпрограммы. Не проанализировано состояние и перспективы использования и развития элементов информационного общества, созданных в предыдущие годы. Не приведены характеристики состояния и динамики рынка информационно-телекоммуникационных услуг и работ во Владимирской области, прогноза его развития без принятия специальных мер органами власти.
Отметим, что результаты контрольного мероприятия по анализу уровня информатизации органов государственной власти Владимирской области, органов местного самоуправления и эффективности использования средств областного бюджета, проведенного Счетной палатой Владимирской области в текущем году, позволили сделать вывод, что текущее состояние информатизации в регионе не соответствует его социально-экономической роли, все проводимые мероприятия в этой сфере хаотичны и не соответствуют самому понятию «информатизация»[footnoteRef:225]. [225:  Процесс создания условий для удовлетворения информационных потребностей и реализации прав граждан, органов государственной власти на основе формирования и использования информационных ресурсов] 

Проектом Госпрограммы предусматриваются мероприятия, по которым также были обозначены определенные проблемы. Например, проектом Госпрограммы предусматривается мероприятие, связанное с организацией выпуска и выдачи универсальной электронной карты (п. 1.7.). Вместе с тем, внедрение универсальных электронных карт на территории Владимирской области в настоящее время можно признать неэффективным. 
Также в 2014-2020 гг. предусматривается развитие системы документооборота администрации региона (п. 2.6.), развитие сети видеоконференцсвязи администрации области и органов местного самоуправления (п. 2.8.). Однако, по данным мероприятиям проекта Госпрограммы работы фактически выполнены.
5. Согласно п. 2 Порядка государственной программой является система мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам, и инструментов государственной политики, обеспечивающих в рамках реализации ключевых государственных функций достижение приоритетов и целей государственной политики в сфере социально-экономического развития области.
Вместе с тем, проектом рассматриваемой Госпрограммы ряд приоритетных направлений, задач и мероприятий, определенных основополагающими программно-плановыми документами не учтен. Например, в проекте Госпрограммы не определены меры по обеспечению сохранения государственной, служебной и иной охраняемой законом тайны, защиты персональных данных и соответствующих им целевых показателей, что не соответствует Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации.[footnoteRef:226] [226:  Утверждена Президентом Российской Федерации от 07.02.2008 № Пр-212] 

6. В проекте Госпрограммы отсутствуют показатели оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации[footnoteRef:227], а также отсутствуют практически все включенные в Примерный перечень целевых показателей реализации Программы развития и использования информационных и телекоммуникационных технологий субъекта Российской Федерации[footnoteRef:228]. [227:  В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.08.2012 № 1199 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» к качеству государственного управления применим такой показатель, как оценка населением деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации]  [228:  Утвержден Распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.07.2007 № 871-р «Об утверждении Типовой программы развития и использования информационных и телекоммуникационных технологий субъекта Российской Федерации»] 

Проектом Госпрограммы не учтены показатели, предусмотренные базовой системой целевых показателей и индикаторов достижения целей социально-экономического развития региона, установленных Указом Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года и Среднесрочного плана развития Владимирской области на 2009 - 2012 годы» ‑ раздел 9.3.1. «Базовая система целевых показателей и индикаторов достижения целей социально-экономического развития региона» (п. 1.1.8., п. 1.3.4.).
Показатели (индикаторы) проекта Госпрограммы не во всех случаях в полной мере характеризуют состояние ситуации и ее изменение, оценка их достижения в ряде случаев затруднена. 
7. Согласно п. 27 Порядка реализация государственной программы осуществляется в соответствии с планом реализации государственной программы, содержащим перечень мероприятий государственной программы, включая мероприятия подпрограмм и ведомственных целевых программ, с указанием сроков их выполнения, бюджетных ассигнований, а также информации о расходах из других источников.
План реализации разрабатывается ответственным исполнителем государственной программы в соответствии с Методическими указаниями. 
Вместе с тем, программные мероприятия не раскрывают виды и объемы работ,[footnoteRef:229] что не позволяет оценить полноту решения поставленных проблем и обоснованность запланированных объемов финансового обеспечения.  [229:  Конкретные проекты при реализации основных мероприятий проекта Госпрограммы не приведены.] 

Например, мероприятие 1.1 «Развитие официального портала администрации области в сети «Интернет» не содержит сведений о конкретных работах, которые будут проводиться в период с 2014-2020 гг. Причем это и аналогичные мероприятия могли быть осуществлены в рамках ведомственных программ КИСТ. 
Выполнение мероприятия 1.8 «Развитие и обеспечение функционирования инфраструктуры электронного правительства…» запланировано на весь период реализации Госпрограммы, притом, что перевод государственных услуг в электронный вид должен быть завершен до 01.01.2015. «Создание новых электронных сервисов» в проекте Госпрограммы не конкретизировано. 
8. Общий объем финансирования согласно проекту Госпрограммы на весь период ее реализации (2014-2020 годы) запланирован в сумме 1949729,0 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 1083729,0 тыс.руб., внебюджетных источников – 866000,0 тыс.руб. 
Отмечаем, что финансово-экономическое обоснование планируемых объемов расходов на реализацию Госпрограммы отсутствует. 
Предполагается, что объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Госпрограммы, определен в соответствии с расходными обязательствами главных распорядителей средств областного бюджета – ответственного исполнителя и соисполнителей Госпрограммы. 
Подтверждение выделения средств из внебюджетных источников с проектом Госпрограммы не представлено. Возможные риски не привлечения указанных средств в проекте Госпрограммы не анализируются, механизмы их минимизации не предлагаются. 
Участие в реализации Госпрограммы органов местного самоуправления не предусмотрено, хотя целью проекта Госпрограммы является «повышение эффективности государственного и муниципального управления на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий», а также в проекте Госпрограммы многократно упоминаются муниципальные услуги. Соответственно финансирование Госпрограммы за счет средств местных бюджетов проектом Госпрограммы не предусматривается.
Средства федерального бюджета в рамках мероприятий по поддержке региональных проектов в сфере информационных технологий государственной программы Российской Федерации «Информационное общество (2011 - 2020 годы)»[footnoteRef:230] на финансирование проектов Владимирской области не предусматриваются. [230:  Утверждена Распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.10.2010 № 1815-р] 

Реализация проекта Госпрограммы за счет средств областного бюджета (56,0% от общего объема финансирования) не соответствует сути региональной информатизации, определенной в Концепции региональной информатизации[footnoteRef:231]. [231:  Утверждена Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.07.2006 № 1024-р] 

Укажем, что возможности использования концессионных соглашений для достижения поставленных целей проектом Госпрограммы не рассматриваются.
Следует отметить, что предусматриваемые проектом Госпрограммы объемы финансирования на 2014-2016 гг. не соответствуют объемам бюджетных ассигнований согласно проекту закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Так, проектом областного бюджета предусматривается финансирование мероприятий Госпрограммы только за период 2014-2015 гг. в сумме 125562,0 тыс.руб., а проектом Госпрограммы за аналогичный период в сумме 179467,4 тыс.руб. или на 53905,4 тыс.руб. больше. Соответственно целевые индикаторы и объемы финансирования Госпрограммы потребуют уточнения.
9. Согласно п. 55 Методических указаний вместе с проектом государственной программы представляется перечень документов стратегического планирования, принятых и действующих в сфере реализации государственной программы, с указанием их реквизитов (дата и номер соответствующего нормативного правового акта).
В представленных материалах данный перечень отсутствует. 
Следует указать, что по результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, направляемых на информатизацию органов государственной власти и органов местного самоуправления Владимирской области в рамках реализации соответствующих долгосрочных целевых программ, проведенной Счетной палатой в текущем году отмечалось, что в настоящее время региональная нормативная база в области информатизации не обеспечивает в должной мере возможность эффективного использования информационно-компьютерных технологий. Во Владимирской области отсутствует единая Концепция информатизации Владимирской области, определяющая комплексное развитие информатизации Владимирской области. 
До настоящего момента не разработан и не принят основополагающий документ – региональный рамочный закон об информатизации и информационных ресурсах. Аналогичные законы приняты в 40 субъектах Российской Федерации. 
Отсутствуют нормативные акты, регулирующие отношения:
- владения, распоряжения и пользования информационными ресурсами, в первую очередь, массивами государственной и муниципальной информации;
- формирования и ведения баз и банков данных, реестров информационных ресурсов.
Вместе с тем, конкретные меры нормативно-правового регулирования в проекте Госпрограммы не определены.
10. Таким образом, по результатам анализа проекта Госпрограммы возможно рекомендовать КИСТ внести изменения в проект Госпрограммы согласно предложениям Счетной палаты Владимирской области. 
В соответствии с Перечнем государственных программ, предлагаемых к финансированию в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов[footnoteRef:232], в сфере развития информационного общества предполагается разработка и реализация еще двух государственных программ: «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в интересах социально-экономического развития Владимирской области на 2014-2015 годы», «Снижение административных барьеров, оптимизации и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг во Владимирской области на 2014-2016 годы», которые также будут направлены на решение стратегических задач в сфере развития элементов информационного общества Владимирской области. В связи с чем, целесообразно в дальнейшем рассмотреть возможность объединения данных государственных программ в рамках единой государственной программы. [232:  Постановление Губернатора Владимирской области от 09.07.2013 № 788 «О перечне государственных программ Владимирской области». ] 
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нац. экономика	нац.безопасность	образование	стационарная помощь	амбулаторная помощь	мед.помощь в дневных стац.	скорая мед.помощь	санаторно-оздор. мед.помощь	служба крови	другие вопросы	8134	360	95510.5	1548541.6	1516014.2	33560.6	104099.4	24420.1	159283.79999999999	5337525.0999999996	
2014	

Др. вопросы в области национ. безопасности и правоохр. деятельности"	Молодежная политика и оздоровление детей	Пенсионное обеспечение	Социальное обслуживание населения	Социальное обеспечение населения	Охрана семьи и детства	Др. вопросы в области соц. политики	1120	34412.699999999997	50391.7	1629164.9	5564953.7000000002	247277.6	300127	1	
Объём финансирования ОАИП в 2014 - 2016 гг., тыс.руб.	
2014 г.	2015 г.	2016 г.	4619226.2	4454291.0999999996	3336215.5	


1230710,2; 
27%
50000; 
1%
1576101; 
34%
1762415;
38%

Расходы, связанные с развитием жилищного строительства и обеспечения жильем граждан	Расходы на внедрение составляющих Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта РФ по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе	Бюджетные инвестиции в объекты областной собственности	Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности	1230710.2	50000	1576101	1762415	
Расходы, связанные с развитием жилищного строительства и обеспечения жильем граждан	Расходы на внедрение составляющих Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта РФ по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе	Бюджетные инвестиции в объекты областной собственности	Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности	
Расходы, связанные с развитием жилищного строительства и обеспечения жильем граждан	Расходы на внедрение составляющих Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта РФ по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе	Бюджетные инвестиции в объекты областной собственности	Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности	

2015 год

Расходы, связанные с развитием жилищного строительства и обеспечения жильем граждан	Бюджетные инвестиции в объекты областной собственности	Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности	1074156.2	1846153.9	1533951	

2016 год

Расходы, связанные с развитием жилищного строительства и обеспечения жильем граждан	Бюджетные инвестиции в объекты областной собственности	Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности	771822.5	1527019	1037374	

Программные инвестиции в рамках государственных программ, тыс.руб.	
2014 г.	2015 г.	2016 г.	4104383.4	3779987.3	3336215.5	Программные инвестиции в рамках областной адресной программы, тыс.руб.	
2014 г.	2015 г.	2016 г.	403509.4	210624.7	Внепрограммные инвестиции, тыс.руб.	
2014 г.	2015 г.	2016 г.	111333.4	139848.1	



2278981	
0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство"	0700 "Образование"	0800 "Культура, кинематография"	0900 "Здравоохранение"	1000 "Социальная политика"	1100 "Физическая культура и спорт"	1400 "Межбюджетные трансферты"	1318422.8	221477	5550	216100	394330.4	105515	78850	

Налоговый потенциал на 2012 год	г.Владимир	г.Гусь-Хрустальный	г.Ковров	г.Муром	г.Радужный	3623254	332422	989084	732300	99731	Налоговый потенциал на 2013 год	г.Владимир	г.Гусь-Хрустальный	г.Ковров	г.Муром	г.Радужный	3815618	420902	1164922	851981	123607	Налоговый потенциал на 2014 год	г.Владимир	г.Гусь-Хрустальный	г.Ковров	г.Муром	г.Радужный	3525735	345749	1054194	776050	80541	

Налоговый потенциал на 2012 год	Александровский район	Вязниковский район	Гороховецкий район	Гусь-Хрустальный район	Камешковский район	Киржачский район	Ковровский район	Кольчугинский район	Меленковский район	Муромский район	Петушинский район	Селивановский район	Собинский район	Судогодский район	Суздальский район	Юрьев-Польский район	823612	431661	121966	182345	165225	336297	154797	400945	145294	42911	599154	84714	407792	182585	294586	218733	Налоговый потенциал на 2013 год	Александровский район	Вязниковский район	Гороховецкий район	Гусь-Хрустальный район	Камешковский район	Киржачский район	Ковровский район	Кольчугинский район	Меленковский район	Муромский район	Петушинский район	Селивановский район	Собинский район	Судогодский район	Суздальский район	Юрьев-Польский район	885679	467065	119800	143745	181412	375903	81878	467398	107248	54065	636544	56215	412971	174818	276421	225171	Налоговый потенциал на 2014 год	Александровский район	Вязниковский район	Гороховецкий район	Гусь-Хрустальный район	Камешковский район	Киржачский район	Ковровский район	Кольчугинский район	Меленковский район	Муромский район	Петушинский район	Селивановский район	Собинский район	Судогодский район	Суздальский район	Юрьев-Польский район	969489	503681	159512	235138	242644	402612	183211	490834	195062	68299	688155	113110	465635	227864	377604	291879	


Бюджетная обеспеченность после выравнивания	Александровский район	Вязниковский район	Гороховецкий район	Гусь-Хрустальный район	Камешковский район	Киржачский район	Ковровский район	Кольчугинский район	Меленковский район	Муромский район	Петушинский район	Селивановский район	Собинский район	Судогодский район	Суздальский район	Юрьев-Польский	8908.7198548765737	8768.3541842224658	9513.79063311543	9166.885615088675	8692.9100180950809	10359.203807446334	6422.0078690189112	9252.4824500782015	8691.1323558271888	9214.6254091779392	10704.528069833366	8778.7428075127555	8867.0453753397924	8298.5481393389819	9028.6181520850369	8557.9987951147377	Бюджетная обеспеченность с учетом дополнительной дотации	Александровский район	Вязниковский район	Гороховецкий район	Гусь-Хрустальный район	Камешковский район	Киржачский район	Ковровский район	Кольчугинский район	Меленковский район	Муромский район	Петушинский район	Селивановский район	Собинский район	Судогодский район	Суздальский район	Юрьев-Польский	9545.9824286832172	9722.5124781227714	11373.197814990597	11686.872478183353	10918.078631353841	10597.218779435823	9385.6771163853282	10123.231367984579	11436.261179175195	9939.9666481378554	10704.528069833366	12210.672022581695	10350.64821913989	9672.7615083494366	10952.166802943582	10478.941891669861	

Доходный потенциал МО	г.Владимир	г.Гусь-Хрустальный	г.Ковров	г.Муром	г.Радужный*	Александровский район	Вязниковский район	Гороховецкий район	Гусь-Хрустальный район	Камешковский район	Киржачский район	Ковровский район	Кольчугинский район	Меленковский район	Муромский район	Петушинский район	Селивановский район	Собинский район	Судогодский район	Суздальский район	Юрьев-Польский	3525735	345749	1054194	776050	80541	969489	503681	159512	235138	242644	402612	183211	490834	195062	68299	688155	113110	465635	227864	377604	291879	Безвозмездные поступления в МО	г.Владимир	г.Гусь-Хрустальный	г.Ковров	г.Муром	г.Радужный*	Александровский район	Вязниковский район	Гороховецкий район	Гусь-Хрустальный район	Камешковский район	Киржачский район	Ковровский район	Кольчугинский район	Меленковский район	Муромский район	Петушинский район	Селивановский район	Собинский район	Судогодский район	Суздальский район	Юрьев-Польский	1819162.29	581192.11	872418.54	813762.89	183314.16999999998	705888.81	630636.39	192238.44	544294.41999999993	222877.91	269864.17000000004	223190	359198.67	351909.83999999997	193595.7	454420.22	303247	417927.94	436857.86	338359.44	274350.96999999997	

Дотации поселениям	г.Владимир	г.Гусь-Хрустальный	г.Ковров	г.Муром	г.Радужный*	Александровский район	Вязниковский район	Гороховецкий район	Гусь-Хрустальный район	Камешковский район	Киржачский район	Ковровский район	Кольчугинский район	Меленковский район	Муромский район	Петушинский район	Селивановский район	Собинский район	Судогодский район	Суздальский район	Юрьев-Польский	58780	10256	23317	20195	3848	32350	29813	15135	40108	13342	15299	19185	17923	22969	10114	25548	13732	21691	23314	19908	20642	Дотации МР и ГО	210791	27830	162693	47504	142853	37834	115520	8235	91973	70781	34880	21536	83768	Субсидии	166631.79999999999	25777	58673	57055	8545	96385	69087	19535	72883	31059	34672	32238	38586	38871	20297	53750	141993	51551	49451.5	65199.9	51756	Субвенции	1593750.49	334368.11	762598.54	573819.89	123417.17	577153.81000000006	388883.39	119734.44	315783.42	170241.91	219893.17	171767	302689.67	198096.84	92403.7	375122.22	112642	323149.94	280324.36	253251.54	201952.97	

Организация взаимодействия с Министерствами РФ	Участие представителей области в международных делегациях и визитах федерального уровня	Проведение двусторонных бизнес-встреч с Посольствах иностранных государств на территории г.Москвы	Обучение сотрудников администрации области (переподготовка, повышение квалификации, получение дополнительного образования)	Организация и проведение семинаров по тематике внешнеэкономической деятельности	Организация и проведение круглых столов в региональных ВУЗах и на телевидении	Обновление постоянно-действующей выставки "Промышленный потенциал Владимирской области"	3288	6480	2840	2380	896	2400	1200	
Создание Центра Поддержки Экспорта	Создание каталога организаций-экспортеров области	Создание виртуальной выставки товаров, экспортируемых предприятиями области	Организация публикаций в различных российских и международных информационных изданиях	Организация и проведение в рамках областного конкурса "Лучшие организации Владимирской области" номинации "Лучший экспортер"	Создание презентационного фильма об экспортном потенциале области	Развитие инфраструктуры регионального выставочно-конгрессного Центра Владимирской области (покупка земельного участка и разработка проектно-сметной документации)	6688.8	1000	1660	4000	200	650	37000	



Добыча полезных ископаемых	темп роста в 2010 году	темп роста в 2011 году	темп роста в 2012 году	темп роста в 2013 году	127.02732603164068	126.53718864309353	122.10062633353982	114.63923337091319	Обрабатывающие производства	темп роста в 2010 году	темп роста в 2011 году	темп роста в 2012 году	темп роста в 2013 году	129.22065403168369	122.4694381442263	103.9000247432259	110.97803906178332	Производство и распределение электроэнергии, газа, пара и воды	темп роста в 2010 году	темп роста в 2011 году	темп роста в 2012 году	темп роста в 2013 году	109.27936180494949	117.39073040011618	102.80004947878597	106.6716256276185	Оборот розничной торговли	темп роста в 2010 году	темп роста в 2011 году	темп роста в 2012 году	темп роста в 2013 году	115.28431854338284	135.11731879094739	113.10003272468276	113.14543070002998	
январь-август 2013 года
число прибыльных организаций	
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство	добыча полезных ископаемых	обрабатывающие производства	производство и распределение электроэнергии, газа и воды	строительство	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования	транспорт и связь	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг	92.9	80	64.8	45.1	76.099999999999994	80.2	61.5	68.7	число убыточных организаций	
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство	добыча полезных ископаемых	обрабатывающие производства	производство и распределение электроэнергии, газа и воды	строительство	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования	транспорт и связь	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг	9.5	25	30	61.4	23.3	15.9	28.6	27	

январь-август 2012 года
число прибыльных организаций	
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство	добыча полезных ископаемых	обрабатывающие производства	производство и распределение электроэнергии, газа и воды	строительство	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования	транспорт и связь	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг	95.2	80	69.5	43.1	76.5	84.6	64.099999999999994	74.7	число убыточных организаций	
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство	добыча полезных ископаемых	обрабатывающие производства	производство и распределение электроэнергии, газа и воды	строительство	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования	транспорт и связь	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг	9.5	50	30	38.6	26.7	22.7	42.9	36.5	



Просроченная задолженность по заработной плате	
на 01.01.2013	на 01.02.2013	на 01.03.2013	на 01.04.2013	на 01.05.2013	на 01.06.2013	на 01.07.2013	на 01.08.2013	на 01.09.2013	на 01.10.2013	1938	1596	5999	6313	6275	6596	9367	6480	5210	835	


Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Безвозмездные поступления	28936527	474434	13090577.4	
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности	Платежи при пользовании природными ресурсами	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Административные платежи и сборы	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	Прочие неналоговые доходы	80294	68564	21661	73318	4028	225264	1305	

 Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта РФ (за исключением земельных участков)	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности субъектов РФ (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ)	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ)	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации 	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов РФ	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов РФ	Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов РФ	180	47465	527	385	16419	15286	32	

Плата за негативное воздействие на окружающую среду	Платежи при пользовании недрами	Плата за использование лесов	34424	4227	29913	


поддержка сельскохозяйственной отрасли 	развитие транспортной системы 	развитие жилищно-коммунального хозяйства	поддержка малого и среднего предпринимательства	развитие здравоохранения	 оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи 	развитие образования	снижение напряженности на рынке труда	подготовка управленческих кадров для организаций народного хозяйства	проведение противопожарных мероприятий, в том числе лесных пожаров	реализация программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности до 2020 года	1776.9	1322.3	158.80000000000001	280	262.89999999999998	186.4	1.6	11.4	0.5	54.5	133.69999999999999	


Прогноз на 2016 год	Прогноз на 2015 год	Прогноз на 2014 год	Уточненный план на 2013 год	Исполнение за 2012 год	48120.7	46458.2	45594.7	43398.5	38755	


Общегосударственные вопросы	Национальная оборона	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	Национальная экономика	Жилищно-коммунальное хозяйство	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Здравоохранение	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Обслуживание государственного и муниципального долга	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований	826710.2	14795.1	323498.09999999998	9309156.6099999994	1658168.11427	87425.5	10526760.946	813245.7	8723444.9000000004	9504481	272505.40000000002	18050	310627.5	3205803.8	


Функционирование исполнительных органов государственной власти 	Функционирование законодательных органов государственной власти 	Судебная система 	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора	Обеспечение проведения выборов и референдумов	Резервные фонды	Другие общегосударственные вопросы	208992.7	79285.600000000006	124283.1	85273.5	100426.5	23408.3	175706.1	
Функционирование исполнительных органов государственной власти 	Функционирование законодательных органов государственной власти 	Судебная система 	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора	Обеспечение проведения выборов и референдумов	Резервные фонды	Другие общегосударственные вопросы	223224.7	88275.3	129472.2	94517	52760.1	23408.3	215052.6	2014	





Другие общегосударственные вопросы	Национальная экономика	Социальное обеспечение населения	Другие вопросы в области социальной политики	100	257945.5	442630.3	100	1	

2014 год	
0405 "Сельское хозяйство и рыболовство"	0412 "Другие вопросы в области национальной экономики"	0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций"	0704 "Среднее профессиональное образование"	1003 "Социальное обеспечение населения"	0410 "Связь и Информатика"	2449634.5	29175	3584.3	43218.1	60556.3	2171	0405 "Сельское хозяйство и рыболовство"	0412 "Другие вопросы в области национальной экономики"	0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций"	0704 "Среднее профессиональное образование"	1003 "Социальное обеспечение населения"	0410 "Связь и Информатика"	0405 "Сельское хозяйство и рыболовство"	0412 "Другие вопросы в области национальной экономики"	0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций"	0704 "Среднее профессиональное образование"	1003 "Социальное обеспечение населения"	0410 "Связь и Информатика"	

2013 год (ожид.)	
Объем субсидируемых кредитов и займов, взятых МФХ, млн.руб.	Площадь земельных участков, оформленных в собственность К(Ф)Х, га	Количество приобретенной К(Ф)Х и СПоК сельскохозяйственной техники, транспорта и оборудования, ед.	Количесво построенных или реконструированных семейных животноводческих ферм, ед	Количество хозяйств начинающих фермеров, осуществивших проекты создания и развития своих хозяйств с помощью государственной поддержки, ед.	200	555	11	3	16	2014 год (план)	
Объем субсидируемых кредитов и займов, взятых МФХ, млн.руб.	Площадь земельных участков, оформленных в собственность К(Ф)Х, га	Количество приобретенной К(Ф)Х и СПоК сельскохозяйственной техники, транспорта и оборудования, ед.	Количесво построенных или реконструированных семейных животноводческих ферм, ед	Количество хозяйств начинающих фермеров, осуществивших проекты создания и развития своих хозяйств с помощью государственной поддержки, ед.	150	555	11	3	17	2015 год (план)	
Объем субсидируемых кредитов и займов, взятых МФХ, млн.руб.	Площадь земельных участков, оформленных в собственность К(Ф)Х, га	Количество приобретенной К(Ф)Х и СПоК сельскохозяйственной техники, транспорта и оборудования, ед.	Количесво построенных или реконструированных семейных животноводческих ферм, ед	Количество хозяйств начинающих фермеров, осуществивших проекты создания и развития своих хозяйств с помощью государственной поддержки, ед.	150	555	11	3	17	2016 год (план)	
Объем субсидируемых кредитов и займов, взятых МФХ, млн.руб.	Площадь земельных участков, оформленных в собственность К(Ф)Х, га	Количество приобретенной К(Ф)Х и СПоК сельскохозяйственной техники, транспорта и оборудования, ед.	Количесво построенных или реконструированных семейных животноводческих ферм, ед	Количество хозяйств начинающих фермеров, осуществивших проекты создания и развития своих хозяйств с помощью государственной поддержки, ед.	157.5	11	3	17	



2013 год (план)	
Доля застрахованных посевных площадей в общей посевной площади, %	Объем субсидируемых краткосрочных кредитов, млн.руб.	Объем субсидируемых инвестиционных кредитов (займов), млн.руб.	Площадь закладки многолетних насаждений, га	Производство овощей в хозяйствах всех категорий, тыс.тонн	Производство зерновых и зернобобовых в хозяйствах всех категорий, тыс.тонн	1.5	919	1261	3.5	160.6	175	2014 год (план)	
Доля застрахованных посевных площадей в общей посевной площади, %	Объем субсидируемых краткосрочных кредитов, млн.руб.	Объем субсидируемых инвестиционных кредитов (займов), млн.руб.	Площадь закладки многолетних насаждений, га	Производство овощей в хозяйствах всех категорий, тыс.тонн	Производство зерновых и зернобобовых в хозяйствах всех категорий, тыс.тонн	2	965	613	4	161.19999999999999	177	2015 год (план)	
Доля застрахованных посевных площадей в общей посевной площади, %	Объем субсидируемых краткосрочных кредитов, млн.руб.	Объем субсидируемых инвестиционных кредитов (займов), млн.руб.	Площадь закладки многолетних насаждений, га	Производство овощей в хозяйствах всех категорий, тыс.тонн	Производство зерновых и зернобобовых в хозяйствах всех категорий, тыс.тонн	2.5	1013	615	4	162.19999999999999	179	2016 год (план)	
Доля застрахованных посевных площадей в общей посевной площади, %	Объем субсидируемых краткосрочных кредитов, млн.руб.	Объем субсидируемых инвестиционных кредитов (займов), млн.руб.	Площадь закладки многолетних насаждений, га	Производство овощей в хозяйствах всех категорий, тыс.тонн	Производство зерновых и зернобобовых в хозяйствах всех категорий, тыс.тонн	3	1064	748	4	163.19999999999999	181	




2013 год (план)	
Производство скота и птицы на убой в хозяйствах всех категорий (в живом весе) тыс.тонн	Производство молока во всех категориях хозяйств, тыс.тонн	Производство яиц, млн.шт	Объем субсидируемых инвестиционных кредитов (займов), млн. руб.	Объем субсидируемых краткосрочных кредитов (займов), млн.руб.	77.8	361.4	520.29999999999995	15139	1845	2014 год (план)	
Производство скота и птицы на убой в хозяйствах всех категорий (в живом весе) тыс.тонн	Производство молока во всех категориях хозяйств, тыс.тонн	Производство яиц, млн.шт	Объем субсидируемых инвестиционных кредитов (займов), млн. руб.	Объем субсидируемых краткосрочных кредитов (займов), млн.руб.	84.4	379.2	524.5	19067	1937	2015 год (план)	
Производство скота и птицы на убой в хозяйствах всех категорий (в живом весе) тыс.тонн	Производство молока во всех категориях хозяйств, тыс.тонн	Производство яиц, млн.шт	Объем субсидируемых инвестиционных кредитов (займов), млн. руб.	Объем субсидируемых краткосрочных кредитов (займов), млн.руб.	89.5	394.9	528.79999999999995	20865	2034	2016 год (план)	
Производство скота и птицы на убой в хозяйствах всех категорий (в живом весе) тыс.тонн	Производство молока во всех категориях хозяйств, тыс.тонн	Производство яиц, млн.шт	Объем субсидируемых инвестиционных кредитов (займов), млн. руб.	Объем субсидируемых краткосрочных кредитов (займов), млн.руб.	89.5	408.5	533	17242	2136	



Средства областного бюджета	2014 год	2015 год	2016 год	65452.800000000003	62702.8	62302.3	Субвенции из федерального бюджета	2014 год	2015 год	2016 год	585190.1	602152.6	543304.69999999995	




0408 "Транспорт", тыс.руб.	1003 "Социальное обеспечение населения",тыс.руб.	81961.2	103841.3	

плановые назначения	
2012 г	2013 г	2014 г	2015 г	2016 г	3029040.9	5175714.5999999996	4599443.5999999996	4563077.9000000004	4769936.8	
тыс.руб.



Предоставление субсидий (в соответствии с Законом от 02.09.2002 № 90-ОЗ "О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Владимирской области")	Участие игосударственных служащих в обучающих программах, семинарах по инвестиционной деятельности и оценке инветсиционных проектов	Организация и проведение инвестиционных форумов, миссий и презентаций в РФ и за рубежом	Участие в российских и международных выставках, научно-практических конференциях и семинарах (оплата выстовочных площадей, организационных взносов, коммандировочных расходов)	Обеспечение участия руководителей и государственных гражданских служащих администрации области с презентациями во всероссийских и международных научно-практических конференциях, форумах, семинарах и на выставках по инвестиционной деятельности	Подготовка и изготовление рекламной продукции Владимирской области	Размещение информации и региональных выпусков в местных и центральных печатных СМИ, на официальном портале администрации Владимисркой области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"	20000	135	1000	1000	100	500	1500	



Бизнес-инкубатор, г. Ковров	Бизнес-инкубатор, г. Муром	Cубсидия ГАУ "Бизнес-инкубатор" для развития процессов бизнес-инкубирования 	Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства	Субсидия на предоставление займов субъектам малого и среднего предпринимательства 	Субсидия по договорам лизинга субъектов предпринимательства, направленным на модернизацию технологических процессов и пополнение основных фондов	Субсидия малым инновационным компаниям 	Субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг)	Содействие развитию молодежного предпринимательства 	Субсидия на увеличение гарантийного фонда (фонда поручительств) 	Субсидия на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства	146.1	100000	500	200000	1000	15000	1000	21000	1000	6500	4000	

Уровень износа коммунальной инфраструктуры, %	
2012 год 	2013 год (ожид.)	2014 год (план)	2015 год (план)	52	51.9	51.8	51.7	Доля населённых пунктов, обеспеченных питьевой водой надлежащего качества, %	
2012 год 	2013 год (ожид.)	2014 год (план)	2015 год (план)	87.6	87.63	87.64	87.65	Доля многоквартирных домов с износом более 31 %, в которых проведен капитальный ремонт, в общем количестве многоквартирных домов, требующих капитального ремонта, %	
2012 год 	2013 год (ожид.)	2014 год (план)	2015 год (план)	35.4	35.6	35.799999999999997	36	Доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными, %	
2012 год 	2013 год (ожид.)	2014 год (план)	2015 год (план)	1E-3	1E-3	1E-3	1E-3	Доля убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства, %	
2012 год 	2013 год (ожид.)	2014 год (план)	2015 год (план)	43	35.5	30	25	


Количество мероприятий по мониторингу объектов растительного и животного мира, включенных в Красную книгу Владимирской области (научно-исследовательские экспедиции), шт.	
    2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	3	4	5	5	Количество мероприятий экологической направленности в сфере экологического просвещения и информирования населения о состоянии ООПТ, шт.	
    2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	17	17	17	21	Количество подготовительных мероприятий и правоустанавливающих документов по функционированию ООПТ, шт.	
    2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	65	61	49	43	Контроль за соблюдением установленного режима охраны (количество природоохранных мероприятий), шт.	
    2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	15	18	24	24	Обеспечение чистоты и порядка на ООПТ, проведение противопожарных, санитарно-экологических мероприятий, шт.	
    2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	5	5	7	9	Совершенствование механизмов функционирования ООПТ (оптимизация функционирования ООПТ), шт.	
    2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	1	1	1	1	Проведение комплекса биотехнических мероприятий на территории государственного комплесного заказника "Клязьминско-Лухский", шт.	
1	1	1	1	Выкладка кормов для подкормки зубров на территории государственного комплесного заказника "Клязьминско-Лухский" в период с ноября по апрель, т	
48.6	48.6	48.6	48.6	Ведение государственного кадастра ООПТ регионального и местного значения (формирование и актуализация базы данных ООПТ регионального и местного значения)	
1	1	1	1	


Объемы выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух от стационарных источников и зарегистрированного на территории области автомобильного транспорта в расчете на единицу ВРП, тонн на млн.руб. ВРП
Объемы выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух от стационарных источников и зарегистрированного на территории области автомобильного транспорта в расчете на единицу ВРП, тн на млн.руб. ВРП	


2014	2015	2016	527.09	511.36	506.81	


Объем образованных отходов всех классов опасности на единицу ВРП, тонн на млн.руб. ВРП
Объем образованных отходов всех классов опасности на единицу ВРП, тн на млн.руб. ВРП	
2014	2015	2016	14.64	14.03	13.38	


Доля площади территории области, занятой особо охраняемыми природными территориями всех видов, %
Доля площади территории области, занятой особо охраняемыми природными территориями всех видов, %	
2014	2015	2016	11.8	11.8	11.8	


Доля рек, на которых осуществлены работы по оптимизации экологического состояния, к общему числу рек, нуждающихся в оптимизации экологического состояния, %
Доля рек, на которых осуществлены работы по оптимизации экологического состояния, к общему числу рек, нуждающихся в оптимизации экологического состояния, %	
2014	2015	2016	13.5	17.7	19.8	


Доля уловленных и обезвреженных загрязняющих атмосферный воздух веществ в общем количестве отходящих загрязняющих веществ от стационарных источников, %
Доля уловленных и обезвреженных загрязняющих атмосферных воздух веществ в общем количестве отходящих загрязняющих веществ от стационарных источников, %	
2014	2015	2016	36.6	37.1	37.6	


Доля субъектов хозяйственной и иной деятельности с установленными нормативами предельно допустимых выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в общем количестве субъектов хозяйственной и иной деятельности, расположенных на терр.обл., %
Доля субъектов хозяйственной и иной деятельности с установленными нормативами предельно допустимых выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в общем количестве субъектов хозяйственной и иной деятельности, расположенных на терр.обл., %	
2014	2015	2016	90.17	90.2	90.3	


Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения, от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок, %
Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения, от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок, %	
2014	2015	2016	65.7	65.900000000000006	66	


Доля устраненных нарушений из числа выявленных нарушений в сфере природопользования и охраны окружающей среды, %
Доля устраненных нарушений из числа выявленных нарушений в сфере природопользования и охраны окружающей среды, %	
2014	2015	2016	70	75	75	


Доля радиоактивных отходов, направленных на специализированные предприятия в результате реабилитации территорий, подвергшихся радиационному загрязнению в результате хозяйственной деятельности к общему объему радиоактивных отходов, подлежащих вывозу,%
Доля радиоактивных отходов, направленных на специализированные предприятия в результате реабилитации территорий, подвергшихся радиационному загрязнению в результате хозяйственной деятельности к общему объему радиоактивных отходов, подлежащих вывозу для за	
2014	2015	2016	30	60	100	


Привлечение финансовых ресурсов на улучшение качества очистки сточных вод, охраны атмосферного воздуха, воспроизводства и охраны природных ресурсов области через механизмы субсидирования процентных ставок и затрат по лизинговым платежам, млн.руб.
Привлечение финансовых ресурсов на улучшение качества очистки сточных вод, охраны атмосферного воздуха, воспроизводства и охраны природных механизмов через механизмы субсидирования проц.ставок и затрат по лизинговым платежам, млн.руб.	
2014	2015	2016	3	3	3	


Доля лицензий, реализуемых без нарушения пользователем недр существенных условий лицензии,в общем количестве лицензий на разведку и добычу ОПИ, %
Доля лицензий, реализуемых без нарушения пользователем недр существенных условий лицензии,в общем количестве лицензий на разветку и добычу ОПИ, %	
2014	2015	2016	65	70	75	


Доля рекультивированных земель в общей площади земель, подвергшихся нарушению, %
Доля рекультивированных земель в общей площади земель, подвергшихся нарушению, %	
2014	2015	2016	81	83	84	


Доля площади территории области, занятой особо охраняемыми природными территориями регионального и местного значения, %
Доля площади территории области, занятой особо охраняемыми природными территориями регионального и местного значения, %	
2014	2015	2016	5.0999999999999996	5.0999999999999996	5.0999999999999996	


Доля контрольных мероприятий по соблюдению режима ООПТ в общем числе контрольных мероприятий в области охраны окружающей среды и природопользования, %
Доля контрольных мероприятий по соблюдению режима ООПТ в общем числе контрольных мероприятий в области охраны окружающей среды и природопользования, %	
2014	2015	2016	12	12	12	


Доля видов млекопитающих, занесенных в Красную книгу области в общем количестве видов млекопитающих, обитающих на территории области, %
Доля видов млекопитающих, занесенных в Красную книгу области в общем количестве видов млекопитающих, обитающих на территории области, %	
2014	2015	2016	83	83	83	


Доля видов птиц, занесенных в Красную книгу области, в общем количестве видов птиц, обитающих на территории области, %
Доля видов птиц, занесенных в Красную книгу области, в общем количесвте видов птиц, обитающих на территории области, %	
2014	2015	2016	85	85	85	


Доля видов растений, занесенных в Красную книгу области, в общем количестве видов растений, произрастающих на территории области, %
Доля видов растений, занесенных в Красную книгу области, в общем количестве видов растений, произрастающих на территории области, %	
2014	2015	2016	78	78	78	


Организация и проведение научно-практических конференций, слетов, семинаров, организация экспозиций, конкурсов, выставок экологической направленности. Издание и распространение методической, нормативной литературы по вопросам охраны окр.среды, шт.
Организация и проведение научно-практических конференций, слетов, семинаров, организация экспозиций, конкурсов, выставок экологической направленности. Издание и распространение методической, нормативной литературы по вопросам охраны окр.среды, шт.	
2014	2015	2016	20	24	20	


Доля использованных и обезвреженных отходов в общем объеме образовавшихся отходов в процессе производства и потребления, %
Доля использованных и обезвреженных отходов в общем объеме образовавшихся отходов в процессе производства и потребления, %	
2014	2015	2016	84	84.1	84.2	


Доля твердых бытовых отходов, охваченных эффективной системой централизованного сбора, сортировки и транспортировки в общем объеие образующихся отходов, %
Доля твердых бытовых отходов, охваченных эффективной системой централизованного сбора, сортировки и транспортировки в общем объеие образующихся отходов, %	
2014	2015	2016	45	50	55	


Доля отходов производства и потребления, размещаемых на полигонах современного типа, %
Доля отходов производства и потребления, размещаемых на полигонах современного типа, %	
2014	2015	2016	55	75	80	


Доля ликвидированных мест размещения отходов к вновь выявленным несанкционированным местам размещения отходов, %
Доля ликвидированных мест размещения отходов к вновь выявленным несанкционированным местам размещения отходов, %	
2014	2015	2016	35	40	60	


Доля населения, проживающего на территориях, освобожденных от влияния накопленного экологического ущерба от захоронения отходов, экологические условия проживания которого улучшены,%
Доля населения, прожживающего на территориях, освобожденных от влияния накопленного экологического ущерба от захоронения отходов, экологические условия проживания которого улучшены,%	
2014	2015	2016	20	30	40	


Привлечение финансовых ресурсов через механизмы субсидирования процентных ставок и субсидирования затрат по лизинговым платежам на приобретение природоохранного оборужования в сфере обращения с отходами, млн.руб.
Привлечение финансовых ресурсов через механизмы субсидирования процентных ставок и субсидирования затрат по лизинговым платежам на приобретение природоохранного оборужования в сфере обращения с отходами, млн.руб.	
2014	2015	2016	14.8	14.8	14.8	


Доля водохозяйственных участков, класс качества которых (по индексу загрязнения вод) повысился в общем количестве водохозяйственных участков, расположенных на территории области, %
Доля водохозяйственных участков, класс качества которых (по индексу загрязнения вод) повысился в общем количестве водохозяйственных участков, расположенных на территории области, %	
2014	2015	2016	7.7	7.7	15.4	


Общее количество разработанной проектно-сметной документации, ед.
Общее количество разработанной проектно-сметной документации, ед.	
2014	2015	2016	3	2	2	


Расчистка и дноуглубление русел рек в границах периодически затапливаемых населенных пунктов, км
Расчистка и дноуглубление русел рек в границах периодически затапливаемых населенных пунктов, км	
2014	2015	2016	3.92	1.68	1.7	


Доля населения, проживающего на подверженных негативному воздействию вод территориях, защищенного в результате проведения мероприятий по повышению защищенности от негативного воздействия вод от общего количества населения, проживающего на таких терр-ях, %
Доля населения, проживающего на подверженных негативному воздействию вод территориях, защищенного в результате проведения мероприятий по повышению защищенности от негативного воздействия вод от общего количества населения, проживающего на таких терр-ях, %	
2014	2015	2016	10.039999999999999	11	11.98	


Протяженность восстановленных и экологически реабилитированных водных объектов, км
Протяженность восстановленных и экологически реабилитированных водных объектов, км	
2014	2015	2016	2.66	2.66	2.68	


Доля водопользователей, осуществляющих использование водных объектов на основании предоставленных в установленном порядке прав пользования, от общего количества водопользователей, %.
Доля водопользователей, осуществляющих использование водных объектов на основании предоставленных в установленном порядке прав пользования, от общего количества водопользователей, %	
2014	2015	2016	53.06	54.22	55.38	


Количество ГТС с неудовлетворительным и опасным уровнем безопасности, приведенных в безопасное техническое состояние, ед..
Количество ГТС с неудовлетворительным и опасным уровнем безопасности, приведенных в безопасное состояние, ед.	
2014	2015	2016	1	5	2	


Количество створов мониторинга состояния дна и берегов водных объектов, а также состояния водоохранных зон, ед.
Количество створов мониторинга состояния дна и берегов водных объектов, а также состояния водоохранных зон, ед.	
2014	2015	2016	9	9	9	


Уровень ежегодного достижения показателей (индикаторов), %
Уровень ежегодного достижения показателей (индикаторов), %	
2014	2015	2016	95	95	97	


Доля твердых бытовых отходов, охваченных эффективной системой централизованного сбора, сортировки и транспортировки в общем объеие образующихся отходов, %
Доля твердых бытовых отходов, охваченных эффективной системой централизованного сбора, сортировки и транспортировки в общем объеие образующихся отходов, %	
2014	2015	2016	45	50	55	


Зимний маршрутный учет (протяженность маршрутов учета), км	
2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	110	110	110	110	Учет диких копытных животных на подкормочных площадках (количество площадок), ед.	
2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	20	20	20	20	Учет боровой дичи на токах (площадь охотугодий), тыс.га	
2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	44	44	44	44	Учет водоплавающей дичи (площадь охотугодий), тыс.га	
2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	3	3	3	3	Учет полуводных животных (площадь охотугодий), тыс.га	
2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	3	3	3	3	Учет барсука (площадь охотугодий), тыс.га	
2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	30	30	30	30	Заготовка кормов для подкормки животных, тн	
2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	55	58	58	58	Устройство кормовых полей, га	
2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	30	30	30	30	Выкладка кормов для подкормки животных, тн	
2013 год (план)	2014 год (проект)	2015 год (проект)	2016 год (проект)	55	58	58	58	Изготовление и установка искусственных гнездовий и других биотехнических сооружений	
105	137	137	137	Проведение профилактических и дезинфекционных мероприятий (количество площадок), ед.	
27	20	20	20	Проведение рейдов, проверок по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений природоохранного законодательства, а также предотвращению причинения вреда охотничьим ресурсам и среде их обитания, ед.	
92	92	92	92	Изъятие охотничьих ресурсов, ед.	
10	10	10	10	


Количество подготовленных постановлений Губернатора области об установлении лимита и квот добычи охотничьих ресурсов, шт	
2013 год 	2014 год 	2015 год 	2016 год 	3	3	3	3	Количество мероприятий, связанных с информированием населения по вопросам охраны объектов животного мира, шт	
2013 год 	2014 год 	2015 год 	2016 год 	3	3	3	3	Количество заключенных охотхозяйственных соглашений, шт.	
2013 год 	2014 год 	2015 год 	2016 год 	10	10	10	10	Количество выданных охотничьих билетов, тыс.шт.	
2013 год 	2014 год 	2015 год 	2016 год 	3	3.0249999999999999	3.0249999999999999	3.0249999999999999	Количество выданных разрешений на добычу охотничьих ресурсов, тыс.шт.	
2013 год 	2014 год 	2015 год 	2016 год 	29.5	29.6	29.6	29.6	Количество выданных разрешений на содержание и разведение объектов животного мира в полувольных условиях, шт.	
2013 год 	2014 год 	2015 год 	2016 год 	1	1	1	1	Количество записей, внесенных в государственный охотхозяйственный реестр, тыс.шт.	
2013 год 	2014 год 	2015 год 	2016 год 	3.3	3.3	3.3	3.3	



2013 год	2014 год	2015 год	2016 год	0.14699999999999999	0.105	7.4999999999999997E-2	5.2999999999999999E-2	
2013	Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	2.9620000000000002	8.5	800.62900000000002	5653.9290999999994	385.70859999999999	862.16890000000001	48.725099999999998	212.90199999999999	877.75189999999998	932.35759999999993	проект 2014	Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	5.95	1.3	2598.4430000000002	5769.9767000000002	0	1246.8546999999999	48.106999999999999	182.90199999999999	338.58690000000001	894.12689999999998	
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2013 год	Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	6343.5	2340	86463	4517	145	496537.7	2294	31372.3	4498.7	



Лист1

				2013 год		2014 год

		Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти		6,343.5		5,337.0

		Связь и информатика		2,340.0		600.0

		Среднее профессиональное образование		86,463.0		96,469.0

		Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации		4,517.0		5,874.0

		Молодежная политика и оздоровление детей		145.0		145.0

		Культура		496,537.7		750,718.6

		Кинематография		2,294.0		3,345.0

		Др. вопросы в области культуры, кинематографии		31,372.3		34,627.4

		Расходы в области туризма и туристической деятельности		4,498.7		6,633.0





2013 год	

Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	6343.5	2340	86463	4517	145	496537.7	2294	31372.3	4498.7	2014 год	

Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	5337	600	96469	5874	145	750718.6	3345	34627.4	6633	2013 год	Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	6997.5	2340	86367	4517	145	465526.7	2294	31372.3	

2013 год	Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	6343.5	2340	86463	4517	145	496537.7	2294	31372.3	4498.7	



Лист2





Лист3
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подпрограмма «Наследие»	подпрограмма «Искусство»	подпрограмма «Обеспечение условий реализации Программы»	подпрограмма «Образование»	подпрограмма «Развитие и модернизация МТБ учреждений культуры малых городов и сельских поселений области»	ВЦП «Сохранение и развитие культуры Владимирской области»	ВЦП «Поддержка развития внутреннего и въездного туризма во Владимирской области «Малое золотое кольцо»	98490	149198.9	436245.2	96352	30000	56463.8	6633	



Лист1

				2013 год		2014 год

		Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти		6,343.5		5,337.0

		Связь и информатика		2,340.0		600.0

		Среднее профессиональное образование		86,463.0		96,469.0

		Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации		4,517.0		5,874.0

		Молодежная политика и оздоровление детей		145.0		145.0

		Культура		496,537.7		750,718.6

		Кинематография		2,294.0		3,345.0

		Др. вопросы в области культуры, кинематографии		31,372.3		34,627.4

		Расходы в области туризма и туристической деятельности		4,498.7		6,633.0



2013 год	

Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	6343.5	2340	86463	4517	145	496537.7	2294	31372.3	4498.7	2014 год	

Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	5337	600	96469	5874	145	750718.6	3345	34627.4	6633	2013 год	Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	6997.5	2340	86367	4517	145	465526.7	2294	31372.3	

2013 год	Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	6343.5	2340	86463	4517	145	496537.7	2294	31372.3	4498.7	



Лист2

		подпрограмма «Наследие»		98490

		подпрограмма «Искусство»		149198.9

		подпрограмма «Обеспечение условий реализации Программы»		436245.2

		подпрограмма «Образование»		96352

		подпрограмма «Развитие и модернизация МТБ учреждений культуры малых городов и сельских поселений области»		30000

		ВЦП «Сохранение и развитие культуры Владимирской области»		56463.8

		ВЦП «Поддержка развития внутреннего и въездного туризма во Владимирской области «Малое золотое кольцо»		6633



подпрограмма «Наследие»	подпрограмма «Искусство»	подпрограмма «Обеспечение условий реализации Программы»	подпрограмма «Образование»	подпрограмма «Развитие и модернизация МТБ учреждений культуры малых городов и сельских поселений области»	ВЦП «Сохранение и развитие культуры Владимирской области»	ВЦП «Поддержка развития внутреннего и въездного туризма во Владимирской области «Малое золотое кольцо»	98490	149198.9	436245.2	96352	30000	56463.8	6633	



Лист3
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Лист1

		

																2014		2013		2014 к 2013		откл		% в структуре всех расходов		% в стр. подраздела

				Департамент здравоохранения администрации Владимирской области		555										8,827,449.3		8682089.9		101.7		1.7

				Усиление борьбы против пьянства, алкоголизма, наркомании и правонарушений на этой почве в рамках государственной программы "Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы" (Предоставление субсидий		555		03		14		2302187		600		170.0										47.2

				Формирование комплексной системы профилактики наркомании в рамках государственной программы "Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммер		555		03		14		2402089		600		190.0										52.8				8,820,249.4

																360.0		2300		15.7		-84.3		0.00		100.0

				Создание, развитие и обеспечение функционирования региональных автоматизированных информационных систем в рамках подпрограммы "Электронные органы исполнительной власти региона" государственной программы Владимирской области "Информационное общество (2014-		555		04		10		0922176		200		3,118.0										38.3

				Создание, развитие и обеспечение функционирования навигационно-информационных систем с применением аппаратуры спутниковой навигации, функционирующей с использованием сигналов глобальной навигационной спутниковой системы (ГЛОНАСС), в рамках подпрограммы "Р		555		04		12		1012178		200		5,016.0										61.7						8,827,449.4		0.0

																8,134.0		9977		81.5		-18.5		0.09		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставлени		555		07		04		1260059		600		95,108.5										99.6				развитие		8,784,448.2

				Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения во Владимирской области в рамках подпрограммы "Доступная среда" государственной программы Владимирской обла		555		07		04		1362052		600		220.0										0.2				ДС		912.5

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		07		04		2152083		600		182.0										0.2				Энергосбережение		2,361.7

																95,510.5		83822.4		113.9		13.9		1.08		100.0				АПК		16,100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Р		555		09		01		1210159		600		232,496.4										15.0				БДД		7,933.0

				Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения  в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Развитие здравоохранения Влади		555		09		01		1212034		600		419.0										0.0

				Совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной програ		555		09		01		1212074		600		25,226.7										1.6						обеспечение деятельности		1,005,850.5

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		01		1220159		100		274,802.5										17.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		01		1220159		200		162,190.1										10.5

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		01		1220159		600		206,958.2										13.4

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		01		1220159		800		7,151.9										0.5

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) патологоанатомической службы, обеспечивающей предоставление услуг в сфере здравоохранения,  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской		555		09		01		1220759		600		73,214.2										4.7

				Мероприятия, направленные на обследование населения с целью выявления туберкулеза, лечение больных туберкулезом, в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе ско		555		09		01		1222036		600		21,524.0										1.4

				Оказание дорогостоящих видов медицинской помощи  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуаци		555		09		01		1222039		600		123,753.4										8.0

				Предоставление высокотехнологичной медицинской помощи  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эв		555		09		01		1222070		600		36,788.0										2.4

				Совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специали		555		09		01		1222074		600		22,802.8										1.5

				Совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специали		555		09		01		1225074		600		207,735.0										13.4

				Закупки антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствител		555		09		01		1225174		600		21,292.6										1.4

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предостав		555		09		01		1230159		600		56,737.5										3.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) родильных домов в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным,		555		09		01		1230359		600		3,581.5										0.2

				Обеспечение детей, страдающих фенилкетонурией, специализированным питанием в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюдже		555		09		01		1232043		600		350.0										0.0

				Мероприятия по детству и родовспоможению в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и ины		555		09		01		1232044		600		1,363.0										0.1

				Оказание дорогостоящих видов медицинской помощи  в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждени		555		09		01		1232045		600		3,626.5										0.2

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государственной программы "Развитие здравоохранения		555		09		01		1240159		600		35,158.1										2.3

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Развитие паллиативной помощи, в том числе детям" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 го		555		09		01		1250159		600		10,297.6										0.7

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		01		1261020		300		195.9										0.0

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		01		1262170		100		4,819.7										0.3

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		01		1262170		600		7,547.2										0.5

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		01		1262188		100		828.0										0.1

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		01		1262188		600		5,660.0										0.4

				Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения во Владимирской области в рамках подпрограммы "Доступная среда" государственной программы Владимирской обла		555		09		01		1362052		200		450.0										0.0

				Повышение доступности и качества реабилитационных услуг (развитие системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов) во Владимирской области в рамках подпрограммы "Доступная среда" государственной программы Владимирской области "Социальная поддержка		555		09		01		1362173		200		230.0										0.0

				Информационные и просветительские мероприятия, направленные на преодоление социальной разобщенности в обществе и формирование позитивного отношения к проблемам инвалидов и к проблеме обеспечения доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других мал		555		09		01		1362180		600		12.5										0.0

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		01		2152083		200		1,045.0										0.1

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		01		2152083		600		284.3										0.0

																1,548,541.6		1431631.8		108.2		8.2		17.54		100.0

				Развитие сети объектов здравоохранения в сельской местности в рамках подпрограммы  "Устойчивое развитие сельских территорий" Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы (Капитальные вложения в объе		555		09		02		0184018		400		10,700.0										0.7						обеспечение деятельности 0902		504893.892

				Реализация мероприятий в рамках подпрограммы "Устойчивое развитие сельских территорий" Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы (Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государствен		555		09		02		0185018		400		5,400.0										0.4

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Р		555		09		02		1210159		600		280,547.1										18.5						обеспечение деятельности 0902		504,893.9

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) поликлиник, амбулаторий в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Развитие здравоохра		555		09		02		1210259		600		15,692.1										1.0

				Мероприятия по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов В и С в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		02		1215179		600		1,521.8										0.1

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		02		1220159		100		18,041.5										1.2

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		02		1220159		200		1,864.1										0.1

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		02		1220159		600		146,578.3										9.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		02		1220159		800		284.0										0.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) патологоанатомической службы, обеспечивающей предоставление услуг в сфере здравоохранения,  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской		555		09		02		1220759		600		4,201.0										0.3

				Приобретение санитарного автотранспорта  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации" госуд		555		09		02		1222037		200		1,400.0										0.1

				Реализация отдельных мероприятий Государственной программы Российской Федерации "Развитие здравоохранения" в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой сп		555		09		02		1222382		600		2,624.0										0.2

				Мероприятия по  профилактике, выявлению, мониторингу лечения и лечению лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов B и C, в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской п		555		09		02		1225072		600		97,398.0										6.4

				Реализация отдельных мероприятий Государственной программы Российской Федерации "Развитие здравоохранения" в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой сп		555		09		02		1225382		600		9,187.1										0.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предостав		555		09		02		1230159		600		24,221.3										1.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) поликлиник, амбулаторий в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюд		555		09		02		1230259		600		6,647.8										0.4

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) родильных домов в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным,		555		09		02		1230359		600		6,816.7										0.4

				Закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Закупка товар		555		09		02		1232073		200		404.7										0.0

				Закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставлени		555		09		02		1232073		600		1,587.3										0.1

				Мероприятия по пренатальной (дородовой) диагностике в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учрежд		555		09		02		1232079		600		502.6										0.0

				Закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Закупка товар		555		09		02		1235073		200		1,046.0										0.1

				Закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставлени		555		09		02		1235073		600		4,294.6										0.3

				Мероприятия по пренатальной (дородовой) диагностике в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учрежд		555		09		02		1235079		600		6,259.1										0.4

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		02		1262170		600		23,159.9										1.5

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		02		1262188		600		3,627.0										0.2

				Организация обеспечения граждан лекарственными препаратами для лечения заболеваний, включенных в перечень жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности жизни граждан или их инвалидно		555		09		02		1281023		300		104,510.6										6.9

				Организация обеспечения расходными материалами детей, страдающих сахарным диабетом первого типа и переведенных на помповую инсулинотерапию, в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях" г		555		09		02		1282048		600		10,746.0										0.7

				Зубопротезирование и лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской о		555		09		02		1282189		300		315,635.8										20.8

				Зубопротезирование и лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской о		555		09		02		1282189		600		135,402.4										8.9

				Оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в рамках подпрограммы "Совершенствовани		555		09		02		1285093		300		178,078.0										11.7

				Осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами, а также специализированными продуктами лечебного питания в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях"		555		09		02		1285161		300		97,396.4										6.4

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		02		2152083		600		239.1										0.0

																1,516,014.2		1682280.6		90.1		-9.9		17.17		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Р		555		09		03		1210159		600		14,057.2										41.9

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		03		1220159		100		5,093.5										15.2

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		03		1220159		200		5,965.7										17.8

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		03		1220159		600		8,028.9										23.9

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		03		1220159		800		194.8										0.6

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		03		1262170		600		220.4										0.7

																33,560.6		33816		99.2		-0.8		0.38		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		04		1220159		600		56,796.2										54.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) поликлиник, амбулаторий в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской		555		09		04		1220259		600		276.7										0.3

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) станций скорой медицинской помощи в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, ме		555		09		04		1220459		600		43,610.1										41.9

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		04		1262170		600		1,651.7										1.6

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		04		1262188		600		1,764.0										1.7

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		04		2152083		600		0.7										0.0

																104,099.4		131766.8		79.0		-21.0		1.18		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) санаториев для детей и подростков в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимир		555		09		05		1240559		100		14,697.3										60.2

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) санаториев для детей и подростков в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимир		555		09		05		1240559		200		8,234.3										33.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) санаториев для детей и подростков в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимир		555		09		05		1240559		800		1,488.6										6.1

																24,420.1		23581.1		103.6		3.6		0.28		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		06		1220159		600		8,894.0										5.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) станций переливания крови в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинско		555		09		06		1220659		600		55,139.7										34.6

				Денежная компенсация донорам крови и (или) ее компонентов в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной,  медицинской эвакуации" государ		555		09		06		1221017		300		12,629.7										7.9

				Мероприятия по развитию службы крови в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной,  медицинской эвакуации" государственной программы "Р		555		09		06		1222075		600		82,620.5										51.9

																159,283.8		294513.9		54.1		-45.9		1.80		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощ		555		09		09		1210859		600		2,561.2										0.0

				Обеспечение государственных учреждений здравоохранения медицинскими иммунобиологическими препаратами в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной програ		555		09		09		1212031		200		6,700.0										0.1

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в		555		09		09		1220859		600		75,527.4										1.4

				Оказание дорогостоящей медицинской помощи за пределами Владимирской области в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской п		555		09		09		1222050		200		6,000.0										0.1

				Мероприятия по слухопротезированию отдельных категорий граждан в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медици		555		09		09		1222138		600		779.0										0.0

				Создание объектов социального и производственного комплексов, в том числе строительство областного клинического онкологического диспансера, в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помо		555		09		09		1224111		400		200,000.0										3.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) домов ребенка в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Расходы на выплаты персоналу в целях		555		09		09		1230959		100		161,902.6										3.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) домов ребенка в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Закупка товаров, работ и услуг для го		555		09		09		1230959		200		31,272.7										0.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) домов ребенка в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Иные бюджетные ассигнования)		555		09		09		1230959		800		1,658.0										0.0

				Долечивание (реабилитация) работающих граждан, проживающих на территории Владимирской области, непосредственно после стационарного лечения в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государс		555		09		09		1241053		300		27,000.0										0.5

				Единовременная компенсационная выплата отдельным категориям медицинских работников в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Социальное		555		09		09		1261019		300		14,300.0										0.3

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		09		1261020		300		32.0										0.0

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		09		1262170		600		173.3										0.0

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		09		1262188		600		48.0										0.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях" государственной		555		09		09		1280859		600		2,902.3										0.1

				Организация обеспечения лиц, больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации органов и (или) ткан		555		09		09		1285113		600		7,855.9										0.1

				Организационные мероприятия по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнь		555		09		09		1285133		200		401,683.5										7.5

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Развитие информатизации в здравоохранении" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирско		555		09		09		1290859		600		28,089.6										0.5

				Расходы на выплаты по оплате труда работников государственных органов в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской обл		555		09		09		12Б0011		100		55,152.0										1.0

				Расходы на обеспечение  функций государственных органов в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2		555		09		09		12Б0019		100		978.1										0.0

				Расходы на обеспечение  функций государственных органов в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2		555		09		09		12Б0019		200		7,059.8										0.1

				Расходы на обеспечение  функций государственных органов в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2		555		09		09		12Б0019		800		63.1										0.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государствен		555		09		09		12Б0859		600		20,209.1										0.4

				Организация обязательного медицинского страхования неработающего населения в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирско		555		09		09		12Б1016		300		3,735,588.8										70.0

				Единовременное денежное пособие в случае гибели работников государственных учреждений здравоохранения Владимирской области в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной		555		09		09		12Б1024		300		527.0										0.0

				Оплата экспертизы заболеваний, связанных с профессией работников предприятий и организаций Владимирской области, в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы		555		09		09		12Б2051		200		550.0										0.0

				Осуществление переданных полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан  в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохране		555		09		09		12Б5910		100		4,168.1										0.1

				Финансовое обеспечение скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" гос		555		09		09		12Б7003		500		529,000.0										9.9

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		09		2152083		200		110.0										0.0

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		09		2152083		600		500.7										0.0

				Развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях в рамках государственной программы  Владимирской области "Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2014-2020 годах" (Закупка товаров, работ и усл		555		09		09		3002099		200		7,933.0										0.1

				Ежемесячное вознаграждение опекунам недееспособных граждан в рамках непрограммных расходов органов исполнительной власти (Социальное обеспечение и иные выплаты населению)		555		09		09		9991045		300		7,200.0										0.1

																5,337,525.1		4988400.4		107.00		7.00		60.47		100.0

				ИТОГО:												8,827,449.4		8,682,089.9
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																2014		2013		2014 к 2013		откл		% в структуре всех расходов		% в стр. подраздела

				Департамент здравоохранения администрации Владимирской области		555										8,827,449.3		8682089.9		101.7		1.7

				Усиление борьбы против пьянства, алкоголизма, наркомании и правонарушений на этой почве в рамках государственной программы "Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы" (Предоставление субсидий		555		03		14		2302187		600		170.0										47.2

				Формирование комплексной системы профилактики наркомании в рамках государственной программы "Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммер		555		03		14		2402089		600		190.0										52.8				8,820,249.4

																360.0		2300		15.7		-84.3		0.00		100.0

				Создание, развитие и обеспечение функционирования региональных автоматизированных информационных систем в рамках подпрограммы "Электронные органы исполнительной власти региона" государственной программы Владимирской области "Информационное общество (2014-		555		04		10		0922176		200		3,118.0										38.3

				Создание, развитие и обеспечение функционирования навигационно-информационных систем с применением аппаратуры спутниковой навигации, функционирующей с использованием сигналов глобальной навигационной спутниковой системы (ГЛОНАСС), в рамках подпрограммы "Р		555		04		12		1012178		200		5,016.0										61.7						8,827,449.4		0.0

																8,134.0		9977		81.5		-18.5		0.09		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставлени		555		07		04		1260059		600		95,108.5										99.6				развитие		8,784,448.2

				Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения во Владимирской области в рамках подпрограммы "Доступная среда" государственной программы Владимирской обла		555		07		04		1362052		600		220.0										0.2				ДС		912.5

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		07		04		2152083		600		182.0										0.2				Энергосбережение		2,361.7

																95,510.5		83822.4		113.9		13.9		1.08		100.0				АПК		16,100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Р		555		09		01		1210159		600		232,496.4										15.0				БДД		7,933.0

				Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения  в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Развитие здравоохранения Влади		555		09		01		1212034		600		419.0										0.0

				Совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной програ		555		09		01		1212074		600		25,226.7										1.6						обеспечение деятельности		1,005,850.5

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		01		1220159		100		274,802.5										17.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		01		1220159		200		162,190.1										10.5

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		01		1220159		600		206,958.2										13.4

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		01		1220159		800		7,151.9										0.5

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) патологоанатомической службы, обеспечивающей предоставление услуг в сфере здравоохранения,  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской		555		09		01		1220759		600		73,214.2										4.7

				Мероприятия, направленные на обследование населения с целью выявления туберкулеза, лечение больных туберкулезом, в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе ско		555		09		01		1222036		600		21,524.0										1.4

				Оказание дорогостоящих видов медицинской помощи  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуаци		555		09		01		1222039		600		123,753.4										8.0

				Предоставление высокотехнологичной медицинской помощи  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эв		555		09		01		1222070		600		36,788.0										2.4

				Совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специали		555		09		01		1222074		600		22,802.8										1.5

				Совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специали		555		09		01		1225074		600		207,735.0										13.4

				Закупки антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствител		555		09		01		1225174		600		21,292.6										1.4

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предостав		555		09		01		1230159		600		56,737.5										3.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) родильных домов в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным,		555		09		01		1230359		600		3,581.5										0.2

				Обеспечение детей, страдающих фенилкетонурией, специализированным питанием в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюдже		555		09		01		1232043		600		350.0										0.0

				Мероприятия по детству и родовспоможению в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и ины		555		09		01		1232044		600		1,363.0										0.1

				Оказание дорогостоящих видов медицинской помощи  в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждени		555		09		01		1232045		600		3,626.5										0.2

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государственной программы "Развитие здравоохранения		555		09		01		1240159		600		35,158.1										2.3

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Развитие паллиативной помощи, в том числе детям" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 го		555		09		01		1250159		600		10,297.6										0.7

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		01		1261020		300		195.9										0.0

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		01		1262170		100		4,819.7										0.3

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		01		1262170		600		7,547.2										0.5

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		01		1262188		100		828.0										0.1

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		01		1262188		600		5,660.0										0.4

				Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения во Владимирской области в рамках подпрограммы "Доступная среда" государственной программы Владимирской обла		555		09		01		1362052		200		450.0										0.0

				Повышение доступности и качества реабилитационных услуг (развитие системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов) во Владимирской области в рамках подпрограммы "Доступная среда" государственной программы Владимирской области "Социальная поддержка		555		09		01		1362173		200		230.0										0.0

				Информационные и просветительские мероприятия, направленные на преодоление социальной разобщенности в обществе и формирование позитивного отношения к проблемам инвалидов и к проблеме обеспечения доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других мал		555		09		01		1362180		600		12.5										0.0

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		01		2152083		200		1,045.0										0.1

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		01		2152083		600		284.3										0.0

																1,548,541.6		1431631.8		108.2		8.2		17.54		100.0

				Развитие сети объектов здравоохранения в сельской местности в рамках подпрограммы  "Устойчивое развитие сельских территорий" Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы (Капитальные вложения в объе		555		09		02		0184018		400		10,700.0										0.7						обеспечение деятельности 0902		504893.892

				Реализация мероприятий в рамках подпрограммы "Устойчивое развитие сельских территорий" Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы (Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государствен		555		09		02		0185018		400		5,400.0										0.4

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Р		555		09		02		1210159		600		280,547.1										18.5						обеспечение деятельности 0902		504,893.9

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) поликлиник, амбулаторий в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Развитие здравоохра		555		09		02		1210259		600		15,692.1										1.0

				Мероприятия по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов В и С в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		02		1215179		600		1,521.8										0.1

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		02		1220159		100		18,041.5										1.2

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		02		1220159		200		1,864.1										0.1

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		02		1220159		600		146,578.3										9.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		02		1220159		800		284.0										0.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) патологоанатомической службы, обеспечивающей предоставление услуг в сфере здравоохранения,  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской		555		09		02		1220759		600		4,201.0										0.3

				Приобретение санитарного автотранспорта  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации" госуд		555		09		02		1222037		200		1,400.0										0.1

				Реализация отдельных мероприятий Государственной программы Российской Федерации "Развитие здравоохранения" в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой сп		555		09		02		1222382		600		2,624.0										0.2

				Мероприятия по  профилактике, выявлению, мониторингу лечения и лечению лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов B и C, в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской п		555		09		02		1225072		600		97,398.0										6.4

				Реализация отдельных мероприятий Государственной программы Российской Федерации "Развитие здравоохранения" в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой сп		555		09		02		1225382		600		9,187.1										0.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предостав		555		09		02		1230159		600		24,221.3										1.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) поликлиник, амбулаторий в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюд		555		09		02		1230259		600		6,647.8										0.4

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) родильных домов в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным,		555		09		02		1230359		600		6,816.7										0.4

				Закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Закупка товар		555		09		02		1232073		200		404.7										0.0

				Закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставлени		555		09		02		1232073		600		1,587.3										0.1

				Мероприятия по пренатальной (дородовой) диагностике в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учрежд		555		09		02		1232079		600		502.6										0.0

				Закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Закупка товар		555		09		02		1235073		200		1,046.0										0.1

				Закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставлени		555		09		02		1235073		600		4,294.6										0.3

				Мероприятия по пренатальной (дородовой) диагностике в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учрежд		555		09		02		1235079		600		6,259.1										0.4

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		02		1262170		600		23,159.9										1.5

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		02		1262188		600		3,627.0										0.2

				Организация обеспечения граждан лекарственными препаратами для лечения заболеваний, включенных в перечень жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности жизни граждан или их инвалидно		555		09		02		1281023		300		104,510.6										6.9

				Организация обеспечения расходными материалами детей, страдающих сахарным диабетом первого типа и переведенных на помповую инсулинотерапию, в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях" г		555		09		02		1282048		600		10,746.0										0.7

				Зубопротезирование и лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской о		555		09		02		1282189		300		315,635.8										20.8

				Зубопротезирование и лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской о		555		09		02		1282189		600		135,402.4										8.9

				Оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в рамках подпрограммы "Совершенствовани		555		09		02		1285093		300		178,078.0										11.7

				Осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами, а также специализированными продуктами лечебного питания в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях"		555		09		02		1285161		300		97,396.4										6.4

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		02		2152083		600		239.1										0.0

																1,516,014.2		1682280.6		90.1		-9.9		17.17		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Р		555		09		03		1210159		600		14,057.2										41.9

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		03		1220159		100		5,093.5										15.2

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		03		1220159		200		5,965.7										17.8

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		03		1220159		600		8,028.9										23.9

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		03		1220159		800		194.8										0.6

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		03		1262170		600		220.4										0.7

																33,560.6		33816		99.2		-0.8		0.38		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		04		1220159		600		56,796.2										54.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) поликлиник, амбулаторий в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской		555		09		04		1220259		600		276.7										0.3

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) станций скорой медицинской помощи в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, ме		555		09		04		1220459		600		43,610.1										41.9

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		04		1262170		600		1,651.7										1.6

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		04		1262188		600		1,764.0										1.7

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		04		2152083		600		0.7										0.0

																104,099.4		131766.8		79.0		-21.0		1.18		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) санаториев для детей и подростков в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимир		555		09		05		1240559		100		14,697.3										60.2

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) санаториев для детей и подростков в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимир		555		09		05		1240559		200		8,234.3										33.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) санаториев для детей и подростков в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимир		555		09		05		1240559		800		1,488.6										6.1

																24,420.1		23581.1		103.6		3.6		0.28		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		06		1220159		600		8,894.0										5.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) станций переливания крови в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинско		555		09		06		1220659		600		55,139.7										34.6

				Денежная компенсация донорам крови и (или) ее компонентов в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной,  медицинской эвакуации" государ		555		09		06		1221017		300		12,629.7										7.9

				Мероприятия по развитию службы крови в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной,  медицинской эвакуации" государственной программы "Р		555		09		06		1222075		600		82,620.5										51.9

																159,283.8		294513.9		54.1		-45.9		1.80		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощ		555		09		09		1210859		600		2,561.2										0.0

				Обеспечение государственных учреждений здравоохранения медицинскими иммунобиологическими препаратами в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной програ		555		09		09		1212031		200		6,700.0										0.1

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в		555		09		09		1220859		600		75,527.4										1.4

				Оказание дорогостоящей медицинской помощи за пределами Владимирской области в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской п		555		09		09		1222050		200		6,000.0										0.1

				Мероприятия по слухопротезированию отдельных категорий граждан в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медици		555		09		09		1222138		600		779.0										0.0

				Создание объектов социального и производственного комплексов, в том числе строительство областного клинического онкологического диспансера, в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помо		555		09		09		1224111		400		200,000.0										3.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) домов ребенка в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Расходы на выплаты персоналу в целях		555		09		09		1230959		100		161,902.6										3.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) домов ребенка в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Закупка товаров, работ и услуг для го		555		09		09		1230959		200		31,272.7										0.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) домов ребенка в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Иные бюджетные ассигнования)		555		09		09		1230959		800		1,658.0										0.0

				Долечивание (реабилитация) работающих граждан, проживающих на территории Владимирской области, непосредственно после стационарного лечения в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государс		555		09		09		1241053		300		27,000.0										0.5

				Единовременная компенсационная выплата отдельным категориям медицинских работников в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Социальное		555		09		09		1261019		300		14,300.0										0.3

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		09		1261020		300		32.0										0.0

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		09		1262170		600		173.3										0.0

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		09		1262188		600		48.0										0.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях" государственной		555		09		09		1280859		600		2,902.3										0.1

				Организация обеспечения лиц, больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации органов и (или) ткан		555		09		09		1285113		600		7,855.9										0.1

				Организационные мероприятия по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнь		555		09		09		1285133		200		401,683.5										7.5

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Развитие информатизации в здравоохранении" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирско		555		09		09		1290859		600		28,089.6										0.5

				Расходы на выплаты по оплате труда работников государственных органов в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской обл		555		09		09		12Б0011		100		55,152.0										1.0

				Расходы на обеспечение  функций государственных органов в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2		555		09		09		12Б0019		100		978.1										0.0

				Расходы на обеспечение  функций государственных органов в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2		555		09		09		12Б0019		200		7,059.8										0.1

				Расходы на обеспечение  функций государственных органов в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2		555		09		09		12Б0019		800		63.1										0.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государствен		555		09		09		12Б0859		600		20,209.1										0.4

				Организация обязательного медицинского страхования неработающего населения в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирско		555		09		09		12Б1016		300		3,735,588.8										70.0

				Единовременное денежное пособие в случае гибели работников государственных учреждений здравоохранения Владимирской области в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной		555		09		09		12Б1024		300		527.0										0.0

				Оплата экспертизы заболеваний, связанных с профессией работников предприятий и организаций Владимирской области, в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы		555		09		09		12Б2051		200		550.0										0.0

				Осуществление переданных полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан  в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохране		555		09		09		12Б5910		100		4,168.1										0.1

				Финансовое обеспечение скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" гос		555		09		09		12Б7003		500		529,000.0										9.9

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		09		2152083		200		110.0										0.0

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		09		2152083		600		500.7										0.0

				Развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях в рамках государственной программы  Владимирской области "Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2014-2020 годах" (Закупка товаров, работ и усл		555		09		09		3002099		200		7,933.0										0.1

				Ежемесячное вознаграждение опекунам недееспособных граждан в рамках непрограммных расходов органов исполнительной власти (Социальное обеспечение и иные выплаты населению)		555		09		09		9991045		300		7,200.0										0.1

																5,337,525.1		4988400.4		107.00		7.00		60.47		100.0

				ИТОГО:												8,827,449.4		8,682,089.9
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																2014		2013		2014 к 2013		откл		% в структуре всех расходов		% в стр. подраздела

				Департамент здравоохранения администрации Владимирской области		555										8,827,449.3		8682089.9		101.7		1.7

				Усиление борьбы против пьянства, алкоголизма, наркомании и правонарушений на этой почве в рамках государственной программы "Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений во Владимирской области на 2013-2015 годы" (Предоставление субсидий		555		03		14		2302187		600		170.0										47.2

				Формирование комплексной системы профилактики наркомании в рамках государственной программы "Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммер		555		03		14		2402089		600		190.0										52.8				8,820,249.4

																360.0		2300		15.7		-84.3		0.00		100.0

				Создание, развитие и обеспечение функционирования региональных автоматизированных информационных систем в рамках подпрограммы "Электронные органы исполнительной власти региона" государственной программы Владимирской области "Информационное общество (2014-		555		04		10		0922176		200		3,118.0										38.3

				Создание, развитие и обеспечение функционирования навигационно-информационных систем с применением аппаратуры спутниковой навигации, функционирующей с использованием сигналов глобальной навигационной спутниковой системы (ГЛОНАСС), в рамках подпрограммы "Р		555		04		12		1012178		200		5,016.0										61.7						8,827,449.4		0.0

																8,134.0		9977		81.5		-18.5		0.09		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставлени		555		07		04		1260059		600		95,108.5										99.6				развитие		8,784,448.2

				Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения во Владимирской области в рамках подпрограммы "Доступная среда" государственной программы Владимирской обла		555		07		04		1362052		600		220.0										0.2				ДС		912.5

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		07		04		2152083		600		182.0										0.2				Энергосбережение		2,361.7

																95,510.5		83822.4		113.9		13.9		1.08		100.0				АПК		16,100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Р		555		09		01		1210159		600		232,496.4										15.0				БДД		7,933.0

				Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения  в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Развитие здравоохранения Влади		555		09		01		1212034		600		419.0										0.0

				Совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной програ		555		09		01		1212074		600		25,226.7										1.6						обеспечение деятельности		1,005,850.5

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		01		1220159		100		274,802.5										17.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		01		1220159		200		162,190.1										10.5

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		01		1220159		600		206,958.2										13.4

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		01		1220159		800		7,151.9										0.5

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) патологоанатомической службы, обеспечивающей предоставление услуг в сфере здравоохранения,  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской		555		09		01		1220759		600		73,214.2										4.7

				Мероприятия, направленные на обследование населения с целью выявления туберкулеза, лечение больных туберкулезом, в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе ско		555		09		01		1222036		600		21,524.0										1.4

				Оказание дорогостоящих видов медицинской помощи  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуаци		555		09		01		1222039		600		123,753.4										8.0

				Предоставление высокотехнологичной медицинской помощи  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эв		555		09		01		1222070		600		36,788.0										2.4

				Совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специали		555		09		01		1222074		600		22,802.8										1.5

				Совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специали		555		09		01		1225074		600		207,735.0										13.4

				Закупки антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствител		555		09		01		1225174		600		21,292.6										1.4

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предостав		555		09		01		1230159		600		56,737.5										3.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) родильных домов в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным,		555		09		01		1230359		600		3,581.5										0.2

				Обеспечение детей, страдающих фенилкетонурией, специализированным питанием в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюдже		555		09		01		1232043		600		350.0										0.0

				Мероприятия по детству и родовспоможению в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и ины		555		09		01		1232044		600		1,363.0										0.1

				Оказание дорогостоящих видов медицинской помощи  в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждени		555		09		01		1232045		600		3,626.5										0.2

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государственной программы "Развитие здравоохранения		555		09		01		1240159		600		35,158.1										2.3

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Развитие паллиативной помощи, в том числе детям" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 го		555		09		01		1250159		600		10,297.6										0.7

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		01		1261020		300		195.9										0.0

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		01		1262170		100		4,819.7										0.3

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		01		1262170		600		7,547.2										0.5

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		01		1262188		100		828.0										0.1

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		01		1262188		600		5,660.0										0.4

				Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения во Владимирской области в рамках подпрограммы "Доступная среда" государственной программы Владимирской обла		555		09		01		1362052		200		450.0										0.0

				Повышение доступности и качества реабилитационных услуг (развитие системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов) во Владимирской области в рамках подпрограммы "Доступная среда" государственной программы Владимирской области "Социальная поддержка		555		09		01		1362173		200		230.0										0.0

				Информационные и просветительские мероприятия, направленные на преодоление социальной разобщенности в обществе и формирование позитивного отношения к проблемам инвалидов и к проблеме обеспечения доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других мал		555		09		01		1362180		600		12.5										0.0

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		01		2152083		200		1,045.0										0.1

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		01		2152083		600		284.3										0.0

																1,548,541.6		1431631.8		108.2		8.2		17.54		100.0

				Развитие сети объектов здравоохранения в сельской местности в рамках подпрограммы  "Устойчивое развитие сельских территорий" Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы (Капитальные вложения в объе		555		09		02		0184018		400		10,700.0										0.7						обеспечение деятельности 0902		504893.892

				Реализация мероприятий в рамках подпрограммы "Устойчивое развитие сельских территорий" Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области на 2013-2020 годы (Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государствен		555		09		02		0185018		400		5,400.0										0.4

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Р		555		09		02		1210159		600		280,547.1										18.5						обеспечение деятельности 0902		504,893.9

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) поликлиник, амбулаторий в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Развитие здравоохра		555		09		02		1210259		600		15,692.1										1.0

				Мероприятия по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов В и С в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		02		1215179		600		1,521.8										0.1

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		02		1220159		100		18,041.5										1.2

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		02		1220159		200		1,864.1										0.1

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		02		1220159		600		146,578.3										9.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		02		1220159		800		284.0										0.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) патологоанатомической службы, обеспечивающей предоставление услуг в сфере здравоохранения,  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской		555		09		02		1220759		600		4,201.0										0.3

				Приобретение санитарного автотранспорта  в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации" госуд		555		09		02		1222037		200		1,400.0										0.1

				Реализация отдельных мероприятий Государственной программы Российской Федерации "Развитие здравоохранения" в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой сп		555		09		02		1222382		600		2,624.0										0.2

				Мероприятия по  профилактике, выявлению, мониторингу лечения и лечению лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов B и C, в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской п		555		09		02		1225072		600		97,398.0										6.4

				Реализация отдельных мероприятий Государственной программы Российской Федерации "Развитие здравоохранения" в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой сп		555		09		02		1225382		600		9,187.1										0.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предостав		555		09		02		1230159		600		24,221.3										1.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) поликлиник, амбулаторий в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюд		555		09		02		1230259		600		6,647.8										0.4

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) родильных домов в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным,		555		09		02		1230359		600		6,816.7										0.4

				Закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Закупка товар		555		09		02		1232073		200		404.7										0.0

				Закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставлени		555		09		02		1232073		600		1,587.3										0.1

				Мероприятия по пренатальной (дородовой) диагностике в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учрежд		555		09		02		1232079		600		502.6										0.0

				Закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Закупка товар		555		09		02		1235073		200		1,046.0										0.1

				Закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставлени		555		09		02		1235073		600		4,294.6										0.3

				Мероприятия по пренатальной (дородовой) диагностике в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учрежд		555		09		02		1235079		600		6,259.1										0.4

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		02		1262170		600		23,159.9										1.5

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		02		1262188		600		3,627.0										0.2

				Организация обеспечения граждан лекарственными препаратами для лечения заболеваний, включенных в перечень жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности жизни граждан или их инвалидно		555		09		02		1281023		300		104,510.6										6.9

				Организация обеспечения расходными материалами детей, страдающих сахарным диабетом первого типа и переведенных на помповую инсулинотерапию, в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях" г		555		09		02		1282048		600		10,746.0										0.7

				Зубопротезирование и лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской о		555		09		02		1282189		300		315,635.8										20.8

				Зубопротезирование и лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской о		555		09		02		1282189		600		135,402.4										8.9

				Оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в рамках подпрограммы "Совершенствовани		555		09		02		1285093		300		178,078.0										11.7

				Осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами, а также специализированными продуктами лечебного питания в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях"		555		09		02		1285161		300		97,396.4										6.4

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		02		2152083		600		239.1										0.0

																1,516,014.2		1682280.6		90.1		-9.9		17.17		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной программы "Р		555		09		03		1210159		600		14,057.2										41.9

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		03		1220159		100		5,093.5										15.2

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		03		1220159		200		5,965.7										17.8

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		03		1220159		600		8,028.9										23.9

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		03		1220159		800		194.8										0.6

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		03		1262170		600		220.4										0.7

																33,560.6		33816		99.2		-0.8		0.38		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		04		1220159		600		56,796.2										54.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) поликлиник, амбулаторий в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской		555		09		04		1220259		600		276.7										0.3

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) станций скорой медицинской помощи в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, ме		555		09		04		1220459		600		43,610.1										41.9

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		04		1262170		600		1,651.7										1.6

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		04		1262188		600		1,764.0										1.7

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		04		2152083		600		0.7										0.0

																104,099.4		131766.8		79.0		-21.0		1.18		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) санаториев для детей и подростков в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимир		555		09		05		1240559		100		14,697.3										60.2

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) санаториев для детей и подростков в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимир		555		09		05		1240559		200		8,234.3										33.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) санаториев для детей и подростков в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимир		555		09		05		1240559		800		1,488.6										6.1

																24,420.1		23581.1		103.6		3.6		0.28		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) больниц, диспансеров, центров, госпиталей в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализирова		555		09		06		1220159		600		8,894.0										5.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) станций переливания крови в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинско		555		09		06		1220659		600		55,139.7										34.6

				Денежная компенсация донорам крови и (или) ее компонентов в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной,  медицинской эвакуации" государ		555		09		06		1221017		300		12,629.7										7.9

				Мероприятия по развитию службы крови в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной,  медицинской эвакуации" государственной программы "Р		555		09		06		1222075		600		82,620.5										51.9

																159,283.8		294513.9		54.1		-45.9		1.80		100.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощ		555		09		09		1210859		600		2,561.2										0.0

				Обеспечение государственных учреждений здравоохранения медицинскими иммунобиологическими препаратами в рамках подпрограммы "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи" государственной програ		555		09		09		1212031		200		6,700.0										0.1

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в		555		09		09		1220859		600		75,527.4										1.4

				Оказание дорогостоящей медицинской помощи за пределами Владимирской области в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской п		555		09		09		1222050		200		6,000.0										0.1

				Мероприятия по слухопротезированию отдельных категорий граждан в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медици		555		09		09		1222138		600		779.0										0.0

				Создание объектов социального и производственного комплексов, в том числе строительство областного клинического онкологического диспансера, в рамках подпрограммы "Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помо		555		09		09		1224111		400		200,000.0										3.7

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) домов ребенка в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Расходы на выплаты персоналу в целях		555		09		09		1230959		100		161,902.6										3.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) домов ребенка в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Закупка товаров, работ и услуг для го		555		09		09		1230959		200		31,272.7										0.6

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) домов ребенка в рамках подпрограммы  "Охрана здоровья матери и ребенка" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Иные бюджетные ассигнования)		555		09		09		1230959		800		1,658.0										0.0

				Долечивание (реабилитация) работающих граждан, проживающих на территории Владимирской области, непосредственно после стационарного лечения в рамках подпрограммы "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей" государс		555		09		09		1241053		300		27,000.0										0.5

				Единовременная компенсационная выплата отдельным категориям медицинских работников в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2020 годы" (Социальное		555		09		09		1261019		300		14,300.0										0.3

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		09		1261020		300		32.0										0.0

				Денежная компенсация отдельным категориям граждан по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения в сфере здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной прог		555		09		09		1262170		600		173.3										0.0

				Ежемесячная денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений работникам государственных учреждений здравоохранения в рамках подпрограммы "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской		555		09		09		1262188		600		48.0										0.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях" государственной		555		09		09		1280859		600		2,902.3										0.1

				Организация обеспечения лиц, больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации органов и (или) ткан		555		09		09		1285113		600		7,855.9										0.1

				Организационные мероприятия по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнь		555		09		09		1285133		200		401,683.5										7.5

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Развитие информатизации в здравоохранении" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирско		555		09		09		1290859		600		28,089.6										0.5

				Расходы на выплаты по оплате труда работников государственных органов в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской обл		555		09		09		12Б0011		100		55,152.0										1.0

				Расходы на обеспечение  функций государственных органов в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2		555		09		09		12Б0019		100		978.1										0.0

				Расходы на обеспечение  функций государственных органов в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2		555		09		09		12Б0019		200		7,059.8										0.1

				Расходы на обеспечение  функций государственных органов в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирской области на 2013-2		555		09		09		12Б0019		800		63.1										0.0

				Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государствен		555		09		09		12Б0859		600		20,209.1										0.4

				Организация обязательного медицинского страхования неработающего населения в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохранения Владимирско		555		09		09		12Б1016		300		3,735,588.8										70.0

				Единовременное денежное пособие в случае гибели работников государственных учреждений здравоохранения Владимирской области в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной		555		09		09		12Б1024		300		527.0										0.0

				Оплата экспертизы заболеваний, связанных с профессией работников предприятий и организаций Владимирской области, в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы		555		09		09		12Б2051		200		550.0										0.0

				Осуществление переданных полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан  в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" государственной программы "Развитие здравоохране		555		09		09		12Б5910		100		4,168.1										0.1

				Финансовое обеспечение скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) в рамках подпрограммы "Совершенствование системы территориального планирования здравоохранения Владимирской области" гос		555		09		09		12Б7003		500		529,000.0										9.9

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		09		2152083		200		110.0										0.0

				Мероприятия по снижению потребления топливно-энергетических ресурсов в рамках подпрограммы "Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Владимирской области" государственной программы "Энергосбережение и повыше		555		09		09		2152083		600		500.7										0.0

				Развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях в рамках государственной программы  Владимирской области "Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2014-2020 годах" (Закупка товаров, работ и усл		555		09		09		3002099		200		7,933.0										0.1

				Ежемесячное вознаграждение опекунам недееспособных граждан в рамках непрограммных расходов органов исполнительной власти (Социальное обеспечение и иные выплаты населению)		555		09		09		9991045		300		7,200.0										0.1

																5,337,525.1		4988400.4		107.00		7.00		60.47		100.0

				ИТОГО:												8,827,449.4		8,682,089.9
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Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	2962	8500	800629	5653929.0999999996	385708.6	862168.9	48725.1	212902	877751.9	932357.6	
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				2013		проект 2014

		Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти		2,962.0		5,950.0		0.0536701004

		Связь и информатика		8,500.0		1,300.0		0.0117262404

		Дошкольное образование		800,629.0		2,598,443.0		23.4384364079

		Общее образование		5,653,929.1		5,769,976.7		52.0462569155

		Начальное проф. образование		385,708.6				0

		Среднее проф. образование		862,168.9		1,246,854.7		11.2468599834

		Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии		48,725.1		48,107.0		0.4339340368

		Молодежная политика и оздоровление детей		212,902.0		182,902.0		1.6498098653

		Другие вопросы в области образования		877,751.9		338,586.9		3.0541164552

		Социальная политика		932,357.6		894,126.9		8.065189995

																						2012		проект 2013

																				Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти		3.0		6.0		Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти

																				Связь и информатика		8.5		1.3		Связь и информатика

																				Дошкольное образование		800.6		2,598.4		Дошкольное образование

																				Общее образование		5,653.9		5,770.0		Общее образование

																				Начальное проф. образование		385.7		0.0		Начальное проф. образование

																				Среднее проф. образование		862.2		1,246.9		Среднее проф. образование

																				Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии		48.7		48.1		Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии

																				Молодежная политика и оздоровление детей		212.9		182.9		Молодежная политика и оздоровление детей

																				Другие вопросы в области образования		877.8		338.6		Другие вопросы в области образования

																				Социальная политика		932.4		894.1		Социальная политика





Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	2962	8500	800629	5653929.0999999996	385708.6	862168.9	48725.1	212902	877751.9	932357.6	52,1%

1,7%



Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	5950	1300	2598443	5769976.7000000002	1246854.7	48107	182902	338586.9	894126.9	Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	4912	158553	5678481.5999999996	455527	842631	51889.599999999999	233502	366402.7	858783.7	

Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	2012	проект 2013	4.9119999999999999	6.7069999999999999	Связь и информатика	2012	проект 2013	0	5.3	Дошкольное образование	2012	проект 2013	158.553	241.96299999999999	Общее образование	2012	проект 2013	5678.4816000000001	5620.5511999999999	Начальное проф. образование	2012	проект 2013	455.52699999999999	371.42899999999997	Среднее проф. образование	2012	проект 2013	842.63099999999997	860.15700000000004	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	2012	проект 2013	51.889600000000002	46.256	Молодежная политика и оздоровление детей	2012	проект 2013	233.50200000000001	182.90199999999999	Другие вопросы в области образования	2012	проект 2013	366.40270000000004	872.54489999999998	Социальная политика	2012	проект 2013	858.78369999999995	832.31389999999999	



2012	Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	4.9119999999999999	0	158.553	5678.4816000000001	455.52699999999999	842.63099999999997	51.889600000000002	233.50200000000001	366.40270000000004	858.78369999999995	проект 2013	Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	6.7069999999999999	5.3	241.96299999999999	5620.5511999999999	371.42899999999997	860.15700000000004	46.256	182.90199999999999	872.54489999999998	832.31389999999999	



Лист2





Лист3






image13.emf
23,4%

52,1%

0,01%

11,2%

0,4%

1,7%

3,1%

8,1%


_____Microsoft_Excel47.xlsx
Диаграмма2



52,1%

0,01%

1,7%



Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	5950	1300	2598443	5769976.7000000002	1246854.7	48107	182902	338586.9	894126.9	

Лист1

				2013		проект 2014

		Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти		2,962.0		5,950.0		0.0536701004

		Связь и информатика		8,500.0		1,300.0		0.0117262404

		Дошкольное образование		800,629.0		2,598,443.0		23.4384364079

		Общее образование		5,653,929.1		5,769,976.7		52.0462569155

		Начальное проф. образование		385,708.6				0

		Среднее проф. образование		862,168.9		1,246,854.7		11.2468599834

		Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии		48,725.1		48,107.0		0.4339340368

		Молодежная политика и оздоровление детей		212,902.0		182,902.0		1.6498098653

		Другие вопросы в области образования		877,751.9		338,586.9		3.0541164552

		Социальная политика		932,357.6		894,126.9		8.065189995

																						2012		проект 2013

																				Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти		3.0		6.0		Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти

																				Связь и информатика		8.5		1.3		Связь и информатика

																				Дошкольное образование		800.6		2,598.4		Дошкольное образование

																				Общее образование		5,653.9		5,770.0		Общее образование

																				Начальное проф. образование		385.7		0.0		Начальное проф. образование

																				Среднее проф. образование		862.2		1,246.9		Среднее проф. образование

																				Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии		48.7		48.1		Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии

																				Молодежная политика и оздоровление детей		212.9		182.9		Молодежная политика и оздоровление детей

																				Другие вопросы в области образования		877.8		338.6		Другие вопросы в области образования

																				Социальная политика		932.4		894.1		Социальная политика





Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	2962	8500	800629	5653929.0999999996	385708.6	862168.9	48725.1	212902	877751.9	932357.6	52,1%

1,7%



Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	5950	1300	2598443	5769976.7000000002	1246854.7	48107	182902	338586.9	894126.9	Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	4912	158553	5678481.5999999996	455527	842631	51889.599999999999	233502	366402.7	858783.7	

Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	2012	проект 2013	4.9119999999999999	6.7069999999999999	Связь и информатика	2012	проект 2013	0	5.3	Дошкольное образование	2012	проект 2013	158.553	241.96299999999999	Общее образование	2012	проект 2013	5678.4816000000001	5620.5511999999999	Начальное проф. образование	2012	проект 2013	455.52699999999999	371.42899999999997	Среднее проф. образование	2012	проект 2013	842.63099999999997	860.15700000000004	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	2012	проект 2013	51.889600000000002	46.256	Молодежная политика и оздоровление детей	2012	проект 2013	233.50200000000001	182.90199999999999	Другие вопросы в области образования	2012	проект 2013	366.40270000000004	872.54489999999998	Социальная политика	2012	проект 2013	858.78369999999995	832.31389999999999	



2012	Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	4.9119999999999999	0	158.553	5678.4816000000001	455.52699999999999	842.63099999999997	51.889600000000002	233.50200000000001	366.40270000000004	858.78369999999995	проект 2013	Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	6.7069999999999999	5.3	241.96299999999999	5620.5511999999999	371.42899999999997	860.15700000000004	46.256	182.90199999999999	872.54489999999998	832.31389999999999	
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Диаграмма1



72366,1
0,6%

Подпрограмма 1  "Развитие профессионального образования"	Подпрограмма 2  "Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей"	Подпрограмма 3  "Обеспечение защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" 	Подпрограмма 4  "Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования" 	Подпрограмма 5  «Обеспечение реализации Государственной программы «Развитие образования» на 2014-2020 годы 	1174883	8784308.1999999993	877617.9	72366.100000000006	74578.3	



Лист1

				2013		проект 2014

		Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти		2,962.0		5,950.0		0.0536701004

		Связь и информатика		8,500.0		1,300.0		0.0117262404

		Дошкольное образование		800,629.0		2,598,443.0		23.4384364079

		Общее образование		5,653,929.1		5,769,976.7		52.0462569155

		Начальное проф. образование		385,708.6				0

		Среднее проф. образование		862,168.9		1,246,854.7		11.2468599834

		Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии		48,725.1		48,107.0		0.4339340368

		Молодежная политика и оздоровление детей		212,902.0		182,902.0		1.6498098653

		Другие вопросы в области образования		877,751.9		338,586.9		3.0541164552

		Социальная политика		932,357.6		894,126.9		8.065189995

																						2013		проект 2014

																				Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти		3.0		6.0		Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти

																				Связь и информатика		8.5		1.3		Связь и информатика

																				Дошкольное образование		800.6		2,598.4		Дошкольное образование

																				Общее образование		5,653.9		5,770.0		Общее образование

																				Начальное проф. образование		385.7		0.0		Начальное проф. образование

																				Среднее проф. образование		862.2		1,246.9		Среднее проф. образование

																				Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии		48.7		48.1		Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии

																				Молодежная политика и оздоровление детей		212.9		182.9		Молодежная политика и оздоровление детей

																				Другие вопросы в области образования		877.8		338.6		Другие вопросы в области образования

																				Социальная политика		932.4		894.1		Социальная политика





Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	2962	8500	800629	5653929.0999999996	385708.6	862168.9	48725.1	212902	877751.9	932357.6	52,1%

1,7%



Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	5950	1300	2598443	5769976.7000000002	1246854.7	48107	182902	338586.9	894126.9	Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	4912	158553	5678481.5999999996	455527	842631	51889.599999999999	233502	366402.7	858783.7	

Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	2012	проект 2013	4.9119999999999999	6.7069999999999999	Связь и информатика	2012	проект 2013	0	5.3	Дошкольное образование	2012	проект 2013	158.553	241.96299999999999	Общее образование	2012	проект 2013	5678.4816000000001	5620.5511999999999	Начальное проф. образование	2012	проект 2013	455.52699999999999	371.42899999999997	Среднее проф. образование	2012	проект 2013	842.63099999999997	860.15700000000004	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	2012	проект 2013	51.889600000000002	46.256	Молодежная политика и оздоровление детей	2012	проект 2013	233.50200000000001	182.90199999999999	Другие вопросы в области образования	2012	проект 2013	366.40270000000004	872.54489999999998	Социальная политика	2012	проект 2013	858.78369999999995	832.31389999999999	



2012	Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	4.9119999999999999	0	158.553	5678.4816000000001	455.52699999999999	842.63099999999997	51.889600000000002	233.50200000000001	366.40270000000004	858.78369999999995	проект 2013	Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	6.7069999999999999	5.3	241.96299999999999	5620.5511999999999	371.42899999999997	860.15700000000004	46.256	182.90199999999999	872.54489999999998	832.31389999999999	

2013	Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	2.9620000000000002	8.5	800.62900000000002	5653.9290999999994	385.70859999999999	862.16890000000001	48.725099999999998	212.90199999999999	877.75189999999998	932.35759999999993	проект 2014	Др.вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Дошкольное образование	Общее образование	Начальное проф. образование	Среднее проф. образование	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалиф-ии	Молодежная политика и оздоровление детей	Другие вопросы в области образования	Социальная политика	5.95	1.3	2598.4430000000002	5769.9767000000002	0	1246.8546999999999	48.106999999999999	182.90199999999999	338.58690000000001	894.12689999999998	





Лист2

		Подпрограмма 1  "Развитие профессионального образования"		1174883		10.6965528678

		Подпрограмма 2  "Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей"		8784308.2		79.9754674028

		Подпрограмма 3  "Обеспечение защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" 		877617.9		7.9901456274

		Подпрограмма 4  "Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования" 		72366.1		0.658846723

		Подпрограмма 5  «Обеспечение реализации Государственной программы «Развитие образования» на 2014-2020 годы 		74578.3		0.678987379

				10,983,753,500



72366,1
0,6%

Подпрограмма 1  "Развитие профессионального образования"	Подпрограмма 2  "Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей"	Подпрограмма 3  "Обеспечение защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" 	Подпрограмма 4  "Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования" 	Подпрограмма 5  «Обеспечение реализации Государственной программы «Развитие образования» на 2014-2020 годы 	1174883	8784308.1999999993	877617.9	72366.100000000006	74578.3	
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2013 год	

Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	6343.5	2340	86463	4517	145	496537.7	2294	31372.3	4498.7	

Лист1

				2013 год		2014 год

		Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти		6,343.5		5,337.0

		Связь и информатика		2,340.0		600.0

		Среднее профессиональное образование		86,463.0		96,469.0

		Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации		4,517.0		5,874.0

		Молодежная политика и оздоровление детей		145.0		145.0

		Культура		496,537.7		750,718.6

		Кинематография		2,294.0		3,345.0

		Др. вопросы в области культуры, кинематографии		31,372.3		34,627.4

		Расходы в области туризма и туристической деятельности		4,498.7		6,633.0





2013 год	

Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	6343.5	2340	86463	4517	145	496537.7	2294	31372.3	4498.7	2014 год	

Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	5337	600	96469	5874	145	750718.6	3345	34627.4	6633	2013 год	Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	6997.5	2340	86367	4517	145	465526.7	2294	31372.3	

2013 год	Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	6343.5	2340	86463	4517	145	496537.7	2294	31372.3	4498.7	



Лист2





Лист3






image17.emf
0,6% 0,1%

10,7%

0,6%

83,1%

0,4%

3,8%

0,7%

2014 год


_____Microsoft_Excel50.xlsx
Диаграмма2



2014 год	

Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	5337	600	96469	5874	145	750718.6	3345	34627.4	6633	

Лист1

				2013 год		2014 год

		Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти		6,343.5		5,337.0

		Связь и информатика		2,340.0		600.0

		Среднее профессиональное образование		86,463.0		96,469.0

		Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации		4,517.0		5,874.0

		Молодежная политика и оздоровление детей		145.0		145.0

		Культура		496,537.7		750,718.6

		Кинематография		2,294.0		3,345.0

		Др. вопросы в области культуры, кинематографии		31,372.3		34,627.4

		Расходы в области туризма и туристической деятельности		4,498.7		6,633.0





2013 год	

Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	6343.5	2340	86463	4517	145	496537.7	2294	31372.3	4498.7	2014 год	

Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	5337	600	96469	5874	145	750718.6	3345	34627.4	6633	2013 год	Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	6997.5	2340	86367	4517	145	465526.7	2294	31372.3	

2013 год	Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохр. деят-ти	Связь и информатика	Среднее профессиональное образование	Проф. подготовка, перепод-ка и повышение квалификации	Молодежная политика и оздоровление детей	Культура	Кинематография	Др. вопросы в области культуры, кинематографии	Расходы в области туризма и туристической деятельности	6343.5	2340	86463	4517	145	496537.7	2294	31372.3	4498.7	



Лист2





Лист3






